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Ulkoasiainneuvosto 20.11.2025: Venajan hyokkayssota
Ukrainassa, Lahi-ita, Sudan, Sahel: neuvostoraportti
eduskunnalle

Ulkoasiainneuvoston 20.11. jarjestetyn kokouksen asialistan varsinaisina aiheina
olivat Venajan hyokkayssota Ukrainassa, Lahi-idan tilanne, Sahel ja Sudan. Taman
lisaksi ministerit kavivat epavirallisen illalliskeskustelun Lansi-Balkanin maiden
kanssa ja lounaskeskustelun ASEAN-maiden kanssa.

Vendjan hyokkdyssotaa koskevassa keskustelussa ministerit saivat paivityksen
Ukrainan ulkoministeri Sybihalta ajankohtaisesta tilanteesta ja Ukrainan tarpeista.
Keskustelussa fokusoiduttiin paineen lisddamiseen Venajaan kohtaan erityisesti
puuttumalla sen oljynvientiin varjolaivastoon kohdistettavien toimien kautta. Myos
Ukrainan tukivaihtoehdot seka uutiset niin korruptiosyytteista kuin Yhdysvaltojen
rauhanaloitteesta nousivat keskustelussa esiin.

Keskustelussa Lihi-idan tilanteesta kasiteltiin EU:n toimia, joilla voidaan tuoda li-
saarvoa Presidentti Trumpin rauhansuunnitelman toimeenpanoon erityisesti YK:n
turvallisuusneuvoston hyvaksyman paatéslauselman valossa. Keskustelussa ko-
rostuivat EU:n operaatiot (EUBAM Rafah, EUPOL COPPS).

Sahelin osalta keskusteltiin alueen haasteista seka hyvaksyttiin korkea edustaja
Kallasin esittelema EU:n uudistettu Sahel-lahestymistapa. EU:n poliittisen sitoutu-
misen jatkuminen nahtiin tarkedksi. Sudanin osalta huomio kiinnittyi El-Fasherin
tapahtumien myo6ta muuttuneeseen tilanteeseen ja erittdin vaikeaan humanitaari-
seen tilanteeseen. El-Fasherin tapahtumat tuomittiin.

Ulkoasiainneuvosto jarjestettiin 20.11.2025 Brysselissa. Suomea kokouksessa edusti Suomen pysyva
edustaja EU:ssa Jori Arvonen. Kokouksen asialistan varsinaisina aiheina olivat Venajan hyokkayssota
Ukrainassa, Lahi-idan tilanne, Sahel ja Sudan. Ministerit kavivat myds epavirallisen illalliskeskustelun
Lansi-Balkanin maiden kanssa ja epavirallisen lounaskeskustelun ASEAN-maiden kanssa.

Venajan hyokkdyssota Ukrainassa

Vengjan hyokkayssotaan Ukrainassa liittyvan keskustelun aluksi ministerit saivat Ukrainan ulkominis-
teri Sybihalta paivityksen sotatilanteesta ja Ukrainan tukitarpeista. Sybiha kertoi myds toimista, mihin
Ukrainan hallitus on ryhtynyt korruptiosyytdsten myo6ta. EU:n sisdinen keskustelu fokosoitui tarpeeseen
lisata painetta Venajaa kohtaan erityisesti varjolaivastoon kohdistettavien toimien kautta. Korkea edus-
taja Kallas painotti, ettd Venajan dljynvientiin puuttuminen varjolaivaston vastaisten toimien kautta on
tehokkain tapa lisata painetta. Lisatoimia asiassa tarvitaan mm. lisdpakotteilla seka jarjestelyilla koor-
dinaation ja vaikuttamistydn parantamiseksi. Neuvosto sai Venaja-pakotteisiin ja varjolaivastoon liittyen
alustukset niin INTCEN:n johtaja Markicilta ja EU:n pakote-erityislahettildalta o’Sullivanilta. Komissaari
Kubilius puhui neuvostolle Ukrainan tukitarpeista, alleviivaten erityisesti ilmapuolustuksen ja energia-
tuen kiireellisyytta seka huomioiden Ukrainan v. 2026-2027 rahoitustarpeet. Jasenmaat pitivat tar-
kedna paineen lisdamistd Venajaa kohtaan ja moni peraankuulutti 20. pakotepaketin nopeaa edista-
mistd. Varjolaivaston osalta korostettiin tarvetta entistd vahvemmille toimille sekad paremmalle
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koordinaatiolle niin jAsenmaiden valilla kuin samanmielisten maiden kanssa. Ukrainan tuen vahvaa jat-
kamista peraankuulutettiin ja sivuttiin myds komission puheenjohtajan kirjeen pohjalta finanssitukialoit-
teita ml. sotakorvauslainaa. Suomen puheenvuorossa alleviivattiin tarvetta lisata painetta Venajaa koh-
taan erityisesti lisdpakotteilla seka varjolaivastoon ja sen mahdollistajiin kohdistettavien toimien kautta.
Taman lisaksi Suomi alleviivasi Ukrainan tukemisen tarkeytta ja tarvetta |6ytaa nopeasti ratkaisu Ukrai-
nan seuraavien vuosien rahoituksen osalta.

Lahi-idan tilanne

Keskustelussa Lahi-idan tilanteesta pureuduttiin toimiin, joilla EU voi tukea presidentti Trumpin rauhan-
suunnitelman toimeenpanoa erityisesti huomioiden YK:n turvallisuusneuvoston hyvaksyma paatoslau-
selma. Korkea edustaja Kallas piti tarkeana, ettd EU tuo lisdarvoa paatdslauselman toimeenpanoon
painottaen tarvetta lisata painetta Hamasin aseistariisuntaan, EU:n operaatioiden (EUBAM Rafah, EU-
POL COPPS) kaytolle rauhansuunnitelman tukemisessa, EU:n edustautumista CMCC:ssa, palestiina-
laishallinnon kehittdmisen tukea, humanitaarisen avun esteetdnta paasya Gazaan seka siirtokuntalais-
ten vakivaltaan reagoimisen tarkeytta. Komissaari Suica piti tarkedna EU:n osallistumista Board of Pea-
ceen ja CMCC:n. Komissaari Lahbib totesi Gazan humanitaarisen tilanteen olevan edelleen katastro-
faalinen ja peraankuulutti tarvetta humanitaarisen avun esteettémalle paasylle Gazaan. Jasenmaat pi-
tivat YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmaa tervetulleena peraankuuluttaen EU:n aktiivista roolia
rauhansuunnitelman toimeenpanon tukemisessa. EU:n operaatioiden (EUBAM Rafah, EUPOL
COPPS) tyo ja operaatioiden mandaattien vahvistaminen sai laajaa tukea jasenmailta. JAsenmaiden
puheenvuoroissa korostettiin myds humanitaarisen avun perillepaasyn tarkeytta seka kansainvalisten
kansalaisjarjestdjen ja toimittajien paasya Gazaan. Osa jdsenmaista nosti esiin myds huolen lisdanty-
neesta siirtokuntavakivallasta lansirannalla.

Sahel ja Sudan

Koska edellisten asiakohtien keskustelut menivat yli asetetun aikataulun, paadyttiin yhdistdmaan Sa-
helin ja Sudanin kasittely.

Saheliin littyen korkea edustaja Kallas esitteli neuvostolle EU:n uudistetun Sahel-ldhestymistavan,
jossa korostuu EU:n poliittisen sitoutumisen jatkuminen Sahelin alueeseen. Oleellista on joustava ja
maakohtainen ote, jossa heijastuvat EU:n intressit ja tavoitteet alueella. Komissaari Lahbib korosti uu-
den lahestymistavan vaativan Team Europe-hengen mukaista toimintaa. Jasenmaat antoivat tuen EU:n
uudelle Sahel-lahestymistavalle. Osa jasenmaista nosti esiin nakemyksiaan prioriteettialueista Sahe-
lissa. Suomen puheenvuorossa kannatettiin uudistettua lahestymistapaa seka korostettiin riskienhallin-
nan ja strategisen viestinnan tarkeytta.

Sudanin osalta keskustelu fokusoitui El-Fasherin tapahtumien myoéta entisestaan vaikeutuneeseen ti-
lanteeseen. Kallas muistutti, etta lokakuussa ulkoasianneuvosto hyvaksyi Sudania koskevat neuvoston
paatelmat, minka jalkeen Sudanin tilanne on muuttunut. Kallas viittasi El-Fasherissa julmuuksiin ja to-
tesi Sudanin humanitaarisen tilanteen olevan katastrofaalinen. Neuvostossa hyvaksytty julkilausuma
alleviivaa vastuunkantoa ja tuomitsee Rapid Support Forces (RSF:n) toimet El-Fasherissa. Samalla
neuvostossa hyvaksyttiin pakotteita RSF:n varajohtajaa kohtaan ihmisoikeusloukkauksien vuoksi. Ko-
missaari Lahbib alleviivasi vastuuvelvollisuuden tarkeytta ja vetosi jdsenmaihin, jotta ne kasvattaisivat
humanitaarista apua. JAsenmaiden puheenvuoroissa tuomittiin El-Fasherin tapahtumat ja pidettiin tar-
keana siviilien suojaamista kaikilla mahdollisilla tavoilla. Myos diplomaattisen paineen lisaaminen osa-
puolia kohtaan nahtiin tarkeaksi. Osa maista peraankuulutti lisdpakotteita.

Suomen edustajat
Pysyva edustaja Arvonen, virkahenkildvaltuuskunta
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