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Sosiaali- ja terveysministerion vastine
(HE 116/2025 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta kirjallista vastinetta vastinepyyn-
ndn mukana toimittamiensa seitseman asiantuntijalausunnon osalta. Sosiaali- ja terveysministerit¢ katsoo,
ettd lausuntojen johdosta sosiaali- ja terveysministerion aiemmassa, 27.11.2025 paivatyssa vastineessa

ehdotettuja pykalamuotoiluja toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 8 momentin ja 10 a §:n 2 momentin

osalta on tarpeen muuttaa seuraavasti:

Sosiaali- ja terveysministerion 27.11.2025 pai-
vatyssa vastineessa ehdotettu muotoilu

Tassa vastineessa ehdotettu uusi muotoilu

10§

Alennettu perusosa

Sen estaméatta, mita 1-7 momentissa saade-
tdan, perusosan alentaminen voidaan tehda
vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoi-
sen eldman edellyttdman turvan mukaista valt-
tamatonta toimeentuloa eika alentamista voida
pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Perusosan
alentaminen perustuu yksildlliseen harkintaan.
Perusosaa alennettaessa Kansanelakelaitok-
sen on tarvittaessa otettava yhteytta sosiaali-
huoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi siten kuin
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:ssa saade-
taan.

10§

Alennettu perusosa

Sen estamatta, mitd 1-7 momentissa saade-
tdan, perusosan alentaminen voidaan tehda
vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoi-
sen eldman edellyttdman turvan mukaista valt-
tamatonta toimeentuloa eika alentamista voida
pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Perusosan
alentaminen perustuu yksildlliseen harkintaan.
Kansanelakelaitoksen palveluksessa olevan
velvollisuudesta ottaa yhteytta sosiaalihuoltoon
tuen tarpeen arvioimiseksi saadetaan sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 35 §:ssa.

Tassa vastineessa ehdotettujen muutosten perustelut:

Lausuntojen perusteella tarvittaessa-sana jattaisi epaselvaksi, milloin Kansanelakelaitoksen tu-
lisi ottaa yhteytta sosiaalihuoltoon. Asiassa ei ole kuitenkaan harkintavaltaa, vaan yhteydenotto
on tehtava sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaisesti silloin, kun kyseisessa sosiaalihuoltolain pyka-
lassa saadetyt edellytykset tayttyvat. Pelkastaan sen toteaminen toimeentulotuen perusosan
alentamista koskevassa pykalassa, etta Kansanelakelaitoksen palveluksessa olevan velvolli-
suudesta ottaa yhteytta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi saadetaan sosiaalihuolto-
lain (1301/2014) 35 §:ss&, kytkee huoli-ilmoituksen teon perustuslakivaliokunnan lausunnon
PeVL 52/2025 vp edellyttdmin tavoin toimeentulotuen perusosan alentamiseen.

10a§

Perusosan alentamista koskeva menettely

Kansanelakelaitos paattaa perusosan alenta-
misesta Kkirjallisessa menettelyssd kuukausi
kerrallaan. Kansanelakelaitos voi pyytda hyvin-

10a§

Perusosan alentamista koskeva menettely

Kansanelakelaitos paattaa perusosan alenta-
misesta kuukaudeksi kerrallaan. Kansanelake-
laitos voi pyytda hyvinvointialueen sosiaalihuol-
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vointialueen sosiaalihuollon lausunnon perus-
osan alentamiseen vaikuttavista tekijoista. Lau-
sunnon pyytamisesta tulee antaa tieto hakijalle

lon lausunnon perusosan alentamiseen vaikut-
tavista tekijoista. Lausunnon pyytamisesta tu-
lee antaa tieto hakijalle etukateen.

etukateen.

Tassa vastineessa ehdotettujen muutosten perustelut:

Kotkaksen lausunnossa todetaan seuraavaa:

"Toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) ei missaan kohdin muutoinkaan saadeta ni-
menomaisesti, ettd toimeentulotukiasia kasitellaan “kirjallisessa menettelyssa”. Kirjallinen me-
nettely on padsaanto ja oletus hallintolain (434/2003) 37 §:n perusteella. Hallintolain 37 § kuiten-
kin mahdollistaa myds suullisen menettelyn, jos “kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle koh-
tuuttomia vaikeuksia”. Toimeentulotuen asiakkaina saattaa olla henkil6ita, joille kirjallinen menet-
tely tuottaa kohtuuttomia vaikeuksia (esim. vaikeavammaiset henkilot). Olisi epdjohdonmukaista
(ja jopa syrjivaa), jos heiltd evattaisiin mahdollisuus alentamisasian suulliseen kasittelyyn toi-
meentulotukilain erityissdanndksen perusteella.”

Mainituilla perusteilla momenttiin ehdotetusta muutoksesta olisi tarpeen poistaa nimenomainen
toteamus kirjallisesta menettelysta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 52/2025 vp
edellytetaan ajallista rajaamista, mutta ei kirjallisen menettelyn kirjaamista lakiin.

Lausunnoissa todetaan, etta perusosan alentamisesta tulisi paattaa kuukaudeksi kerrallaan eika
kuukausi kerrallaan. Sanamuodon korjaaminen kieliasultaan paremmaksi muotoon "kuukau-
deksi” on kannatettavaa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausunnon mukaan sdannoksia tulisi tasmentaa esimerkiksi seuraa-
valla tavalla. Ennen perusosan alentamista Kansanelakelaitoksen palveluksessa olevan olisi annettava
henkildlle tarvittaessa yksil6llistd ohjausta. Jos ohjaus ei olisi riittdva toimenpide, Kansanelakelaitoksen olisi
otettava asiakkaan suostumukselle yhteytta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi tai tehtava huoli-
ilmoitus siten kuin sosiaalihuoltolain 35 §:ssa saadetaan.

Talta osin sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta hallituksen esityksessa ehdotettavan 2 b §:n (Velvolli-
suus hakea ensisijaista etuutta) sddnndskohtaisissa perusteluissa on jo nyt kuvattu Kansanelakelaitokselle
kuuluvaa ilmeista ohjausvelvoitetta. Perusteluissa todetaan nain: "Hakemisvelvoitteeseen ja siihen liittyvaan
perusosan alentamisen mahdollisuuteen liittyisi se, ettd Kansanelakelaitos ohjaisi toimeentulotuen hakijaa
hakemaan ensisijaista etuutta ja yksil6isi, ettda mita etuutta hakijan tulisi hakea. Voimassa olevan hallintolain
(434/2003) 8 § velvoittaa Kansanelakelaitosta antamaan toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mu-
kaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa ja vastaamaan asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedus-
teluihin.”

Edella pykalaluonnoksissa sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa tarkennusta siita saatamiseen, miten pe-
rusosan alentamisen yhteydessa viitataan Kansanelakelaitoksen palvelussa olevan velvollisuuteen tehda
huoli-ilmoitus sosiaalihuoltoon palvelutarpeen arvioimiseksi. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta ko.
tarkennus vastaisi myos eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen huoleen talta osin.
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