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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Opetus- ja kulttuuriministerion vastine eduskunnan
sivistysvaliokunnalle — HE 133/2025 vp

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa vastine sivistysvaliokunnan saamiin lau-
suntoihin. Ministeridlla on vastinetta laatiessaan ollut kaytettavissa sivistysvaliokunnalle annetut lau-
sunnot ja sivistyslakivaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan ensimmaisissa kuulemisissa esitetyt
huomiot.

Lausunnoissa pidetaan tarkeina monia asioita, jotka ovat hallituksen esityksen keskeisia lahtokohtia.
Tallaisia ovat esimerkiksi henkildn oma paatantavalta osaamistietovarantoon tallennettavista tie-
doista ja niiden luovuttamisesta, Opetushallituksen tiedottamisvelvollisuus naihin liittyvista asioista,
mahdollisuus hyddyntaa tietoja anonymisoituina, tilastotyyppisen tiedon tarjoaminen tietopalvelussa
ja monet koulutustarjonnan tiedoista esitetyt huomiot.

Osaamistietovarannon tiedot

Osaamistietovarannon tarkoituksena on ensisijaisesti tukea yksil6itd koulutuksensa ja tyduransa
suunnittelussa heidan erilaisissa tilanteissaan. Tama lahtokohta on vaikuttanut siihen, miten osaa-
mistietovarantoon tallennettavia tietoja ja niiden sailytysaikaa on ehdotettu rajattavaksi 1. lakiesityk-
sessd. Muun muassa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella opetus- ja kulttuuriministerié
ehdottaa seuraavaa tarkennusta arkaluonteisten tietojen tallentamista koskevaan 3 §:n 2 momenttiin
(muutosehdotukset punaisella):

Tietovarantoon ei saa antaa salassa pidettévié tai erityisiin henkildtietoryhmiin kuulu-
via tietoja. Henkilbé saa kuitenkin halutessaan antaa tietovarantoon koulutus- ja tyéhis-
toriansa, osaamistensa ja koulutukseen, tyburaan ja osaamiseen liittyvien suunnitel-
miensa ja tavoitteidensa kannalta vélttdmaétonté tietoa:

1) hénelle suoritetun psykologisen testin ja soveltuvuuskokeen siséltamista, osaami-
seen ja kiinnostukseen kohdentuvista huomioista ja henkilbkohtaisista vahvuuk-
sista ja kehittdmiskohteista;

2) sanallisista arvioista, joita hdnen osaamiseensa, tietoihinsa tai taitoihinsa liitty-
visté henkilbkohtaisista ominaisuuksista siséltyy hénen oppilaitokselta saamiinsa
todistuksiin;

3) osallistumisestaan yhdistystoimintaan;

4) vapaa-ajan harrastuksistaan.
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Maininta opinnaytetyOsta ja tieteellisesta tutkimuksesta esitetdan poistettavaksi edella mainitusta
momentista, silla tarpeellisia tietoja niista saattaisivat tietovarannossa olla l1ahinna tutkimuksen tai
opinnaytetydn teema ja metodologia, joita ei ole julkisuuslaissa saadetty salassa pidettaviksi.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossaan ja perustuslakivaliokunnan kuulemisessa esittaman
perusteella osaamistietovarannon tietojen sailytysaikaa olisi tarpeen rajata niin, etteivat tiedot jaisi
tietovarantoon kayttdmattémina henkilén koko elinidksi. Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittaa saily-
tysaikaa koskevaan 4 §:n 1 momenttiin seuraavaa lisaysta, jotta henkiltietojen sailyttdminen toteut-
taisi paremmin Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen edellytysta kasittelyn tarpeellisuu-
desta kayttotarkoituksen kannalta:

Osaamistietovarantoon henkilésté tallennetut tiedot séilytetddn, kunnes tdma itse ne
poistaa. Jos kuitenkaan henkilé ei ole kirjautunut palveluun viiden vuoden aikana, hé-
nelle on lahetettdva muistutus tallennetuista tiedoista. Ellei henkilé muistutuksen jal-
keenkaéan kirjaudu palveluun vuoden kuluessa, Opetushallituksen on poistettava ha-
nen tietonsa. Lisdksi Opetushallituksen on poistettava osaamistietovarannosta sel-
laisten henkilbiden tiedot, jotka eivét enéé ole elossa.

Valiokuntakasittelyn aikana on esitetty huomio, etta tiedon luovuttamisen lisaksi on muitakin tiedon
antamistapoja. Koska 1. lakiesityksessa ehdotettujen tiedon luovuttamisen rajoitusten on tarkoitus
kattaa kaikki tiedon antamisen tavat, opetus- ja kulttuuriministerio esittada tarkennettavaksi 9 §:n 1
momenttia seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muualla laissa sdédetdan tietojen luovuttamisesta, Opetushallitus ei
saa luovuttaa osaamistietovarannon siséltdmié henkilbtietoja, jollei henkild tai hdnen
huoltajansa tai muu laillinen edustajansa ole antanut suostumusta siihen ennen tieto-
jen luovuttamista. Mitd tdsséa pykéldssé sdadetaan tietojen luovuttamisesta, koskee
myads tiedon antamista muulla tavoin.

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkentaa lausuntoihin, ettd viranomaisilla tai tydnantaijilla ei ole tarkoi-
tus olla paasya henkil6on yhdistettaviin osaamistietovarannon tietoihin ilman henkilén suostumusta.
Suostumuksen voisi esityksen mukaan kuitenkin antaa viranomaisasioinnin yhteydessa kuten oh-
jaustilanteessa. Arkistoitavat tiedot puolestaan maaraytyisivat yleislainsdddannon perusteella. Tie-
donhallintalain (906/2019) 21 §:n 2 momentin mukaan sailytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot
on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Opetus- ja kulttuuriministerio ei pida
tarkoituksenmukaisena tarkentaa yksittaisia kayttotarkoituksia 1. lakiesityksen 1 §:n 2 momenttiin,
jossa saadettaisiin tietovarannon tarkoituksesta yleisella tasolla. Tarkemmista kayttétarkoituksista
saadettaisiin esityksen mukaan jaljempana kyseisessa laissa.

Yhteisrekisterinpitdjien vastuunjakoa koskevassa 2 §:n 2 momentissa esitetdan, ettd Opetushallitus
vastaa rekisterdityjen oikeuksien toteuttamisesta ja muista rekisterinpitdjan vastuista, ellei niita ole
erikseen saadetty kyseisessa pykaldssa Opetushallituksen ja KEHA-keskuksen yhdesséa vastatta-
viksi. Kuten pykalan perusteluissa todetaan, Opetushallituksen ja KEHA-keskuksen yhteisrekisterin-
pitajyyttd ehdotetaan erityisesti siksi, ettd osaamistietovarannon kayttotarkoitukset liittyisivat seka
opetus- ja kulttuuriministerion etta tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonaloihin. Sen vuoksi tietojen
kasittelyn tarkoituksia ja keinoja maariteltdessa olisi tarkeaa huomioida molempien hallinnonalojen
nakokulmat. Vastuiden esitetaan hallituksen esityksessa jakautuvan yhteisrekisterinpitajien kesken
tavalla, joka on esitysta valmisteltaessa arvioitu tastd nakokulmasta tarkoituksenmukaiseksi.

Tekoalyn hyodyntaminen

Osaamispolku-palvelun kayttdmisen on tarkoitus olla henkildille vapaaehtoista, eika sen ole tarkoitus
korvata muita yksildiden ohjaus- ja tukipalveluita. Osaamispolku ei tekisi henkildiden etuihin, oikeuk-
siin tai velvollisuuksiin vaikuttavia paatoksia, vaan ainoastaan esittaisi ideoita ja ehdotuksia, joista
henkild voisi itse valita sopivaksi kokemansa. |deat ja ehdotukset pohjautuisivat tietoihin, jotka hen-
kil6 itse palveluun antaa.

Myos tekoalyad hyddyntavien palvelun toiminnallisuuksien kayttdminen olisi henkilGille vapaaehtoista.
Koska henkilo voisi halutessaan olla kayttamatta palvelun tekoalya hyédyntavia toiminnallisuuksia,
esityksessa ei ole ehdotettu sdadettavaksi oikeudesta erikseen kieltda henkildtietojen kaytto tallaisiin
toiminnallisuuksiin. Lakiesityksen 7 §:ssé ehdotetaan mahdollistettavaksi henkilétietojen kayttdminen
tekoalya hyddyntavien toiminnallisuuksien kehittdmiseen tietyin edellytyksin ilman henkildn valintaa
tai suostumusta, mista syysta kyseisessa pykalassa ehdotetaan sdadettdvaksi myds oikeudesta
kieltdd henkilbtietojen kayttdminen pykalassa tarkoitettuun kehittdmiseen. Kielto-oikeus olisi ehdoton
eika siihen liittyisi mitdan lisdedellytyksia, kun taas Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
21 artiklan mukaisen vastustamisoikeuden kayttéon liittyy erilaisten syiden ja intressien punnintaa ja
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yhteensovittamista. Ehdotettu 7 § koskisi kaikkia palvelun kayttadjia, koska olisi haastavaa erottaa
toisistaan sellaisten inmisten dataa, jotka hyddyntavat tekoalytoiminnallisuuksia ja jotka eivat mis-
saan vaiheessa hyddynna niita. Jokaisella palvelun kayttajalla olisi kuitenkin pykalassa tarkoitettu
oikeus kieltaa tietojensa kayttaminen tekoalytoiminnallisuuksien kehittamiseen. Kyseisessa pyka-
lassa kiellettaisiin luovuttamasta tekoalyn kehittdmiseen kaytettyja henkildtietoja kolmannelle osa-
puolelle. Kielto luovuttaa tietoja tarkoittaisi, ettei tietoja saisi mydskaan ilmeta palvelun muille kaytta-
jille ndiden hyddyntaessa palvelun tekodlytoiminnallisuuksia. Ennen kuin henkilé antaisi palveluun
tietojaan, hanelle olisi ehdotetun 3 §:n 4 momentin mukaan tiedotettava muun muassa hanen mah-
dollisuudestaan hallinnoida tietojaan palvelussa. Mahdollisuus hallinnoida tietoja kattaisi myos 7 §:n
mukaisen oikeuden kieltda henkildtietojen kayttd tekoadlytoiminnallisuuksien kehittdmiseen.

Lakiesityksen 5 § mahdollistaisi henkildtietojen automaattisen kasittelyn koulutus- ja tydémahdolli-
suuksien kartoittamiseksi ja esittdmiseksi. Esityksen mukaan se edellyttaisi henkildon valintaa teko-
alyn hyddyntamisesta tahan tarkoitukseen. Hallituksen esitysta valmisteltaessa tarkoituksena on ol-
lut, ettéd henkild tekisi téllaisen aktiivisen valinnan erikseen jokaisella kerralla sen yhteydessa, kun
han haluaisi esimerkiksi jarjestdd ura- ja koulutusmahdollisuuksia antamiensa tietojen kuten kiinnos-
tuksen kohteidensa pohjalta. Kdytanndssa henkild tekisi valinnan esimerkiksi painamalla tiettya pai-
niketta palvelussa. Asian aiheutettua kysymyksia ja vaarinymmarryksia valiokuntakasittelyissa ope-
tus- ja kulttuuriministerié ehdottaa 5 §:8an selvyyden vuoksi seuraavaa tarkennusta:

Henkilén antamia ja tallentamia tietoja ja hdnen valitsemiaan rajauksia saadaan kasi-
telléa yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pelkéas-
tdan automaattisesti koulutus- ja tydmahdollisuuksien kartoittamiseksi ja esitta-
miseksi. Téllainen kéasittely edellyttaa, etta henkilé valitsee palvelussa automaattisen
késittelyn hybédyntdmisen tahan tarkoitukseen nimenomaisesti jokaisella kerralla hy6-
dyntdessédén automaattista késittelyd. Ennen valinnan tekemisté Opetushallituksen
on selkedsti iimoitettava automaattisesta kasittelysta henkilélle palvelussa. Henkilblle
esitettavdn mahdollisuuden yhteydessé hénelle on palvelussa annettava tietoa siita,
miten siind on huomioitu hdnen tietojaan ja valitsemiaan rajauksia.

Valitessaan automaattisen kasittelyn hyddyntamisen jokaisella kerralla nimenomaisesti ja informoi-
tuna henkild tietaisi tarkalleen, mitka palvelun toiminnallisuudet perustuisivat automaattisen kasitte-
lyyn. Koska pykalassa tarkoitettu valinta ei jaisi voimaan laajemmin tai pidemmaksi aikaa, opetus- ja
kulttuuriministerion nakemyksen mukaan ei mydskaan olisi tarpeen saataa valinnan perumisesta.

Tekoalyn kayttéonottoon ja kayttdon liittyvia vastuita sdantelee Euroopan unionin tekoalysaados.
Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta tekoalysaados maarittelee samalla myds perustuslain 118
§:ssa tarkoitetun virkavastuun sisaltda. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 7/2019 vp, s. 11) mukaan
virkavastuuta ei voida kohdentaa naennaisesti ja keinotekoisesti jollekin taholle. Ministerion kasityk-
sen mukaan olisi t3sta syysta ongelmallista osoittaa lainsaadanndssa yksittaiselle virkahenkildlle
vastuu tekoalyn tuottamista lopputuloksista kuten siitd, miten tekodly jarjestda koulutus- ja uravaihto-
ehtoja palvelun kayttajalle tdman antamien tietojen ja valitsemien rajausten perusteella. Virkavas-
tuun merkitys korostuu erityisesti tilanteissa, joissa viranomainen tekee yksipuolisesti henkilén
etuun, oikeuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavia paatoksia. Tallaisesta tilanteesta ei ole kyse silloin,
kun henkild kayttdd Osaamispolun tekoalyad hyddyntavia toiminnallisuuksia oman koulutuksensa,
tyburansa ja osaamisensa kehittdmisen ideoinnissa ja suunnittelussa. Osaamispolku ja sen tekoalya
hydédyntavat toiminnallisuudet ovat tydkaluja, jotka viranomaiset tarjoaisivat henkildiden kayttéon
vapaaehtoisesti hydodynnettavaksi. Tassa tapauksessa virkahenkildiden vastuu ulottuisi tekoalysaa-
ddksen velvoitteiden lisaksi henkildon informointiin tydkalujen ominaisuuksista, jotta henkilé ymmar-
taisi tydkalujen luonteen ja rajoitukset ja pystyisi siten tekemaan informoidun valinnan niiden kaytta-
misesta. Tekoalyyn liittyvia informointivelvoitteita sisaltyy tekoalysaadodksen lisaksi ehdotettavaan 1.
lakiesitykseen.

Osaamispolussa ei tehtaisi valituskelpoisia hallintopaatéksia. Edelld kuvattu palvelun luonne vapaa-
ehtoisena ideointi- ja suunnittelutydkaluna ei vaarantaisi perustuslain 21 §:ssa turvattuja hyvan hal-
linnon takeita kuten oikeutta tulla kuulluksi, saada perusteltu pdatds ja hakea muutosta. Tietojen luo-
vuttamiseen ehdotettujen rajoitusten suhdetta perustuslain turvaamaan julkisuuteen on arvioitu halli-
tuksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa.

Hyvan hallinnon takeita turvaa myds Osaamispolun kohdalla yleislainsaadanté viranomaisten digi-
taalisista palveluista, kuten digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki (306/2019). Esimer-
kiksi siltd osin kuin Osaamispolun toiminnallisuuksissa on kyse digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain 6 a §:ssa tarkoitetusta palveluautomaation kaytdsta neuvonnassa reaaliaikaisella vies-
tien vaihdolla, noudatetaan kyseista pykalaa aluksi nykyisen siséltdisena. Yleislainsdddanndn mah-
dolliset mydhemmat muutokset tullaan ottamaan huomioon palvelun toteutuksessa ja tarvittaessa
arvioimaan niiden pohjalta uudelleen nyt ehdotettavaa erityislainsdadantéa. Osaamispolkua koske-
van hallituksen esityksen aikataululle asettaa reunaehtoja se, ettd Euroopan unionin vaatimat
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tavoitteet palvelujen valmistumisesta on toteutettava Euroopan unionin komission rahoituselementin
puitteissa vuoden 2025 lopussa. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan komissiolle esitettavassa
Suomen maksupyynnossa kevaalla 2026.

Lausunnoissa esitetdan huolia esimerkiksi tekodlyominaisuuksien eettisesta hyddyntamisesta seka
vinoutumien ja syrjivien kaytantéjen mahdollisuudesta. Myds Osaamispolun toteutuksessa halutaan
pitda huolta tekodlyn eettisyydesta, lapinakyvyydesta seka vinoutumien ja syrjivien kdytantdjen eh-
kaisemisesta ja niitd valvotaan tekoadlysdaddksen ja muun yleislainsdddannén mukaisesti.

Koulutustarjonnan tietovaranto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan koulutustarjonnan tietojen tallentamisesta saantelya, jonka tar-
koituksena on selkeyttda Opetushallituksen tietovarantoihin tallennettavia koulutustarjonnan tietoja
ja varmistaa tietopohjan kattavuutta. Ehdotetun 2. lakiesityksen lahtdkohtana on hyddyntaa mahdol-
lisimman pitkalti samaa tietoa, jota jo nykyisin tallennetaan opiskelijavalintarekisterin tarkoituksiin.
Uudet tallennusvelvoitteet on esitysta valmisteltaessa arvioitu vahaisiksi. Tietojen tallentaminen toi-
misi jatkossa vastaavalla tavalla kuin nykyisin, eikd ehdotettu tallentamisvelvoite jatkossakaan edel-
Iyttisi muutoksia opetuksen ja koulutuksen jarjestajien tietojarjestelmiin.

Sivistysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa pidetdan tarkeana, etta koulutustarjonnan tietova-
ranto kattaisi koulutustarjontaa mahdollisimman laajasti. Kuten hallituksen esityksessa todetaan,
palveluun tallennettavaa koulutustarjontaa koskevaa saantelyd on mahdollista muuttaa myéhemmin
havaittujen tarpeiden perusteella ja esimerkiksi selvittaa, milla kriteereilla voitaisiin mahdollistaa laa-
jemmin my6s muiden kuin julkisesti rahoitettujen koulutusten tallentaminen palveluun tasapuolisesti.
Koulutustarjonnan laajentamisessa on viela tassa vaiheessa ratkaisemattomia kysymyksia, esimer-
kiksi hyvaksyttavyys Euroopan unionin valtiontukisdantelyn kannalta ja laadunvarmistusmekanismi,
jonka merkitys havaittiin myds vertailtaessa hallituksen esityksessa vastaavia ulkomaisia palveluita.
Osaamispolussa ei kuitenkaan ole tarkoitus esittaa kaikkea tietovarantoon tallennettavaa koulutus-
tarjontaa kuten sellaisia koulutuksia, jotka eivat ole vapaasti haettavissa.

Ehdotettu 2. lakiesitys sisaltaa siirtymasaannoksen, jonka mukaan koulutustarjonnan tietojen tallen-
tamiseen olisi seitseman kuukauden siirtymaaika lain voimaantulosta. Esityksen mukaan siirtyma-
ajan olisi tarkoitus paattya 31.7.2026. Paivamaaran maarittdmiseen ovat vaikuttaneet Euroopan
unionin asettamat reunaehdot palvelun toteutuksen viimeisten vaiheiden valmistumiselle. Jotta siirty-
maajan paivamaara pysyisi reunaehtojen puitteissa, siirtymaajan kuukausien maaraa voi olla tar-
peen lyhentaa siind tapauksessa, jos lakiesityksen eduskuntakasittely sattuisi jatkumaan vield ensi
vuoden puolella eikd lainsdadantd ehtisi voimaan esityksessa ehdotetussa aikataulussa 1.1.2026.

Palveluun kohdistuvat toiveet ja tarpeet

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkentaa lausuntoihin, ettd Osaamispolku olisi suunnattu kaikenikai-
sille ja tulee toimimaan molemmilla kansalliskielilla. Palvelua on suunniteltu ja testattu eri kayttajien
ja kayttajaryhmien kanssa, ja palvelun vaikutuksia tullaan seuraamaan ja arvioimaan osana sen ylla-
pitoa ja jatkokehitysta. Saadun kayttajapalautteen ja sivistysvaliokunnalle annettujen lausuntojen
perusteella Osaamispolulle on tunnistettu selkea tarve. Vaikka kaikkia palveluun kohdistuvia toiveita
ei pystyta tayttdmaan alkuvaiheessa, Osaamispolulla on erilaisia tulevaisuuden kehittdmismahdolli-
suuksia niin palvelun sisaisesti kuin yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa.

Hallitussihteeri Elisa Kotiniemi

Eduskunnan sivistysvaliokunta

OKM Opetus- ja kulttuuriministerid, Anita Westerholm
OKM Opetus- ja kulttuuriministerio, Heidi Backman
OKM LAMOS Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto, Petri Lempinen
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