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Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2024

Kommentoin seuraavassa eduskunnan oikeusasiamiehen antamaa lausuntoa siltd

osin kuin siind on esitetty kriittisid huomioita:

EOA: Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun toimin-
non henkildstémaara on edelleen hyvin pieni ja toiminto on siten helposti haavoittuva.

TVV: Valvonnan ja siihen kéytettavissa olevan henkiloston maaraa térke-
ampaa on valvonnan laatu eli henkildstén toiminnan suuntaaminen val-
vonnan vaikuttavuuden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Virheel-
lisyyksid ennaltaehkaisevaan ennakolliseen laillisuusvalvontaan panos-
taminen on tassa suhteessa jo toteutuneisiin virheellisyyksiin puuttuvaan
jalkikateiseen laillisuusvalvontaan panostamista kustannustehokkaam-
paa. Jalkikateinen laillisuusvalvonta on myo6s kaikkien tiedustelutoimin-
nan osapuolten oikeusturvan kannalta ennakollista laillisuusvalvontaa ja
virheellisyyksid estavéé reaaliaikaista laillisuusvalvontaa jélkijattdisem-
paa. Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon nykyinen henkiléstdmaara
on tiedusteluvalvontavaltuutetun nykyisten tehtévien ja tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun valvottavan toiminnan nykyisen maarén kannalta sinallaan
riittdva. Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon kaltainen henkil6sto-
maaraltdan hyvin pieni toimija on kuitenkin haavoittuva, kun téllaisessa
toimijassa mahdollisuudet paikata henkiléstén poissaoloja muun henki-
I6stdn toimintaa tilapéisesti uudelleen suuntaamalla ovat rajalliset. Toi-
saalta lisdhenkiléstén hankkiminen pelkassa tiedusteluvalvontavaltuute-
tun toiminnon haavoittuvuuden poistamisen tarkoituksessa ei vaikuttaisi
realistiselta eiké tarkoituksenmukaiseltakaan tavoitteelta. Jos tiedustelu-
valvontavaltuutetun tehtavéalue laajenisi tai tiedusteluvalvontavaltuute-
tun valvottavan toiminnan maara lisdantyisi merkittavasti, tiedusteluval-
vontavaltuutetun toiminnon henkiléstémaaréan riittdvyytta olisi tarkastel-

tava uudelleen.

EOA: Kun tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisena tarvittaessa toimiva tiedusteluval-
vontavaltuutetun toiminnon johtava asiantuntija on ollut virkavapaalla siviilikriisinhallin-
taan osallistumisensa vuoksi ja kun hénen virkavapautensa ajaksi ei ole palkattu ke-
tdan, ei tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaista koskevan tiedustelutoiminnan valvon-
nasta annetun lain muutoksen tarkoitus toteudu eduskunnan oikeusasiamiehen k&si-
tyksen mukaan tdysimaaraisesti. Eduskunnan oikeusasiamies pitaa toimivan sijai-
suusjarjestelyn puuttumista hyvin ongelmallisena ja huolestuttavana. Jos tiedusteluval-
vontavaltuutettu joutuisi jostain syysta jAdmaan pois virantoimituksesta, tiedustelutoi-

minnalla ei olisi toimivaltaista valvojaa.
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TVV: Sijaisten rekrytoiminen tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon
henkildstéon kuuluvien mahdollisten lyhyehkdjen poissaolojen ajaksi on
haasteellista, kun osin tiedustelutoimintaan liittyvien korkeiden tietotur-
vallisuusvaatimusten vuoksi perusteellista perehdytystd tarvitsematto-
mia, tiedustelutoimintaa ja sen sdantelyé jo valmiiksi tuntevia henkil6ita
on tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon ja tiedusteluviranomaisten ul-
kopuolella vain vdhén ja tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon henki-
I6stén nopeasyklinen vaihtuvuus on epatoivottavaa. Tiedusteluvalvonta-
valtuutetun perustehtavat on kyetty hoitamaan asianmukaisesti tieduste-
luvalvontavaltuutetun toiminnon kolmen henkilén voimin ja tiedusteluval-
vontavaltuutetun toiminnon neljannen henkilén virkavapaus on vaikutta-
nut 1ahinna kehittdmishankkeiden, kuten tiedusteluvalvontavaltuutetun
toiminnon sisaisten tyéohjeiden laatimisen ja yliopistoyhteistyén lisdami-
sen, toteuttamisaikatauluihin.

Kun tiedusteluvalvontavaltuutettu ja kukin tiedusteluvalvontavaltuutetun
esittelijdistd toimivat valvontakayntien tekemisen ja tuomioistuinkasitte-
lyihin osallistumisen kaltaisten tiedusteluvalvontavaltuutetun perustehta-
vien hoitamisen yhteydessa kaytdnndssa hyvin itsendisesti ja kun tarve
kayttaa tiedusteluvalvontavaltuutetun varsinaisia valvontatoimivaltuuksia
kiireellisesti on osoittautunut vahaiseksi, esimerkiksi vuosilomista johtu-
neet tiedusteluvalvontavaltuutetun lyhyet poissaolot eivat ole muodostu-
neet tosiasiallisesti ongelmallisiksi.

EOA: Eduskunnan oikeusasiamies on aiemmin todennut, ettd ennakollisen valvonnan
on tarkeda pysya yleisella tasolla. Ennakollisessa valvonnassa on eduskunnan oi-
keusasiamiehen ndkemyksen mukaan vaarana se, ettd tiedusteluvalvontavaltuutettu
voi tahtomattaankin vaarantaa riippumattoman ja objektiivisen jalkikateisen laillisuus-
valvonnan, mikali arvioitavaksi tulee esimerkiksi jokin toimenpide, johon liittyvéd&d mah-
dollista laintulkintaongelmaa on kéasitelty ennakollisessa, vaikkakin yleiselld tasolla py-
syvassa valvonnassa.

TVV: Tiedustelumenetelmien kaytt6a koskevien pééatésten kattavan re-
aaliaikaisen laillisuusvalvonnan yhteydessa kertyvaa yksityiskohtaista
tietoa tiedustelutoiminnasta ei ole mielekastéd olla hyédyntédmatta enna-
kollisen laillisuusvalvonnan yhteydessa. Jalkikateisen laillisuusvalvonnan
yhteydessa pééosin kanteluiden kautta valvottavasta toiminnasta kertyva
tieto on sattumanvaraisempaa, jolloin se ei tarjoa samanlaista mahdolli-
suutta rakenteellisten ongelmien havaitsemiseen ja niista aiheutuvien vir-
heellisyyksien ennaltaehkéisemiseen. Tiedustelulainsdddannon kaytan-
nén soveltamisen kannalta relevantit laintulkintakysymyksia koskevat
yleisen tason pohdinnat pohjautuvat todellisiin tai vahintdankin kuvitteel-
lisiin yksittaistapauksiin.

EOA: Eduskunnan oikeusasiamies pitaa tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain
mukaisten varsinaisten laillisuusvalvonnallisten seuraamusten kayttdmistd hyvana
asiana. Toisaalta kaytettyjen varsinaisten laillisuusvalvonnallisten seuraamusten mé&éa-
raa voidaan eduskunnan oikeusasiamiehen mielesta pitda vahaisena, mika voi edus-
kunnan oikeusasiamiehen mukaan selittyd ainakin osin silla, mita tiedusteluvalvonta-
valtuutetun vuosikertomuksessa kerrotaan tiedusteluvalvontavaltuutetun kayttamista
muista valvontatoimenpiteistd kuin varsinaisista laillisuusvalvonnallisista seuraamuk-
sista.
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TVV: Tiedustelutoiminnan kokonaisvaltainen ennakollinen laillisuusval-
vonta seka kattava reaaliaikainen laillisuusvalvonta ja siihen liittyva mui-
den valvontatoimenpiteiden kuin varsinaisten laillisuusvalvonnallisten
seuraamusten kayttdminen vahentavat jalkikateiseen laillisuusvalvon-
taan liittyvien varsinaisten laillisuusvalvonnallisten seuraamusten kaytta-
misen tarvetta. Toisaalta my®s ankarinta varsinaista laillisuusvalvonnal-
lista seuraamusta eli asian esitutkintaan ilmoittamista on kaytetty, jos tie-
dusteluvalvontavaltuutetun tietoon tullut asia on sitd edellyttéanyt.

EOA: Eduskunnan oikeusasiamies pitaa tarkeéna, etta laillisuusvalvontaan liittyva me-
nettely dokumentoidaan, vaikka menettelyyn liittyvasta lisatietojen pyytdmisen kaltai-
sesta valvontatoimenpiteesta ei seuraisikaan varsinaista laillisuusvalvonnallista seu-
raamusta. Dokumentointi on eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan térkeaa paitsi jal-
kikateisen valvonnan taysiméaaraiseksi mahdollistamiseksi ja tarvittaessa asiaan osal-
listen virkavastuun selvittdmiseksi, my6s tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon jat-
kuvuuden kannalta.

TVV: Tiedusteluvalvontavaltuutetun kayttdmat muut valvontatoimenpi-
teet kuin varsinaiset laillisuusvalvonnalliset seuraamukset ovat lainmu-
kaisuuskysymysten ndkodkulmasta eriasteisia. Tallaisten toimenpiteiden
dokumentointia seka luokittelua ja tilastointia kehitetdan edelld mainitun
tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon siséisten tyéohjeiden laatimisen
yhteydessa. Sisaisten tydohjeiden yhtena tarkoituksena on tiedusteluval-
vontavaltuutetun toiminnan jatkuvuuden varmistaminen my®os tiedustelu-
valvontavaltuutetun toiminnon henkilévaihdosten yhteydessa.

EOA: Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosiker-
tomuksessa kasitelldan tiedusteluvalvontavaltuutetun muutoksenhakuoikeutta karaja-
oikeuden tiedustelumenetelmia koskeviin ratkaisuihin. Tiedusteluvalvontavaltuutetun
vuosikertomuksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun toimesta tapahtuva muutok-
senhaku voisi tulla kyseeseen ldhinna tilanteessa, jossa tiedusteluvalvontavaltuutettu
katsoisi tuomioistuimen ylittdneen selvasti perustuslain tai muun lain mukaisen harkin-
tavaltansa. Eduskunnan oikeusasiamies kertoo, ettda hanen Helsingin kérdjaoikeuteen
kertomusvuonna toimittamansa tarkastuksen yhteydessa kardjatuomareiden kanssa
kdydyssa keskustelussa tuli esille, etta karajatuomarit pitavat hyvana, jos laintulkinta-
kysymyksiin saataisiin ylempien tuomioistuinten ratkaisuja. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kasityksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetulla voisi olla tdssad merkittava
rooli. Eduskunnan oikeusasiamiehen mielestéd tiedustelulakien soveltamisesta olisi
hyva saada ylempien tuomioistuinten ratkaisuja mahdollisissa tulkinnallisissa epasel-
vyyksissa. Eduskunnan oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan tiedusteluvalvonta-
valtuutetun kanteluoikeuden kaytt6 ei edellytd, ettéd tuomioistuin olisi selvasti ylittanyt
harkintavaltansa. Kantelun voi eduskunnan oikeusasiamiehen mielestd tehdad myds
esimerkiksi ennakkotapausluonteisissa asioissa ja ylipd&nsa asioissa, joihin on perus-
teltua hankkia ylemman tuomioistuimen linjaus.

TVV: Riippumattomien tuomioistuinten toiminnan valvonta ei kuulu sinal-
I&&n tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin ja toimivaltaan. Tiedustelu-
valvontavaltuutettu voi kuitenkin hakea lakisdateisiin tehtaviinsa liittyen
muutosta tuomioistuimen tiedustelumenetelmdad koskevassa lupa-asi-
assa tekemaan paatékseen. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun
lain 7 §:n 1-3 kohdan mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin
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kuuluvat tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden valvominen, perus- ja ih-
misoikeuksien tiedustelutoiminnassa toteutumisen valvominen seké oi-
keusturvan tiedustelutoiminnassa toteutumisen ja siihen liittyvien hyvien
kaytantdjen edistdminen. Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimesta tapah-
tuva muutoksenhaku tuomioistuimen paatdkseen tiedustelutoiminnan
lainmukaisuuden valvomisen tarkoituksessa voisi tulla kyseeseen la-
hinna tilanteessa, jossa tiedusteluvalvontavaltuutettu katsoisi tuomioistui-
men ylittdneen selvasti lainmukaisen harkintavaltansa. Perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen valvomisen tai oikeusturvan toteutumisen edista-
misen tarkoituksessa tapahtuva muutoksenhaku voisi puolestaan tulla
kyseeseen myos silloin, kun tiedusteluvalvontavaltuutettu ei katsoisi tuo-
mioistuimen ylittdneen lainmukaista harkintavaltaansa, mutta pitéisi tuo-
mioistuimen ratkaisusta poikkeavaa ratkaisua perus- ja ihmisoikeuksien
tai oikeusturvan toteutumista edistévaa laintulkintaa ja -soveltamista pa-
remmin tukevana varsinkin sellaisessa kysymyksessé, jolla olisi merkit-
tava ja kulloinkin kasiteltdvana olevaa asiaa laaja-alaisempi merkitys pe-
rus- ja ihmisoikeuksien tai oikeusturvan toteutumisen edistamisen kan-
nalta. Asiassa KKO:2025:31 tiedusteluvalvontavaltuutettu haki [&hinna
perusoikeusmyonteisen laintulkinnan ja -soveltamisen tukemisen tarkoi-
tuksessa muutosta Helsingin hovioikeuden paatdkseen, joka koski pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kaytettdvaa tilaa suojaavan valtiosdantdisen
kotirauhan ulottuvuutta. Oikeusturvan toteutumisen edistdminen taas
voisi liittya esimerkiksi tiedustelumenetelman kayttéa koskevan ilmoituk-
sen lykkda@misen tai ilmoituksen kokonaan tekematta jattdmisen edelly-
tysten tayttymisen arvioimiseen.

EOA: Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosiker-
tomuksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu on tehnyt myés laaja-alaisempia tee-
matarkastuksia seké& apulaistietosuojavaltuutetun kanssa Suojelupoliisiin yhden yh-
teistarkastuksen. Tarkastuksen tuloksena Suojelupoliisille annettiin eraita tietojenkasit-
telyn ohjeistamista koskevia suosituksia. Eduskunnan oikeusasiamies pitaa tallaisia
uusia valvonnan muotoja sindnsa hyvina. Yhteistarkastusten toimittamisessa ja doku-
mentoinnissa on kuitenkin eduskunnan oikeusasiamiehen mielesté kiinnitettdva huo-
miota siihen, kumman kannanotoista kulloinkin on kysymys, varsinkin jos kyse on vain

toisen valvontatoimivaltaan kuuluvasta asiasta.

TVV: Tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun valvontateh-
tavat ovat osittain rinnakkaiset, mutta valtuutettujen valvontatoimivaltuu-
det ovat erilaiset. Tiedusteluvalvontavaltuutettu ja apulaistietosuojaval-
tuutettu ovat tehneet eduskunnan oikeusasiamiehen mainitseman yhtei-
sen tarkastuksen Suojelupoliisiin ja nyttemmin vastaavan tarkastuksen
myos sotilastiedusteluviranomaisiin. Yhteiset tarkastukset on toteutettu
tiedustelumenetelmia kayttamalla saatujen henkilétietojen kasittelya kos-
kevalla valtuutettujen rinnakkaisten valvontatehtdvien alueella. Tallaisten
yhteisten tarkastusten yhteydessa tietojen hankkimista koskevasta saan-
telysta ja tietojen muuta kasittelyd koskevasta sdantelystd muodostuvaa
saantelykokonaisuutta pystytdan tarkastelemaan kokonaisvaltaisesti
hyédyntdmalld kummankin valtuutetun erityisasiantuntemusta ja kaytta-
malla tarvittaessa valtuutettujen toisiaan taydentavia valvontatoimival-
tuuksia. Valtuutetut ovat antaneet Suojelupoliisiin tehdyn yhteisen tarkas-
tuksen yhteydessa rinnakkaisten valvontatehtdviensa aluetta koskevia
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molempien valtuutettujen valvontatoimivallan piiriin kuuluvia yhteisia suo-
situksia osana tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittamaa ennakollista
laillisuusvalvontaa ja tietosuojavaltuutetun rikosasioiden tietosuojalain 46
§:n 1 momentin 2 kohdassa saadetyn lainmukaisuuden edistadmistehta-
van suorittamista. Jos yhteisen tarkastuksen yhteydessa olisi tarpeen an-
taa valvottaville tiedustelumenetelmien kaytté6n tai henkilétietojen kasit-
telyyn liittyvia velvoittavia maadrayksid, kumpikin valtuutettu antaisi omat
maarayksensa itsendisesti oman valvontatoimivaltansa puitteissa.

EOA: Eduskunnan oikeusasiamies toteaa saaneensa tiedusteluvalvontavaliokunnalta
kayttédnsa tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksen salassa pidettavén osan.
Eduskunnan oikeusasiamiehen mielestad salassa pidettdvassa osassa lausutut kan-

nanotot olisi ainakin osin voinut sisallyttaa julkiseen vuosikertomukseen.

TVV: Tiedusteluvalvontavaltuutettu on tiedustelutoiminnan valvonnasta
annetun lain 19 §:n 1 momentin mukaisen vuosikertomuksensa eduskun-
nalle antamisen yhteydessé antanut tiedustelutoiminnan valvonnasta an-
netun lain 3 §:ssa ja 18 §:n 2 momentissa saadetyn nojalla tiedusteluval-
vontavaliokunnalle vuosikertomusta tdydentévan salassa pidettavan sel-
vityksen merkittavisté valvontahavainnoistaan. Tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun viestinnan yhteydesséa ei ole mielekésta koetella turvallisuussalai-
suuden paljastamisen tai virkasalaisuuden rikkomisen rajoja tiedustelu-
valvontavaltuutetun valvottavan toiminnan kohteita, menetelmia tai suo-
rituskykyjé koskevien tietojen julkaisemisen osalta.

Kimmo Hakonen
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
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