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TIIVISTELMA

Avaruusasetusehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 25.6.2025 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi avaruustoiminnan turvallisuudesta, hairidnsietokyvysta ja
kestavyydesta unionissa (COM(2025) 335 final). Ehdotuksen yleistavoitteena
on avaruussektorin sisdmarkkinoiden toiminnan tukeminen ja kehittaminen.
Asetuksessa yhdenmukaistettaisiin avaruustoiminnan turvallisuutta,
hadirionsietokykya ja ymparistokestavyytta koskevat vahimmaissaannot seka
jasenvaltioiden avaruushallintoja koskevia saantoja lupa- ja
valvontamenettelyiden yhdenmukaistamiseksi. Komissio perustelee tarvetta
EU:n yhteiselle lainsdaadanndlle kansallisten avaruuslakien erilaistumisella.
Tarkoituksena on harmonisoida saantelykehysta ja nadin edistaa
avaruusteollisuuden kilpailukykya, samalla kun puututaan avaruustoiminnan
riskeihin ja turvataan avaruuden pitkan aikavalin kaytto.

Avaruusasetusehdotuksen oikeusperusta

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 114 artiklaa, joka koskee jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten maaraysten ldhentamista sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi
ja sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.

Ehdotetun oikeusperustan ohella on huomioitava myo6s avaruutta koskevat
nimenomaiset saanndksensa SEUT:ssa:

- SEUT 189 artiklan 2 kohdan jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia koskeva
harmonisointikielto;

- SEUT 4 artiklan 3 kohta, jonka mukaan tutkimuksen, teknologisen
kehittdmisen ja avaruuden aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa
toimia, erityisesti maaritelld ja panna taytantéén ohjelmia ilman, etta
taman toimivallan kayttaminen estaa jasenvaltioita kayttamasta omaa
toimivaltaansa.

Avaruusasetusehdotuksen sisadlto

Ehdotus sisaltaa 119 artiklaa 7 osastoon jaoteltuna seka 10 liitetta.
Asetuksessa  vahvistettaisiin  saannét avaruuspohjaisen datan ja
avaruuspalvelujen sisamarkkinoiden perustamista ja toimintaa varten ja sen
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soveltamisalaan  kuuluisivat  avaruustoiminnanharjoittajat, térmaysten
valttamista koskevien palvelujen tarjoajat, avaruusdatan ensisijaiset tarjoajat
seka kansainvaliset jarjestot (1 osasto). Tarkoituksena on avaruuspalveluiden
ja -datan sisamarkkinoiden toteuttaminen ja avaruustoiminnan korkean
suojelutason saavuttaminen harmonisoiduilla saanndéilla:

- avaruustoiminnan luvittamisesta, rekisterdinnista ja valvonnasta (2 ja 3
osasto); seka

- avaruustoiminnan teknisista vaatimuksista seuraavilla alueilla (4 osasto):
1) safety-turvallisuus;
2) hairidnsietokyky; ja
3) ymparistokestavyys.

EU:n avaruusohjelmaviraston (EUSPA) yllapitama unionin avaruusesineiden
rekisteri (URSO) osoittaisi sisamarkkinoille hyvaksytyt toimijat. Kolmansien
maiden toimijoiden ja kansainvalisten jarjestéjen URSO:iin pdasysta paattaa
komissio tarvittaessa EUSPA:n avustuksella. Asetusehdotuksen 5 osastossa
saadetaan kolmansia maita koskevista vastaavuuspaatoksista,
kansainvalisista sopimuksista ja saanndista kansainvalisille jarjestdille.
Ehdotuksen 6 osasto sisdltda saanndkset tukitoimenpiteista, joihin
lukeutuisivat valmiuksien kehittédminen seka se, etta komissio kehittdisi
unionin avaruusmerkin puitteet. Ehdotuksen 7 osaston siirtyma- ja
loppusaanndéksiin sisaltyy mm. saaddsvallan siirtoa ja taytantédénpanovallan
siirtoa koskevat menettelysaanndkset.

Vaikutusten arviointia

Saantelykehyksen taytantédnpanoon liittyisi monenlaisia kustannuksia seka
julkiselle etta yksityiselle sektorille.

Avaruusasetus lisdisi unionin, komission ja EU:n avaruusohjelmaviraston
tehtavia seka jasenvaltioiden ja kansallisten lupa- ja valvontaviranomaisten
seka naiden kayttamien teknisten elinten tehtdavia, mista arvioidaan koituvan
kustannuksia julkiselle taloudelle. Huomionarvoista on, etta jasenvaltioilla
sdilyy kansainvalisoikeudelliset velvoitteet minka lisédksi uutena tasona olisi
varmistettava myds se, etté avaruustoiminta ja siihen liittyva kansainvalinen
yhteisty6 tayttaa myods EU:n avaruusasetuksen vaatimukset sen edellyttamien
prosessien mukaisesti. Tamanhetkisen arvion mukaan asetuksesta seuraisi
tarve muuttaa Suomen lainsdaadantdéa yhteensopivaksi asetuksen kanssa.
Uuden saantelytason prosesseineen arvioidaan nakyvan hallinnollisena
taakkana ja kustannuksina myo6s toimijakentalle.

Komissio arvioi, ettd satelliittioperaattoreille aiheutuvat satelliittialustojen
valmistuskustannukset voivat nousta jopa 10 prosenttia avaruusoperaation
vaatimuksista riippuen. My6s mahdollisesti lisaantyvilla lupa- tai
rekisterdintimaksuilla on merkitysta markkinoille paasyn kannalta ja erityisesti
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New Space -kentalla (start upit ja pk-yritykset). Lisdksi kustannukset
avaruusalalla voivat kasvaa myds, jos kumppanit kolmansista maista tai
kansainvalisista  jarjestdistd  sisallyttdvat koituneet  EU-vaatimusten
kustannukset EU:hun tarjoamiensa palveluiden ja -datan hintoihin.
Mahdollisten vastareaktioiden riski on huomioitava myo6s taloudellisena
vaikutuksena, jos kolmannet maat saatavat EU:n tavoin kynnyksen
markkinoilleen paasysta avaruuspalveluiden tai -datan tarjoamiseksi. Nain
asetuksella ei olisi vaikutuksia vain sisamarkkinoille paasyyn ja avaruusalan
tuontiin vaan myds vientiin.

Avaruusasetus saatdisi kynnyksen siihen, miten ja millaisin ehdoin
avaruuspalveluita ja -dataa voidaan unioniin sijoittautuneille toimijoille tarjota.
Avaruudesta saatavat palvelut ja tieto tukevat yhteiskunnan eri sektoreita ja
toimintoja ja ehdotuksen vaikutukset paasyyn avaruuspohjaisiin palveluihin
tai -dataan on huomioitava niin yksityisten kuin viranomaistoiminnan
nakdkulmasta.

Valtioneuvoston kanta (kokonaisuudessaan U-kirjelman sivuilla 15-17)

Valtioneuvosto pitaa tavoitteita Kilpailukykyisen avaruussektorin seka
avaruusturvallisuuden ja -kestavyyden edistamisesta tarkeind. Valtioneuvosto
suhtautuu ehdotukseen kuitenkin hyvin varauksellisesti ja katsoo, etta siita
olisi tarpeen saada lisdselvitysta. Ehdotuksen jatkokadsittelyn aikana olisi
tarkeaa arvioida oikeusperustan asianmukaisuutta seka toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta. Neuvotteluissa tulisi pyrkia etsimaan
keinoja, joilla ehdotus tosiasiallisesti koskisi ja parantaisi sisamarkkinoiden
toimintaa samalla kunnioittaen valtioiden kansainvalisia velvoitteita seka SEUT
4(3) ja 189 artikloita, jotka rajaavat EU:n toimivaltaa avaruusalalla.
Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta ehdotuksessa huomioidaan jasenvaltioiden
yksinomainen vastuu kansallisesta turvallisuudesta ja muiden valtion
perustehtavien kunnioittaminen Euroopan Unionista tehdyn sopimuksen (SEU)
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Valtioneuvosto pitda tarkeand, etta ehdotusta tarkastellaan jatkovalmistelussa
huolellisesti  viranomaisvaikutusten ja  kustannusten nakdkulmasta.
Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa olisi tarkedaa minimoida
padllekkdisyyksia ja hallinnollista taakkaa pyrkien kustannusneutraaliin
jarjestelmaan.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta yrityksiin kohdistuva saantely on selkeaa,
ennakoitavaa, oikeasuhtaista seka Kkilpailu- ja teknologianeutraalia.
Neuvotteluissa olisi tarkeaa huomioida, ettd yhtaalta start up- seka pienten ja
keskisuurten yritysten markkinoille paasy ja toimintaedellytykset ja toisaalta
valtion riskienhallinnan tarkoituksetkaan eivat vaarantuisi.
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