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Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta

ASIANTUNTIJALAUSUNTO EU:N AVARUUSASETUKSESTA

Tulevaisuusvaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa valmisteilla ole-
vasta Euroopan unionin asetuksesta avaruustoiminnan turvallisuuteen, hai-
rionsietokykyyn ja kestavyyteen liittyen. Avaruustoiminta on kasvanut merkittavasti
viimeisen 10 vuoden aikana ja kasvu tulee todennakoéisesti jatkumaan tulevaisuu-
dessa. Euroopan unionin kilpailukyvyn yll&pito avaruustoiminnoissa, avaruuspal-
veluiden toimitusvarmuus ja avaruusympariston kestava kaytté on merkittavia asi-
oita, jotka on kyettava varmistamaan. Asetuksen tavoitteet ja padmaaréat voi nahda
jarkevina, mutta on vaikeampi arvioida, etta mitka ovat parhaita toimintatapoja nai-
den varmistamiseksi tulevaisuudessa.

1 ASETUKSEN SOTILAALLINEN MERKITYS

Asetuksessa puhutaan avaruustoiminnan turvallisuudesta, mutta suomeksi seka
"space safety” etta "space security” kdantyvat nain. Naista ensimmainen tarkoittaa
luonnollisten tai tahattomien vahinkojen estamista, kun jalkimmainen taas tahallis-
ten vahinkojen estamista tai laajemmin avaruuden hyddyntamista kansallisen tur-
vallisuuden tarkoituksiin. Asetuksessa avaruusturvallisuudella tarkoitetaan naista
ensimmaistd, minka takia sen suora sotilaallinen vaikutus liittyy kolmesta tee-
masta (turvallisuus, hairionsietokyky, kestavyys) lahinn& hairionsietokykyyn.

Sotilaallisesta ndkokulmasta voi pitaa hyvana, ettéd avaruustoimintojen ja -palve-
luiden yleista hairidnsietoisuutta ja kyberturvallisuutta pyritdan parantamaan. Toi-
saalta asetus voi vaikuttaa saantelyn lisdantymisen kautta kielteisesti Euroopan
unionin yritysten innovointi- ja kilpailukykyyn. Liséksi asetuksella saannellaan
my6s unionin ulkopuolisten yritysten toimintaa unionin markkinoilla. Nailla kum-
mallakin voi olla epasuoria vaikutuksia Puolustusvoimien kaytettavissa oleviin
suorituskykyihin ja sita kautta kansalliseen turvallisuuteen.

Asetuksessa todetaan, etta sita ei sovelleta avaruusesineisiin, joita kaytetdan tai
ainoastaan puolustukseen tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden
mahdollistamiseksi. Kirjaus on oikeansuuntainen, mutta termina "ainoastaan” voi
olla ongelmallinen, koska valtaosa satelliiteista on lahtokohtaisesti luonteeltaan
kaksoiskayttoisia. Esimerkiksi vaikka Puolustusvoimien ensisijaisesti kayttaisi so-
tilassatelliittejaan omiin kayttotarkoituksiinsa, niilla voisi olla mahdollista tarvitta-
essa tukea myds muita viranomaisia. Tama saattaisi johtaa siihen, etta tietyissa
tilanteissa asetus koskisi myds Puolustusvoimien satelliitteja. Asetus mainitsee
myos osittain puolustustarkoituksiin kaytettavat jarjestelmat ja jattaa tahan jonkin
verran soveltamisvaraa, mutta kirjaukset jadvat osin tulkinnanvaraisiksi.
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ASETUKSEN MAHDOLLISET VAIKUTUKSET KV-KILPAILUKYKYYN

YK:n avaruussopimusten nékdkulmasta vastuu kaikesta kansallisesta avaruustoi-
minnasta on aina valtiolla, joten kansallinen saantely ja hallinta jaisi edelleen jo-
kaisen jasenvaltion vastuulle. Tama saattaisi siis lisata hallinnon maaraa, eika va-
hent&a sitd. Toiminnan vastuullisuus ja s&éntely on tarkeaa, mutta liiallinen saan-
tely ennemmin heikentéa kilpailu- ja innovointikykya. Oikean tasapainon I6ytami-
nen riittdvan ja liiallisen saantelyn valilla on hankalaa. Suomi on jo aiemmin tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla ottanut asetuksen luonnoksiin kantaa ns. non-pape-
reillaan'? siten, etta saantelyn lisdamisen sijasta tulisi ennemmin pyrkia palkitse-
maan vastuullisesti toimivia yrityksia ja kannustaa yrityksia oma-aloitteisuuteen.

Asetuksessa mainitaan avaruustoiminnan rajat ylittava luonne, milla todetaan ole-
van jasenvaltioiden valisid vaikutuksia. Asetuksella pyritddn vahentamaan jasen-
valtioiden lainsdadanndssa olevia eroja ja. Yhteisella unionin séantelylla voitaisiin
monella tapaa helpottaa jasenvaltioiden valista toimintaa. Toisaalta asetuksessa
ei ole kovin hyvin huomioitu sita, ettéa avaruustoiminnan rajat ylittava luonne jatkuu
samalla tavalla myds unionin ulkopuolelle. Saantelemalla ja harmonisoimalla unio-
nin toimintaa lilaksi voidaan samalla haitata unionin ulkopuolista yhteistoimintaa ja
pahimmillaan unionin kilpailukyky&. Asetuksessa todetaan, ettad jasenvaltioiden
valiset saantelyerot voivat johtaa siihen, ettéa avaruusalan toimijat valitsevat sijoit-
tautumispaikkansa lainkayttdalueilta, joilla sovelletaan lievempia vaatimuksia.
Vastaavasti unionin saantely tama voi johtaa siihen, etta toimijat valitsevat sijoit-
tautumispaikkansa unionin ulkopuolelta. Tahan liittyvia kokonaisuuksia ovat mm:

- Lupamenettelyyn liittyvisséa kohdissa todetaan, etté prosessin kokonaiskesto
saisi olla enintdén 12 kuukautta. Nyt Suomessa lupaprosessin enimmaiskesto
on 6 kuukautta, mik& on sekin monen yrityksen mielesta liian pitk& aika.

- Asetuksen taloudellisissa vaikutuksissa arvioidaan, ettd monet jasenvaltiot
noudattavat jo YK:n sopimusvelvoitteita, joten naiden saannoksia olisi mukau-
tettava vain hieman ja hallinnolliset rasitukset olisivat vahaisia. Asetus menee
kuitenkin monessa asiassa YK:n sopimuksia pidemmalle (mm. hairidnsieto-
kyvyssd, kyberturvallisuudessa ja ymparistokestavyydessa) eli taloudellisia
vaikutuksia ei voi arvioida vain YK:n sopimuksiin perustuen. Satelliittioperaat-
toreille voi aiheutua komission arvion mukaan jopa 10 % lisdkustannuksia.

- Asetusta perustellaan osin mm. ennakoivalla lainsd&dantokehityksell&, mika
tukisi yritysten toimintaa ja mahdollisesti lisaisi kilpailukykyd. Toisaalta ase-
tuksessa todetaan, ettd 13 jasenvaltiolla on jo oma kansallisen avaruuslain-
saadantonsa ja nama valtiot ovat unionin suurimpia avaruusvaltioita. Naiden
jasenvaltioiden osalta, joilla avaruustoiminta on jo suurinta, asetus voi aiheut-
taa ennakoimattomia lainsdadanttkehityksia. Taméan vaikutusta on tosin py-
ritty vhentamaan riittavan pitkalla siirtymaajalla.

- Asetuksessa on osin pdaéallekkaisyyksia EU:n CER- ja NIS2-direktiivien
kanssa. Tarkennukset néaihin ovat sindnsé perusteltuja, koska CER- ja NIS2-
direktiivit ovat avaruustoimintaa laajempia, eri sektoreille ulottuvia kokonai-
suuksia, eikd niissd huomioida kaikkia avaruustoimintoja. Toisaalta uuden
lainsaddannon lisaéaminen ei valttamatta yksinkertaista ja sujuvoita toimintaa,
vaan voi johtaa myds lainsaddannén monimutkaistumiseen ja hallinnon li-
saantymiseen seka hidastumiseen.

1 Non-paper January 2024, FInnish views on space legislation in the EU
2 Non-paper March 2025, Finland and Sweden on Potential EU Space Act



3

4

3 (3)

AVARUUSTOIMINNAN TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Lausuntopyynnéssa pyydettiin kuvaamaan, ettd miltd tilanne nayttdd 25 vuoden
kuluttua. Vuonna 2015 kiertoradoilla oli noin 1500 toiminnassa olevaa satelliittia,
kun nyt v. 2025 niitd on noin 14 000. Satelliittien lukumaaran kasvu on ollut hyvin
voimakasta ja se vaikuttaa jatkuvan. Talla hetkella SpaceX:n Starlink-konstellaatio
on ainoa asetuksen gigakonstellaation maaritelman tayttava (>1000 satelliittia)
konstellaatio, mutta monia muita vastaavia suunnitteilla. Kaikki suunnitelluista
konstellaatioista tuskin toteutuu, mutta t&sté huolimatta todennakoisesti 25 vuoden
kuluttua avaruudessa on useita kymmenia tuhansia toimivia satelliitteja. Taman
seurauksena myos avaruuslentoturvallisuuden, -likenteenhallinnan ja avaruuden
kestavan kayton merkitys tulee kasvamaan ja naihin tarvitaan saantelya seka toi-
mivia kansainvalisia mekanismeja. Avaruuden globaalista luonteesta johtuen EU:n
sisaiset mekanismit eivat ole riittavia, vaan tarvitaan laajempi kansainvélinen hy-
vaksynta. Toisaalta asetuksellaan EU voi pyrkié toimimaan edellakavijana ja yrit-
t&& saada suuret avaruusvaltiot noudattamaan esimerkkiaan. Yhdysvallat ja Kiina
ovat unionia suurempia avaruustoimijoita, eika voi pitaa varma, etta ne seuraavat
tata mallia. Kaikkia jo nykyisin kaytdssa olevia kansainvalisia standardeja ja YK:n
tydryhmissa sovittuja toimintatapoja tulisi pyrkia hyédyntdmaan mahdollisimman
hyvin asetuksessa laajemman kansainvalisen hyvaksynnan saavuttamiseksi.

LOPUKSI

Suomi on asemoinut itsensé houkuttelevana avaruusliiketoimintaymparistona yri-
tyksille ja kansallinen avaruusteollisuus on kasvanut paljon viime vuosina. Sisa-
markkinoiden sirpaloituminen on ymmarrettava huoli unionin nakokulmasta, mutta
kansallisesti meidan on kyettava yllapitaméaéan omia vahvuuksiamme innovointia ja
kilpailukykya kasvattaen. Kansallinen avaruuslainsaadantd on suhteellisen uutta
ja ajantasaista seka siina on jo huomioitu YK:n sopimusvelvoitteet.

Kokonaisuutena asetuksessa on paljon hyvaa. Avaruusliikenteen ja yhteiskunnan
avaruuteen liittyvien riippuvuuksien jatkuvasti kasvaessa on tarkeaa, ettd avaruu-
den kaytettavyys kyetdan varmistamaan tulevaisuudessa. Asetukseen liittyy sa-
malla kuitenkin riskejd mm. s&antelyn ja hallinnon turhasta lisd&ntymisesta, mika
voi heikentaa kilpailukykya ja kasvattaa kustannuksia. Talla voi olla myds vaiku-
tuksia siihen, ettd miten unionin ulkopuolisia avaruuspalveluita on jasenvaltioiden
saatavilla. Asetuksen kansalliseen turvallisuuteen liittyvat paaosin nimenomaan
suomalaisen avaruusteollisuuden kilpailukyvyn mahdolliseen heikentymiseen ja
EU:n ulkopuolelta ostettujen satelliittipalveluiden saatavuuteen. Suhtaudun ase-
tukseen nykymuodossaan hieman varauksella, mutta siina toisaalta hyvin vahan
kohtia, mitka pitaisi ehdottomasti muuttaa. Talla hetkella asetuksen varsin yleisen
tason kirjauksista on vaikea paatella sen todellista ja yksityiskohtaisempaa vaiku-
tusta eri osa-alueilla. Mikali asetus hyvaksytaan, sen lopulliseen toimeenpanola-
kiin on kyettava I6ytamaan mahdollisimman hyva tasapaino tarpeellisen ja liiallisen
saantelyn valilla.
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