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Kirjallinen lausunto koskien komission ehdotusta EU:n avaruussaadokseksi

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi avaruustoiminnan
turvallisuudesta, hairidnsietokyvysta ja kestavyydesta unionissa koskee koko EU:n kattavaa
saantelykehysta EU:n avaruustoiminnan turvallisuuden, toimintavarmuuden ja kestavyyden
parantamiseksi. EU:n avaruustoiminta (mukaan lukien tiede, tutkimus, kaupalliset ja
yksityiset toimijat, jAsenvaltiot) on ollut nopeasti kasvussa. Havaintojen, tutkimuksen ja
liiketoiminnan merkittava kasvu, erityisesti Maan matalalla kiertoradalla (Low Earth Orbit,
LEOQ), lisaa riskeja kuten avaruusromun maaraa, térmayksia, hairioita ja kriittisten
jarjestelmien satunnaisia epaonnistumisia. Ehdotuksen ydinajatus on, etta avaruustoiminnan
kestavyys on julkinen etu, ja yhteisten pelisaantojen avulla voidaan ehkaista térmayksia,
rajoittaa avaruusromun syntya seka lisata eurooppalaisten toimijoiden turvallisuutta ja
kilpailukykya. Tavoitteena on varmistaa unionin strategiset edut ja varautua uhkiin, joita
kasvava avaruustoiminta ja erilaiset kriisit (esim. geopoliittiset konfliktit, kyberhydkkaykset,
tekniset hairidt) voivat aiheuttaa. Valitettavasti on syyta suhtautua epaillen siihen, etta talla
asetuksella paastaisiin tavoitteeseen.

Ehdotuksen ydinajatus on, ettd avaruustoiminnan kestavyys on julkinen etu, ja yhteisten
pelisaantdjen avulla voidaan ehkaista tormayksia, rajoittaa avaruusromun syntya seka lisata
eurooppalaisten toimijoiden turvallisuutta ja kilpailukykya. EU ei kuitenkaan kykene
saatelemaan toimialaa maailmanlaajuisesti, joten suurena riskina on se, etta
profiloitumalla—uvalitettavasti EU:lle tata nykya jopa tyypilliseen tapaan—saantelyn
suurvallaksi EU heikentaa ratkaisevasti kilpailukykyaan voimakkaasti kasvussa olevalla
maailmanlaajuisella markkinalla. Avaruusalusten lippuvaltioksi valikoituukin helposti jokin
muu kuin EU-alueella oleva maa, mikali toimijalla on mahdollisuus siirtda toimintaansa EU:n
ulkopuolelle. Nain kirea saately jaa lahinna pienen volyymin ja toimintanansa alkutaipaleella
olevien toimijoiden (korkeakoulut ja tutkimuslaitokset, start-up-yritykset) harmiksi, ja sen
hyddyt uhkaavat jadda mitattdmiksi. On vaikea kuvitella, ettd avaruudessa olevaan
infrastruktuuriin kannattaisi kohdistaa kilpailijoita mittavampaa saantelya, koska se ei johda
niihin hyétyihin, joita asetuksella tavoitellaan.

Hyvaa esityksessa on harmonisaatio, joka parantaa mahdollisuuksia tasapuoliseen
kilpailuun EU:n sisélla, mutta isona haasteena varsinkin Suomen kaltaisille matalan
hierarkian hallintoon tottuneille maille on byrokratian lisdantyminen, seka maarallisesti etta
kankeudeltaan ja prosessien kestoltaan. EU:n ehdotus menee saantelyn harmonisaatiossa,
yksityiskohtaisuudessa ja kattavuudessa esim. Yhdysvaltoja pidemmalle. Yhdysvalloissa
isompi avaruusyritys paasee helpommalla byrokratialla, vaikka saantely on siellakin
kiristymassa avaruusromun osalta. EU:n tiukka linja voisi helpottaa vastuullista ja kestavaa
avaruustoimintaa—mutta vain jos kaikki toimijat pysyvat mukana pelaamassa samoilla
saanndilla, eika tdma vaikuta todennakdiselta.

Yliopistojen ja tutkimuslaitosten osalta ehdotus lisda vaatimuksia hallinnolliselle ja juridiselle
asiantuntemukselle, lisda kustannuksia sekd vaikeuttaa aikataulujen sovittamista yhteen
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esim. tutkinto-ohjelmien keston kanssa. Mikali ehdotus toteutuu, olisi kansallisin toimin
varmistuttava siitd, etta tutkimusorganisaatiot ja korkeakoulut saavat tarvittavaa tukea EU:n
hallintokoneiston suuntaan Suomen omilta viranomaisilta. Hallinnollisen tuen tulisi ulottua
myds esim. start-up-yrityksiin.

Kysymykseen onko sdddbksessé jotakin sellaista, miké pitédisi muuttaa, vastaisin, etta
Suomessa on varsin mainio ja tuore avaruuslaki, eikd Suomen nakodkulmasta ole mitaan
syyta edistaa saantelya Euroopassa komission ehdottamaan, EU:lle keskitettyyn suuntaan.
Mikali tdhan suuntaan mennaan, olisi etenkin pienten toimijoiden edut kansainvalisella
areenalla turvattava. Eurooppalainen tutkimus ja teknologinen innovaatiopotentiaali ei saisi
karsia asetuksen myota verrattaessa esim. Yhdysvaltojen vastaavaan saantelyyn. Suomen
on itse tuettava toimijoita uudistuvassa kehyksessa, mikali komission esitys tulee voimaan.
Maamme on viime vuosina profiloitunut suureksi ja dynaamiseksi avaruusalan toimijaksi
maailmanlaajuisesti, joten tata saavutettua etulydntiasemaa ei tule paastaa kasista.

Enta onko sdéddbksessa jotakin sellaista, misté olisi erityisen tdrkedéa pitdéa kiinni? Suomen
oma avaruuslaki olisi jo taysin riittdva kehys toiminnalle, mutta jos jostain asetuksessa tulisi
pitaa kiinni, niin ehkapa pyrkimyksesta harmonisoimaan sdannét EU:ssa, mutta niin, ettei
saantelyssa menna kilpailijamaita pidemmalle. Komission ehdotusta toimivampi voisi olla
malli, jossa EU:ssa sovittaisiin yhteisesta avaruusalan toiminnan saantelykehikosta, mutta
sen implementointi jatettaisiin jasenvaltioiden vastuulle. Valvovan viranomaisen on hyva olla
I&helld toimijaa. Tama olisi ainakin pienelle valtiolle erittain iso kilpailuetu. Euroopan tasolla
tulisi sen sijaan pyrkia muokkaamaan kansainvalista pelikenttaa kiertoratoja ja ymparistoa
suojaavin sopimuksin, jotka koskevat kaikkia YK:n jasenvaltioita, ei keskittya rakentamaan
yksin eurooppalaisten toimijoiden kontolle tulevaa saantelya.

Enta millaisena néette tilanteen 25 vuoden kuluttua ja miten siihen pitéisi valmistautua nyt?
Valitettavasti yhteisen sdantelyn implementointi EU-tasolla maailmanlaajuisesti saantelyn
kireyden eturintamassa tulee johtamaan kasvussa olevan avaruustoiminnan naivettymiseen
maailmanlaajuisessa kilpailussa, mikali varsinkin taipaleensa alussa olevien toimijoiden
paasya alalle ei helpoteta. liIman kohdennettuja tukitoimia korkeakouluilla ei tule olemaan
nykyisenkaltaisia mahdollisuuksia kouluttaa opiskelijoita avaruusalan ammattilaisiksi, koska
satelliittiprojekteista uhkaa tulla lilan vaikeita toteuttaa sellaisessa budjetissa ja aikataulussa,
jota koulutusohjelmien reunaehdot edellyttavat. Toimintaa kiristyvassa saantelyssa voidaan
kuitenkin kansallisin toimin tukea ja jos nain tehdaan riittdvassa maarin, saatetaan
Suomessa saavuttaa jonkinlaista etua eurooppalaisiin kilpailijoihin nahden. Suomella on siis
mahdollisuus tassakin tilanteessa jatkaa profiloitumistaan avaruusalan karkimaaksi
Euroopassa. Mutta taysin realistinen maailmanlaajuinen markkinajohtajuus useammalla
avaruusalan sektorilla tulee todennakoisesti vaatimaan alusten ulosliputuksia vahemman
saantelevaan ymparistoon.
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Fysiikan ja tahtitieteen laitoksen johtaja

Turun yliopisto
20014 Turun yliopisto / Puhelin 029 450 5000 / Y-tunnus 0245896-3
www.utu.fi



		2025-12-07T20:00:48+0200
	Rami Vainio




