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Avaruustutkimus —yksikon padllikko

Lausunnon pyytdja: Eduskunta / Tulevaisuusvaliokunta

Aihe: EU:n avaruussiidos (Space Act)

Asiantuntijalausunto: EU:n avaruussiidos (Space Act)

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta on varannut Ilmatieteen laitokselle tilaisuuden tulla
kuultavaksi ja antaa kirjallinen asiantuntijalausunto EU:n Avaruussddadoksestd (Space Act), joka
on télld hetkelld arvioitavana.

IImatieteen laitos kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Lausunnossa vastaamme ensin kolmeen
esitettyyn kysymykseen ja sitten nostamme esiin huomioitamme sddaddksestd. [lmatieteen laitos
toteaa avaruussiaddoksesta teknistieteelliselti kannalta seuraavaa:

Tulevaisuusvaliokunnan suorat kysymykset.

v' Onko siidoksessé jotakin sellaista, miké pitiisi muuttaa? Saiddokselld EU pyrkii
lisidmé&én avaruustoiminnan turvallisuutta, hiirionsietokykyé ja ympéristokestavyytta.
Tama on tdrked tavoite. Toisaalta, sdados tuntuu muodostavan raskaan hallinnollisen
vaatimuskehikon, joka saattaa aiheuttaa osittain ylimitoitettuja hallinnollisia
vaatimuksia, ja siis kustannuksia. Pyrkisimme keventdmaién jiasenvaltioille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Lisdksi kiinnitdimme huomiota sdddoksen nykymuodossa siihen,
ettd sddntely olisi suhteellista, eikd asetettaisi kohtuuttomia taakkoja pienille ja uusille
suomalaisille avaruusalan yrityksille (startupeille pk-yrityksille ja
tutkimusprojekteille), joita Suomen avaruusekosysteemiin on tulossa lisddntyvéssa
méadrin.

v" Onko sdaidoksessd jotakin sellaista, misti olisi erityisen tirkedid pitdd Kiinni?
Saadoksen tavoite on erittdin tdrked, siis avaruustoiminnan turvallisuuden,
héirionsietokyvyn ja ympdristokestdvyyden lisddminen. Talld hetkelld l1dhiavaruus
ruuhkautuu kiihtyvidlld vauhdilla ja nyt jo tarkedt satelliitit tekevidt vdistoliikkeitd
valttddkseen tormiykset muiden satelliittien tai avaruusromun kanssa. Siksi tdmén
tyyppistd sddntelyd tarvitaan jossain muodossa.

»= Millaisena néette tilanteen 25 vuoden kuluttua ja miten siihen pitéisi valmistautua
nyt? On todenndkdistd ettd 25 vuoden kuluttua 1dhiavaruus on nykyistd ruuhkaisempi,
vaikka uuden avaruusromun syntyé pystyttiisiinkin vihentdméan. Avaruustoiminnan
sddntelyn tarve lisdéntyy nykytilanteesta ja siksi jonkinlainen regulaatio olisi saatava
aikaan ldhitulevaisuudessa.
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Yleisii huomioita

a)

g)

Avaruussdddos (Space Act) on Euroopan Unionin (EU) komission ehdotus EU:n yhteiseksi
avaruustoiminnan turvallisuuden, héirionsietokyvyn ja ymparistokestivyyden
lainsdddéntokehyksen luomiseksi. Sen tavoitteena on mm. yhdenmukaistaa avaruuslupien
myontadminen, madiritelld yhteiset vaatimukset turvallisuudelle, romun hallinnalle ja
riskienhallinnalle, velvoittaa toimijat avaruus- ja kyberturvallisuusstandardeihin,
varmistaa ettd yhdessd maassa myonnetty lupa kelpaa koko EU:ssa ja luoda yhteisid EU-
rekistereitd ja tietojirjestelmid mm. avaruuskappaleita varten. Avaruussdddos saattaa
kuitenkin aiheuttaa ristiriitaisuuksia kansallisten avaruuslakien, EU:n kirjattujen
periaatteiden ja avaruussdaddoksen vililla.

Avaruussdddds on luotu yhtendistimidn sisdmarkkinoita, jolloin se sindnsd on
teknistieteellisesti Suomen yleisen linjan mukainen. Sdddoksen tavoitteet (turvallisuus,
kestivyys, hiirionsietokyky) ovat yleisesti mydnteisid myods Suomen kannalta, ja ne
auttavat siddtelemédn kansainvilistyvdd avaruustoimintaa. Sdddos voisi luoda Suomelle
huolellisesti mietityt puitteet, jolloin sithen ei tarvitsisi kdyttdd kansallisia resursseja.
Toisaalta nykymuotoinen avaruussdiddos vaatii jasenvaltioilta uusia hallinnollisia

Vastavuoroinen tunnustaminen: Suomelle saattaa olla hyodyllinen avaruussdddokseen
suunniteltu mekanismi, jossa yhdessd jdsenvaltiossa (esimerkiksi Suomessa) myonnetty
lupa avaruustoimintaan tunnustetaan automaattisesti muissa jasenvaltioissa asetuksen
keskeisten osien osalta. Tdmid poistaisi esteitdi Suomessa toimivien yritysten rajat
ylittavalta toiminnalta.

Avaruussdddoksen tdysi tdytdntoonpano vaatinee Suomen hallinnolta resursseja ja
viranomaisrakenteen luomista kansallisten lupaprosessien hoitamiseksi.

Avaruusromun ehkdisy: Suomen on tirkedd tukea sddnnoksid, jotka koskevat
avaruusromun muodostumisen  vdhentdmistd ja  edellyttivdt avaruusesineiden
jaljitettdvyyttd ja rekisterdintid. Tdma turvaa avaruuden pitkédn aikavilin kestdvyyden,
mikéa on eduksi myds suomalaisille avaruustoimijoille.

Suhteellinen sdéntely: Suomen kannattaa varmistaa, ettd sdéntely on suhteellista eiki aseta
kohtuuttomia taakkoja pienille ja uusille suomalaisille avaruusalan yrityksille (startupeille
pk-yrityksille ja tutkimusprojekteille), joita Suomen avaruusekosysteemiin on tulossa
lisdéntyvissd madrin.

Digitaalinen tdytintoonpano: Suomen kannattaa ajaa sitd, ettd lainsdddannon digitaaliset
ratkaisut ja vilineet, joita ehdotuksessa suunnitellaan (sivu 157), ovat mahdollisimman
kayttajaystavallisid. Tehokkaat digitaaliset palvelut keventdvét hallinnollista taakkaa seka
viranomaisilla ettd yritys- ja tutkimusorganisaatioissa.

Kohdennettuja huomioita

1)

Artikla 64 (tormiiysten vilttiminen). Olisi hyodyllistd vaatia, ettd jokainen uusi satelliitti
varustetaan heijastavilla prismoilla, mikd mahdollistaisi tehokkaan seurannan
geodeettisilla laserteleskoopeilla ja ndin parantaisi tormaysennusteiden tarkkuutta sekd
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satelliitin tai avaruusromun Maahan syoksyn paikannusta ja ajoitusta. Tdméin suuntaista
maailmalla jo suunnitellaan, siis uusien satelliittien varustamista heijastusta parantavilla
pinta-elementeilld.

Artikla 70 (romun vihentiminen). Avaruustoiminnalle ja Suomelle olisi hyoddyllistd
vaatia, ettd uudet satelliitit varustetaan itsendiselld kyvylld nopeuttaa kiertoradalta
poistumisprosessia (deorbiting), jolloin varmistettaisiin, ettd satelliitti poistetaan
kiertoradalta EU-sdddoksissd méaaratylld aikavélilld, eli 25 vuoden sisdlld tai mieluiten
nopeammin. Téhidn on olemassa jo suomalainen (FMI) kaupallistettu keksintd
(plasmajarru).

Artikla 95 (turvalliset yhteydet, kyber-uhat). Satelliittidatan manipulointiriskien
minimoiminen sekd luotettavan ja turvallisen ympdristosatelliittidatan varmistaminen
edellyttdd, ettd ymparistdda havainnoivien kaukokartoitussatelliittien vertailupaikkoina
kaytetaan EU:n yllapitamia, EU:n alueelle sijoitettuja luotettavia kalibrointi- ja
validointikeskuksia, joiden avulla varmennetaan havaintojen ja niista tuotetun
tiedon laatu ja luotettavuus. limatieteen laitoksen yllapitdma Sodankylan Arktinen
avaruuskeskus on esimerkki tallaisesta ainutlaatuisesta eurooppalaisesta
infrastruktuurista.

Artikla 95 (satelliittidatan saatavuus tutkimuskayttoon). Eurooppalaisen
tutkimuskentan seka Kkilpailukyvyn kehityksen kannalta on tarkeaa, ettd EU-maiden
satelliittioperaattorien avaruusjarjestelmilldan kerddama havaintodata ymparistdsta,
ilmastosta, ilmakehasta, saailmidista ja avaruuden olosuhteista on avoimesti saatavilla
eurooppalaisen tutkimuksen kayttoon.

Artikla 102 & 103: Euroopan unionille olisi hyddyllistd kannustaa / tukea EU SST -
organisaatiota parantamaan havaintoverkkoaan lisddamailld sithen enemmin laser-
teleskooppijérjestelmid, jotta avaruusromun Maan pinnalle osuvien kappaleiden tarkkaa
seurantaa voitaisiin parantaa. Néin antaisimme yhteiskunnalle lisdd ennakointiaika, mikéali
Maahan syoksyvit satelliittien osat iskeytyisivét kohti arkaa infrastruktuuria.



