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Muistio: Kehitysrahoituksen vahennysten konkreettiset vaikutukset Suomen
kehitysyhteistyohon

Kansalliset voimavarat ja poliittinen sekd talouden vakaus ovat aina muodostaneet perustan maiden
kestaville kehitykselle. Kehitysyhteistyd on parhaimmillaankin vain kansallisia toimia tukeva voimavara. Nyt
paalla oleva kriittinen muutos on, ettd Yhdysvaltojen ja muiden perinteisten rahoittajamaiden leikkausten
myo6td kansainvalisesta kehitysyhteistydrahoituksesta tulee tdmanhetkisten arvioiden mukaan katoamaan
jopa 1/3 muutaman vuoden sisélla. Ulkoasiainvaliokuntaan on toimitettu laajempi raportti kansainvélisen
kehitysyhteistydon murroksesta (VN/25241/2025-UM-1). Nyt annettava selvitys vastaa ulkoasiainvaliokunnan
esittdmaan pyyntdéon raportoida kehitysrahoituksen vahennysten konkreettisista vaikutuksista Suomen
kehitysyhteistydhon (UaVL 5/2025 vp; UaVL 7/2025 vp).

Osana valtiontalouden tasapainottamista Suomen kehitysyhteistydmaararahoihin on kohdistettu
sopeutuksia neljadn otteeseen hallituskauden aikana. Hallitus linjasi kehyskauden 2024-2028
sopeutuksista varsinaisen kehitysyhteistyon momentille (ks. ao. graafi) hallitusohjelmassaan kesakuussa
2023 (yht. -1073 MEUR) ja lisdsopeutuksista kehysriihissad huhtikuussa 2024 (yht. -275 MEUR) ja huhtikuussa
2025 (yht. -150 MEUR) seka budjettiriihessa syyskuussa 2025 (yht. -60 MEUR). Kaudelta 2024-2028 vahennys
suhteessa edellisen hallituksen budjettikehyksiin on prosentuaalisesti varsinaiseen kehitysyhteistyohon
40 %.

Varsinainen kehitysyhteistyo 24.30.66: kehykset ja sopeutukset
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Sopeutuksia on valmisteltu hallitusohjelman ja kansainvilisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon seka
ulko- ja turvallisuuspoliittisten selontekojen linjaukset huomioiden. Niiden kohdentamisessa on pidetty kiinni
hallitusohjelman periaatteesta, ettd jo tehtyja sitoumuksia ei pureta. Lisdksi budjetissa on sailytetty
valtiovarainministerion edellyttdma 20 prosentin sitomattomuus. Vuosittain toistuvat leikkauskierrokset ovat
kuitenkin hankaloittaneet toiminnan strategista suunnittelua ja pitkdjanteisyytta. Edelld mainittujen
paatosten vaikutuksesta vahennyksid on kohdentunut my6s hallitusohjelmassa maariteltyihin
prioriteetteihin.
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Kehityspolitiikka Suomen kokonaisvaltaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vadlineena

Kehityspolitiikka on aina ollut osa Suomen kokonaisvaltaisia maasuhteita. Se koskettaa Suomen ulkosuhteita
laajasti valtaosan maailman maista ollessa kansainvilisen kehitysrahoituksen piirissda. Suomella on pitka
perinne tasavertaisena kumppanina kehittyville maille, jotka ovat keskeisessa roolissa uutta kansainvalista
jarjestystd muodostettaessa. Suomen tavoitteena on rakentaa kehittyvien maiden kanssa tasavertaisia ja
kestdvia kumppanuuksia, jotka perustuvat molemminpuoliseen hyotyyn ja kunnioitukseen. Kehittyvat maat
olisi ndhtdvd entistd vahvemmin kestdavdn kehityksensd keskiossd, ja ulkoiset rahoittajat ei niinkdan
avunantajina, vaan enemmankin kauppa- ja investointikumppaneina. Kyseessd on kansainvalisen
kehitysyhteistydon ja -rahoituksen murros, joka on edellyttdnyt uutta suuntaa myds Suomen
kehityspolitiikalta. Kehittyvat maat ovat Suomelle tdrkeita yhteistyokumppaneita myos poliittisessa
vuoropuhelussa niin kahdenvalisesti kuin kansainvalisilla foorumeilla, sekd muun muassa instituutioiden,
korkeakoulujen ja kulttuuriyhteistyon osalta.

Suomi on sitoutunut YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin, joille keskeistd on Leave No One Behind -periaate
eli kéyhyyden, syrjinnan ja eriarvoisuuden vdahentdaminen. Suomen kehityspolitiikassa kaupan ja kehityksen
tiiviimpaa yhteytta painottavan tavoitteen rinnalla yhta tarkeana pilarina ovat pitkdaikaiset temaattiset
vahvuusalueet — naisten ja tyttojen asema ja oikeudet, koulutus ja ilmastotoimet. Merkittava osa Suomen
kehitysyhteistydn maardrahoista kohdennetaan yleistukena YK:n kehitysjarjestoille sekd kansainvalisen
humanitaarisen jarjestelman kautta haavoittuvimpien auttamista painottaen. Tuki naille jarjestoille
merkitsee myds tukea kansainvaliselle sadntdpohjaiselle jarjestelmalle ja Suomen mahdollisuutta vaikuttaa,
miltd arvopohjalta jarjestelma toimii. On syyta huomioida, ettd panostukset kansainvalisille kehitysrahastoille
seka suomalaisille kansalaisjarjestoille kohdistuvat merkittdavissd maarin kdyhimpiin maihin. Erityisesti maa-
ja aluekohtaiseen yhteistydhon tehtyjen sopeutusten valossa ndiden keskitettyjen rahoituspanostusten
strateginen merkitys kasvaa.

Kehitysyhteistyd on kansainvdlisen yhteistyén valine, jota kdytetdadn lukuisiin eri kohteisiin Suomen
ulkopoliittisia tavoitteita ja intresseja edistden: muun muassa YK:n kehitysjarjestelman ja
kehitysrahoituslaitosten rahoituspohjana, ilmastorahoitukseen, avustuksina kansalais- ja muille jarjestoille,
osatukena yritysten kansainvaliselle liikke- ja investointitoiminnalle. Kyseesséa on kadytanndllinen
ulkopolitiikan tyodkalu, joka taipuu moneen, tarvittaessa hyvinkin nopeasti. Suomi esimerkiksi kykeni
osoittamaan kehitysyhteistydvaroistaan Ukrainalle humanitaarista apua valittdmasti Venadjan hyokkayssodan
alettua.

Kehitysyhteistyon sopeutusten ja hallitusohjelman painotusten toimeenpano 2023-2025

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen kehitysyhteistyén painopiste on siirtynyt kahdenvalisista
maaohjelmista kotimaisten kansalaisjarjestéjen kehitysyhteisty6hon. Linjauksen my6ta kansalaisjarjestdjen
kayttosuunnitelmakohta nousee ensimmaistd kertaa toiseksi suurimmaksi kayttésuunnitelmakohdaksi ja
maa- ja aluekohtaista suuremmaksi. Kehitysyhteistydn maaohjelmat ovat paattyneet Afganistanissa, Keniassa,
Mosambikissa ja Myanmarissa. Esimerkiksi Afganistanin maaohjelman lakkauttamisen myo6td Suomen
korvamerkitty tuki Afganistanin naisille ja tytéille on vahentynyt merkittavasti. Talla hetkelld myds Somalian
ja Tansanian maaohjelmat ovat jaddytettyind. Maatasolla Suomi jatkaa kahdenvalistda yhteistyota
kaytettavissa olevalla keinovalikoimalla, kuten rahoituksena muun muassa virastoille, jarjestoille ja yrityksille,
sekda muiden kysyntdvetoisten tukimuotojen kautta. Kumppanuuksissa korostuvat kaupan ja kehityksen linkit
sekd kunkin kumppanimaan kanssa tehtdvien yhteistydomuotojen entistd tehokkaampi yhteensovittaminen
maatasolla.

Rahoitusprioriteetteja ovat olleet tuki Ukrainalle maan ollessa selvasti suurin Suomen kehitysyhteistyon
kumppanimaa sekd humanitaarisen avun vastaanottaja. Tuki kotimaisten kansalaisjarjestéjen
kehitysyhteistyolle on ollut keskeinen painotus, ja tuen osuus on noussut historiallisen korkeaksi, 16
prosenttiin ulkoministerion hallinnoimasta kehitysyhteistydsta. Ennen tdman hallituskauden linjauksia tuen
suhteellinen osuus on ollut noin 10 % kokonaisuudesta. Jarjestoilld on toimintaa yli 70 maassa.
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Hallituskauden poliittinen prioriteetti on, ettd humanitaarista ty6td tehdddn edelleen vahvasti ja apua
kohdennetaan tarveperustaisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville. Humanitaarisen avun osuus
on noussut jopa 19 prosenttiin kokonaisuudesta. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaisesti Suomi
edistdd jarjestelmallisesti ja madratietoisesti naisten ja tyttéjen oikeuksia sekd sukupuolten tasa-arvoa
lapileikkaavasti ulkopolitiikassaan. Suomi jatkaa yhtena isoimmista yleisrahoituksen antajista YK:n tasa-
arvojarjestd UN Womenille ja vaestorahasto UNFPA:lle kehitysyhteistydleikkausten jalkeenkin.

Hallituskauden ensimmaiset leikkaukset toteutettiin hallitusohjelman mukaisesti takapainotteisesti eli
kohdistaen leikkaukset hallituskauden lopulle, mikd mahdollisti hallitun sopeuttamisen ja
kehitysyhteistyémadararahojen tehokkaan suunnittelun. Mydéhemmilld leikkauskierroksilla linjattiin
etupainotteisuudesta eli Iahimmille vuosille 2025 ja 2026 kohdistui suurempi leikkaus kuin myéhemmille
vuosille. Lilkkkumatila leikkausten suunnitteluun on ollut kapea erityisesti syksyn 2025 budjettiriihen paatosten
jalkeen, mika on hankaloittanut tehokasta resurssisuunnittelua ja toiminnan tuloksellisuutta.

Sopeutuksia on jouduttu tekemdan myos hallituskauden prioriteetteihin, kdytdnnossa niille osa-alueille,
joilla on ollut sitomatonta rahoitusta. Ulkoministerion jousto suunnitella ja toimeenpanna uutta
kehitysyhteistyérahoitusta on hyvin rajallinen johtuen siitd, ettd sitomaton maardraha on tarkoitettu
kohdennettavaksi tarkoituksiin, jotka niin ikddn ovat prioriteetteja, kuten YK-jarjestdjen yleistuet. Lisaksi
madrarahasuunnittelussa on huomioitava jatkossa tappioita yksityisen sektorin sijoituksista, joita on
odotettavissa kansainvalisten markkinoiden tilanteen vuoksi.

Ulkoministerid tulee raportoimaan eduskunnalle kehitysyhteistyon tuloksista tarkemmin hallituskauden
lopulla, mutta jo tdassa vaiheessa voidaan todeta, etta leikkaukset ovat osuneet Suomen kehitysyhteistyén
kaikkiin temaattisiin painopisteisiin. Tima tulee ndkymaan tulosten vaikuttavuudessa ja poisvalintoja on
pitdnyt tehda, myds vastoin Suomen omia kaupallisia intresseja.

Kehitysyhteistyobudjetin kokonaisuus on muuttunut vaikealukuisemmaksi sen johdosta, ettd varsinainen
kehitysyhteistydomomentti ei sisdlld enda kaikkea ulkoministerion hallinnoimaa kehitysyhteistyotd. Lisaksi
kehitysyhteistyota hoitavien henkilotydvuosien madra on supistunut, sekd ulkoministeridssa etta
ulkomaanedustustoissa.

Tahan mennessa hallituskauden leikkaukset ovat varsinaisen kehitysyhteistyon momentilla kohdentuneet
seuraavasti: monenkeskinen kehitysyhteistyd -23 %, maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo -62 %, maittain
kohdentamaton kehitysyhteistyd -53 %, humanitaarinen apu +25 %, tuki kansalaisjarjestdjen
kehitysyhteistyélle ja kehitysyhteistyotiedotukselle +-0 % (ml. hum. apu +10 %).

Maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteistyohon kohdistuu yhteensd noin 800 MEUR sopeuttamistoimet
vuosina 2024-2028 verrattuna edellisen hallituskauden tekniseen kehykseen sisdltdaen 38 MEUR vuosittaisen
siirron varsinaisen kehitysyhteistydn momentilta Tuki Ukrainalle -momentille. Kehityspoliittisten lainojen ja
sijoitusten maararaha on ldahes puolittunut, mikd heikentdd Suomen mahdollisuuksia edistda sijoituksia
rahastoihin ja muihin rahoitusvalineisiin seka myontaa lainoja osana Suomen kehitysyhteisty6ta. Kyseessa on
yksi Suomen uusimmista yksityissektorin instrumenteista, joka perustettiin kymmenen vuotta sitten.
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Varsinaisen kehitysyhteistyon 24.30.66 kehykset ja sopeutukset, ml. Kehityspoliittiset lainat ja
sijoitukset 24.30.89, milj. euroa
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Huomiona: EKR:sta ei voi vahentda ja Humanitaarisen avun vuoden 2024 sopeutuksessa on sisalla yht. 40 milj. euron siirto
kayttosuunnitelmakohdalle 24.30.66.8 Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle.

Suomi on historiallisesti ollut sitoutunut YK-suosituksen mukaiseen kehitysrahoituksen 0,7 prosentin BKTL-
tasoon, vaikka tavoitteeseen ei ole paasty. Julkisen kehitysyhteistyon (Official Development Assistance,
ODA) tason arvioidaan olevan 0,32 prosentin tasolla kehyskauden lopulla.

Kehitysyhteistyon kohdentuminen vahiten kehittyneisiin maihin (Least Developed Countries, LDC) arvioidaan
sdilyvan enintdan vuoden 2024 tasolla, noin 0,10 prosentissa Suomen bruttokansantulosta, kehyskauden
ajan.

LDC-osuus (LDC-maihin kohdistuva ja laskennallinen yleistuki LDC -maihin)

nnallinen osuus — 05UUS bruttoka

Suomen kehityspolitilkan muuttuvat toimintaperiaatteet ja uudet painotukset

Merkittavasti kaventuneet madraraha- ja henkilostoresurssit ovat tuoneet muutoksia Suomen
kehityspolitiikan toimintaperiaatteisiin. Suomen on tarkoituksenmukaista pyrkid pitdytymaan rahoittaja-
vaikuttajan roolissa ja paikantamaan strategisia kumppaneita kehitysyhteistyon toimeenpanoon.
Kehitysyhteistyota on tarpeen vieda suuntaan, joka tekee siitd entistd johdonmukaisemman kokonaisuuden,
hallinnollisen tydn tarvetta karsien. Kehitysyhteistyota koskevien lakisdateisten vastuiden ohella jatkossa on
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keskeistd panostaa muun muassa yleisrahoitukseen yhdistettyna vaikuttamistydhon muun muassa YK-
jarjestdjen, monenvilisten kehityspankkien ja ilmastorahastojen johtokunnissa, seka rahoituksen vivuttavaan
vaikutukseen (yksityisen sektorin rahoitusmuodot, kehittyvien maiden kotimaisen tulopohjan vahvistaminen
esimerkiksi verotus ja kehitys -toiminnan kautta, rahoittajapohjan laajentaminen).

Ulkoministerid edistdd monin tavoin suomalaisten yritysten osallistumista kehitysyhteisty6hon.
Keskeisessd asemassa ovat yksityisen sektorin rahoitusinstrumentit. Myds kehityspankit toteuttavat
merkittavia hankkeita, joiden toimeenpanoon osallistuu suomalaistoimijoita. Finnfund edistaa
kehitysrahoittajana kestavaa kehitysta sijoittamalla vastuullisiin ja kannattaviin yrityksiin kehittyvissa maissa,
edistden samalla my6s suomalaisten yritysten osallistumista hankkeisiin. Finnfund on saavuttanut
edelldkavijaroolin digisektorin kehitysrahoittajana ja on parhaillaan kdynnistdmassa uutta ohjelmaa, joka on
samalla Suomen merkittavin panostus EU:n Global Gateway-strategiaan. Kyseessa on EU:n suurin digitaalisen
sektorin takausohjelma, jonka myo6tda EU myontda Finnfundin sijoituksille 222 miljoonan euron takaukset.
Tavoitteena on mobilisoida jopa 2 miljardin euron edesta investointeja digitalisaatiota edistaviin hankkeisiin
Afrikassa, Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Lisdksi EU tukee Finnfundin uusien sijoitusten valmistelua 13
miljoonalla eurolla. Suomen kehityspolitiikassa digitalisaatio on vahvistuva prioriteettiala ja lapileikkaavasti
mukana temaattisissa vahvuusalueissa.

EU ja sen jasenmaat yhdessda ovat globaalisti suurin kehitysyhteistyon rahoittaja. Suomi on ottanut
merkittavid askeleita eteenpdin Euroopan komission kehitysyhteistyobudjetin toimeenpanijana vuodesta
2017 lahtien, jolloin allekirjoitettiin ensimmainen niin sanotun delegoidun yhteistyon hanke Nepalissa (20
MEUR). Talla hetkelld kdynnissd on 15 hanketta, joista Suomeen tulevan Euroopan komission rahoituksen
osuus on 96,5 MEUR. Mikali suunnitteilla olevat hankkeet kdynnistyvat, Suomi saavuttaa 120 MEUR tason
vuoteen 2026—-2027 mennessa. Suomalaisilla virastoilla ja tutkimuslaitoksilla on paljon erityisosaamista ja
potentiaalia osallistua eurooppalaisiin hankkeisiin.

Kehitysyhteisty6ssa on valmisteilla nelja sddadoshanketta. Kehitysyhteistyota koskeva lainsdadanté on alun
perin luotu 1970-80 —luvuilla. Lainsaadanto ei ole pysynyt ajan tasalla, koska kehitysyhteistyon toimintatavat
ja toimintaymparisté ovat muuttuneet. Yksi muutoksista koskee yksityisen sektorin kasvanutta roolia
kehitysyhteistydssa. Yksityista sektoria tarvitaan niin rahoittajana kuin ratkaisujen tuottajana, jotta kestdvan
kehityksen tavoitteet voidaan saavuttaa. Olemassa oleva lainsdadantd ei riittavalla tavalla mahdollista
kehitysyhteistyon yritysrahoitusmuotojen kehittdmista. Toinen valttdmaton tarve liittyy kehitysyhteistyon
toiminnan organisointiin ja ulkoistuksiin. Kehitysyhteistydhon liittyvida tehtdvia, joista osa on julkisia
hallintotehtavia, on ministeridsta siirretty muille kuin viranomaisille. Julkisten hallintotehtavien siirrosta on
perustuslain mukaan kuitenkin sdadettava lailla (PL 124 §). Ulkoistusten tavoitteena on selkeyttda ministerion
toimintaa ja taata valtionhallinnon resurssien tehokas kayttd sekd mahdollistaa kehitysyhteistydhankkeiden
korkeatasoinen laatu, riskienhallinta ja vaarinkdytosten ennaltaehkdisy ja niiden ammattimainen
selvittaminen, tarvittaessa hyddyntden sellaista ulkopuolista erityisosaamista, jota ulkoministeriolla ei
itsellaan ole. Sdadoshankkeen yksi keskeinen tavoite on lisdksi varmistaa ja mahdollistaa kehitysrahoituslaitos
Finnfundin mahdollisimman tehokkaat toimintaedellytykset muuttuvassa ajassa.

Kehitysyhteistyon riskienhallinnan kehittamiseen on panostettu viime vuosin merkittdvasti. Riskien

muuttuessa jatkuvasti monimutkaisemmiksi, riskienhallinta on pidetty tallakin hallituskaudella yhtena
keskeisena toiminnan prioriteettina.
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