Ulkoministerio Neuvostoraportti EU/13/2025-UM-62

14.1.2026

Ymparistoneuvosto 16.12.2025

Kokous
Ymparistoneuvosto 16.12.2025

Ymparistoneuvosto jarjestettiin Brysselissa 16.12.2025. Suomea edusti
ymparisto- ja ilmastoministeri Sari Multala.

Neuvostossa kaytiin keskustelu EU:n paivitetyn biotalousstrategian paa-
tavoitteista ja sisallosta tulevia neuvoston paatelmia pohjustaen. Lisadksi
hyvaksyttiin paatelmat Euroopan ymparistosta 2030 eli arvio siita, miten
EU onnistuu pysymaan kahdeksannen ymparistétoimintaohjelman tavoit-
teissa ja tarvittavista taydentavista toimista.

Muissa asioissa komissio tiedotti mm. paastokauppaan (ETS2) liittyvista
ehdotuksista jarjestelman hintojen ennustettavuuden lisaamiseksi ja in-
vestointien vauhdittamiseksi ETS2 -huutokauppatuloilla sekd Horisontti
Eurooppa -ilmastohankkeiden ja ymparistolainsdaadannon yksinkertaista-
mispyrkimysten edistymisesta. Jasenvaltiot nostivat muissa asioissa kes-
kusteluun hiilirajamekanismin vaikutusta sahkékauppaan (PL, ES, LT), ult-
rapikamuodin ongelmien vaatimia korjaustoimia (BE, IT, AT, PT, PL, FR, SI
ja FI), litiumakkujen vaaroja ja EU:n laajuisen panttijarjestelman kayttoon-
ottoa (AT, DE, LT), markkina- ja tuotevalvonnan vahvistamista (BE, Fl, FR,
PL ja PT) seka pyrotekniikkadirektiivin pikaista paivitysta (NL, FR ja ES).

Kokouksessa kuultiin tavalliseen tapaan myos komission ja puheenjohta-
jan yhteenvedot viimeaikaisista kansainvilisistda kokouksista, mukaan lu-
kien laajempi keskustelu ministerien osallistumisesta ilmastosopimuksen
30. osapuolikokoukseen. Tuleva puheenjohtaja Kypros esitteli puheen-
johtajuuskautensa ohjelman.

Muut kuin lainsadadantoasiat

3. EU:n biotalousstrategia
Keskustelu

Puheenjohtaja alusti keskustelun nostamalla esiin, ettd biotalous on elintdrkea ruuan, energian ja te-
ollisuustuotteiden lahde, joka tarjoaa useita kestavyyshyotyja. Se vastaa globaaleihin ymparisto- ja il-
mastohaasteisiin ja tarjoaa samalla mahdollisuuksia talouskasvulle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille.
27.11. julkaistussa EU:n biotalousstrategiassa tunnustetaan biotalouden mahdollisuudet.

Keskustelun jasentédmiseksi puheenjohtajavaltio esitti kaksi kysymysta: 1) mitkd ovat keskeiset haas-
teet ja mahdollisuudet turvata pitkalla aikavalilla kestava biotalous, jonka raaka-ainepohja on kestavasti
hankittu, kilpailukykyinen ja paikallisyhteisdja hyodyttava? 2) sisaltaakd nykyinen EU:n biotalousstrate-
gia riittavasti elementteja vision mukaisen eurooppalaisen biotalouden saavuttamiseksi vuoteen 2040
mennessa?
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Ymparistokomissaari Jessika Roswall korosti tarvetta keskustella paljon enemman siita, miten ym-
paristo ja kilpailukyky voivat kulkea kasi kddessa ja miten luonnonvarojen jarkeva hallinta voi luoda
uusia liiketoimintamahdollisuuksia. KOM laati strategian, jossa keskitytaan kilpailukykyyn, vastustusky-
kyyn ja riippuvuuksien vahentamiseen, ja jossa hydédynnetaan Euroopan vahvuuksia — luonnonvaroja,
tieteellistd huippuosaamista ja innovatiivisia yrityksia. Strategia noudattaa kaytadnnonlaheista ja koko-
naisvaltaista lahestymistapaa ilmastoon, luontoon ja kilpailukykyyn, ja se rakentuu neljan pilarin ympa-
rille: innovaatiot ja investoinnit, edellakavijamarkkinat, kestava biomassa ja globaalit kumppanuudet.
Liséksi strategia vahvistaa komission mukaan sisamarkkinoita poistamalla esteita ja mahdollistamalla
biopohjaisten ratkaisujen saumattoman skaalaamisen yli rajojen. Se vahvistaa kiertotaloutta edista-
malla resurssitehokkuutta ja fossiilipohjaisten materiaalien korvaamista kestavilla biopohjaisilla vaihto-
ehdoilla. Maailmanluokan biopohjaisia innovaatioita on kaikissa jasenvaltioissa.

KOM totesi myds, etta nyt tehtdvana on auttaa biotalousratkaisuja kasvamaan nopeammin ja paase-
maan markkinoille. Tama edellyttda oikeanlaisen saantelykehyksen luomista ja innovaatioinvestointien
suuruusluokan kasvattamista. Edellakavijamarkkinat ja selkeat kysyntasignaalit seka julkisilta etta yk-
sityisilta toimijoilta tuovat markkinoille arvokkaita biopohjaisia tuotteita ja vahvistavat Euroopan teollista
perustaa esimerkiksi biomuoveissa ja biopohjaisissa rakennusmateriaaleissa.

KOM korosti, etta strategiassa keskitytdan taytantdédénpanoon: yksinkertaisempia ja nhopeampia saan-
toja bioteknologiaa koskevilla saadoksilla, biotalouden saantelya ja innovoijia koordinoivalla uudella
foorumilla ja laajemmalla yksinkertaistamisohjelmalla, rahoituksen saatavuuden parantamisella ja pi-
lottihankkeiden tukemisella. Tarkeintd on toimeenpano, johon komissio keskittyy. Biopohjaisten mate-
riaalien merkitys on suuri. Esimerkiksi New European Bauhaus (NEB) on rahoittanut yli 700 hanketta,
joissa testataan uusia materiaaleja ja tekniikoita, ja olisi erittdin toivottavaa, etta neuvosto etenee no-
peasti NEB:ta koskevan kannan hyvaksymisessa. Yleisemmalla tasolla neuvoston olisi oltava keskei-
sessa asemassa biotaloustyon eteenpain viemisessa paatelmien avulla, jotta tama yhteinen suunta
johtaa konkreettiseen toimintaan.

Jasenvaltioiden puheenvuoroista ilmeni toisaalta useita yhteisia painopisteitd, mutta myds erilaisia
nakemyksia biomassan kayton mahdollisista EU:n laajuisista, yhdenmukaisemmista ja kattavammista
kestavyyskriteereista.

Terve ymparistd nahtiin kilpailukykyisen biotalouden ja turvallisen biomassatuotannon edellytyksena
(DE, ES, FR, Fl, EE, LU, SI, PT, CY, RO). Valtaosa jasenvaltioista korosti tarvetta tasapainottaa ym-
paristonsuojelu ja kilpailukyky ja korosti iimastonmuutoksen hillinnan kaltaisia yhteishyotyja (SE, HR).

Monet jasenvaltiot kannattivat yksinkertaistettua saantelykehysta, joka tukisi kestavia biopohjaisia rat-
kaisuja aiheuttamatta ylimaaraista hallinnollista taakkaa tai tarpeettomia esteitd ja turvaisi samalla
ekosysteemit (HU, HR, SK, FI, AT, PT, PL, RO, CZ). Yksityiskohtaisempia ehdotuksia olivat tuotelupien
nopeuttaminen (DE), hyvaksyntéjen nopeuttaminen ja yksi yhteyspiste (Fl) seka selkeat biohajoavia
jatevirtoja koskevat saannét (Sl) jotka kaikki korostaisivat innovointia keskeisena muutostekijana.

Biomassaa pidettiin laajalti kotimaisena resurssina, joka lisaa strategista kestavyytta ja suvereniteettia,
vahentaa fossiilisia riippuvuuksia (HU, AT, Fl, PL, LV, LT, EE, SE) ja mahdollistaa innovatiivisia bio-
pohjaisia tuotteita esimerkiksi rakentamisessa ja materiaaleissa.

Useat jasenvaltiot kannattivat selkeampia kestavyyskriteereita, jotka heijastaisivat biomassan kaskadi-
kaytdn periaatetta eli eniten lisdarvoa tuottavien kayttétarkoitusten suosimista ja sen jalkeen puun kier-
rattamista (ES, DE, FR, NL, LU). Maat korostivat myds elintarvikeomavaraisuutta, asettaisivat etusijalle
vahiten korvattavat kayttdtarkoitukset (FR) ja perdankuuluttivat vahvempaa oikeudellista kehysta kas-
kadikaytolle (BE). Ekosysteemien, hiilipaastdjen ja maankayton kestavyyden seurantaa (Sl, BE) keho-
tettiin painottamaan enemman ja keskittymaan arvokkaisiin sovelluksiin ekosysteemipaineiden helpot-
tamiseksi (HR, Sl, BE).

Sen sijaan toiset korostivat, ettei yhden koon |&ahestymistapa oikein sovi (PL, MT), ja kannattivat jous-
tavuutta erilaisten kansallisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi, mukaan lukien energiaturvallisuus,
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fossiiliraaka-aineista irtautuminen (LV, AT, LT, SK, SE, RO) ja kaskadiperiaatteen mukauttaminen pai-
kallisiin olosuhteisiin (SK).

Erityisesti pk-yritysten (RO, HU, PL) innovoinnin ja laajenemisen tukemiseksi korostettiin kohdennettua
ja tasapainoista rahoitusta seka julkisista etta yksityisista lahteistd. NL perdankuulutti kansallisia valti-
ontukimahdollisuuksia elintarvike- ja rehukasveista tehtaviin innovatiivisiin hakemuksiin. Lisaksi ehdo-
tettiin edellakavijamarkkinoiden luomista julkisten hankintojen (Fl, Sl, PL, IT) ja toteuttamiskelpoisten
biopohjaisten sisaltotavoitteiden (EE) asianmukaisen kayton avulla.

Paikallisyhteis6jen osallistaminen ja mahdollisuuksien luominen maaseutu- ja rannikkoalueilla nahtiin
olennaisen tarkeana ja paikallinen omistajuus avaimena onnistuneeseen taytantéonpanoon (Fl, EE,
ES, SK, PT, PL, EL, SE). EL kehotti palkitsemaan viljelijoita entistd paremmin ymparistdponnisteluis-
taan.

Muita painopisteita olivat tutkimuksen ja teknologian siirron vahvistaminen vahemman innovoiville alu-
eille (HU, SK, BG, RO) viittaamalla BioEast-aloitteeseen; kiertotalouden tehostaminen resurssitehok-
kuuden parantamiseksi (ES, EE, IE, LT, BG, IT, CZ); datapohjaisen lahestymistavan kayttéénotto edis-
tymisen, erityisesti biomassan saatavuuden, seuraamiseksi (IE, Sl, CZ); sekd osaamis- ja koulutustar-
peiden huomioiminen esimerkiksi puunjalostuksessa ja rakentamisessa (AT, EE, BE, BG).

FI korosti yhteisty6haluaan ja kiitti puheenvuorossaan komissiota kunnianhimoisesta ja tulevaisuuteen
suuntautuvasta lahestymistavasta, joka on resilienssin, kestavyyden ja kasvun tiekartta, jota Eurooppa
tarvitsee. Biotalous on Euroopan strategisen autonomian ja vaurauden perusta. Uusiutuvien luonnon-
varojen hyddyntamisella voidaan vahentaa riippuvuutta tuontiraaka-aineista, vahvistaa paikallistaloutta
ja luoda maaseudulle uusia mahdollisuuksia. Jotta tdma visio toteutuisi, meidan on keskityttava kol-
meen painopisteeseen. 1) paikallisuus ja resilienssi — Euroopan on rakennettava biotalous kotimaisille
biovaroille ja edistettava paikallista tuotantoa. 2) kestavyys ja luonnon monimuotoisuus — kasvu ei voi
tapahtua ekosysteemien kustannuksella. 3) arvonlisdys — meidan on investoitava innovaatioihin, kor-
kean arvon tuotteisiin ja infrastruktuuriin, jotta voimme luoda kilpailukykyisia markkinoita ja uusia ty6-
paikkoja.

Fl korosti, ettd innovaatio on halutun muutoksen moottori. Tarvitsemme selkeda, markkinaehtoista
saantelya ja biopohjaisten tuotteiden nopeampia hyvaksyntéja. Fl tukee vahvasti komission suunnitel-
maa tuotehyvaksyntojen yhdesta verkkoyhteyspisteesta. Julkisissa hankinnoissa olisi myos asetettava
etusijalle innovatiiviset biopohjaiset tuotteet investointiepavarmuuden kierteen katkaisemiseksi. Myos
kuluttajat ovat tarkedssa asemassa. Heidan valintansa lisdavat kestavien tuotteiden kysyntaa ja no-
peuttavat siirtymaa. Samalla turvallisuuden ja kestavyyden on oltava toimeenpanon keskidssa. Biopoh-
jaisten materiaalien, kuten pakkausten ja lannoitteiden, on oltava turvallisia ihmisille, eldimille ja ympa-
ristélle. Biomuovit ovat tarkeitd, mutta biopohjaiset kuitupakkaukset ansaitsevat yhtd suuren huomion
kierratettavana ja monipuolisena vaihtoehtona.

Loppuyhteenvedossa KOM totesi, ettd biotalouteen siirtyminen on mahdollisuus, joka vahvistaa kilpai-
lukykya ja samalla parantaa talouden ja ympariston pitkan aikavalin kestavyytta. Biotalous on nyt EU:lle
strateginen ja taloudellinen valttamattomyys, joka auttaa monipuolistamaan arvoketjuja ja vahenta-
maan riippuvuuksia haastavassa geopoliittisessa kontekstissa. Komissio muistutti, ettd emme ole aloit-
tamassa tyhjasta, koska biotalous on vahva osa taloutta, ja sen arvo oli 2,7 biljoonaa euroa vuonna
2023. Kiertotalous on biotalouden DNA:ssa sisalla, komissio painotti ja muistutti kunnianhimoisesta
kiertotalousehdotuksestaan, joka on tulossa vuonna 2026. Uuteen rahoituskehysehdotukseen sisalty-
vat rahoitusmahdollisuudet, skaalautuminen, turvallisuus ja kilpailukyky seka hiilesta irtautuminen. Ko-
missio reagoi NL:n esittamiin valtiontukipyyntoihin ja kehotti jatkamaan keskustelua. Viljelijoiden rooli
nostettiin esiin keskeisena biotalouden potentiaalin avaajana, ja olosuhteiden erot eri puolilla Euroop-
paa huomioitiin. Komissio odottaa kiinnostuneena yhteisty6ta ja strategian taytantdédnpanoa varmis-
taakseen, etta strategiasta tulee vihrean kasvun, kilpailukyvyn ja resilienssin edistgja kaikkialla Euroo-
passa.
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PJ korosti keskustelun olleen kiinnostava ja positiivinen. Kaikki osallistujat jakavat vision biotaloudesta.
Kaskadikayton periaate ja kestdva maatalous nayttavat olevan avainasemassa. Kayty keskustelu on
tarkkaan huomioitu ja se toimii heratteena neuvoston tulevissa biotalouskeskusteluissa.

4. Paatelmat Euroopan ymparistosta 2030 — limastokestavampi kiertotalouteen perustuva Eu-
rooppa
Hyvéksyminen

Puheenjohtaja Tanskan ymparistoministeri Magnus Heunicke aloitti keskustelun tuomalla esiin Euroo-
pan ymparistokeskuksen (EAA) julkistamat raportit, jotka osoittavat riittamattéman edistymisen suurim-
massa osassa ympariston tilaa koskevia indikaattoreita. EU ei pysy 8. ymparistdohjelman tavoitteissa
vuodelle 2030, vaan ollaan menossa taaksepain. limastokestavyydella ja kiertotaloudella on suuri mer-
kitys mm. kilpailukyvylle ja turvallisuudelle. liImastonmuutos on saavuttanut kriittisen tason, riskit ovat
suuria kaikilla sektoreilla. EU:ssa kierratysaste on lilan matala, lisdksi haasteena on riippuvaisuus Kkriit-
tisistd raaka-aineista, jotka tulevat kolmansista maista. Tulee olla enemman kunnianhimoa. Puheen-
johtaja totesi paatelmatekstin antavan selkean kuvan prioriteeteista ja sen olevan hyva viiteasiakirja
komissiolle tulevia aloitteita varten. Tama luo myos mahdollisuuksia taloudelle, turvallisuudelle ja kil-
pailukyvylle, seka luo tydpaikkoja. Hallinnollisia vaikutuksia pitaa vahentaa kaikin keinoin, mutta ympa-
ristdnsuojelu ei saa karsia, ja naista syista tarvitaan parempaa saantelya. Puheenjohtaja totesi paatel-
matekstista paastyn yksimielisyyteen.

Ymparistokomissaari Jessika Roswall totesi paatelmien tarjoavan vahvan ja myonteisen viestin jat-
kuvalle tydlle. EEA:n tulosten mukaan enemman tulee tehda, jotta tuotanto ja kulutus kestavampaa ja
iimastoon sopeudutaan. Tdma huomioidaan paatelmissa seka myds komission tydohjelmassa. Tulee
toteuttaa paattavaisesti kiireellisia toimia. limastoon liittyen EEA:n raportti tuo esiin, etta toimia pitaa
vahvistaa, jotta yhteiskunnat ovat paremmin valmistautuneita ja hairidnsietokykyisia ja kilpailukyky huo-
mioidaan. Komissio tulee esittamaan ilmastokestavyyden ja ilmastoriskien hallinnan kehyksen, joka
annetaan vuoden 2026 loppupuolella. Kestavyys ja hairidnsietokyky ovat tarkeitd myos kiertotalou-
dessa, ja geopoliittinen epavarmuus ja resurssit on huomioitava seka sisamarkkinoiden toimintaa pa-
rannettava, esteisiin puututtava ja hallinnolliset vaikutukset pidettdva minimissa. Pitda yksinkertaistaa
yritysten toimintamahdollisuuksia. Tuottajavastuujarjestelmat, rekisterdinti ja maksujarjestelyt eroavat
maittain, joten pitaa kehittda oikeanlaiset edellytykset kiertotalouden kehittdmiseen. Naihin vastataan
kunnianhimoisella kiertotalousasetuksella, josta tulee ehdotus ensi vuonna. On toimittava nopeasti ja
tehokkaasti, tulevina paivina tahan pyritdan muovinkierrattajien tilannetta parantamalla. Komissio Kiit-
taa vahvoista paatelmista, jotka edistavat kilpailukykya, turvallisuutta ja vaurautta.

Lahes kaikki jasenvaltiot kayttivat puheenvuoron, ja niissa todettiin paatelmien olevan tervetulleet.
Huolta EEA:n raporttien tuloksista ja hitaudesta ympéaristéa koskevien tavoitteiden saavuttamisessa
ilmaisi useampi jasenvaltio (AT, PT, SE, DK, DE). AT pyysi komissiota tdydentdamaan kahdeksatta
ymparistoohjelmaa liitteella ja korjaavilla toimenpiteilla. llmastoresilienssin ja kiertotalouden merkitysta
suhteessa kestavyyteen, sisdmarkkinoiden toimintaan, kilpailukykyyn, turvallisuuteen ja strategiseen
autonomiaan tuotiin esiin useissa puheenvuoroissa. ES korosti tarkeytta turvallisuuden, infrastruktuurin
ja kansanterveyden nakodkulmasta, toi haasteista esimerkkina tulvat, metsapalot ja kuivuuden. NL ja
FR korostivat iimastoresilienssin sisallyttamista kaikille sektoreille. Myos Fl perdankuulutti toimia rele-
vanteilla sektoreilla. EU:n toimien tulisi keskittya tukemaan sopeutumispolitikan kaytannon taytantoon-
panoa jasenvaltioissa tarpeetonta hallinnollista taakkaa valttaen. IE mukaan EU-rahastoissa on otet-
tava huomioon ilmastokestavyys ja Belémin iimastokokouksen tulokset. Luontopohjaisten ratkaisujen
merkitysta korostettiin (PL, NL, FR, MT).

Useat jasenvaltiot puhuivat tarpeesta luoda toimivat uusioraaka-aineiden ja kierratystuotteiden markki-
nat (EE, Fl, NL, PL, DE, CZ, RO, LV). Puheenvuoroissa korostettiin tarpeettomien esteiden poista-
mista, toimivia sisdmarkkinoita, uusioraaka-aineiden parempaa kayttda seka vahimmaistasoa kierrate-
tyille materiaaleille (EE) ja erityisesti muoville (NL). Huolta heratti verkkoalustojen ja kolmansien maiden
vapaamatkustus, ja puheissa peraankuulutettiin tiukempaa valvontaa ja saantdjen noudattamista. Fl,
NL, FR, Sl korostivat tulevan kiertotalousasetuksen teemakohtaisia painopisteita, kuten tuotteiden
kayttdian pidentamista, uudelleenkayton ja uudelleenvalmistuksen edistdmista, immateriaalioikeuksien
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aiheuttamien tarpeettomien esteiden minimoimista (Fl), kestavien tuotteiden ekosuunnittelusaantelyn
ja digitaalisen tuotepassin kayttéonottoa (Sl) seké pikamuodin hillitsemistad (FR). PT mukaan kriittisia
raaka-aineketjuja on parannettava, SEkorosti tarvetta koko jatehierarkian huomioivalle lahestymista-
valle seka biotalouden ja REACH-asetuksen merkitysta kiertotaloudessa. Myos EL, Sl korostivat myr-
kyttomyyden ja kemikaalien kierratyksen edistamisen tarkeytta. PT, EL korostivat vesiresilienssin mer-
kitysta ja sen liittymapintaa kiertotalousasetukseen. DE, RO, MT nostivat esiin sosiaaliset ja oikeuden-
mukaisuuteen liittyvat nakdkohdat, MT erityisesti ympariston heikentymisen vaikutuksia pieniin saariin.
Hallinnollisten vaikutusten vahentaminen ja yksinkertaistaminen todettiin tarkeaksi (DE, LU, IE, SE,
CZ). Venajan hyokkayssodan ymparistovaikutukset nostettiin esiin EE, LT, LV puheenvuoroissa.

Komissio totesi kahdeksannen ymparistdohjelman olevan kompassina puututtaessa ymparistéhaas-
teisiin. Juuri tdman takia tulee panna taytantdon annettua lainsdadantda. Ensisijaisena tavoitteena on
oltava tehokas taytantéonpano ja tulosten saavuttaminen. Kohdennettuja toimia tarvitaan myds jat-
kossa, esimerkkinad ilmastoresilienssia koskevasta kehyksesta ensi vuonna julkistettava ehdotus. Ko-
missaari on myos tyytyvainen ensi vuonna annettavan kiertotalouslakiehdotuksen saamaan laajaan
kannatukseen. Vaikka kohdennettuja toimenpiteita saatetaan edelleen tarvita, menestys riippuu yksin-
kertaistamisesta, taytantdonpanosta seka oikeudenmukaisista ja vapaista sisamarkkinoista.

Puheenjohtaja totesi lopuksi, ettd neuvoston paatelmat on hyvaksytty.

Muut asiat
5. a) Yhteenvedot tarkeimmista viimeaikaisista kansainvilisista kokouksista:

i) Luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa
koskevan yleissopimuksen osapuolten konferenssin 20. kokous (CITES CoP20) (Samar-
kand, Uzbekistan, 24. marraskuuta — 5. joulukuuta 2025)

Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Puheenjohtaja kertoi, ettd paikalla oli ollut yli 4600 osallistujaa edustaen valtaosaa 155 sopimusosa-
puolesta sekd muita sidosryhmia kuten ymparistdjarjestdja ja media. EU osallistuu kokouksiin omana
itsenaan jasenvaltioiden ohella. Kokouksen asialista oli erittdin kunnianhimoinen sisaltaen 100 tyddo-
kumenttia ja 51 ehdotusta lajilistausten tarkistamiseksi yli 70 lajin osalta. EU teki useita ehdotuksia
yksittaisten lajien suojelun parantamiseksi, mm. ankerias, tietyt hailajit, merikurkut ja naali. Lisaksi
EU:lla oli aloitteita liittyen norsujen, jousisoitinten rakennuksessa tarkean brasilialaisen pernambuco-
puun ja muuttohaukan kansainvaliseen kauppaan. PJ kertoi, ettd EU sai paljon tuloksia tavoitteidensa
edistdmisessa, ja ndma vahvistivat laajempia tavoitteita EU:n biodiversiteettistrategian toteuttami-
sessa. EU:n kansainvalinen rooli sopimuksessa on edelleen vahva, ja puheenjohtaja toivoi tdman tay-
dennykseksi laajempaa ja vahvempaa osallistumista jasenvaltioilta. Tarkemmin asiasta on tietoa ko-
kouksen tausta-asiakirjassa 16410/1/25 REV 1.

Ymparistokomissaari Roswall oli tyytyvainen siihen, ettd hankalasta geopoliittisesta tilanteesta huo-
limatta paljon oli saatu aikaan. Kokous oli osoitus EU:n sitoutumisesta luonnon monimuotoisuuden suo-
jeluun kaikkialla maailmassa. Komissaari Roswall muistutti, ettd on selkeasti nahtavissa, etta kaikkien
sopimusten osapuolikokoukset muuttuvat vuosi vuodelta poliittisemmiksi. Siksi EU:n tulisi kaikilla ta-
soilla lisata aktiivista yhteydenpitoa EU:n ulkopuolisiin tahoihin, myos korkeimmalla poliittisella tasolla.

FR korosti sita, ettad vaikka tulokset olivat hyvia, EU:n tulee vahvistaa suojeltujen lajien suojelutoimia,
silla riittavia tuloksia ei olla saavutettu kaikkien lajien osalta. FR toisti toiveen EU:n yhteydenpidon ja
vaikuttamisen lisaamisesta suhteessa erilaisiin kansainvalisiin kumppaneihin. Myds DE oli tyytyvainen
tuloksiin, joita ei ollut helppo saavuttaa. Erityisesti DE katsoi, ettd on mukava saada edistysta muuta-
missa tarkeissa lajeissa kuten pernambuco. CITES-sopimus on hyvin tehokas instrumentti, ja siksi sen
kanssa on oltava hyvin tarkkana. Se vaikuttaa markkinoihin syvallisesti, joten se on toimiva. Siksi DE
tukee itsekin kumppanimaita sopimuksen toimeenpanossa.

PJ totesi kokouksen huomioineen saadut tiedot, ml. FR ja DE kommentit.
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b) Komission ehdotukset ETS2-jarjestelman hintojen ennustettavuuden lisdamiseksi ja inves-
tointien vauhdittamiseksi ETS2-huutokauppatuloilla - Komission tiedotusasia

Komissio antoi 27.11. paastokauppaan (ETS2) liittyvan markkinavakausvarantoa (MSR) koskevan
paatoksen muutoksen. Ehdotuksella vahvistetaan MSR:n kykya reagoida, mikali ETS2 paastdoikeuden
hinta nousee merkittavasti. Lisdksi ehdotuksella mahdollistetaan jarjestelman toiminta myds vuoden
2030 jalkeen. Lisaksi komissio toteuttaa muita toimia ETS2:n kdynnistymisen sujuvoittamiseksi eli muu-
toksen huutokauppaa koskevaan delegoituun sdadokseen, joka on parhaillaan julkisessa kuulemi-
sessa, sekd ennakkorahoitusinstrumentin yhdessa Euroopan investointipankin (EIB) kanssa. Huuto-
kauppa-asetuksen muutoksen myota saataisiin huutokauppatuloja kaytettavaksi jo vuonna 2027. EIB:n
kanssa suunniteltava instrumentti toisi jasenvaltioiden kayttéon 6 miljardia euroa ennakollisten huuto-
kauppojen tulojen ja sosiaalisen ilmastorahaston (SCF) lisaksi. Komission tavoitteena on vahvistaa
hintavakautta pitkalla ja lyhyelld aikavalilla. Ehdotuksesta neuvotellaan Kyproksen puheenjohtajakau-
della, ja sen kautta edistetdan oikeudenmukaisia ja reiluja olosuhteita kansallisesti.

Jasenvaltioiden mielestd ehdotukset ovat tervetulleita (FR, DE, RO, CZ, HR, FIl, ES, Sl), erityisesti
tielikenteelle ja rakennusten lammitykseen aiheutuvien vaikutusten vuoksi (FR, LT). Huutokauppoja
koskevia muutoksia pidettiin toimivina (LT, RO).

ETS2:n hintojen vakauttamista ja sujuvampaa aloittamista voidaan tukea (FR, Fl, HR, ES, SI, PL, LT,
RO), erityisesti kun hinta nousee odotettua enemman, ja jarjestelman alkaminen todella vuonna 2028
on tarkeaa (FI). Vakauttaminen on tarpeen erityisesti hintoihin kohdistuvien riskien vahentamiseksi,
milla lisatdan sosiaalista hyvaksyttavyytta (FR). ETS2 tulee toteuttaa vaiheittain (RO). Myés PL on val-
mis tyostamaan sita, ettd minimoidaan hintavaikutukset. Hintavaihtelu edellyttda vahvemman mekanis-
min rakentamista tulevaa ETS2 varten (FR), ja hintavaihtelu kohdistuu yhteiskuntaan kokonaisuutena,
perheisiin, kotitalouksiin ja yrityksiin (ES). Hintojen tasapainottaminen on tarkeda energiaturvallisuu-
den, teollisuuden ja viranomaisten kannalta ja myds sosiaalisen ilmastorahaston alkamiseksi (HR).
Kansalaisia on tarkea suojata liian korkeilta hinnoilta (LU). Osa jasenvaltioista katsoi, ettda ETS2 lyk-
kdaminen on harmillista (Sl, SE, NL). SE mukaan ETS2 on avainasemassa fossiilisista polttoaineista
luopumisessa, ja ETS2 on merkittava potentiaali myds taakanjakosektorin (ESR) tavoitteen seka 2040
tavoitteen saavuttamiseksi.

Olisi hyva saada viela tarkennuksia, miten komissio pyrkii vaikuttamaan ETS2 vaikutuksiin niiden sosi-
aalisen hyvaksyttavyyden ja hintojen vuoksi (BE, LU, EE). EE mukaan ehdotuksilla on vaikutusta hin-
toihin kuitenkin vain lyhyella aikavalilla, eika ole varmaa, muuttaako ETS2 Iykk&aminen jarjestelman
luotettavaksi kotitalouksille.

SK, HU mukaan ETS2 lykkddminen on ensimmainen askel ETS2 liittyvien huolien huomioimisessa,
mutta tdma hintamekanismia koskeva ehdotus ei ole riittdva tasaamaan hintoja. HU nosti esille 16.12.
antamansa non-paperin ETS2 lykkdamisesta vuoteen 2030. ETS2 aliarvioi EU:n kilpailukyvyn seka
aiheuttaa vaikutuksia kotitalouksille seka yrityksille, vaikuttaa hintatasoon Keski-Euroopan maissa, eika
sosiaalinen ilmastorahasto (SCF) riita kattamaan vaikutuksia (HU, SK). Tasta syyta SK tukee HU pa-
peria, ja esittdd ETS2 poisvetoa tai lykkaamistd merkittavasti. CZ tukee HU ja muita ETS2 lykkaami-
sessa merkittdvasti ainakin vuoteen 2030. PL mukaan ETS2 lykkaaminen vuodella iimastolain yhtey-
dessa oli hyva asia, ja on varmistettava, ettd sosiaalinen ilmastorahasto tulee voimaan kuten sovittua,
silla tata rahaa tarvitaan oikeudenmukaiseen siirtymaan ja tielikenteen seka rakennusten [ammityksen
vaikutuksiin. PL saavuttaa ESR tavoitteensa, joten ETS2 vaikutukset ilmastosdantelyyn ovat taysin
yhdentekevia. Siksi tata tulee seurata, ja etukateen suhtautuminen on hyvin varauksellinen.

DE mukaan on tarkeaa, etta kaikilla jasenvaltioilla olisi riittdvan tason jarjestelma kaytdssa. Hiilidioksidin
hinnat EU:n ulkopuolella ja EU:ssa seka hinnoittelustrategia ovat hyvin tarkeita, ja niilla on suuri merki-
tys EU:n taloudelle. DE viittasi vielda kansainvalisen merenkulkujarjeston IMO:n prosessien jatkuvuuden
tarkeyteen.
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HR mukaan EIB ennakkorahoitus vahvistaa merkittavasti jasenvaltioiden toimenpiteita ja vihreaa siirty-
maa, mutta tallakin jarjestelmalld on varmasti omat rajoitteensa.

CY tulevana puheenjohtajana Kiitti komissiota reagointikyvystd. MSR-ehdotusta edistetaan rakenta-
vasti ja nopeasti. ETS2 lykkdamisen vaikutukset tulevat voimaan siten, ettd hintavaihtelu pysyy tasa-
painoisena ja ennakoitavana.

Komissio kiitti kommenteista ja odottaa neuvottelujen alkamista.

c) Hiilirajamekanismin (CBAM) vaikutus tekniseen ja ei-kaupalliseen sahkontuontiin Ukrainasta
EU:n jasenvaltioihin - Puolan, Espanjan ja Liettuan tiedotusasia

Puola yhdessa ES ja LT kanssa tiedotti ajankohtaisesta asiasta, miten hiilirajamekanismi soveltuu ha-
tatilanteisiin, kun on kysymys sahkon kulusta seka sahkojarjestelman turvallisuudesta suhteessa Uk-
rainaan. Sahkon tuonti kuuluu CBAM:n soveltamisalaan. CBAM toimeenpanon alkaessa ennakoimat-
tomat sahkonsiirrot, jotka eivat ole osa kauppasopimuksia, kuuluvat hiilirajamekanismin soveltamis-
alaan. Tama tuottaa merkittdvia haasteita Ukrainalle. Sen vuoksi komission tulisi 16ytaa ratkaisu ja
luoda joitakin poikkeuksia sahkdn tuonnille jarjestelmassa. Naista syistd kantaverkkoyhtiot tulisi jattaa
CBAM-velvoitteiden ulkopuolelle tai antaa niille vaihtoehtoisesti ilmaisia paastéoikeuksia.

EE, LT mukaan tuki Ukrainalle on kriittisen tarkeaa, absoluuttinen prioriteetti. Tulisi siis suunnitella ha-
tatukea Ukrainalle energiantarjonnan varmistamiseksi. Tasta syysta suunnittelemattomien hatatilantei-
den vuoksi toteutettavan tuen sahkonsiirroille tai kantaverkkoyhtididen ei tule olla osa hiilirajamekanis-
min velvoitteita.

Myo6s BE tukee kohdennettua ratkaisua asiaan, ja ehdotus vaikuttaa juridisesti toimivalta. DE katsoo
Ukrainan tuen olevan hyvin tarkeaa eri sektoreilla. Komission tulisi yhdessa toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa varmistaa, ettei sdantelyssa ole aukkoja. Tulee tarkastella ehdotusta ja eri toimijoiden roolia
siind. SK tukee aloitetta. Tulee varmistaa yhteyslinjojen turvallisuus ja jattaa ne CBAM ulkopuolelle,
kun taas kaupallinen tuonti voi olla CBAM:ssa mukana.

Komissio totesi, ettd sahkdn tuonti on CBAM:ssa mukana, ja sita toteutetaan tulli-ilmoitusten kautta.
Pelkka sahkon kauttakuljetus ei kuulu CBAM:n. CBAM toiminta perustuu tulli-ilmoituksiin, joka ei erot-
tele kaupallisia ja ei-kaupallisia virtoja. Tarkeaa on, ettd CBAM ei aiheuta esteitd sahkdn tuonnille ha-
tatilanteissa. Mitéa paastdkaupan ilmaisiin paastdoikeuksiin tulee, energiasektorilla ei ole ollut ilmaisja-
koa vuoden 2012 jalkeen. limaisjako on vain toimijoille, jotka kayttavat kiinteita teollisuuslaitoksia, jotka
jakavat ETS:n kustannukset. limaisjaon avaaminen tarkoittaisi ETS-direktiivin avaamista, ja se toisi li-
saa ilmaisia paastooikeuksia monille toimialoille. On tarkeda keskustella yhdessa kantaverkkoyhtididen
kanssa arvioista. Komissio korosti strategista tukea Ukrainalle.

a) (jatkoa) Yhteenvedot tarkeimmista viimeaikaisista kansainvilisista kokouksista
ii) llmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
osapuolten 30. konferenssi (COP 30, Belém, Brasilia, 10.—21. marraskuuta 2025)
Puheenjohtajan ja komission tiedotusasia

Puheenjohtaja kertoi vaikutelmistaan COP 30 ilmastokokouksesta. Kokouksessa nousi esille niin mo-
nenkeskisyyden merkitys kuin toisaalta kunnianhimon puuttuminen. Keskusteluyhteys on huonontunut,
ja tulosten saaminen on aiempaa hankalampaa. Kuitenkin hienoa oli se, etta todella moni EU-johtaja
osallistui COP30 -kokoukseen ja prosessin edistamiseen, ja tatd on myds jatkettava tulevaisuudessa.
Puheenjohtaja kuvasi kokouksen lopputuloksia ja piti niitd olosuhteista huolimatta toimivina. Vuoden
2026 COP31 kokous tulee olemaan merkittava.

Komission mukaan monenkeskisyys on hyvin tarkeda. Fossiilisista polttoaineista luopuminen seka
indikaattoreiden tiedeperusteisuus, rahoituksen merkittava lisddminen seka EU:n ja muiden osapuolien
yhteistyd muuttuvassa geopoliittisessa tilanteessa korostuivat kokouksessa.
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Jasenvaltioiden ndkemykset kokouksesta olivat padosin yhdenmukaisia puheenjohtajan kanssa. Toi-
saalta todettiin monenkeskisyyden tarkeys, toisaalta korostetiin puheenjohtajan merkittavaa roolia ja
sita, ettd EU:n tulee edelleen osoittaa johtajuutta. Kokouksen suosituksia pidettiin hyvina. Geopoliittinen
tilanne on vaikea, on toimittava strategisemmin. Seuraava COP31 tulee olemaan erittain merkittava.

d) Yksinkertaistaminen: ymparistolainsaadannon yksinkertaistamista, taytantoonpanoa ja nou-
dattamisen valvontaa koskeva tilannekatsaus sekd ymparistoomnibus-ehdotus Komission tiedo-
tusasia

Komission mukaan tarkeaa on tukea yritysten kilpailukykya nopeasti muuttuvassa maailmassa. Ehdo-
tuksessa yksinkertaistetaan kierotaloussaantelya, muun muassa tuottajavastuussa (EPR) keventa-
malla yritysten velvoitteita koskien valtuutettua edustajaa. SCIP-tietokanta poistetaan sen velvoitteiden
toteutuessa EU kemikaalisdantelyn ja digitaalisen tuotepassin kautta. Teollisuuspaastodirektiivin (IED)
ymparistohallintajarjestelmaa helpotetaan ja elainsuojien raportointivaatimuksia kevennetaan. IN-
SPIRE - paikkatietosadantelya yksinkertaistetaan, kuten myds akkujen seka keskisuurten polttolaitosten
saantelya.

Lupamenettelyt kestavat liian kauan. Hiilesta irtautumisen innovaatiossa hitaus haittaa EU:n kilpailuky-
kya, ja lykkaykset ja liilan vahainen hallinnollinen kapasiteetti vaikuttavat EU-tasolla kehitykseen. Me-
nettelyjen ymparistdarviointeja yhtenaistetaan. Digitalisaation kautta kulut vahenevat toimijoilta. Ympa-
ristdomnibus tuottaa kokonaisuudessaan 1 miljardin euron saastot. Ehdotuksen nopea kasittely var-
mistaa sen, etta yritykset hydtyvat nopeasti. Komissio on ymparistdpaaosastolla omnibus-ehdotuksen
lisaksi tehnyt vuosittain raportin, kuinka yksinkertaistamisessa on onnistuttu. Monet sidosryhmat ovat
edellyttaneet ymparistésaantelyn yksinkertaistamista.

Jasenvaltiot pitivat ymparistbomnibusia ja sekd komission yksinkertaistamisen agendaa tervetulleena
aloitteena, jonka kautta edistetaan kilpailukykya (Fl, PL, IE, LU, NL, FR, EE, CZ, IT, HU, SE, RO). IT
mukaan omnibusissa olisi voitu olla vield kunnianhimoisempia. Hallinnollisten vaikutusten ja kustan-
nusten vahentaminen on tarkeaa (Fl, NL, EE, CZ, BG,), ja aloite edistaa kilpailukykya (Fl, IE) mutta
pitaa yllda myds ymparistonsuojelun tasoa (Fl, LU, NL, FR) sekd huomioi kansalaiset (NL). Yksinker-
taistaminen on valttamatonta, erityisesti tassa geopoliittisessa tilanteessa (PL). SE korosti yksinkertais-
tamista erityisesti yritysten toimintaedellytysten kannalta, jotta niilla olisi selkeat toimintaraamit, jotta ei
aiheudu lisada saantelyvaikutuksia ja ettd sdantely on tarkoitukseensa sopivaa.

Lupamenettelyjen sujuvoittaminen nousi erityisesti esiin jdsenvaltioiden puheenvuoroissa. Lupame-
nettelyjen sujuvoittaminen edistaa kilpailukykya, ja Suomessa tassa on tehty jo paljon, vaikkatata kes-
kustelua halutaan viela edistaa (Fl). IT mukaan lupamenettelyjen yksinkertaistaminen on tarkeaa. FR
nosti esille lupamenettelyja koskevan non-paperin (IE, LU, SI, EE, CZ, BG), ja tarkeda on hankkeiden
oikeusvarmuus ja subsidiariteetin vahvistaminen. On myds huomioitava, ettad pakolliset tai lyhyemmat
maaraajat voivat toimia painvastaisesti. Lupamenettelyissd on muistettava subsidiariteetti ja se, etta
valtetdan paallekkaista sektorisdantelya (RO). Hiljaista hyvaksymista tulisi valttda EU-saantelyssa (RO,
EE, BG). Myds HU, BG korostivat subsidiariteettia seka sita, ettd menettelyt ovat jasenvaltioiden toimi-
vallassa, ja tulisi jattaa jasenvaltiolle harkintavaltaa maaraaikojen seka hallintorakenteen osalta. Lupien
sujuvoittaminen ei ole yksinkertaista, silla monimutkainen saantely johtaa heikompaan oikeusvarmuu-
teen ja seuranta on vaikeampaa, joten lupamenettelyissa tulee olla johdonmukainen ja selkea (IE, LU).
Jatkuvuus ja yhdenmukainen lahestymistapa ovat tarkeitd. Tulee myos valttaa pirstaleista saantelya
(LU). Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen vaikuttaa jasenvaltioiden kansalliseen oikeusjarjestel-
maan, joten ehdotuksia tulisi arvioida hyvin tarkasti (EE). EL mukaan lupamenettelyja koskevat ehdo-
tukset ovat tarkeimmat, koskien esimerkiksi teollisuuspaastodirektiivia (IED), mutta tulisi myds tarkas-
tella luontodirektiivien nakokulmaa holistisesti eri lupamenettelyjen kannalta.

FI nosti lupamenettelyjen liséksi esille, ettd ennallistamisasetuksen tavoitteisiin on sitouduttu, valmiste-
lemme kansallista ennallistamissuunnitelmaa, mutta huolta sen toimeenpanon kustannuksista on ko-
rostettu.
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PL korosti hyvaa lopputulosta metsakatoasetuksessa ja toivoi, ettei yksinkertaistaminen jaisi tdhan,
vaan suurempaa kunnianhimoa tarvitaan, jotta todella vahennetaan kustannuksia. NL korosti vaikutus-
ten arvioinnin tarkeytta, joka on osa paremman saantelyn agendaa, ja se tulisi huomioida tulevassa
saantelyssa, esimerkiksi odotetussa REACH-kemikaalisdantelyssa. Sl korosti samoin korkealaatuisia
arviointeja, joille on jatettava riittdvasti aikaa, jotta aito yksinkertaistaminen ja laajempi harmonisointi on
mahdollista.

RO muistutti, ettd yksinkertaistaminen ei ole ainoastaan viranomaisten vastuulla, ja komission ehdo-
tuksissa tulisi huomioida tarkemmin ymparistétavoitteet. Tulee parantaa investointeja projekteihin ja
niiden ymparistokriteereihin. Tulee huomioida taysin kansalliset ja paikalliset viranomaiset.

FR korosti, ettei yksinkertaistamisella tule heikentda ymparistétavoitteita, kuten vaarallisista kemikaa-
leista luopumista ja ettd pakkaus- ja pakkausjateasetusta tulisi kasitella omnibusissa. IT korosti viela
yksinkertaistamisen merkitysta EU:n strategisten tavoitteiden ja sektoreiden kannalta, kuten kriittisen
raaka-aineiden seka puhtaan talouden osalta.

Komissio on tietoinen subsidiariteettiperiaatteesta ja tukee sita taysin. Esilld on kuitenkin paljon ollut
lupamenettelyjen sirpaloituminen seka lupamenettelyjen pitka kesto, joten tasta syysta erityisesti se on
nostettu ehdotukseen. Myds Eurooppa-neuvoston paatelmissa lokakuussa tuotiin esille naiden proses-
sien sujuvoittaminen ja yksinkertaistaminen. Tiettyjen strategisten projektien kannalta menettelyt ovat
hyvin sirpaleiset, ei ainoastaan koskien netto-nolla -asetusta, vaan sama koskee eri hiilesta irtautumi-
sen ja kilpailukyvyn hankkeita. Sen vuoksi komissio on pyrkinyt tasapainoiseen, oikeusvarmaan ehdo-
tukseen, joka auttaa sailyttamaan jasenvaltioiden toimivallan.

a) (jatkoa) Yhteenvedot tarkeimmista viimeaikaisista kansainvalisista kokouksista
i) Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeudesta ympaéristdasioissa tehdyn Arhusin yleissopimuksen osa-
puolten kahdeksas kokous (MOP 8) (Geneve, Sveitsi, 17.—21. marraskuuta 2025)

Puheenjohtaja kertoi Arhusin sopimuksen kahdeksannesta osapuolikokouksesta, jossa EU ja jasen-
valtiot tydskentelivat hyvin yhdessa. Kokouksessa valmisteltiin sopimuksen noudattamista koskevien
menettelyjen tarkastelua, ja ty6 jatkuu avoimessa ja osallistavassa prosessissa. Lisaksi huhtikuussa
2025 tuli voimaan geenimuunneltuja organismeja koskeva muutos, ja Ukrainan ratifiointi vaikeissa olo-
suhteissa. Useilta jasenvaltioilta on saatu asiantuntija-apua, kuten IT osallistumisoikeuksiin liittyen, BE
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuksia koskien, LU sopimuksen periaatteiden edistamiseen liittyen
seka AT koskien geenimuunneltuja organismeja. Geneven korkean tason julistus pureutuu ilmaston-
muutoksen, luontokadon ja saastumisen kolmoiskriisiin seka geopoliittisiin jannitteisiin varmistaen sen,
ettad kunnioitetaan yleison osallistumisoikeutta.

Komissio Kkiitti yhteistyosta, joka varmistaa oikeusvaltioperiaatetta EU:n ydinasiana, seka osallistumis-
oikeuksia. Arhusin noudattamisen mekanismit ja toimeenpano EU:ssa edellyttavat hallinnollista kapa-
siteettia, ja naita tarkastellaan seka stressitestataan myds komissiosta. Arhusin komitealta pyydetaan
jatkossakin tukea tuleviin aloitteisiin.

LU tukee ajatusta, etta jatkossa keskustellaan, kuinka komitea toimii, ja miten arvioidaan ja seurataan
sopimuksen velvoitteiden toimintaa tulevaisuudessa. Prosessi on kokonaisvaltainen. IT korosti jatkuvaa
sitoutumista ja osallistumista, eika poliittista yhtenaisyytta pida heikentaa lisaamalla monimutkaisuutta
tai heikentdmalld institutionaalista tasapainoa. Geopoliittisesta tilanteesta johtuen menettelyja tulee kat-
soa uudelleen, jotta saadaan selvyys, kuinka varmistetaan ja toisaalta virtaviivaistetaan toimeenpa-
nokomitean toimintaa. LT toimi osapuolikokouksen puheenjohtajana, ja hyvaksytyssa Geneven julis-
tuksessa pureudutaan muiden maiden auttamiseen ja kolmoiskriisiin.
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iv) YK:n ymparistokokouksen seitsemas istunto (UNEA-7) (Nairobi, Kenia, 8.—12. joulu-
kuuta 2025)

Puheenjohtajan mukaan UNEA-7 oli menestys, silla kokouksessa saatiin neuvoteltua poliittinen julki-
lausuma ja sen lisaksi 11 paatoslauselmaa eri aiheista. Niista kaksi oli EU:n aloitteita (kestava tekoaly
seka kemikaalit ja jate). Lisaksi hyvaksyttiin uudistettu strategia, jossa nostetaan vahvasti nakyviin il-
maston, luontokadon ja saastumisen aiheuttama kolmoiskriisi. Nama tulevat kaikki vaikuttamaan
UNEA:n ty6hon lahivuosina. PJ myonsi, ettd EU:n kunnianhimon taso oli toki alussa korkeampi, mutta
kokonaisuutena saavutus on hyva ja osoittaa monenkeskisyyden edelleen toimivan ymparistdasioiden
globaalihallinnassa, ja tdhan yhteistydhén YK pystyy tarjoamaan rakenteen. On selkeasti enemman
meita yhdistavia kuin erottavia asioita. PJ kehui nahneensa kokouksessa sitoutumista ja korkeaa am-
mattitaitoa seka ministereiden ettd asiantuntijoiden osalta. "Team EU” kattoi hengastyttavan maaran
aiheita jaatikoista koralliriuttoihin ja ymparistorikoksista raskasmetalleihin. Kokouksen puitteissa DK ja
KOM jarjestivat myds ministeriaamiaisen muovisaastumisen ehkaisemiseksi. Toivottavasti neuvottelut
kansainvalisen muovisopimuksen edistamiseksi jatkuvat vuonna 2026 asian tarkeyden ja kKiireellisyy-
den vuoksi.

KOM (komissaari Roswall) lisdsi, etta yksi saavutus oli myds estaa heikennykset hankalissa asioissa.
KOM pitda merkittadvana tieteeseen pohjautuvaa, UNEA:n julkaisemaa neljattd Global Environment
Outlook -raporttia, joka vahvistaa tieteellista taustatietoa maailman tilasta. EU:lla oli ollut mielenkiintoi-
sia keskusteluja monien maiden kanssa, mm. Kiinan ja Japanin.

BE:n mielesta oli hyva siirtya Belemin ilmastokokouksen tunnelmista Nairobiin hyvin toisenlaisiin tun-
nelmiin, jossa tulokset vastasivat tehtya tyota. BE korosti erikseen, etta Yhdysvaltain loppulausunto oli
ollut hatkahdyttava. USA oli pitdnyt puheenvuoron, jossa oli kyseenalaistanut koko monenkeskisen glo-
baalin ymparistohallinnon merkityksen. UNEA-kokouksen varapuheenjohtajana toimiva HU korosti teh-
tya tyota ja sita, miten se kantaa seuraavaan kokoukseen kahden vuoden paasta.

Neuvosto merkitsi asian tiedoksi, mukaan lukien molemmat jdsenvaltioiden puheenvuorot.

v) Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin kuudes ko-
kous (COP 6) (Geneve, Sveitsi, 3.—7. marraskuuta 2025)

Puheenjohtaja kertoi kokouksen olleen menestys. Kokouksessa tehtiin 22 erilaista paatosta sopimuk-
sen tavoitteiden edistamiseksi eli elohopean aiheuttaman saastumisen ehkaisemiseksi. Isoin saavutus
oli sopia hammaspaikkauksessa kaytettavan, elohopeaa sisaltavan amalgaamin kayton lopettamisesta
maailmanlaajuisesti vuoteen 2034 mennessa, ainoana poikkeuksena ladketieteellisesti valttamatto-
maksi katsottu kayttd. Sen sijaan elohopean kaytdon lopettamisesta vinyylikloridimonomeerien valmis-
tusprosessissa ei oltu saatu sopua. Toisaalta elohopeajatteen osalta paastiin eteenpain. Puheenjohtaja
kiitti asianosaisia kovasta tyosta.

Komissaari Roswall korosti niin ikdan amalgaamikieltoa ja tuloksia elohopeaa sisaltavia kosmetiikka-
tuotteita koskevien rajoitusten osalta seka alkuperaiskansojen osallistumisen edistamisessa ja suku-
puolten tasa-arvo-ohjelman laatimisessa. Han vakuutti komission olevan sitoutunut edistamaan jatko-
tyétd mm. vinyylikloridin osalta ensi vuoden 7. osapuolikokouksessa.

vi) Montrealin pdytékirjan osapuolten 37. kokous (MOP 37) (Nairobi, Kenia, 3.—7.11.2025)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Puheenjohtaja kertoi kokouksessa olleen 690 osallistujaa hallituksista ja eri sidosryhmista. Montrealin
poytakirja on edelleen malliesimerkki toimivasta ja tuloksekkaasta kansainvalisesta ymparistosopimuk-
sesta. Keskustelua oli kokouksessa kayty erityisesti havaituista odottamattomista fluorihiilivetypaas-
toista, yllapidetyista tieteellisesti korkeatasoisista menetelmista ja sopimuksen tehokkuudesta. Sopi-
muksen puitteissa on ehkaisty ennennakemattémalla tavalla sopimukseen kuulumattomien osapuolten
markkinoille paasya ja ylailmakehan otsonia tuhoavien aineiden laitonta kauppaa seka varmistettu, etta
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sopimus pysyy jatkossakin toimintakykyisend uusien haasteiden edessad. Puheenjohtaja viittasi pu-
heenjohtajan ja komission tausta-asiakirjaan (16286/25) lisatiedon lahteena.

Komissaari Roswall muistutti otsoniaukon olleen tdna vuonna entistd pienempi ja otsonikerroksen
toipuvan siis hiljalleen. Sopimuksen tehokas toimeenpano tukee myds ilmastonmuutoksen vastaista
tyéta eliminoimalla monia varsin voimakkaita ilmastonmuutosta vahvistavia kaasuja, kuten HFC-33,
jota kaytetaan teollisuudessa mutta joka otetaan talteen ja tuhotaan tehokkaasti kaytén jalkeen, kuten
myo6s muita kaasuja mm. energiansaastdteknologisissa laitteissa.

Komissaari kehui osapuolikokouksen rakentavaa henkea ja muistutti monien maiden viela tarvitsevan
paljon toimenpiteitd HFC-yhdisteiden poistamiseksi kaytdsta. Rahoitusta tarvitaan niille maille, jotka
sita tarvitsevat. Komissaari kuitenkin pahoitteli geopolitikan vaikuttavan tassakin prosessissa niin, etta
Ita-Euroopan maiden ryhma ei kaytanndssa toimi, silld Venaja toimii aktiivisesti suurentaen Keski-Aa-
sian ryhmaa prosessia hajottaakseen. Montrealin poytakirja on ollut hyva esimerkki monenkeskisesta
yhteisty0Osta, ja sen henki on sailytettava.

Neuvosto merkitsi tiedoksi puheenjohtajan ja komission esittdman katsauksen.

e) Ultrapikamuodin ymparisto- ja talousvaikutuksia koskevien Euroopan tason toimien kiireelli-

syys
Belgian, Italian, Itdvallan, Portugalin, Puolan, Ranskan, Slovenian ja Suomen tiedotusasia

FR esitteli BE, IT, AT, PT, PL, Sl ja Fl tukemana ultrapikamuotia koskevan asiakohdan korostaen
ultrapikamuodin ymparisto- ja talousvaikutuksia seka haitallisia vaikutuksia EU:n Kilpailukyvylle seka
tarvetta ryhtya toimiin naiden vaikutusten torjumiseksi. Ultrapikamuoti heikentaa Euroopan tekstiili- ja
vaateteollisuutta.

EU:sta kolmansiin maihin suuntautuvan tekstiilijatteen viennin kasvaessa valtaosa kohdemaista ei ky-
kene varmistamaan jatteiden asianmukaista kasittelya. Jatepuitedirektiivin muutoksilla ja ekosuunnitte-
lusdannodksilla on ryhdytty puuttumaan naihin ongelmiin, mutta tarvitaan nopeampia ja laajempia toimia.
EU:n tasolla tarvitaan toimia valmistus- ja mainontakaytantdjen saantelyssa. Tulee kehittaa tekstiilien
kierratys- ja uudelleenkayttdmahdollisuuksia innovoinnin kautta, huomioida tuottajavastuu seka tarkas-
tella liiallisia tekstiilimaaria tuottavia valmistajia.

Kaikki asiakohdassa puheenvuoron ottaneet jasenvaltiot (BE, IT, PT, PL, DE, SE, EE, LU, AT, RO,
LV, Fl, NL, ES) yhtyivat FR analyysiin asiassa ja korostivat tarvetta yhtenaiselle koordinoidulle EU-
tasoiselle Iahestymistavalle asiassa. Ultrapikamuodin todettiin vaikuttavan merkittavasti EU:n tekstiili-
teollisuuteen, kiertotalouteen ja kilpailukykyyn. DE mukaan yhteinen lahestymistapa ei saa kuitenkaan
johtaa hallinnolliseen taakkaan. Ultrapikamuodin kasitteesta toivottiin komissiolta ohjeita auttamaan
taytantdédnpanon harmonisoinnissa EU:n alueella (PL, EE, NL, LV, ES). Verkkoalustojen tulisi noudat-
taa olemassa olevaa ymparistdsaantelya ja -standardeja (Fl, EE, AT, PT, DE). FI mukaan toimijoiden
tulisi varmistua tuotantoketjujen ja tuotetietojen lapinakyvyydesta, IT mainitsi vihreiden julkisten han-
kintojen edistdmisen, PL toi esiin puutteet lajittelu- ja kierratyskapasiteetissaan ja RO korosti jateteks-
tiilien parempaa hyddyntamista esim. [ammityksessa.

KOM korosti puheenvuorossaan ultrapikamuodin olevan suuri ongelma ymparistolle seka kilpailuky-
vylle erityisesti tekstiiliteollisuudessa. Se viittasi lokakuussa voimaan tulleisiin jatepuitedirektiivin muu-
toksiin, joiden tarkoitus on parantaa tekstiilien kasittelya ja kannustaa kestavyyteen. Yksi prioriteetti on
saastuttaja maksaa -periaate, ja tavoitteena on, ettd parempi tuotesuunnittelu johtaisi matalampiin
EPR-maksuihin. Tyoskentely kriteerien maarittelemiseksi on alkanut asiantuntijoiden kanssa. Vuonna
2027 hyvaksytaan ekosuunnitteluvaatimukset ja kiellot. Myos myymattomat tekstiilit voivat olla on-
gelma. KOM tarkkailee verkkoalustoja ja priorisoi toimia digisddddksen (Digital Services Act) puitteissa.
EU:n tullireformissa otetaan kayttéon tarkeitd verkkokauppaa koskevia toimenpiteita, kuten 150 euron
vahimmaisrajan poistaminen tuonnista ja kasittelymaksun kayttéonotto, jotka ECOFIN-neuvostossa on
15.12. paatetty tuleviksi voimaan vuonna 2026. EU tasolla pitaa ottaa kayttdon toimia epareilua kilpailua
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vastaan. Pdydalla on paljon vaihtoehtoja, ja KOM on valmis tydskentelemaan niiden taytantéonpane-
miseksi.

f) Litiumakkujen aiheuttamat vaarat sekd EU:n laajuisen akkujen panttijarjestelman kayttoon-
oton toteutettavuus ja mahdolliset hyodyt
Itdvallan tiedotusasia Saksan ja Liettuan tukemana

AT esitteli DE ja LT tukemana asiakohdan litiumakkujen aiheuttamista kasvavista turvallisuus- ja jate-
huoltoriskeistd EU-tasolla. Litiumakkujen maara markkinoilla kasvaa nopeasti ja niita sisaltyy yha use-
ampiin tuotteisiin, kuten sahkoétupakoihin, musiikkilaitteisiin ja pienelektroniikkaan. Puutteellinen jate-
huolto on johtanut merkittavaan maaraan tulipaloja erityisesti jatteenkasittelylaitoksissa. Litiumakkuja
paatyy laajasti sekajatteeseen ja epaasianmukaisiin kerayspisteisiin, mika aiheuttaa tulipaloja, henkilo-
turvallisuusriskeja ja huomattavia taloudellisia vahinkoja. Kyseessa on EU:n laajuinen ilmi6, johon kan-
salliset toimenpiteet eivat ole riittavasti vastanneet ja joka edellyttaa koordinoituja ratkaisuja sisamark-
kinoiden toimivuus huomioon ottaen.

DE, HR, EE, BE ja LT esittivat tukensa aloitteelle ja korostivat ongelman vakavuutta jatehuollolle. EU:n
laajuista panttijarjestelmaa pidettiin potentiaalisena keinona lisata akkujen talteenottoa ja vahentaa tu-
lipaloriskeja, mutta sen toteutettavuutta, kustannuksia, turvallisuusnakokohtia ja vastuunjakoa tulee ar-
vioida osana laajempaa saantelykokonaisuutta. LT painotti julkisen tietoisuuden lisdamista ja EU-ta-
soista koordinaatiota. FR korosti ennaltaehkaisya ja turvallisuusmaarayksia akkujen tuotannossa ja
suhtautui varauksellisesti panttijarjestelmaan mahdollisten turvallisuusriskien vuoksi.

Komissio totesi tunnistavansa litiumakut jatehuollon merkittdvana ja kasvavana haasteena. Akut voi-
vat vaarantaa ihmisten terveyden ja ympariston, jos niita ei kasitella asianmukaisesti. Akkuasetus kat-
taa jo osittain naita kysymyksia, mukaan lukien tuotteiden paremman suunnittelun ja paloturvallisuuden
kiertotalouden yhteydessa. Kuluttajien valistamista pidetadan keskeisena keinona ehkaista tulipaloja.

g) Markkinavalvonnan ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuden vahvistaminen Euroopan unionin
markkinoilla
Belgian tiedotusasia Suomen, Ranskan, Puolan ja Portugalin tukemana

BE tiedotusasiassa, jota tukivat Fl, FR, PL ja PT, kasiteltiin markkinavalvonnan ja tuotteiden vaati-
mustenmukaisuuden vahvistamista EU:n sisdmarkkinoilla. Sdhkoinen kaupankaynti on kasvanut voi-
makkaasti, ja erityisesti kolmansista maista tulevien tuotteiden laadussa ja turvallisuudessa on havaittu
puutteita, joihin nykyiset valvontakeinot eivat riittavasti vastaa.

PL, PT, AT, Fl ja FR tukivat BE esittdmia huolia ja painottivat, ettd verkkokaupan kasvu lisda kulutta-
jaturvallisuusriskeja ja epareilua kilpailua. Jasenvaltiot korostivat tarvetta vahvistaa EU:n lainsaadanto-
kehysta ja digitaalista markkinavalvontaa sisamarkkinoiden toimivuuden ja reilun Kilpailun turvaa-
miseksi ilman lisadtaakkaa saantdja noudattaville yrityksille. Digitaalinen tuotepassi ja laajennettu tuot-
tajavastuu nahtiin keskeisind keinoina parantaa tuotteiden jaljitettavyyttd ja vastuun kohdentumista
myos EU:n ulkopuolisiin toimijoihin. Fl piti tarkeana viranomaisten seurantamahdollisuuksien vahvista-
mista ja myyjien velvoittamista noudattamaan laajennetun tuottajavastuun vaatimuksia.

Komissio totesi tilanteen edellyttavan nopeita toimia ja korosti digitaalisten palveluntarjoajien vastuuta.
Komissio toi esiin lisaturvallisuussaadokset, viranomaisten valtuuksien vahvistamisen vaatimustenvas-
taisen sisallon poistamiseksi, tiivimman yhteistyon tulliviranomaisten kanssa seka digitaalisen tuote-
passin edistamisen ja hallinnollisen taakan vahentamisen.
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h) Vaatimus pyrotekniikkadirektiivin (2013/29/EU) pikaisesta paivittamisesta
Alankomaiden, Ranskan ja Espanjan tiedotusasia

NL esittda pyrotekniikkadirektiivin pikaista paivittamistd. NL mukaan ilotulitteita kaytetdan yha enene-
vassa maarin vaarin, ja Alankomaissa ilotulitteista saadusta ruudista tehtyja rajahteita kaytetdan myds
rikollisissa tarkoituksissa jarjestaytyneen rikollisuuden piirissa. Sisdmarkkinoiden vuoksi asiaa ei saada
kansallisesti ratkaistua. Lisaksi ilotulitteet ovat uhka ihmisille ja ymparistolle ja saastuttavat. Nykyiset
CE-merkintaan pohjautuvat tuoteturvallisuusvaatimukset eivat ole riittavat eika jarjestelma ole toimiva.
FR tukee NL aloitetta ja pyytaa kaikkia mukaan. Sl korosti kasvavaa henkildvahinkojen maaraa ja vaati
silla perusteella EU-alueelle maahantuontiin puuttumista. He ovat Iahettaneet asiasta kirjeen komissi-
olle marraskuun lopussa. SE korosti ilotulitteiden aiheuttamaa haittaa ja toivoi yhteisty6ta asian kuntoon
laittamisessa.

Ymparistokomissaari Roswall myonsi jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvan ongelman ja riskit
ihmisille ja ymparistolle, esimerkkeina ilotulitteiden kayttd viranomaisia vastaan, pelottelutarkoituksessa
ja luvattomasti jalkapallostadioneilla. Lisaksi ilotulitteet aiheuttavat roskaantumista, ilmansaasteita ja
stressia luonnon- ja lemmikkielaimille. Direktiivi on siita tehdyn arvioinnin perusteella tayttanyt tehta-
vansa ilotulitemarkkinoiden ohjaamisessa ja asettanut markkinoille minimitason. Vahvojen ilotulitteiden
laajamittainen saatavuus on kuitenkin ongelmallista, kuten myds komission selvitys marraskuulta 2025
osoittaa. llotulitteissa on riittamattomat ymparistovarmistukset ja niista puuttuu tehokas jaljitettavyys.
Komissio miettiikin nyt, mita asialle voitaisiin tehda. Lisdksi komissaari kuitenkin muistutti, ettd enem-
man voitaisiin tehdd myods kansallisella tasolla, esimerkiksi sdantdja ei valvota kaikkialla. Myds rajat
ylittava yhteisty0 olisi jo nykyisen direktiivin puitteissa mahdollista nykyista laajemmin, ja monet maat
tata tekevatkin.

Neuvosto merkitsi asian tiedoksi.

i) Tilannekatsaus Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluvien ilmastoneutraaleja ja alyk-
kaita kaupunkeja seka ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien EU:n aloitteiden edistymi-
sesta

Komission tiedotusasia

Komissaari Roswall kertoi, ettd monissa kaupungeissa on tana vuonna koettu aarimmaisia saailmi-
Oita, mika kertoo niiden olevan alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Monet naista kaupungeista te-
kevat jo ty6tad ja hakevat ratkaisuja sopeutuakseen tulevaan. Tassa tydssa on kuitenkin monessa kau-
pungissa asiantuntijuuteen, tarvittaviin saadoksiin tai resursseihin liittyvia pullonkauloja. Tassa asiassa
komissio voi tukea Horizon Europen kautta, ja 103 kaupunkia onkin tehnyt jonkinlaisen ilmastokaupun-
kisopimuksen tukea saadakseen, ja yli 300 aluetta ja paikallisviranomaista on liittynyt ilmastonmuutok-
seen sopeutumisaloitteeseen saadakseen teknista tukea vahvistamaan alueensa valmiutta ilmaston-
muutokseen sopeutumistoimiin. Tuloksia onkin jo tullut, ja rahoitustydkalu on osoittautunut todella hyo-
dylliseksi.

Jotta taysi potentiaali saadaan kayttoon, tarvitaan jasenvaltiotason aktiivinen osallistuminen. Ohjel-
massa on jo laadittu tietokantaa pilottihankkeista ja sellaisista hankkeista, joita voidaan helposti kas-
vattaa ja kopioida. Siksi komissaari vetosi jasenvaltioihin, ettd ne olisivat vahvasti naiden aloitteiden
takana ja antaisivat paikallisille toimijoille niiden tarvitseman tuen. Nain saadaan rahoitus, terve kunni-
anhimo ja innovaatiot kayttédn Euroopan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja ilmastonmuutoksen-
kestavan tulevaisuuden rakentamisessa. Nama ovat juuri niita toimenpiteita, joita aikaisemmin kokouk-
sessa hyvaksytyt 2030-paatelmat edellyttavat.

Neuvosto merkitsi asian tiedoksi.

j)  Kyproksen tulevan puheenjohtajakauden tyéohjelma

Kypros esitteli tulevan puheenjohtajakautensa ohjelman. Puheenjohtajakausi alkaa 1.1.2026.
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