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Asia
EU:n epévirallinen ulkoministerikokous Gymnich 5.-6.3.2020; Suomen tavoitteet

EU:n epévirallinen ulkoministerikokous Gymnich pidetidén Zagrebin ldhelld 5.-6.3.2020. Kokouksen
puheenjohtajana toimii korkea edustaja Josep Borrell Fontelles. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka
Haavisto. Keskustelunaiheina ovat Vendjd, Turkki ja EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kehittdminen.

Veniji

EU:n Vendjé-politiikkan tulee sdilyd johdonmukaisena ja péattavéisend. Yhtendisyys on tirkedd viestid
my6s ulospdin niin Vendjdn kuin kolmansienkin maiden suuntaan, myds Gymnich-kokouksen
yhteydessd. Yhtendinen linja pitdd sisdllddn EU:n Vendjd-politiikan viisi ohjaavaa periaatetta sekd
paattavdisen pakotepolititkan. Suomi tukee pakotteiden jatkamista niin pitkddn, kunnes niiden
asettamiseen johtaneet syyt poistuvat. Suomi kannattaa EU:n instituutioiden ja Vendjdn vilisen
keskusteluyhteyden avaamista vuoropuhelun kdymiseksi. Tdmé olisi niin EU:n kuin jisenmaidenkin
intresseissd. Kéytdnnon yhteistyon edistdmiseksi mm. ilmastonmuutoksen torjumisen ja
ympdéristonsuojelun aloilla sekd muun siséllon tuomiseksi valikoivaan kanssakdymiseen Suomi
kannattaa myds pohjoisen ulottuvuuden ministerikokouksen jérjestimisté.

TurkKki

Suomi katsoo, ettd EU:n on sdilytettivd Turkin kanssa dialogi ja yhteistydkanavat EU:n ja Turkin
vilisten suhteiden haasteista huolimatta. EU:n Turkki-politiitkan tulee olla pitkdjanteisti. EU:n on
syytd jatkaa Turkin kanssa dialogia ja pyrkid vaikuttamaan sen toimintaan alueellisissa kysymyksissa,
kuten Syyrian ja Libyan tilanteet. Myds Turkin vaikean oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskehityksen
seurantaa sekd EU:n ndkemysten esille tuomista on tarpeen jatkaa. EU:n tulee osoittaa Kyprokselle
konkreettisesti solidaarisuutta itdisen Vilimeren koeporauskiistassa. Samalla EU:n tulee kyetd
vahvempaan ja johdonmukaiseen diplomaattiseen otteeseen ratkaisujen etsimiseksi.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittiminen

EU:n ulkopoliittisen aseman vahvistaminen edellyttdd unionilta entistd vahvempaa yhtendisyytti,
tehokkaampaa péidtoksentekoa ja parempaa toimintakykyd. Suomi tukee korkean edustajan
pyrkimyksid vahvistaa yhtendisyyttd EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Samalla
korkealla edustajalla tulee olla mahdollisuus nopeaan reagointiin EU:n puolesta, mikali kansainvéliset
tapahtumat sitd edellyttivat. Maddrdenemmistopddtosten kiyton lisddminen vahvistaisi osaltaan EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehokkuutta ja uskottavuutta. Suomi tukee korkean edustajan
pyrkimyksid ulkoasiainneuvoston toiminnan tehostamiseksi. Ulkoasiainneuvostossa tulee tavoitella
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konkreettisia tuloksia ja asiakohdat tulee valmistella huolellisesti, ml. laatimalla keskustelua ohjaavat
kysymykset ja muut asiakirjat riittdvin ajoissa ennen kokousta. Viime hetken muutoksia asialistaan
tulisi valttdd. Ajankohtaisten aiheiden lisdksi on ulkoasiainneuvostossa tarpeellista kasitelld myds
strategisia aiheita. Ulkoasiainneuvoston seurantaan, ml. neuvoston péddtelmien toimeenpano ja
raportointi, tulee kiinnittdd huomiota. Rakenteellisten muutosten sijaan jasenmaiden omistajuutta
ulkosuhteissa voidaan lisdtd ensi sijassa kdytdnnon tyotapoja kehittdimalld. Tiivis yhteydenpito EU:n
ulkosuhdehallinnon ja jidsenmaiden vélilld on keskeistd. Suomi pitdd hyvénd, ettd jadsenmaiden
ulkoministerit voivat tapauskohtaisesti sijaistaa korkeaa edustajaa EU:ssa yhteisesti sovittujen
linjausten mukaisesti.
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Ulkoasiainministerio TAVOITEMUISTIO
ITA-10 Toivo Martikainen 21.2.2020

Asia

Vendjii

Kokous/tapaaminen

Epévirallinen ulkoministerikokous (Gymnich) 5.-6.3.2020
Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Toivo Martikainen, UM ITA-10, toivo.martikainen@formin.fi, +358505020833
Pekka Hirvonen, UM ITA-10, pekka.hirvonen@formin.fi, +358504391326
Birgit Autere, UM ITA-10, birgit.autere@formin.fi, +358504364645

Maimo Henriksson, UM ITA-01, maimo.henriksson@formin.fi, +358504624207

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Venija
2. SUOMEN TAVOITE

EU:n Vendjé-politiikan tulee sdilyd johdonmukaisena ja péattavéisend. Yhtendisyys on tirkedd viestid
my0s ulospdin niin Vendjdn kuin kolmansienkin maiden suuntaan, myods Gymnich-kokouksen
yhteydessd. Yhtendinen linja pitdd sisdllddn EU:n Vendjd-politiikan viisi ohjaavaa periaatetta sekd
paittavéisen pakotepolitiikkan. Suomi tukee pakotteiden jatkamista niin pitkdin, kunnes niiden
asettamiseen johtaneet syyt poistuvat.

Suomi kannattaa EU:n instituutioiden ja Vendjin vilisen keskusteluyhteyden avaamista vuoropuhelun
kidymiseksi. Tdméd olisi niin EU:n kuin jidsenmaidenkin intresseissd. Kaytdnnon yhteistyon
edistimiseksi mm. ilmastonmuutoksen torjumisen ja ympéristonsuojelun aloilla sekd muun siséllon
tuomiseksi valikoivaan kanssakdymiseen Suomi kannattaa my0s pohjoisen ulottuvuuden
ministerikokouksen jérjestamista.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Vendja on EU:n ulkoministerikokouksen asiakohtana ensimmadistd kertaa sitten huhtikuun 2018
ulkoasiainneuvoston. Sitd ennen edellinen keskustelu kaytiin maaliskuun 2016 ulkoasiainneuvostossa.
Gymnichissd on madrd keskustella EU:n ja Vendjdn suhteista sekd vaihtaa ndkemyksid Vendjin
tilanteesta. Venidjdn sisdinen tilanne, mukaan lukien maan hallituksenvaihdos, perustuslain
uudistushanke sekd ajankohtaiset ihmisoikeuskysymykset noussevat myos keskusteluun. Keskustelu
kdyddin tilanteessa, jossa EU:n instituutioiden ja Vendjdn vilinen keskusteluyhteys on pitkalti jaissa,
mutta jdsenmaiden kanssakdyminen Vendjdn kanssa on samaan aikaan asteittain aktivoitunut.

4. TAUSTA

EU on siilyttinyt yhtendisyyden Venédja-politiikassaan ja pitdd kiinni Krimin laittoman liittimisen ja
Itd-Ukrainan konfliktin johdosta Vendjdd kohtaan asettamistaan pakotteista. Samaan aikaan Vendjén
kanssa jatketaan valikoivaa kanssakdymistd EU:n intressien edistimiseksi ja yhteyksien
ylldpitamiseksi. EU:n on térkedd jatkuvasti viestid yhtendisyytensd myos ulospdin niin Vendjdn kuin
kolmansienkin maiden suuntaan. Maaliskuussa 2016 EU:n ulkoasiainneuvostossa hyvéksyttiin viisi
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perusperiaatetta, jotka ohjaavat EU:n politiikkaa suhteessa Vendjddn. Periaatteet vahvistettiin
uudelleen ulkoasiainneuvostossa huhtikuussa 2018 ja ne ovat:

1) Minskin sopimusten toimeenpano keskeisend edellytyksend sille, ettd EU merkittdivdsti muuttaa
politiikkaansa suhteessa Vendjdcdn,

2) suhteiden vahvistaminen EU:n itdisiin kumppaneihin ja muihin naapureihin, ml. Keski-Aasia,

3) EU:n kestokyvyn vahvistaminen (vesilienssi) esim. energiapolitiikassa, hybridiuhkissa ja
strategisessa viestinndssd,

4) valikoiva kanssakdyminen Vendjdin kanssa EU:n intressissd olevissa asioissa, sekd

5) ihmisten vilisten yhteyksien ylldpitiminen ja tuki Vendjdin kansalaisyhteiskunnalle.

EU:n ja Vendjin poliittinen dialogi jaddytettiin suurelta osin vuonna 2014, kun Vendja liitti Krimin
laittomasti itseensd ja alkoi toimia aktiivisesti Itd-Ukrainan konfliktissa. Yhteydet ovat sittemmin
hieman lisdéntyneet, mutta esimerkiksi loppuvuodesta 2019 tyonsi aloittaneen uuden EU-komission ja
Vendjéan vililld ei ole ollut virallisia tapaamisia. EU-jdsenmaat ovat viimeisen parin vuoden aikana
asteittain aktivoineet kahdenvailistd kanssakdymistiddn ja yhteydenpitoaan Vendjidn kanssa. Muutokset
eivdt kuitenkaan ole merkinneet paluuta vuotta 2014 edeltineeseen aikaan, silld dialogi on
sisdllollisesti ja madrallisesti rajoitetumpaa kuin aiemmin.

Suomi kannattaa EU:n instituutioiden ja Vendjén vélisen keskusteluyhteyden avaamista. Tdma olisi
niin EU:n kuin jdsenmaidenkin intresseissd. Kyse ei olisi suhteiden normalisoinnista tai Vendjén
toimien hyvéiksymisestd, vaan valikoivasta kanssakdymisestdi EU:n ja jdsenmaiden intresseihin
perustuen ja niiden edistdmiseksi. Nykytilanteessa EU-jisenmaiden ja Vendjdn vilisid suhteita
hoidetaan pddosin kahdenvilisesti, jolloin EU:n instituutiot ja EU:n yhtendisen Vendji-polititkan
edistiminen jddvdt sivummalle. Yhteydet EU:n ja Venidjdn vililld ovat tarpeen intressiemme
ajamiseksi paitsi unionin ja Vendjdn suhteissa, myos alueellisissa ja kansainvélisissd kysymyksissé.
Vendjdn argumentaation ymmadrtiminen parantaa my0s mahdollisuuksiamme  vahvistaa
yhtendisyyttimme ja kestokykydmme. Samaan aikaan kontaktien ylldpitimisen kanssa on tirkedd pitda
huolta omasta kestokyvystimme eli resilienssistimme. Suomi tukee toimia yhteistyon lisddmiseksi
EU:n piirissé liittyen hybridiuhkiin varautumiseen, ml. disinformaatio ja vahingolliset kybertoimet.

EU tarkastelee sddnnoéllisesti kevddstd 2014 lidhtien asteittain Vendjdd kohtaan asettamiaan pakotteita
ja jatkaa niiden voimassaoloa niin kauan, kunnes pakotteiden asettamiseen johtaneet syyt ovat
poistuneet. Vendjdd kohtaan asetettujen sektorikohtaisten talouspakotteiden voimassaoloa jatkettiin
vuoden 2019 joulukuussa 31.7.2020 asti. Niiden jatkoa késitellddn kesédkuun Eurooppa-neuvostossa.
Pakotteet on sidottu Minskin sopimusten tdyteen toimeenpanoon. Ukrainan alueellisen
koskemattomuuden loukkaamisen vuoksi asetetut ns. henkilopakotteet ovat nykyiselldén voimassa
15.3.2020 asti. Listalle liséttiin tammikuussa 2020 seitsemidn nimed liittyen Vendjan alue- ja
paikallisvaalien jirjestimiseen Krimilld syyskuussa 2019. Yhteensd listalla on 177 henkilod ja 44
tahoa. Krimid ja Sevastopolia koskevia pakotteita on toistaiseksi jatkettu 23.6.2020 asti; pakotteet on
sidottu Krimin palauttamiseen Ukrainalle.

Lisdksi EU on péittinyt diplomaattisista toimista kuten sdénnéllisten EU-Venija-huippukokousten ja
viisumiasioita koskevien neuvotteluiden jaadyttimisestd. EU on my0s rajoittanut yhteistyota siten, etti
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin EBRD:n sekd Euroopan investointipankin EIB:n kautta ei
ole aloitettu uusia hankkeita Vendjilla. EU:n ja Vendjan vililld vuodesta 1997 saakka voimassa ollut
kumppanuus- ja yhteistyosopimus (PCA) on yhéd voimassa, mutta sen mukaiset uudistamiseen liittyvit
neuvottelut ja toiminnot on keskeytetty.

Vastauksena pakotteisiin Vendja kielsi elokuussa 2014 EU:sta ja muista pakotteita asettaneista maista
perdisin olevien tiettyjen elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden maahantuonnin Venijélle. Venija ei
ole sitonut vastatoimiensa eli ns. vastapakotteiden voimassaoloaikaa EU:n pakotteisiin. Kohdentamalla
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vastatoimensa edelld mainituille sektoreille Venidjd pyrkii lisdédméén elintarvikeomavaraisuuttaan ja
korvaamaan tuontiaan myds pidemmalld aikavélilla.

Suomi korostaa tarvetta jatkaa paittavidistd pakotepolitilkkaa ja johdonmukaista EU:n Vendja-
politiikan toimeenpanoa, mukaan lukien tuki em. viidelle periaatteelle. Suomi pitdd
ympéristoyhteistyotd ja alueellista yhteistyGtd aloina, joissa EU:n ja Vendjén yhteisty0 on tarpeen
nykyisissdkin poliittisissa oloissa. Rajat ylittavit ohjelmat (ENI CBC) ovat keskeisin rahoitusldhde
Suomen ja Vendjdn vilisessd hankeyhteistyossd. Ohjelmilla edistetddn alueellista vakautta,
kansalaisyhteyksid, aluekehitysti ja rajaturvallisuutta. Suomen itérajalla toteutetaan kolmea ohjelmaa:
Kolarctic, Karelia ja Kaakkois-Suomi—Venijid. Kaudella 2014-2020 ohjelmien kokonaisrahoitus on
ollut noin 180 miljoonaa euroa. Eurooppa-neuvosto on péittanyt, ettdi EU:n ja Vendjan vilisen
yhteistyOn rajoittamisesta huolimatta rajat ylittdvdn yhteistyon hankkeita samoin kuin
kansalaisyhteiskuntaa koskevia hankkeita Vendjén kanssa jatketaan.

Pohjoinen ulottuvuus (PU) ja sen sektorikumppanuudet ovat jatkaneet toimintaansa. EU on vimme
vuosina kanavoinut rahoitusta vain sosiaali- ja terveyskumppanuudelle, kulttuurikumppanuudelle ja
PU-instituutille. Ympéristokumppanuudessa (NDEP) on hyviksytty joitakin uusia hankkeita liittyen
mustahiilipddstdjen védhentdmiseen Luoteis-Vendjédlli. Krasnyi Borin ongelmajéitekaatopaikan
kunnostamiseen liittyen on kéyty keskusteluja ympéristokumppanuuden mahdollisesta osallistumisesta
hankerahoitukseen. Suomi on ollut aloitteellinen em. NDEP-hankkeiden edistdmisessd. Suomen
mielestdi PU tarvitsee poliittista ohjausta, jotta kumppanuuksien alaisia hankkeita saataisiin
aktitvisemmin kdyntiin ja valikoivaan kanssakdymiseen voitaisiin tuoda sisdltod. Tastd nidkokulmasta
olisi perusteltua jarjestdd pohjoisen ulottuvuuden ministerikokous. Ministerikokous ei tarkoittaisi
paluuta tavanomaiseen kanssakdymiseen Vendjdn kanssa, vaan se olisi mahdollisuus muodostaa
yhteistd tilannekuvaa, 10ytda yhteistydalueita ja sitouttaa Vendjdd monenviliseen yhteistyohon. Muissa
vastaavan kaltaisissa alueellisen yhteistyon formaateissa kuten Itdmeren valtioiden neuvostossa,
Barentsin euroarktisessa neuvostossa sekéd Arktisessa neuvostossa ministerikokouksia on jérjestetty.

Vendjan sisdisen kehityksen osalta huomio on viime aikoina kiinnittynyt maan hallituksen
vaithdokseen ja perustuslain uudistamiseen. Presidentti Putin esitti vuotuisessa liittokokouspuheessaan
15.1.2020 muutoksia Venidjdn perustuslakiin  mm. instituutioiden viliseen vallanjakoon.
Perustuslakimuutokset ovat tilld hetkelld Vendjdn parlamentin késittelyssd ja ne vietineen neuvoa-
antavaan kansalaisddnestykseen kevédén aikana. Putinin puheen seurauksena pddministeri Medvedevin
hallitus erosi. Uutta hallitusta johtaa Vendjdn verovirastoa aiemmin johtanut Mihail MiSustin.
Gymnich-kokouksessa ~ huomio  kiinnittynee = myds maan  ihmisoikeustilanteeseen  ja
oikeusvaltiotilanteeseen. Suomi kannattaa tuen jatkamista Vendjdn ihmisoikeustoimijoille ja
kansalaisyhteiskunnalle. Vakinaisia kontakteja em. toimijoihin tulee ylldpitdd sekd Vendjdlla tehtdvaa
thmisoikeus- ja oikeusvaltioty6td koordinoida jasenmaiden kesken. Thmisoikeustyon yksi tarked muoto
on ihmisten viélisten kontaktien ylldpitdminen, mihin voidaan vaikuttaa mm. viisuminannolla. Vuonna
2019 Suomen Vendjan edustustoissa tehtiin noin 786 000 viisumipditostd (+18 prosenttia
edellisvuodesta). Yksittdisistd maista Suomi myontdd Vendjélld eniten Schengen-viisumeita. Vuonna
2019 Suomen ja Vendjan viliselld maarajalla tehtiin noin 9,5 miljoonaa rajanylitystd (+5,6 prosenttia
edellisvuodesta). Vendldisten osuus rajanylityksistd on noin 70 prosenttia.
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Ulkoasiainministerio TAVOITEMUISTIO
EUR-40 Ruotsalainen Mika 20.02.2020

Asia

Turkki

Kokous/tapaaminen

Epévirallinen ulkoministerikokous (Gymnich) 5.-6.3.2020

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Mika Ruotsalainen, UM EUR-40, mika.ruotsalainen@formin.fi, 0295 350 305

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Epavirallisen ulkoministerikokouksen késittelyn tarkkaa tulokulmaa ei vield tiedetd. Todennékdisesti
keskustelussa painottuvat EU:n yleisen Turkki-polititkan painotukset ja toimintatavat. Esille noussee
myo0s Turkin koeporaustoiminta itdiselld Vilimerella.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi katsoo, ettd EU:n on sdilytettivd Turkin kanssa dialogi ja yhteistyokanavat EU:n ja Turkin
vilisten suhteiden haasteista huolimatta. EU:n Turkki-politiikan tulee olla pitkéjénteista.

EU:n on syytd jatkaa Turkin kanssa dialogia ja pyrkid vaikuttamaan sen toimintaan alueellisissa
kysymyksissd, kuten Syyrian ja Libyan tilanteet.

My6s Turkin vaikean oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskehityksen seurantaa sekd EU:n ndkemysten esille
tuomista on tarpeen jatkaa.

EU:n tulee osoittaa Kyprokselle konkreettisesti solidaarisuutta itdisen Valimeren koeporauskiistassa.
Samalla EU:n tulee kyetd vahvempaan ja johdonmukaiseen diplomaattiseen otteeseen ratkaisujen
etsimiseksi.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ei paitelmid. Epévirallinen ulkoministerikokous.

4. TAUSTA

EU:n ja Turkin viliset suhteet ovat jo pidempéddn olleet jannitteiset. EU:n ja Turkin ajankohtaisia
vilejd hiertdd erityisesti kiista Turkin merenalaisista koeporauksista Kyproksen tuntumassa itdiselld
Vilimerelld. Myo6s Turkin oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskehityksen ongelmat ovat yhid jatkuneet.
Samalla Turkin ja EU:n vélilld on ollut erimielisyyksid esimerkiksi Syyrian ja Libyan konflikteissa.
Turkin EU-jdsenyysneuvottelut ovat pysdhdyksissa, eikd uusia neuvottelulukuja avata tai suljeta.
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EU:n piirissd tunnustetaan monista haasteista huolimatta varsin laajasti Turkin strateginen ja
alueellinen merkitys, my0s Naton jdsenend. Toisaalta Turkin viime vuosina tapahtunut ldhentyminen
Vendjan kanssa muun muassa Syyrian konfliktin puitteissa sekd Vendjéltd tehtyjen S-400
ohjuspuolustushankintojen muodossa on aiheuttanut EU:n piirissd huolestuneisuutta.

EU:n ja Turkin vélilld on yhteisid konkreettisia intressejd. Né&itd ovat esimerkiksi kauppa,
turvallisuuskysymykset, energia ja litkenne. Muuttoliikeyhteistyd EU:n ja Turkin vililld on Turkin
johdon ajoittaisista kovista puheista ja muista haasteista huolimatta toiminut padsdéntoisesti hyvin.
Turkki on esittdnyt EU:lle pyyntdjd lisdrahoituksesta Turkin kohtaaman muuttoliikepaineen edelleen
kasvaessa muun muassa Syyrian Idlibin humanitaarisen tilanteen heikkenemisen myota.

EU keskeytti neuvoston péétokselld Turkin kanssa korkean tason dialogejaan (esim.
assosiaationeuvostot) kesdlld 2019, kun Turkki ei lopettanut EU:n vaatimuksista huolimatta merellisid
koeporauksia Kyproksen ldhialueilla. Turkin jatkettua koeporaustoimintaansa tyoryhmaétasolla on
jatkettu pakotteisiin liittyvid valmisteluja. EU:n piirissdé on painotettu paitsi solidaarisuutta
Kyprokselle my0s tarvetta sdilyttdd yhteydenpito Turkin kanssa.

EU:n viime vuoden lopussa aloittanut uusi johto on itdisen Vilimeren tilanteesta huolimatta pyrkinyt
tietoisesti olemaan yhteyksissd Turkin johdon kanssa. Tavoitteena on vahvistaa Turkin lansiyhteyttd ja
kdydd dialogia kummallekin tirkeistd kysymyksistd, mikd heijastaa myos komission tavoitetta
painottaa geopoliittisuutta toiminnassaan. Turkilta on toivottu myoOnteistd vastausta EU:n uuden
johdon avaukseen.

Turkki ilmoittaa edelleen tavoitteekseen EU:n jasenyyden. Turkin EU-ldhentymisen reformiagendalla
ei kuitenkaan tapahdu kouriin tuntuvaa etenemistd, vaikka Turkki on ajoittain esitellyt erdité
uudistuspaketteja. Turkin sisdinen kehitys oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskysymyksissd jatkuu
ongelmallisena. Turkin oikeusvaltiolle kesdn 2016 vallankaappausyrityksen jélkeinen aika on ollut
erityisen vaikea, vaikka poikkeustilaa ei endd ole jatkettu kesdn 2018 jidlkeen. Muun muassa
kansalaisyhteiskunnan sekd kokoontumisvapauden ja ilmaisuvapauden tilanne on huolestuttava.

Seuraava myds Turkin kehitystd arvioiva vuosittainen komission laajentumisraportti julkaistaan
todenndkdisesti toukokuussa 2020, minké jélkeen se tulee neuvoston kasiteltavaksi.

Turkki on pitdnyt esilld tavoitetta neuvottelujen aloittamisesta EU:n ja Turkin vélisen tulliliiton
modernisoimiseksi. Neuvosto péatti viimeksi kesélld 2019 vuosittaisen EU:n laajentumispaketin
kasittelyn yhteydessd, ettd neuvotteluja ei ole edellytyksid aloittaa. Tulliliiton modernisoimista
koskevat neuvottelut tai niiden pohjustaminen olisi yksi mahdollinen tapa edetd, mikili EU:n ja Turkin
valisissd suhteissa avautuisi ndkymid myonteiselle kehitykselle.

Turkille maksettavia EU:n ldhentymistukia (IPA-tukia) on merkittdvésti vdhennetty Turkin EU-
ldhentymisen hidastumisen ja reformipolititkan taka-askelten takia. Komissio on painottanut, ettd
lisdleikkauksia ei endd tulisi tehdd EU:n toimintaedellytysten sdilyttdmiseksi, mukaan lukien
kansalaisjérjestoyhteistyo.
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Ulkoasiainministerio TAVOITEMUISTIO
POL-30 Nissinen Matti 21.2.2020
Asia

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittiminen

Kokous/tapaaminen

Epévirallinen ulkoministerikokous (Gymnich) 5.-6.3.2020

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Matti Nissinen, UM POL-30, matti.nissinen@formin.fi, 0295 351 780
1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Keskustelu EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittimisestd ja ulkoasiainneuvoston
tyOmenetelmistd

2. SUOMEN TAVOITE

EU:n ulkopoliittisen aseman vahvistaminen edellyttdd unionilta entistd vahvempaa yhtendisyytti,
tehokkaampaa péddtoksentekoa ja parempaa toimintakykyd. Suomi tukee korkean edustajan
pyrkimyksid vahvistaa yhtendisyyttd EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Samalla
korkealla edustajalla tulee olla mahdollisuus nopeaan reagointiin EU:n puolesta, mikili kansainviliset
tapahtumat sitd edellyttivit. Madrdenemmistopéddatosten kiyton lisddminen vahvistaisi osaltaan EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehokkuutta ja uskottavuutta.

Suomi tukee korkean edustajan pyrkimyksid ulkoasiainneuvoston toiminnan tehostamiseksi.
Ulkoasiainneuvostossa tulee tavoitella konkreettisia tuloksia ja asiakohdat tulee valmistella
huolellisesti, ml. laatimalla keskustelua ohjaavat kysymykset ja muut asiakirjat riittivén ajoissa ennen
kokousta. Viime hetken muutoksia asialistaan tulisi vélttdd. Ajankohtaisten aiheiden lisdksi on
ulkoasiainneuvostossa tarpeellista kdsitelld myos strategisia aiheita. Ulkoasiainneuvoston seurantaan,
ml. neuvoston paitelmien toimeenpano ja raportointi, tulee kiinnittdd huomiota.

Rakenteellisten muutosten sijaan jasenmaiden omistajuutta ulkosuhteissa voidaan lisdtd ensi sijassa
kaytdnnon tyotapoja kehittdmalld. Tiivis yhteydenpito EU:n ulkosuhdehallinnon ja jasenmaiden valilla
on keskeistd. Suomi pitdd hyvéni, ettd jasenmaiden ulkoministerit voivat tapauskohtaisesti sijaistaa
korkeaa edustajaa EU:ssa yhteisesti sovittujen linjausten mukaisesti.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Epavirallisen ulkoministerikokouksen (Gymnich) tydlounaalla jatketaan keskustelua EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiitkan kehittimisestd. Edellisen kerran aiheesta on keskusteltu KE Borrellin
toimikauden aluksi joulukuun 2019 ulkoasiainneuvostossa. Gymnichissd on tarkoitus keskustella
erityisesti ulkoasiainneuvoston tydmenetelmistd. Epédvirallisessa kokouksessa ei tehdd paatoksia.

4. TAUSTA

EU:n ulkoministerit késittelivdt yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiitkan kehittdmistd edellisen kerran
ulkoasiainneuvoston kokouksissa kesékuussa ja joulukuussa 2019. Useat jaisenmaat ovat toivoneet, ettd
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yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiilkan kehittiminen olisi jatkossa sdannollisesti epévirallisen
ulkoministerikokouksen asialistalla.

Ulkoministereiden  kesdkuussa 2019  antaman  toimeksiannon  mukaisesti  jdsenmaiden
ulkoministerididen poliittiset pééllikot jatkoivat keskustelua Suomen puheenjohtajakauden aikana
jarjestetyissd kokouksissa. Suomi on lisdksi jo pidempéédn osallistunut poliittisten pééllikdiden tasolla
samanmielisten jdsenvaltioiden ryhmidn, jonka tavoitteena on YUTP:n tuloksellisuuden
vahvistaminen sekd tydmenetelmien parantaminen. Joulukuun 2019 ulkoasiainneuvostossa em.
ryhmén ajatuspaperin pohjalta 22 jdsenmaata esitti yhteisid ehdotuksia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kehittdmiseksi.

Keskeiset ehdotukset ovat Suomen tavoitteiden mukaisia ja  koskevat esimerkiksi
ulkoasianneuvostojen huolellista valmistelua, keskustelujen tuloshakuisuutta ja tulosten konkreettista
toimeenpanoa ja seurantaa. Ehdotuksissa toivotaan my0s tehokkuutta padtoksentekoon esimerkiksi
kayttamalld rakentavaa pidéttdytymista.

Borrell on alkukaudellaan tuonut uutta dynamiikka ja konkretiaa ulkoasianneuvostoihin ja ottanut jo
kayttoon jdsenmaiden ehdottamia kiaytédntdjd esimerkiksi toimittamalla keskusteluja raamittavan
kirjeen ennen neuvoston kokouksia. Borrellin odotetaan ottavan ulkoasiainneuvoston agendalle myds
vaikeita kysymyksid. Hénen tavoitteenaan on, ettd ulkoasiainneuvostossa ministerit kdyvéat aidosti
poliittista keskustelua, jonka avulla EU kykenee konkreettisiin toimiin l&hialueillaan ja globaalisti.
Gymnich-keskustelussa Borrell tulee esittimdin my6ds omia ehdotuksiaan uudistuksista
ulkoasiainneuvoston kokousjérjestelyihin. Tdméd voisi tarkoittaa mm. pienempid delegaatioita, sekd
lisdd luottamuksellisia keskusteluja ministereiden kesken.

Korkea edustaja Borrellille osoitetussa ns. tehtdvékirjeessd (mission statement) komission
puheenjohtaja korostaa kumppanuuksien, multilateralismin ja kansainvilisen sddntdpohjaisen
jarjestyksen merkitystdi EU:n ulkosuhteissa. Komission puheenjohtaja kéyttdd uudesta komissiosta
nimitystd “geopoliittinen komissio”. Ulkosuhteiden osalta tdmi tarkoittaisi sitd, ettd EU:n tulee toimia
strategisemmin, aktiivisemmin ja yhtendisemmin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiitkan alalla.
Samalla EU:n kykyd toimia itsendisesti sekd edistdd arvojaan ja intressejdin maailmalla tulee
kasvattaa. EU:n tulee my0s olla nopeampi péddtdksenteossaan. Tdmidn mukaisesti KE Borrellia
rohkaistaan edistimidin madrdenemmistopaitosten kiyttéd perussopimusten sallimissa kysymyksissa.
Ulkosuhteista halutaan jérjestelmillinen osa EU:n péétoksentekoa ja KE Borrell vetdd komission
ulkosuhdekomissaarien ryhmaa. Liséksi EU:n sisdisen ja ulkoisen tyon linkkejd pyritddn parantamaan.

Suomi on vahvistanut tukensa korkealle edustajalle ja mm. esittdnyt jasenvaltioiden ulkoministereiden
toimimista tapauskohtaisesti korkean edustajan sijaisena ja tdlld tavoin EU:n ulkopolititkan
vaikuttavuuden tukemista. Suomi on edellyttinyt EU:n ulkopolitiikan rakentumista yhteiselle
arvopohjalle sekd EU:n sitoutumista sdidntdpohjaiseen kansainviliseen jarjestelmdidn. EU:n sisdinen
yhtendisyys ja johdonmukaisuus eri foorumeilla, kuten YK:ssa, on keskeistd ulkopoliittisen
vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Suomi on myds nostanut esiin EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikojen yhtymékohdat. Korkealla
edustajalla on keskeinen rooli ndiden politiikkkojen yhteensovittajana. Suomi on perdénkuuluttanut
poliittista tahtoa toimia yhdessd, mutta pitinyt mahdollisena kayttdd enenevdssd madrin
médrdenemmistopddtoksid myOs YUTP:n alalla. Suomi on johdonmukaisesti todennut, ettd
madrdenemmistopadtosten kdyton lisddminen vahvistaisi EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta ja
uskottavuutta.
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