Valtiovarainministerio Ministerineuvostopaketti EU/196/2022-VM-23

EU-sihteeristo 31.10.2022

JULKINEN

Viite

i\llinisterineuvostopaketti - ECOFIN-neuvosto 8.11.2022 ja
Euroryhman kokous 7.11.2022, Bryssel

Suomea euroryhman kokouksessa edustaa valtiovarainministeri Annika Saarikko ja Ecofin-
neuvostossa pysyva edustaja Markku Keinanen.

Tiivistelma

Basel Ill —standardien taytédntéénpano

Ecofin-neuvostossa on maara vahvistaa yleisnakemys Basel Il —standardien taytantéonpanoon
littyvasta lainsaadantokokonaisuudesta. Paketin tarkoituksena on korjata finanssikriisin aikana
havaittuja saantelypuutteita. Neuvoston tyoryhmassa kaydyn kasittelyn perusteella puheenjohtajan
kompromissiesitys on jasenvaltioiden edustajien hyvaksyttavissa, myds Suomi voi hyvaksya
puheenjohtajan ehdotuksen.

Venéjan hybkkéys Ukrainaan

Ecofin-neuvostossa keskustellaan Ukrainan kriisin talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa. Neuvosto saa tilannekatsauksen pakotteista seka 8. pakotepaketin toimeenpanosta.
Lisaksi komissio kertoo 18.10.2022 julkaistusta energia-paketista keskittyen erityisesti
rahoitusmarkkinoihin. Neuvoston keskustelussa saattaa nousta esiin myos unionin ja sen
jasenvaltioiden tukitoimet Ukrainan valtion makrotaloudellisen tasapainon yllapitdmiseksi. Komission
odotetaan julkistavan ehdotuksensa jatkotoimiksi marraskuun alkupuolella. Suomi tulee
muodostamaan kantansa erikseen mahdollisten uusien ehdotusten osalta.

Muut asiat

Neuvostossa on tarkoitus saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys eurovinjettidirektiivin
ajoneuvoverotusta koskevista saannoksista ja hyvaksya paatelmat EU:n tilastoista. Lisaksi neuvosto
saa tilannekatsauksen elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanosta seka esittelyn Euroopan
finanssipoliittisen komitean vuosiraportista 2022. Esilla on myds G20 valtiovarainministerien ja
keskuspankkien paajohtajien lokakuun kokouksen ja Kansainvalisen valuutta- ja rahoituskomitean
vuosikokousten tulokset. Lisaksi komissio kertoo Yhdysvaltojen uuden lainsdadannén (Inflation
Reduction Act) vaikutuksista EU:lle kilpailukykyndkdkulmasta. Kokouksen yhteydessa pidetdan myds
makrotaloudellinen dialogi seka dialogi EFTA-maiden kanssa. Ecofin-aamiaisella on esilla
taloustilanne ja raportointi euroryhman kokouksesta.

Euroryhmé 7.11.

Euroryhman asialistalla on euroalueen talouden kehitys ja nakymat, euroalueen talouspolitiikan viritys
sisaltden tilannekatsauksen alustavista talousarviosuunnitelmista ja mahdollisesti ennakkotietoja
talouspolitikan koordinaatiokehikkokeskusteluiden jatkosta, tilannekatsaus jasenvaltioiden
budjettitoimiin energian hintojen nousun vaikutusten hillitsemiseksi, yhteenveto kansainvalisista
kokouksista sekd muissa asioissa ltalian uuden hallituksen prioriteetit. Euroryhman
pankkiunionikokoonpanossa esilla on raportointi pankkiunionin toiminnallisista nakdkohdista.
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/691/2022-VM-1
Teravainen Markus 31.10.2022
JULKINEN

ECOFIN-neuvosto 8.11.2022, Bryssel;
3. (mahd.) Direktiivin 1999/62/EY (Eurovinjetti)
ajoneuvoverotusta koskevat saannokset

Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.11.2022

Eduskuntatunnus

U 38/2017 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksen Euroopan liikenteen ja

likkuvuuden uudistamiseksi. Komission ehdotukseen sisaltyi kaksi esitystd verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien
kaytostd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  (1999/62/EY)
muuttamisesta.

Viron puheenjohtajuuskaudella syksylla 2017 ehdotus (COM(2017) 275 final) tietulleja ja
kayttdbmaksuja koskevien saanndsten muuttamista seka ehdotus (COM(2017) 276 final)
ajoneuvoveroja koskevien saanndsten muuttamisesta paatettiin kasitelld yhdessa
neuvoston maaliikennetydryhmassa.

Tietulleja ja kayttdbmaksuja koskevat uudistukset hyvaksyttiin 24.2.2022 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2022/362 verojen ja maksujen kantamista
ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytdstd koskevien direktiivien 1999/62/EY,
1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta.

Ajoneuvoverosaanndsten muuttamista koskevan ehdotuksen kasittely on kuitenkin ollut
pysahdyksissa, eika asiaa kasitelty maaliikennetyéryhmassa, ehdotuksen esittelya lukuun
ottamatta. Tama ehdotus on otettu kasiteltavaksi neuvoston verotyoryhmassa syksylla
2022 Ts8ekin puheenjohtajuuskaudella.

Ajoneuvoverotusta koskevaa ehdotusta kasiteltiin korkean tason verotyoryhmassa 27.10.
2022. Useilla jasenvaltioilla oli viela huolia ehdotuksen suhteen.



4 (31)

Asiaa kasitellaan vield 4.11. Coreper-kokouksessa, jota varten puheenjohtajamaa on
toimittanut uuden kompromissiehdotuksen.

Ecofin —neuvoston  ka&sittelyssd 8.11. haetaan poliittista  yhteisymmarrysta
ajoneuvoverotusta koskevien saannosten muuttamisesta puheenjohtajan
kompromissiehdotuksen pohjalta.

Suomen kanta

Suomen kanta komission ehdotukseen on esitetty valtioneuvoston kirjelmassa
U 38/2017.

Suomi voi hyvaksya raskaalta liikenteeltd kannettavien ajoneuvoverojen pakollisten
vahimmaismaarien poistamisen osana tietulleja ja kayttdjamaksuja koskevien EU-tason
saannosten uudistamista, koska vaikutuksen suomalaisten yritysten kilpailukykyyn
oletetaan talta osin jadvan vahaiseksi.

Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan kompromissiasiakirjan mukaisen ehdotuksen.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio ehdotti osana 2017 kevaalla annettua niin sanottua liikkuvuuspakettia,
ettd direktiivissa 1999/62/EY (eurovinjettidirektiivi) raskailta kuorma-autoilta edellytetyn
ajoneuvoveron vahimmaistasot poistettaisiin vaiheittain. Direktiiviehdotuksen perusteluna
oli se, ettd ajoneuvon rekisterdintivaltioissa vuosittain kannettava vero, joka perustuu
ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman akseleiden lukumaaran, suurimpaan sallittuun
kokonaispainoon seka vetoakselien jousitusjarjestelmaan, ei heijasta naiden ajoneuvojen
todellista kayttdéa eikd tehokkaasti kannusta puhtaampaan liikkenteeseen. Pakollisen
ajoneuvoveron kantamisesta kuljetusalalle aihetuvan kustannuksen nahtiin toimivan
esteend sille, ettd jasenvaltiot ottaisivat kayttoon tietulleja. Kilpailun vaaristymien
ehkaisemiseksi Euroopan komissio ehdotti, ettd ajoneuvoveron vahimmaistasoa
alennettaisiin vaiheittain nollaan siitd lahtien, kun eurovinjettidirektiivin tietulleja ja
vinjetteja koskevat muutokset on hyvaksytty. Tama tapahtuisi viiden perakkaisen vuoden
aikana viidessa eri vaiheessa siten, ettd kussakin vaiheessa nykyistd vahimmaistasoa
alennettaisiin 20 prosenttia.

Ehdotus raskaan tavaraliikenteen pakollisen ajoneuvoveron poistamiseen liittyy
eurovinjettidirektiiviin ehdotettuihin muutoksiin, joiden tavoitteena oli vaiheittain luopua
raskaan tavaraliikenteen aikaperusteisten kayttdmaksujen, eli vinjettien kantamisesta ja
siirtyd todellista tienkayttoa ja sen ymparistovaikutuksia paremmin vastaavien tietullien
kantamiseen. Ajoneuvoverojen vahimmaistasojen poistaminen yhdistettyna ehdotukseen
poistaa asteittain kaytosta vinjetit voisi komission ndkemyksen mukaan varmistaa sujuvan
siirtymisen kiinteamaaraisten verojen ja maksujen jarjestelmasta kayttéon perustuvaan
maksujarjestelmaan, joka on edistyksellisempi, oikeasuhteisempi ja mukautuvampi.
Komission mukaan tietullien laajemman kayttéoénoton mydtd kohoavia kustannuksia
voitaisiin korvata alentamalla kuljetusyritysten raskaista tavara-ajoneuvoista maksamia
ajoneuvoveroja.

Direktiiviin tietulleja, vinjetteja ja soveltamisalan laajentamista koskeneiden muutosten
tultua hyvaksyttya, TSekki on puheenjohtajana tuonut ehdotuksen kuorma-autojen
ajoneuvoveron vahimmaistasojen poistamisen kasittelyyn. Puheenjohtaja ehdottaa, etta
direktiivin vahimmaisverotasot poistettaisiin kerralla 1.1.2026 alkaen. Komissiolle
asetettaisiin velvollisuus antaa kertomus vaikutuksista 2030 mennessa.
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Tybryhmakasittelyssd osa jasenvaltioista on ollut huolissaan verokilpailusta ja
jasenvaltioiden verotulojen vahentymisesta. Puheenjohtajan mielesta
vahimmaisverotasot ovat jo valmiiksi hyvin matalia ja siten niiden poiston vaikutus
verokilpailuun on vahaista.

Vilillisesti EU -tasoisen vahimmaisverosaantelyn poistumisella voisi olla
kilpailuvaikutuksia suomalaisille  kuljetusyrityksille. Vahimmaisverotasot raskailla
ajoneuvoilla ovat kuitenkin tyypillisesti vain muutamia satoja euroa vuodessa ja nadiden
verojen vaikutus liikketoiminnan kokonaiskustannuksiin on vahainen. Ottaen huomioon
jasenvaltioiden tarve verotulojen kerddmiseen sekd ymparistdohjauksen tehostamiseen,

ei mydskaan ole todennakdista, ettd ajoneuvoveroista yleisesti luovuttaisiin ilman mitdan
tilalle tulevia muita maksuja tai veroja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artikla (yksimielinen
paatoksenteko)

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto 18.10.2017
Euroopan alueiden komitean lausunto 31.1.2018
Euroopan parlamentin lausunto 4.7.2018 (P8_TA(2018)0289)

Kansallinen valmistelu

U-kirjeluonnos 38/2017 vp on ollut EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston
(EU22) ja verotusjaoston (EU9) kirjallisessa menettelyssa.

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-4.11.2022

Eduskuntakasittely

U-kirjelma 38 / 2017 vp eduskunnalle 5.7.2017
Liikenne- ja viestintavaliokunta (LiVL 14/2017 vp)
Suuri valiokunta 1.12.2017 (SUVEK 146/2017 vp), 4.11.2022 kirjallinen menettely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Kuorma-autojen ajoneuvoverosta sdadetaan ajoneuvoverolaissa (1281/2003).
Vahimmaisverotasojen poistuminen ei aiheuta muutostarpeita kansalliseen
lainsdadantoon, mutta lisdisi kansallista paatdsvaltaa verotasojen suhteen.
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Muutoksella ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia. Mahdolliset talousarviovaikutukset
riippuvat kansallisista paatodksista.



Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ehdotus verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta
tiettyjen infrastruktuurien kaytosta annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta
tiettyjen ajoneuvoveroa koskevien saannosten osalta (COM(2017) 276 final)
13790/22, WK 14131/2022 INIT, WK 12992/2022 REV 1 ja WK 11606/2022 INIT

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, neuvotteleva virkamies, Markus Teravainen, puh. 0295530719
markus.teravainen@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/691/2022

Liitteet -

Viite -

6 (31)



7 (31)

Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/888/2022-VM-4
Makkonen Antti 31.10.2022
JULKINEN

ECOFIN-neuvosto 8.11.2022, Bryssel;
4. Basel lll -standardien taytantoonpano

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.11.2022

Eduskuntatunnus

U 72/2021 vp, UJ 3/2022 vp, UJ 25/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

ECOFIN-neuvostossa on maara vahvistaa yleisndkemys Basel Ill —standardien
taytantdédnpanoon liittyvasta lainsdadantdkokonaisuudesta. Neuvoston tydryhmassa
kaydyn kasittelyn perusteella puheenjohtajan kompromissiesitys on jasenvaltioiden
edustajien hyvaksyttavissa.

Ennen ECOFIN-neuvostoa asia on kasittelyssa pysyvien edustajien komiteassa
(COREPER) 4.11.2022.

Suomen kanta

Suomen kanta ehdotuksiin on maaritelty asian U 72/2021 vp yhteydessa.

Suomi  voi  hyvdksyd puheenjohtajan = kompromissiehdotuksen  neuvoston
yleisndkemykseksi.

Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta keskeiset asunto- ja yritysluottoja koskevat
siirtymaajat seka niihin liittyvat uudelleentarkastelulausekkeet kokonaisriskipainolattiaan
littyen sailyisivat komission ehdottaman mukaisina. Myds kokonaisriskipainolattian
soveltamistasoa koskeva ratkaisu huomioi osaltaan Suomen neuvottelutavoitteet ja
kotimaisten pankkiryhmittymien erityispiirteet.

ECOFIN-neuvostolle ehdotettava kokonaisuus katsotaan olevan edella mainituista
nakokulmista Suomen keskeisten neuvottelutavoitteiden mukainen talouskasvun
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edistamisen ja rahoitusvakauden tasapainon nakokulmasta. Tata tukevat osaltaan myos
neuvottelujen aikana tdsmentyneet arviot ehdotusten vaikutuksista (UJ 25/2022 vp).

Paaasiallinen sisalto

ECOFIN-neuvostossa on  tavoitteena  hyvaksya  neuvoston  yleisnakemys
lainsdadantopaketin sisallosta.

Lainsaadantdneuvotteluita on kayty neuvoston rahoituspalvelu- ja
pankkiunionitydryhmassa Ranskan ja TS3ekin puheenjohtajuuskausien aikana. Nyt
ECOFIN-neuvostolle pj-maa T3ekin ehdottama kompromissiratkaisu pohjautuu Ranskan
kompromissiluonnokseen sisaltyviin keskeisiin elementteihin, jotka on kasitelty
valtioneuvoston jatkoselvityksessa UJ 25/2022 vp. Esilla oleva ehdotus
yleisndkemykseksi on keskeisiltd osin seuraava:

Kokonaisriskipainolattian soveltamistaso

Komission ehdotuksesta poiketen kokonaisriskipainolattia (output floor) sisaisia
riskimalleja kayttaville luottolaitoksille laskettaisiin yksittaisten luottolaitosten tasolla (ns.
solo-tasolla), mutta jasenvaltiot voisivat kuitenkin hyddyntda optiota, jonka mukaisesti
kyseisessa jasenvaltiossa toimivassa konsernissa tai ryhmittymassa
kokonaisriskipainolattia voitaisiin laskea konsolidoidulla tasolla taman jasenvaltion sisalla
olevien luottolaitosten osalta. Ratkaisu on kompromissi pankkiryhmittymien kotivaltioiden
(home) ja isantavaltioiden (host) ndkemysten valilla. Yritysluottoja koskeva siirtymaaika ja
jasenvaltio-optio asuntoluottoja koskevaksi siirtymaajaksi kokonaisriskipainolattiaan
littyen ovat komission ehdottaman mukaiset.

Operatiiviset riskit

Operatiivisiin  riskeihin liittyvdn paaomavaateen maarittmisessa ei huomioitaisi
tappiohistoriaa. Luottolaitosten tulee kuitenkin tietyin edellytyksin seurata operatiivisten
riskien realisoitumista ja julkaista tappioihin liittyvia tietoja. Alustavassa
kompromissinakemyksessa omaksuttu lahestymistapa vastaa komission alkuperaista
ehdotusta.

Valtionlainojen vakavaraisuuskohtelu

Yleisesti ottaen valtionlainojen riskipainokohtelu sailyisi suhteellisen ennallaan vahaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta. Markkinariskin maarittamisessa kaytettava voimassa oleva
0,03 %:n suuruinen maksukyvyttémyystodennakdisyyden vahimmaisarvo valtionlainoissa
pienenisi 0,01 %:iin. Muutos madaltaisi markkinariskin riskipainoja matalan luottoriskin
valtionlainoissa, mutta ei madalla korkeariskisten valtionlainojen riskipainoja.
Kompromissiehdotus sisaltaa lisdksi kaksi koronapandemian aikana saadetyn
poikkeuksen jatkamista tilapaisesti. Euroalueen ulkopuolisten EU-jdsenmaiden
euromaaraisen valtionvelan vakavaraisuuskohtelua kevennettiin nollariskipainoon
maaraaikaisesti covid-19-pandemian vuoksi vuoden 2024 loppuun saakka.
Nollariskipainoa jatkettaisiin paketissa vuoden 2026 loppuun saakka. Valtionvelan
kayvan arvon vaihteluita koskevaa poikkeusta jatkettaisiin siten, ettd arvon vaihteluita ei
otettaisi huomioon luottolaitosten omia varoja laskettaessa (ns. prudential filter) lainkaan
vuoden 2025 loppuun saakka.
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Valvontaviranomaisen riijppumattomuuden varmistaminen

Komission alkuperaiseen lainsdadantéehdotukseen verrattuna ehdotettuja
valvontaviranomaisen palveluksessa olevien virkahenkildiden karenssiaikoja on
huomattavasti joustavoitettu. Virkamiesten vahimmaiskarenssi siirryttdessa valvottavan
yhteisén palvelukseen olisi 6 kuukautta. Tastd voidaan kuitenkin poiketa alaspain
kansallisten tydmarkkinoiden koon tai perusoikeusnakokohtien vuoksi. Ylimman johdon
vahimmaiskarenssiaika olisi 12 kuukautta.

Kolmansien maiden luottolaitosten sivuliikkeiden sééntely, johdon Iuotettavuuden ja
sopivuuden arviointimenettelyt seka tiettyjen yritysjarjestelyjen valvontaprosessit

Kolmansien maiden luottolaitosten sivuliikkeiden tytaryhtidittdmisvelvoitteessa ei olisi
komission lainsdadantéehdotuksesta poiketen sitovaa kynnysarvoa, vaan toimivaltaisen
valvontaviranomaisen olisi arvioitava tytaryhtiéittamisen perusteita laadullisten kriteerien
kautta. Luottolaitoksen johdon luotettavuuden ja sopivuuden arviointimenettelyssa olisi
komission lainsdadantéehdotukseen verrattuna jasenvaltiokohtaista liikkumavaraa
erityisesti sen suhteen, edellytetddnkd valvontaviranomaisen kannanottoa ennen
tehtavaan nimittamista (ex ante) vai toteutetaanko tdma jalkikateisvalvontana (ex post).
Luottolaitosliitannaisten yritysjarjestelyiden valvontaprosessia koskeva saantely olisi niin
ikddn komission lainsdadantdehdotusta suppeampi ja alkuperadisestd ehdotuksesta
poiketen minimiharmonisaatiota maksimiharmonisaation asemesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotukset perustuvat alkuperaisen direktiivin ja asetuksen mukaisiin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloihin. Ehdotus perustuu direktiivin osalta
SEUT 53 artiklan 1 kohtaan ja asetuksen osalta SEUT 114 artiklan 1 kohtaan. Ehdotukset
kasitelldadn tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, ja hyvaksymisestd paatetdan
neuvostossa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotuksen kasittely on kdynnistynyt Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden
valiokunnassa (ECON). Valiokunnan mietinndn valmistelijana toimii Jonas Fernandez
(S&D, Espanja). Valmistelijan laatima mietintdluonnos on valmistunut toukokuussa
2022. Valiokunta danestanee lopullisesta mietinndsta 5.12.2022.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-4.11.2022

Eduskuntakasittely

Suomen kannanmuodostus komission lainsdadantéehdotuksesta:
U 72/2021 vp: Suuri valiokunta ja talousvaliokunta (SuVL 6/2021 vp, TaVL 55/2021 vp).

UJ 3/2022 vp: Suuri valiokunta, valtiovarainvaliokunta ja talousvaliokunta (SuVL 7/2022
vp, VaVL 6/2022 vp ja TaVL 18/2022 vp).
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Eduskunnan informointi jatkoneuvotteluista, alustavasta kompromissiehdotuksesta ja
tasmentyneista vaikutusarvioista:

UJ 25/2022 vp: Suuri valiokunta, valtiovarainvaliokunta ja talousvaliokunta (SUVEK
133/2022 vp, VaVL 16/2022 vp, TaVL 47/2022 vp).

Suuri valiokunta 4.11.2022, kirjallinen menettely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Luottolaitosdirektiivia koskevat muutokset tulevat edellyttdmaan muun muassa
luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) ja Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) muuttamista.

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan
lainsdadantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lainsaadantopaketin  keskeinen o0sa koskee kansainvalisten Basel Il -
pankkisdantelystandardien toimeenpanoa EU:ssa. Basel Il —uudistustyd aloitettiin
vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen. Paketin tarkoituksena on korjata finanssikriisin aikana
havaittuja saantelypuutteita. Rahoitusmarkkinoiden globaalin luonteen yhteiset saannot
edistavat rahoitusvakautta.

Finanssivalvonta on julkaissut 16.8.2022 vaikutusarvionsa uudistuksen vaikutuksista
suomalaiseen pankkisektoriin. Euroopan pankkiviranomainen on niin ikdan julkaissut
paivitetyn vaikutusarvion 30.9.2022.

Euroopan pankkiviranomaisen laatimien vaikutusarvioiden mukaan siirtymaaikojen
jalkeen EU:n pankkisektoriin kohdistuisi keskimaarin noin 10 prosentin suuruinen
nousupaine vahimmaisvakavaraisuusvaatimuksiin. Nousupaine kohdistuisi etenkin
maailmanlaajuisesti merkittaviin luottolaitoksiin (G-Sll), joiden osalta uudistus merkitsisi
noin 20 prosentin suuruista nousua vakavaraisuusvaatimuksiin.

Finanssivalvonnan mukaan suomalaiseen pankkisektoriin kohdistuisi sektorin tasolla noin
3 prosentin suuruinen paaomavaatimusten nousupaine, joka realisoituisi vasta
siirtymaaikojen paattymiseen vuoteen 2033. Siirtymavaiheen aikana vaatimukset
pankkisektorin tasolla madaltuisivat nykyisestad. Suomalaispankkien yhteenlasketut omat
varat riittavat kattamaan uudet vaatimukset jo talla hetkella.

Pankkisektorin tasoisia vaikutuksia erilaisiin luottosalkkuihin voidaan eritella seuraavasti.
Uudistusten myota asuntoluottojen paaomavaatimukset laskevat suomalaispankkien
osalta noin 8 prosenttia, silld kokonaisriskipainolattian pddomavaatimuksia nostavat
vaikutukset jaavat vaatimuksia alentavia uudistuksia pienemmiksi. Kulutusluottojen ja
muiden vahittaisvastuiden paaomavaatimukset taas nousisivat uudistuksen myota noin
25 prosenttia. Yritysluottojen padomavaatimukset pk-yritysten osalta laskevat noin 16
prosenttia ja muiden yritysluottojen osalta padomavaatimusten kasvu olisi noin 3
prosenttia. Arvioidut vaikutukset kuitenkin vaihtelevat pankkien valilla huomattavasti.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

2021/0341 (COD)
2021/0342 (COD)
Puheenjohtajan kompromissiehdotus

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Valtiovarainministerio, rahoitusmarkkinaosasto:

Lainsaadanténeuvos Antti Makkonen, p. 02955 30013

Finanssisihteeri Bella Laiho, p. 02955 30448

Finanssisihteeri Atte Jantunen, p. 02955 30508

Lainsaadantoneuvos, yksikon paallikké Jaakko Weuro, p. 02955 30322

etunimi.sukunimi@gov.fi
VAHVA-tunnus

EU/888/2022
Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/214/2022-VM-2
Paasikallio Kasper 31.10.2022

JULKINEN

ECOFIN-neuvosto 8.11.2022, Bryssel;
6. Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen talous-
ja rahoitusvaikutukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.11.2022

E 70/2022 vp, E 107/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN) kokouksessa keskustellaan Ukrainan
kriisin talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jasenvaltioissa. Puheenjohtaja
TS8ekin mukaan asiakohdassa on tarkoitus keskustella kahdesta eri aiheesta. Ensinnakin
komissio kertoo 8. pakotepaketin toimeenpanosta seka pakotteiden ajankohtaisen
tilannekatsauksen. Toiseksi komissio kertoo 18.10.2022 julkaistusta energia-paketista
keskittyen erityisesti rahoitusmarkkinoihin. Neuvoston keskustelussa saattaa nousta esiin
myOs unionin ja sen jasenvaltioiden tukitoimet Ukrainan valtion makrotaloudellisen
tasapainon yllapitamiseksi. Komission odotetaan julkistavan ehdotuksensa jatkotoimiksi
marraskuun alkupuolella.

Asiaa on kasitelty saannodllisesti talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa
Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen alkamisen jalkeen.

Asiakohtaa koskevaa ennakkomateriaalia ei ole toimitettu.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan sotilaallisen hyokkayksen Ukrainaan ja tukee vankasti
Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.
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Venadjan hyokkayssota Ukrainassa on heijastunut voimakkaasti Euroopan
talouskehitykseen. Energiakriisi on ollut merkittava inflaatiota kiihdyttava tekija.

Suomi korostaa, ettda EU:n vahvaa poliittista, taloudellista, sotilaallista ja humanitaarista
tukea Ukrainalle tulee jatkaa ja lisatd. Suomi pitaa tarkeana, ettda EU ja muut
kansainvaliset kumppanit tukevat Ukrainaa sen lyhyen aikavalin rahoitustarpeissa. Suomi
pitdd tarkeana, ettd Ukrainan jalleenrakennusta tuetaan laajalla kansainvaliselld tuella.
EU- ja kansainvalisten rahoituslaitosten seka kolmansien valtioiden osallistuminen
jalleenrakennuksen rahoittamiseen on tarkeaa. Toiminnassa tulisi myos varmistaa toimiva
koordinaatio keskeisten kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa. Suomi pitaa tarkeana,
ettd EU ja muut kansainvaliset kumppanit tukevat Ukrainaa sen lyhyen aikavalin
rahoitustarpeissa.

Suomen kantoja Ukrainan rahoitustukeen on maaritelty mm. valtioneuvoston selvityksissa
E 70/2022 vp ja E 107/2022 vp.

Suomi tulee muodostamaan kantansa erikseen mahdollisten uusien ehdotusten osalta.

Paaasiallinen sisalto

Valtiovarainministerit ovat keskustelleet Ukrainan sodan ja Venajaa vastaan asetettujen
pakotteiden aiheuttamista talous- ja rahoitusvaikutuksista saanndllisesti talous- ja
rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa.

Jasenvaltiot kannattavat yhteisesti sovittuja pakotteita laajasti. Aikaisemmissa
kokouksissa keskustelu on painottunut vahvasti korkeiden energian hintojen
aiheuttamisen vaikutusten lieventamiseen.

EU:n jasenvaltiot ovat toteuttaneet monenlaisia toimia vaimentaakseen energian hinnan
nousun ja kiihtyneen inflaation haitallisia vaikutuksia kotitalouksille ja yrityksille.
Euroryhman heinakuun julkilausuman mukaisesti toimien tulisi olla kohdennettuja
heikompiosaisille ja laajapohjaiselle elvytykselle ei ole tarvetta. Komission syyskuun alun
tilannekatsauksen mukaan suurin osa maiden tekemista toimista on kuitenkin ollut
kohdentamattomia. Viime aikoina keskustelua ovat herattaneet esimerkiksi Saksan ja
Alankomaiden suuret tukipaketit, joiden pelatddn johtavan yritysten eriarvoiseen
kohteluun sisamarkkinoilla.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa on heijastunut voimakkaasti Euroopan
talouskehitykseen. Keskeinen valiton vaikutus on ollut energiakriisi, joka on ollut
merkittava inflaatiota kiihdyttava tekija. Nopea inflaatio on heikentéanyt kuluttajien
reaalituloja ja siten yksityistd kulutusta. Tuottajahintojen nopea nousu on haitannut
yritysten toimintaedellytyksia. On mahdollista, ettd tulevana talvena joudutaan
sdannostelemaan energian kulutusta. Taantuman riski Euroopassa on todellinen vuoden
2022 lopulla ja vuoden 2023 alkupuolella.

Rahoitusmarkkinoilla syksy on jatkunut epavarmana. Venajan hyokkays Ukrainaan,
inflaatiopaineet, rahapolitiikan kiristyminen ja maailmantalouden nékymien heikentyminen
ovat nakyneet laajasti markkinareaktioissa. Osakeindeksit ovat Euroopassa laskeneet 20
prosenttia vuoden alkuun verrattuna. Velkakirjamarkkinoilla valtionlainojen korot ovat
nousseet ja korkoerot leventyneet. Saksan 10 vuoden valtionlainan jalkimarkkinakorko on
vuoden alusta noussut noin 2,6 prosenttiyksikkdéa 2,4 prosenttiin. Italian ja Saksan
valtionlainojen  korkoero on kasvanut yhden prosenttiyksikbn verran 2,4
prosenttiyksikkddn. Euro, punta ja jeni ovat menettaneet arvoaan suhteessa Yhdysvaltain
dollariin 14-24 % vuoden alun jalkeen. Energian hinnat ovat reagoineet sotaan ja sen
vaikutuksiin vahvasti. Oljyn hinta maailmanmarkkinoilla nousi sodan sytyttya lahes 130
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Yhdysvaltain dollariin tynnyriltd, mutta on sittemmin laskenut n. 90 USD tasolle.
Maakaasun hinta Euroopassa nousi ldhes 360 % elokuun loppuun mennessa, mutta on
sittemmin laskenut noin 117 euroon megawattitunnilta. EU:n toimet energiankysynnan ja
hintojen nousun rajoittamiseksi, sekd odotuksia paremmat kaasuvarastot yhdessa LNG
toimitusten kanssa ovat rauhoittaneet energiamarkkinoiden hintakehitysta.
Sahkémarkkinoilla hintakehitys on kuitenkin ollut voimakkaassa nousussa syksysta 2021
I&htien hintavaihtelun ollen samalla erittain suurta.

Energiamarkkinan kaupankaynnin vakauden parantamiseksi, komissio ehdottaa
kauppapaikoille paivakohtaista kauppojen hinnanvaihtelun rajoittamista (infra day
volatility mechanism). Kauppapaikalla maaritelldan johdannaissopimuksen ylin ja alin
hinta, joiden valilla paivan hinta voi liikkua. Esitykset kasitelldaan liikenne-, televiestinta ja
energianeuvoston (energia) kokouksessa 24.11.2022.

Energiamarkkinoiden tilanteen helpottamiseksi komissio ehdottaa 18.10.2022
julkaistussa energiapaketissa lisaksi tiettyja saantelymuutoksia johdannaismarkkinoiden
toimintaa koskeviin delegoituihin  asetuksiin. Muutoksien myo6ta vakuudettomia
pankkitakauksia seka julkisen tahon myontadmid takauksia voitaisiin tietyin rajoituksin
hyodyntaa keskusvastapuolille annettavana vakuutena. Lisaksi ehdotetaan, etta
keskusvastapuolimaaritysvelvollisuuden laukaisevaa kynnysarvoa korotettaisiin. Nailla ei
odoteta olevan merkittavid vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden riskeihin. Muutokset
delegoituihin asetuksiin tulevat voimaan I|ahikuukausien aikana, ellei neuvosto tai
Euroopan parlamentti vastusta voimaantuloa.

Neuvoston keskustelussa saattaa nousta esiin myds unionin ja sen jasenvaltioiden
tukitoimet Ukrainan valtion makrotaloudellisen tasapainon yllapitamiseksi. Eurooppa-
neuvosto totesi jo toukokuussa EU:n olevan tédna vuonna valmis myéntamaan Ukrainalle
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua enimmillddn 9 miljardia euroa. Tahan
mennessa unioni on paattanyt 6 mrd. euron lainamuotoisesta makrotaloudellisesta
rahoitusavusta. Jasenvaltiot ovat syyskuussa sitoutuneet poliittisesti antamaan EU:n
BKTL-jakoavaimen mukaisesti valtiontakaukset naiden lainojen tappiovarausasteen
korottamiseksi 70 prosenttiin, ottaen huomioon sodasta aiheutuva poikkeuksellinen
riskipitoisuus. Komission odotetaan julkistavan ehdotuksensa jatkotoimiksi marraskuun
alkupuolella. Komissio esitteli alustavia kaavailujaan jatkotoimista ja ensi vuonna
mahdollisesti tarpeellisesta likviditeettituesta Ukrainalle talous- ja rahoituskomitean
kokouksessa 25.10.2022. Alustavien arvioiden mukaan ensi vuonna tarvittavan
rahoituksen kokonaissumma liikkuisi noin 18 mrd. eurossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-4.11.2022



Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 4.11.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS finanssiasiantuntija Kasper Paasikallio, +358 29 553 0621
VM/RMO finanssisihteeri Atte Jantunen, +358 29 553 0508

VM/KO finanssiasiantuntija Auri Lassi, +358 29 553 0387

VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi +358 29 553 0257
VM/KVR, finanssineuvos Minna Aaltonen, + 358 29 553 0325
VM/KVR, finanssineuvos Minna Nikitin, + 358 29 553 0490
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/214/2022

Liitteet -

Viite -
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/409/2022-VM-9
Oraheimo, Hanna; Lehtimaki, Jonne 31.10.2022

JULKINEN

ECOFIN-neuvosto 8.11.2022, Bryssel;
7. Taloudellinen elpyminen Euroopassa - tilannekatsaus
elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanoon

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.11.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa  komissio  antaa  tilannekatsauksen elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) toimeenpanosta. Asiaa on kasitelty talous- ja
rahoituskomitean kokouksessa 24.-25.10.2022. Neuvosto on hyvaksynyt elpymis-
ja palautumissuunnitelmia koskevat taytantoonpanopaatokset 26 maan osalta.
Komissio on 21.10.2022 mennessa myontanyt noin 113 mrd. euron edesta varoja
elpymis- ja palautumistukivalineen kautta.

Uusia arvioita elpymis- ja palautumissuunnitelmista ei ole julkaistu, joten asiakohta
poistunee ohjelmasta.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.
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Paaasiallinen sisalto

Suunnitelmien hyvaksymisen ja maksupyyntojen tilanne

Kaikki 27 jasenmaata ovat toimittaneet suunnitelmansa komissiolle. Komissio arvioi
edelleen Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Neuvosto on hyvaksynyt 26
taytantdédnpanopaatdosta, vimeisimpana Alankomaiden suunnitelma 5.10.2022.

RRF-valineen ennakkomaksujen lisdksi varsinaisia RRF-maksatuksia ovat saaneet
yhdeksan maata. Italian toinen maksupyynt6 on viimeisin hyvaksytyn arvion saanut ja sita
odotetaan maksatukseen Idhiviikkoina. Kokonaisuudessaan RRF-vélineestd on
myonnetty avustuksia ja lainoja n. 113 mrd., josta vahan alle puolet koostuu
ennakkomaksuista. Seuraavaksi kasittelyyn odotetaan Bulgarian, Kyproksen ja Slovenian
ensimmaisia maksupyynt6ja seka Kreikan, Kroatian ja Portugalin toisia maksupyyntoja.

RRF-asetusmuutosehdotus

RRF:n REPowerEU-lukuja koskevasta asetusehdotuksesta saavutettiin 4.10. Ecofin-
neuvostossa yleisndkemys, jonka mukaan RRF-valineen kautta myodnnettaisiin unionin
jasenmaille 20 miljardia euroa rahoitusta, jolla ne voisivat monipuolistaa energialahteita
tai vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Rahoituksesta 15 miljardia koostuisi
innovaatiorahastolle kuuluvista paastdoikeuksien huutokauppatuloista ja 5 miljardia
paastboikeuksien myynnin  aikaistamisesta.  Allokaation = maarittelevat RRF-
allokaatioavain, investointihyddykkeiden hintojen muutos seka fossiilisten polttoaineiden
osuus kokonaisenergiantuotannosta. Suomen osuus allokaatioavaimen perusteella on
noin 113 miljoonaa euroa. Euroopan parlamentin kannanmuodostus on kesken ja
toimielinten valisten trilogi-neuvotteluiden odotetaan kestavan vuoden loppuun.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio on sdanndllisesti Euroopan parlamentin kuultavana elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-4.11.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.11.2022, kirjallinen menettely

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Kestavan kasvun ministerityéryhma linjasi kokouksessaan 22.6.2022 Suomen kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman paivityksestd vastaamaan Suomen lopullista
saantoa. Suomen elpymissuunnitelmaa on paivitetty kesan aikana pienentyneen saannon
mukaiseksi. Paivitetysta suunnitelmasta on tarkoitus saavuttaa alustava yhteisymmarrys
komission kanssa mydhemmin syksylld. Tdman jalkeen komissio antaa suunnitelmasta
virallisen lausunnon ja asia tulee neuvoston hyvaksyttavaksi, samalla tavoin kuin
alkuperaisen elpymissuunnitelman hyvaksyminen. Suomi pyrkii |&hettdmaan
ensimmaisen suunnitelman toteutukseen liittyvdn maksupyynndn ennen vuoden loppua.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, Finanssiasiantuntija Hanna Oraheimo, p. +358 295 530 137
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 295 530 522
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/409/2022
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/409/2022-VM-11
Kekalainen, Antti; Lehtimaki Jonne 28.10.2022
JULKINEN

ECOFIN-neuvosto 8.11.2022. Bryssel;
8. Euroopan finanssipoliittisen komitean vuosiraportti
2022

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.11.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

ECOFIN-neuvostossa esitellddan Euroopan finanssipoliittisen komitean (European Fiscal
Board, EFB) vuosiraportti 2022. Raportissa kasitelldén vuoden 2021 makrotaloudellista ja
finanssipoliittista kehitysta, arvioidaan EU:n finanssipoliittisen sdanndstén toimeenpanoa
ja finanssipolitiikan viritysta vuonna 2021.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan finanssipoliittisen komitean tehtavia ovat mm. unionin finanssipoliittisen
kehyksen taytantdonpanon seka euroalueen finanssipolitikan virityksen arviointi ja antaa
vakaus- ja kasvusopimuksen saantojen puitteissa neuvoja jasenvaltioiden kansallisista
finanssipolitiikan virityksista.

Euroopan finanssipoliittisen komitean vuosiraportissa kasitellddan vuoden 2021
makrotaloudellista ja finanssipoliittista kehitysta, arvioidaan EU:n talouspoliittisen
koordinaatiokehikon toimeenpanoa vuonna 2021, itsenaisten finanssipoliittisten laitosten
toimintaa, euroalueen finanssipolitiikan viritystd vuonna 2021 sekad EU:n talouspolitikan
koordinaation tulevaisuutta.
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EU- ja euroalueen taloudet palautuivat odotettua nopeammin pandemiasta vuoden 2021
aikana. Erot talouskasvussa jasenvaltioiden valilla olivat kuitenkin merkittavia ja Etela-
Euroopan maat (erityisesti Portugali, Italia ja Espanja) eivat viela elpyneet pandemiaa
edeltaneelle tasolle. Jasenvaltiot eivat kayttaneet julkisen sektorin odottamattomia
verotuloja budjettiasemien parantamiseksi, vaan merkittava osuus siita kaytettiin menojen
kasvattamiseen.

Euroalueen finanssipolitiikan viritys oli jalkikateen arvioituna liian elvyttavaa johtuen niin
odottamattomien verotulojen kayttdmisestd julkisen sektorin kulutukseen kuin
pandemiatukitoimien jatkamiseen tai jopa kasvattamiseen. Yhdistettynd elpymis- ja
palautumistukivalineen elvyttadvaan finanssipoliittiseen vaikutukseen seka yha erittain
elvyttavaan rahapolitikkaan, elvyttava finanssipolitiikan viritys kasvatti inflaatiopaineita ja
vaikeutti ilmenneita tarjonnan pullonkauloja.

EU- ja euroalueen julkiset velkasuhteet kaantyivat laskuun vuoden 2021 aikana, osittain
johtuen nimellisesta talouskasvusta, joka oli korkotasoa korkeampaa. Useat jasenvaltiot
aloittivat varautumislainaamisen ja kasvattivat rahavarantoaan ilman selkeaa
kayttotarkoitusta, joka johti tarpeettomasti julkisen velan tasojen kasvuun.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke vaikeutti eurooppalaisen
ohjausjakson toimintaa ja jasenvaltioille annettu finanssipoliittinen ohjaus oli ainoastaan
laadullista. Maakohtaisesti eriytettyja velkakestavyysriskeja ei huomioitu, mutta
keskipitkan aikavalin velkakestavyyden turvaaminen kuitenkin mainittiin suosituksessa.
Korkeasti velkaantuneissa jasenmaissa menojen kasvu ylitti laajamittaisesti suunnitellun
tason ja keskipitkdn aikavalin potentiaalisen talouskasvun. Lisaksi merkittava osa
jasenvaltioiden julkisen sektorin menojen kasvusta on luonteeltaan pysyvaa eika
valiaikaista.

Komissio ja neuvosto kevensivat EU-tason seurantaa ja keskittyivat vahemman
keskipitkdan aikavaliin. Komissio ei tehnyt tavallisia jasenvaltiokohtaisia yksityiskohtaisia
arvioita vakaus- ja lahentymisohjelmista tai alustavista talousarviosuunnitelmista.
Komissio keskittyi ad hoc -luonteisiin finanssipolitikan indikaattoreihin eika tutkinut tai
kaynnistanyt liiallisen alijgdman menettelyja (EDP).

Yleisen poikkeuslausekkeen pidennetty voimassaolo on aiheuttanut talouspolitiikan
koordinaatiokehikon aseman heikentymisen ja numeeristen suositusten puute
vaikeuttanut jasenvaltioiden vakaata finanssipoliittista paatdoksentekoa seka saantdjen
toimeenpanoa, mika on entisestdan vaikeuttanut korkeasti velkaantuneiden maiden
velkakestavyystilannetta. EFB painottaa vuoden 2021 seurannan perusteella kiireellista
tarvetta palata sdantépohjaiseen finanssipolitiikkakehikkoon.

EFB esittdd raportissaan siirtymistéa kehikkoon, jossa finanssipoliittista seurantaa
muokattaisiin eriytetymmaksi ja keskityttaisiin voimakkaammin korkean velkatason
jasenvaltioihin. Lisdksi EFB nostaa tanakin vuonna, samoin kuin aiemmissa
vuosiraporteissaan, esiin tarpeen EU:n finanssipoliittisesta kapasiteetista, johon
jasenvaltiot siirtaisivat varoja makrotaloudellisen tilanteen niin salliessa ja nostaisivat
varoja tarpeen ilmetessa. Jasenvaltiot voisivat lisdksi ottaa kapasiteetista lainaa muiden
jasenvaltioiden osuuksia vastaan tai mahdollisesti EU-tason velkakirjoja liikkeelle
laskemalla. EFB nostaa esille tarpeen julkisten investointien tason yllapitamiselle, mutta
suhtautuu varauksella erilaisten kultaisten saantdjen sekd RRF-tukivalineen
kayttamiseen.

Komission odotetaan julkaisevan tiedonannon talouspolitiikan koordinaatiokehikosta heti
Ecofin-neuvoston jalkeen (9.11.2022).
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/461/2022-VM-1
Koikkalainen Pasi 31.10.2022
JULKINEN

ECOFIN-neuvosto 8.11.2022, Bryssel;
9. Paatelmat EU:n tilastoista

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.11.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kasiteltavana on Eurostatin laatima vuoden 2022 tilannekatsaus Euroopan talous- ja
rahaliiton (EMU) informaatiovaatimuksista eli EU:n taloustilastojen kehittamistyosta seka
tilannekatsauksen pohjalta laadittu luonnos neuvoston paatelmiksi.

Tilastopaketista keskustellaan Ecofin-neuvostossa kerran vuodessa. Asiaa on
valmisteltu Talous- ja rahoituskomitean (EFC) tilastoalakomiteassa 17.10. ja EFC:ssa
25.10., jossa asiasta saavutettiin yhteisymmarrys. Ecofin-neuvoston on tarkoitus
hyvaksya paatelmat 8.11.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat EU:n tilastoista.

Paaasiallinen sisalto

Asiakohdassa on kyse jokavuotisesta tilastopakettikeskustelusta. Tarkoituksena on
hyvaksya vuoden 2022 tilastojen tilannekatsauksen (EFC Status Report on Information
Requirements in EMU) pohjalta laadittu luonnos neuvoston paatelmiksi EU:n tilastoista.

Asiakohtaa ovat kasitelleet ja valmistelleet tilastoalakomitea EFC-SCS 17.10. sekd EFC
25.10., jotka ovat hyvaksyneet Tilastojen tilannekatsauksen 2022 ja neuvostolle
esitettdvan paatelmaluonnoksen.
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Neuvoston paatelmissa toivotetaan tervetulleeksi se, ettd Euroopan tilastojarjestelma
(ESS) ja Euroopan Keskuspankkijariestelma (ESCB) ovat taanneet, ettd korkealaatuiset
viralliset tilastot on julkaistu ajallaan covid-pandemia aikana, vastaten nain vahvaan ja
lisdantyneeseen tilastotiedon kysyntaan. Paatelmissa toivotetaan tervetulleeksi Euroopan
tilastojarjestelman (ESS) kyky vastata uusiin ja nopeampiin tilastovaatimuksiin, joita on
aiheuttanut Venajan hyokkayssota Ukrainassa. Erityisesti nama ovat liittyneet tilastoihin,
joissa kasitellaan energiaa, tarjontaketjuja, muuttoliiketta ja tydmarkkinoita.

Paatelmissa uudelleen tunnistetaan tarve, ettd kansallisten tilastoviranomaisten olisi
tarkeda saada paasy uusiin tietoldhteisiin ja huomioidaan, ettd tulevan Data Act:in tulisi
sisaltdd mahdollisuus paasyyn yksityisesti yllapidettyihin aineistoihin ja sen lisaksi
toivotetaan tervetulleeksi uusi paivitysehdotus EU:n tilastolaista (Regulation No°223/2009
on European statistics), jossa otettaisiin huomioon paasy uusin tietolahteisiin erityisesti
eurooppalaisten tilastojen kannalta.

Neuvoston paatelmissad mainittu tuleva Data Act, on herattanyt huolta joissain maissa,
silld aineistot, jotka tilastojen tekijat ovat saaneet aiemmin ilmaiseksi, tulisivatkin siina
maksullisiksi. Siksi jdAsenmaat halusivat lisadta neuvoston paatelmiin myds EU:n tilastolain
uudistamisen, jossa tahan tilastoproblematiikkaan voitaisiin puuttua.

Paatelmissa korostetaan tarvetta varmistaa riittdvat panostukset tilastojarjestelmaan niin
eurooppalaisella kuin kansallisella tasollakin, jotta voidaan vastata Kkiireellisiin
tietotarpeisiin mukaan lukien digitalisaatio, vihrea siirtyma ja ilmastonmuutos kuin myos
pandemian jalkivaikutukset ja vaikutukset liittyen Venajan hyokkayssotaan Ukrainassa.

Tilannekatsauksen osalta paatelmissa arvostetaan keskeisten talousindikaattoreiden
(PEEI) laadun ja kattavuuden parantuneen seka korostetaan PEEI:n merkitysta lyhyen
aikavalin taloudellisen kehityksen seurannassa ja odotetaan jaljella olevien puutteiden
poistamista.

Paatelmissa toivotetaan tervetulleeksi Eurostatin toimet kestavan kehityksen SDG-
tavoitteiden (Sustainable Development Goals) indikaattoreiden tuottamisesta EU:n tasolla
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa ja rohkaistaan Eurostatia jatkamaan SDG-
tavoitteiden edistymisen seurantaa yhdessd jasenmaiden kanssa. Toivotetaan
tervetulleiksi ESS:n tekemat toimenpiteet, joilla vastataan Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman (European Green deal) tietovaatimuksiin erityisesti energia-, ilmastonmuutos-,
ymparistétilinpito- ja likennetilastojen seka kestavan rahoituksen osalta.

Taman lisdksi SCS nostaa paatelmaluonnoksessa esiin muun muassa

- makroepatasapainoja (MIP) ja vakaus- ja kasvusopimusta koskevien
tilastoaineistojen harmonisoinnin ja lapinakyvyyden tarpeen

- kiinteistGindikaattoreihin liittyvan tyon tarpeellisuuden

- yritystilastoihin liittyvat parannukset

- ajantasaisten tydvoimakustannustilastojen merkityksen

- NACE -toimialaluokituksen uudistamisessa saavutetun yhteisymmarryksen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-4.11.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta kirjallinen menettely 4.11.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/409/2022-VM-12
Sihvola Mikko 28.10.2022
JULKINEN

ECOFIN-neuvosto 8.11.2022, Bryssel;

10. Lokakuussa pidettyjen G20 valtiovarainministerien ja
keskuspankkien paajohtajien kokouksen ja IMF:n
vuosikokousten seuranta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 8.11.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asiakohdassa puheenjohtaja ja komissio tiedottavat 12.-13.10. pidetysta G20-
kokouksesta ja 10.-16.10. pidetysta IMF:n vuosikokouksesta.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajan ja komission raportin 12.-13.10. pidetysta G20-
kokouksesta ja 10.-16.10. pidetysta IMF:n vuosikokouksesta.

Paaasiallinen sisalto

G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien p&ajohtajien kokouksessa ja IMF:n
toimintaa ohjaavan IMFC:n yleisistunnossa ei julkaistu kommunikeoita Venajan
kieltaytyessa niiden allekirjoittamisesta. Sen sijaan G20:ssa julkaistiin puheenjohtajamaa
Indonesian allekirjoittama puheenjohtajan lausunto. IMFC:ssa taas julkaistiin
puheenjohtajan lausunto Espanjan Nadia Calvifion nimissa.

G20-kokouksessa aiheina olivat maailmantalous, kansainvalinen rahoitusarkkitehtuuri,
kestava rahoitus, rahoitusmarkkinasaantely, infrastruktuuri ja kansainvalinen verotus.
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Puheenjohtajan lausunnossa G20-jasenet totesivat, etta riskien materialisoituminen on
entisestdan hidastanut maailmantalouden elpymista. Vengjan sota aiheuttaa valtavaa
haittaa maailmantalouden toipumiselle. Korkean inflaation takia rahapolitiikan
normalisointi on tarkeaa ja finanssipoliittisten toimenpiteiden tulee olla valiaikaisia ja
kohdennettuja kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville. Useat nousevat taloudet
ilmaisivat huolensa kehittyneempien talouksien rahoitusolojen tiukentumisen
heijastusvaikutuksista ja Yhdysvaltain dollarin vahvistumisesta. Keskuspankkiirit
sitoutuivat inflaatiotavoitteen saavuttamiseen ja hintavakauden varmistamiseen, mutta
huomioivat myos talouden toipumisen ja heijastusvaikutukset. Ministerit korostivat huolta
ruokaturvasta ja pitivat tervetulleena IMF:n uutta hatainstrumenttien rahoitusikkunaa
ruokashokista karsiville maille.

Kansainvalisen rahoitusarkkitehtuurin osalta IMF:n erityisnosto-oikeuksien eli SDR:ien
kanavoinnin etenemista kiitettiin ja todettiin, etta lisatyota tarvitaan G20:n vuonna 2021
sopiman globaalin 100 miljardin dollarin tavoitteen saavuttamiseksi. IMF:n uuden
kestavyyden ja vakauden rahaston (Resilience and Sustainability Trust, RST)
kaynnistymistd ensimmaisilla ilmastopolitikkaan keskittyvillda rahoitusohjelmilla pidettiin
tervetulleena. Jasenia kannustettiin myos lisatukemaan IMF:n kdyhyyden vahentadmisen
ja kasvun rahastoa (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT). G20:n yhteisen
velanhoitokehikon (Common Framework) toimeenpanon edistamisen tarvetta korostettiin
ja todettiin, ettd kolmen kaynnissa olevan maakohtaisen tapauksen loppuun saattaminen
tana vuonna on tarkeaa. Lisaksi monet maat tukivat heinakuussa julkaistun G20:n itsenai-
sen tyoryhman tekeman kehityspankkien vakavaraisuuskehysten (Capital Adequacy
Framework, CAF) tarkistuksen suosituksia ja niiden toimeenpanon edistamista.

Ministerit ja keskuspankkiirit pitivat G20:n kestavan rahoituksen tiekartan edistamista
tarkeana ja korostivat yksityisen sektorin roolia keskeisena. Lisatoimia tarvitaan kestavan
rahoituksen kasvattamiseksi. Osa ministereista tosin korosti tiekartan vapaaehtoisuutta ja
huomautti rajallisesta finanssipoliittisesta liikkumavarasta. Tyoryhman on tarkeaa
analysoida markkinapohjaisia mekanismeja ja julkisia toimenpiteitd, joiden avulla voidaan
kasvattaa yksityistd ja julkista kestdvaa rahoitusta. Useat ministerit painottivat
hiilenhinnoittelun keskeista roolia kannustimena.

Rahoitusmarkkinasaantelyn osalta ministerit ja keskuspankkiirit tunnistivat tarpeen
vankan saantelyn edistdmiselle ja toimenpiteiden koordinaatiolle sekd kansainvalisten
standardien toimeenpanolle. Kansainvalisia rahoitusmarkkinoita valvovalla Financial
Stability Boardilla (FSB) tyd krypto-omaisuuden valvonnassa on keskeista. Lisaksi FSB:n
tyétad ilmastoa koskevien taloudellisten tietojen vertailukelpoisuuden ja standardien
kehittamisen saralla pidettiin tervetulleena. G20-ministerit pitivat myos tervetulleina G20:n
globaalin infrastruktuurikehyksen kehittamista ja G20-OECD politiikka tyokalupakin
edistamista, jonka tarkoituksena on edistdd laadukkaita infrastruktuuri-investointeja.
G20-ministerit  vahvistivat  sitoutumisensa OECD-G20-maiden kahden pilarin
kansainvalisen veropaketin nopeaan taytantéonpanoon, mutta tiedostivat toimeenpanon
siirtyvan vuoteen 2023.

Venaja ei suostunut allekirjoittamaan yhteistd IMFC-kommunikeatekstia Ukrainan sotaan
littyvien tekstien takia, joten viime kevaan tapaan aikaan saatiin vain IMFC-
puheenjohtajan lausunto. IMFC:n puheenjohtajan lausunnon alussa viitataan 12.10.2022
YK:n paatoslauselman tekstiin, jossa tuomitaan Vengjan ilmoitus Ukrainan alueiden
laittomasta liittamisesta Venajaan. Puheenjohtajan lausunnossa korostetaan, etta
epavarmuuden aika jatkuu. Maailmantalous on kohdannut useita perattaisia shokkeja ja
lukuisat haasteet ovat muuttuneet vaikeammiksi. Pandemiaan ja Vengjan
hyokkayssotaan liittyvat tarjontashokit ovat johtaneet nopeasti kohonneisiin ruoka- ja
energiahintoihin seka laajempiin hintapaineisiin ja padomavirrat ja valuuttakurssit ovat
entistd epavakaampia. Maailmantaloutta uhkaava fragmentaatioriski on kasvanut. Tassa
globaalissa tilanteessa oikeanlaiset kansalliset politikkatoimenpiteet ja vahvempi



27 (31)

monenvalinen yhteistyd ovat valttamattomia makrotalouden ja maailmanlaajuisen
rahoitusvakauden turvaamiseksi, resilienssin vahvistamiseksi, negatiivisten
heijastusvaikutusten rajoittamiseksi ja ruokakriisin ohittamiseksi. IMFC-jasenet sitoutuvat
torjumaan inflaatiota ja suojelemaan haavoittuvia vaestoryhmia turvaten samalla
velkakestavyyden, kasvun ja makrotaloudellisen vakauden sekad halliten samalla muita
haavoittuvuuksia.

IMFC:n puheenjohtajan lausunto korostaa, ettd yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi
tarvitaan Kkiireellisia monenvalisia toimia. Koordinoituja toimenpiteita vaaditaan
ruokakriisin  taltuttamiseksi, haavoittuvien maiden velkakriisin valttamiseksi ja
iimastotoimenpiteiden toimeenpanemiseksi Pariisin sopimuksen ja YK:n iimastonsuojelun
puitesopimuksen sitoumusten mukaisesti, ottaen huomioon maakohtaiset tekijat. IMFC-
jasenet panevat merkille tarpeen mukauttaa energiamarkkinoita asteittain ja edistaa
uusiutuvien energialdhteiden roolia osana energiantarjontaa. Maat sitoutuvat
varmistamaan, ettd digitaalisella siirtymalla on tarkea rooli talouksien resilienssin ja
osallistavuuden lisdamisessa.

IMFC:n puheenjohtajan lausunnossa maat tukivat IMF:n valvonnan keskittymista oikea-
aikaisiin ja yksityiskohtaisiin  politiikkatoimenpiteisiin  ja IMF:n talousneuvoihin
suhtaudutaan myonteisesti. IMF:n tarkeda roolia taloudellisen tuen ja varautumisen
tarjpamisessa seka maksutaseongelmiin vastaamisessa toistettiin. Uuden RST-rahaston
kaynnistamista pidettiin tervetulleena. IMFC:n jasenet sitoutuivat myés PRGT-rahaston
rahoitusvajeen kattamiseen. Maat antoivat tukensa IMF:lle ja sen yhteistydkumppaneille
nykyisiin ja tuleviin velkahaasteisiin vastaamisessa. Yhteisen velanhoitokehikon Common
Frameworkin toimeenpanoa tulee vahvistaa ja nopeuttaa ja se on tehtava
tapauskohtaisesti seka oikea-aikaisella, jarjestelmallisella ja koordinoiduilla tavalla. Maat
myds sitoutuivat yllapitdmaan IMF:n roolia kansainvalisen rahoitusturvaverkon keskiossa
ja saamaan valmiiksi IMF:n 16. yleisen jasenosuustarkistuksen vuoden 2023 joulukuun
15. paivaan mennessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 2.-4.11.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.11.2022, kirjallinen menettely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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G20 Chair's Summary Fourth G20 Finance Ministers and Central Bank Governors
Meeting Washington DC, 12-13 October 2022

Chair’s Statement Forty-Sixth Meeting of the IMFC
Ms. Nadia Calvifio, First Vice President of Spain and Minister for Economy and
Digitalization
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VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO, RMO, KVR

31.10.2022

Euroryhmién kokous 7.11.2022

Euroryhman kokouksessa 7.11.2022 kasitellaan alustavan tiedon mukaan seuraavia asioita:

1.

Euroalueen talouden kehitys ja nakymat

Euroryhmassa kuultaneen ennakkotietoja komission 11.11.2022 julkaistavasta syysennusteesta.
Taantuman riski Euroopassa on todellinen vuoden 2022 lopulla ja vuoden 2023 alkupuolella
Inflaatio on kiihtynyt edelleen ollen euroalueella ennakkotietojen mukaan lokakuussa
ennatykselliset 10,7 %. Energian hintojen nousu on jalleen kiihtynyt, ja pohjainflaation kiihtyminen
on huolestuttavaa. Velkakirjamarkkinoilla valtionlainojen korot ovat jatkaneet nousuaan ja korkoerot
leventyneet entisestaan. Julkisen talouden osalta syysennusteesta saadaan alustava kuva
jasenmaiden tekemien energiatoimien vaikutuksesta jasenmaiden julkiseen talouteen.

Finanssipolitiikka euroalueella: tilannekatsaus alustavista talousarviosuunnitelmista ja
talouspolitiikan koordinaatiokeskusteluiden jatko

Euroryhma keskustelee komission alustavan esityksen pohjalta euromaiden alustavien
talousarviosuunnitelmien pohjalta syntyvasta kuvasta euroalueen finanssipolitikasta, keskittyen
energiatoimiin ja niiden vaikutuksiin, erityisesti inflaatioon. Varsinainen keskustelu alustavista
talousarviosuunnitelmista kaydaan kuten ennenkin joulukuussa komission julkaistua arvionsa
alustavista talousarviosuunnitelmista marraskuun loppupuolella.

Asiakohdassa kuultaneen ennakkotietoja komission 9.11.2022 julkaistavasta talouspolitiikan
koordinaatiota koskevasta tiedonannosta erityisesti euroalueen nakokulmasta.

Jasenvaltioiden budjettitoimet energian hintojen nousun vaikutusten hillitsemiseksi:
komission tilannekatsaus

Euroalueen maat ovat toteuttaneet monenlaisia toimia vaimentaakseen energian hinnan nousun ja
kiihtyneen inflaation haitallisia vaikutuksia kotitalouksille ja yrityksille. Euroryhman lokakuun
julkilausuman mukaisesti toimien tulisi olla kohdennettuja heikompiosaisille ja laajapohjaiselle
elvytykselle ei ole tarvetta. Komission syyskuun alun tilannekatsauksen mukaan suurin osa maiden
tekemista toimista on kuitenkin ollut kohdentamattomia. Nyt komission on tarkoitus antaa seuraava
tilannekatsaus jasenvaltioiden tamanhetkisista budjettitoimista.
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4. Yhteenveto kansainvalisista kokouksista

Puheenjohtaja kertoo Washingtonin kokouksista, minka lisaksi kuullaan G7- ja IMFC-
puheenjohtajia. ~ G7-kokoukseen osallistui tavallisen kokoonpanon lisdksi  Ukrainan
valtiovarainministeri ja G7-maat korostivat tukeaan Ukrainalle. IMF:n politikkasuositukset
alleviivasivat tarvetta vakauttaa maailmantalouden tilanne saamalla inflaatio kuriin, tukemalla
elinkustannuskriisistd karsivia ja talouskasvun edellytyksia ja turvaamalla rahoitusvakaus.
Velkaongelmien karjistymiseen varautumista pidettiin myds tarkeana.

5. Muut asiat — Italian uuden hallituksen prioriteetit

Euroryhma saa esittelyn Italian uuden hallituksen prioriteeteista.

Euroryhma pankkiunionikokoonpanossa:

6. Raportointi pankkiunionin toiminnallisista nakokohdista

a) EKP:n valvontaelimen puheenjohtajan 16. kuuleminen
b) Raportti yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toiminnasta

Asiakohdassa kuullaan EKP:n pankkivalvontaelimen puheenjohtajaa Andrea Enriaa ja EU:n
kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtajaa Elke Konigia. Heidan saanndllinen kuulemisensa on mm.
osa EKP:n pankkivalvontaelimen lakisaateista vastuuvelvollisuutta.

Enria nostanee kuulemisessaan esiin pankkivalvontaelimen julkaiseman uusimman tilaston, jonka
mukaan eurooppalaisten pankkien tilanne tdman vuoden ensimmaiselld vuosipuoliskolla oli hyva.
Tilastojen mukaan pankkien paddomatasot, likviditeettipuskurit ja tuottavuus olivat hyvalla tasolla ja
jarjestamattomien luottojen taso oli edelleen laskenut, vaikkakin lahiaikoina sen on nahty
jalleen nousevan kuluttajaluottosegmentin osalta. Enria maininnee lisaksi korkojen nousun
pankeille tuottaman hyoddyn tasapainottavan omaisuuserien laadun heikentymista ja
pankkien rahoituskulujen nousua, mutta pankkien tilannetta tulee seurata tiiviisti. Nykyinen
taloustilanne voi aiheuttaa myos nopeita muutoksia ja heikennyksia joissain pankeissa.

Kodnig pitda asiakohdassa viimeisen sdannénmukaisen raportointinsa euroryhmalle, toimikautensa
paattyessa 23.12.2022. Uuden puheenjohtajan ja johtokunnan jasenen hakuprosessit ovat vireilla.
Konig kertonee euroryhmalle mm. kriisinratkaisurahastossa talla hetkella kaytettavissa olevien
varojen maarasta, EU:n kriisinratkaisuneuvoston tekemistd kriisinratkaisusuunnitelmien
paivittdmisista seka pankkien kriisinratkaisukelpoisuuden taman hetkisestd tilasta ja EU:n
kriisinratkaisuneuvoston tulevan vuoden prioriteeteista sen parantamiseksi. Kdnig kertonee lisaksi
kevaalla tehtyjen Sberbank-pankkeihin kohdistuneiden kriisinratkaisutoimien perusteella opituista
seikoista ja mitd lainsdadanndn muutostarpeita komission tulevassa kriisinratkaisu- ja
talletussuojalainsaadantéehdotuksessa niiden johdosta tulisi huomioida.
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