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Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 12.10. Luxemburgissa. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.
Keskusteluaiheita ovat Venijd, Latinalainen Amerikka ja Karibia sekd Serbian ja Kosovon suhteiden
normalisointidialogi yhdessd EU:n erityisedustaja Miroslav Lajc¢akin kanssa. Lisdksi ulkoministerit
kdyvét epdvirallisen lounaskeskustelun monenvilisestd yhteistydstd. Kokouksessa on tarkoitus
hyvéiksyd neuvoston pddtelmédt Valko-Vendjidstd sekd Bosnia-Hertsegovinasta / EUFOR Althea-
operaatiosta.

Veniji

Suomi korostaa Aleksei Navalnyin myrkytystapauksen perinpohjaisen selvittdmisen tarkeyttd. Venidjian
tulee tutkia asia ja tekijit tulee saattaa vastuuseen. Vikivalta opposition edustajia kohtaan on tdysin
tuomittavaa. Kemiallisen aseen kéyttd kaikissa olosuhteissa ja kenen tahansa toimesta on kiellettya.
Teko on selvd kemiallisten aseiden kieltosopimuksen (CWC) rikkomus ja huolestuttava signaali koko
sadntdpohjaisen kansainvilisen jdrjestelmédn kannalta. On hyvé, ettd Kemiallisten aseiden kieltojarjestod
OPCW on kytketty asian selvittimiseen. Yhteinen EU-reaktio asiaan on tervetullut. Konkreettiset
toimet tulee harkita huolellisesti. EU:n yhtendisyys on erityisen tdrkedd. Yhtendinen linja on tarked
myds jatkuvasti viestid ulospdin niin Vendjin kuin kolmansienkin maiden suuntaan. Se perustuu EU:n
Vendjéd-polititkkan viiteen ohjaavaan periaatteeseen sekd pédttavidiseen pakotepolitiikkkaan. Suomi
korostaa tarvetta jatkaa ja tarpeen mukaan laajentaa pakotteita niin pitk&én, kunnes niiden asettamiseen
johtaneet syyt poistuvat. Suomi korostaa myds johdonmukaista EU:n Vendjé-politiikkan toimeenpanoa,
mukaan lukien tuki viidelle ohjaavalle periaatteelle. Suomi kannattaa kansalaisten vélisten yhteyksien
ylldpitimistd Vendjdn suuntaan, mukaan lukien tuen jatkamista Vendjan ihmisoikeus- ja
oikeusvaltiotoimijoille sekd kansalaisyhteiskunnalle. Vakinaisia kontakteja ndihin toimijoihin tulee
ylldpitdd ja Vendjilld tehtdvdd ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotyotd tulee koordinoida jdsenmaiden
kesken. Jatkossakin tulee pyrkid sitouttamaan Vendjd kantamaan vastuunsa esimerkiksi
ilmastonmuutoksen ja ympdristonsuojelun aloilla. Suomi pitéé tirkeédnd, ettd jasenmaiden ohella myds
EU-instituutiot osaltaan hoitavat EU:n Veniji-suhteita unionin intressissd olevissa asioissa
voimassaolevien politiikkalinjausten puitteissa ja kéytettdvissd olevia EU:n politiikkavélineitd
hyodyntéen.

Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointidialogi

Serbian ja Kosovon tulee normalisoida suhteensa velvoitteensa mukaisesti. Suhteiden normalisointi on
tarkedd myo0s alueellisen vakauden ja Euroopan turvallisuuden vuoksi ja siten Suomen etu. Serbian ja
Kosovon suhteiden normalisointidialogi on kéynnistetty uudelleen. Erityisedustajan myo6td EU:lla on
hyvit resurssit dialogin edistimiseen ja timid mahdollisuus tulee hyddyntdd. On tirkedd, ettd EU:n
jasenvaltiot ja kansainvélinen yhteiso antavat erityisedustajan toiminnalle tiyden tukensa.
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Latinalainen Amerikka ja Karibia

Yhteisid etuja on edistettdvd: sddntopohjaista kansainvilistd jérjestelmdd on tuettava entistd
voimallisemmin yhteistydssd Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden kanssa. Covidin myota
haavoittuvuudet ovat kasvaneet: alkuperdiskansat, naiset, vammaiset, ihmisoikeudet, demokratia —
nditd el tule unohtaa. Akuuttia koronakriisid koskevan tuen ohella EU:n tulee edelleen pyrkid
sitouttamaan alueen maat kestiviin toimiin Pariisin ilmastosopimuksen toteuttamiseksi. Pandemian
jélkeisen jdlleenrakennuksen tulisi tapahtua vihredn transition, kestivien terveydenhuoltojérjestelmien
sekd sidllisten tyOpaikkojen kautta sukupuolten vélistd tasa-arvoa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota,
demokratiaa ja hyvdd hallintoa korostaen. EU:n ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian yhteison
(CELAC) suhteeseen tulee panostaa. On tdrkedd, ettd alueiden vélilld on olemassa formaatti, jonka
puitteissa korkean tason huippukokouksia voidaan jérjestia.

Monenviilinen yhteistyo

Suomi pitdd tdrkednd, ettdi EU toimii aktiivisesti kansainvilisen sddntopohjaisen jérjestelmén
vahvistamiseksi. Globaaleihin ongelmiin (ilmastonmuutos, pandemiat, konfliktit ym.) tarvitaan
globaaleja ratkaisuja ja monenvilistd yhteisty0td. Sddntopohjainen maailmanjdrjestys ja tehokas,
multilateralismiin ~ perustuva jdrjestelmd ovat avainasemassa. EU:mn oma yhtendisyys ja
johdonmukaisuus eri foorumeilla on keskeistd. EU:n roolia tulee vahvistaa erityisesti nykyisessa
kansainvilisessd tilanteessa, jotta se on kykenevd ottamaan johtoroolin erityisesti itselleen
tdrkeimmissd kysymyksissd. EU:n tulee etsid myos uusia kumppanuuksia ja liittolaisia perinteisten
lisaksi. EU-YK-yhteistyotd tulee syventdd, erityisesti strategisella sekd korkealla tasolla. YK on
kansainvélisen sddntopohjaisen jérjestelmidn ja monenkeskisen yhteistyon ytimessd. YK:n
uudistaminen on tdrkedd legitiimille ja tehokkaalle toiminnalle. Tdmad merkitsee YK:n kaikkien
kolmen pilarin — rauha ja turvallisuus, thmisoikeudet sekd kehitys — saumatonta yhteistoimintaa.
Suomi tukee YK:n uudistamista ja pitdd EU:n aktiivista roolia ja yhtendisyyttd asiassa tdrkedna.
Suomen tavoitteena on EU:n yhtendisyyden ja toimintakyvyn turvaaminen myds muilla monenvilisilla
foorumeilla (esim. Etyj, Euroopan neuvosto, ICC, WTO, OECD). Kansainvilisen oikeuden merkitys
multilateralismin perustana on keskeinen, esimerkiksi asevalvontasopimusjérjestelmén ajankohtaisiin
haasteisiin ~ vastaamisessa. Suomi kannattaa perussopimuksen antamien mahdollisuuksien
hyodyntdmistd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) toimintakyvyn parantamiseksi,
ml. médrdenemmistopditosten kdyttdminen. Tdmd mahdollistaisi muun muassa EU:n toiminnan
tehostamisen monenvilisilld foorumeilla.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvosto keskustelee Vendjdstd. Keskustelussa noussee esiin oppositiopoliitikko Aleksei
Navalnyin myrkytystapaus, mahdolliset EU-reaktiot sithen sekd luultavasti laajemmin Vendjén
thmisoikeustilanne, demokratiakehitys ja EU-Vendji-suhteet.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi korostaa Aleksei Navalnyin myrkytystapauksen perinpohjaisen selvittdmisen tarkeyttd. Venidjian
tulee tutkia asia ja tekijit tulee saattaa vastuuseen. Vikivalta opposition edustajia kohtaan on tiysin
tuomittavaa. Kemiallisen aseen kéyttd kaikissa olosuhteissa ja kenen tahansa toimesta on kiellettya.
Teko on selvd kemiallisten aseiden kieltosopimuksen (CWC) rikkomus ja huolestuttava signaali koko
saantdpohjaisen kansainvilisen jdrjestelmédn kannalta. On hyvé, ettd Kemiallisten aseiden kieltojarjesto
OPCW on kytketty asian selvittimiseen. Yhteinen EU-reaktio asiaan on tervetullut. Konkreettiset
toimet tulee harkita huolellisesti.

EU:n yhtendisyys on erityisen tirkedd. Yhtendinen linja on tirked myds jatkuvasti viestid ulospéin niin
Vendjan kuin kolmansienkin maiden suuntaan. Se perustuu EU:n Venédji-polititkan viiteen ohjaavaan
periaatteeseen sekd péattaviiseen pakotepolitiikkaan. Suomi korostaa tarvetta jatkaa ja tarpeen mukaan
laajentaa pakotteita niin pitkdén, kunnes niiden asettamiseen johtaneet syyt poistuvat. Suomi korostaa
myo0s johdonmukaista EU:n Vendjd-polititkan toimeenpanoa, mukaan lukien tuki viidelle ohjaavalle
periaatteelle.

Suomi kannattaa kansalaisten vélisten yhteyksien ylldpitdmistd Vendjdn suuntaan, mukaan lukien tuen
jatkamista Vendjidn ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotoimijoille sekd kansalaisyhteiskunnalle. Vakinaisia
kontakteja ndihin toimijoihin tulee ylldpitdd ja Vendjélld tehtdvdd ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotyota
tulee koordinoida jidsenmaiden kesken. Jatkossakin tulee pyrkid sitouttamaan Vendjd kantamaan
vastuunsa esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja ympéristonsuojelun aloilla. Suomi pitdd tarkedna, ettd
jasenmaiden ohella my6s EU-instituutiot osaltaan hoitavat EU:n Vendjd-suhteita unionin intressissi
olevissa asioissa voimassaolevien politiikkalinjausten puitteissa ja kidytettdvissd olevia EU:n
politiikkavélineitd hyddyntden.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Jasenmaiden ulkoministerit ovat keskustelleet Vendjastd aiemmin kuluvana vuonna maaliskuun ja
elokuun epavirallisissa Gymnich-kokouksissa. Maaliskuun kokouksen jédlkeen kédynnistettiin EU:n
Veniji-politiikkan viiden ohjaavan periaatteen arviointityd (’stock-taking”), jonka tuloksista oli mééra
keskustella elokuun kokouksessa. Keskustelu jdi kuitenkin aikapulan vuoksi hyvin lyhyeksi. Tarkoitus
on jatkaa elokuussa kesken jadnyttd keskustelua ottaen huomioon sen jdlkeen tapahtuneet asiat.
Elokuun kokouksen jidlkeen Aleksei Navalnyin myrkytystapaus on merkittidvasti vaikuttanut Vendjasta
kiytavin keskustelun sdvyyn. Ulkoministerit keskustelevat mahdollisista yhteisistd reaktioista
tapaukseen. Lisdksi keskusteltaneen Vendjdn ihmisoikeustilanteesta ja demokratiakehityksestd sekd
EU-Vendjéd-suhteista laajemmin. Pddhuomion kokouksessa saanevat akuutit asiat, ja alun perin
suunniteltu laajempi keskustelu EU-Vendja-suhteesta voi yha jaadd my6hemmaksi.

4. TAUSTA

Venildinen oppositiopoliitikko Aleksei Navalnyi sai myrkytysoireita Vendjdn sisédiselld lennolla 20.8.
Hénet siirrettiin Saksaan saamaan hoitoa 22.8. Saksan hallitus ilmoitti 2.9., ettd maan asevoimien
tekemissd laboratoriotutkimuksissa on saatu kiistattomat todisteet, joiden mukaan Navalnyi
myrkytettiin NovitSok-sarjan hermomyrkylld. Kyse on saman sarjan yhdisteestd, joka oli kdytossd
Skripalien myrkytyksessd Salisburyssa vuonna 2018. Saksan laboratoriotulokset on varmistettu
itsendisesti Ranskassa ja Ruotsissa. Navalnyi on padssyt pois sairaalasta ja on ilmoittanut halustaan
palata Vengjille. Ladkirien mukaan hén saattaa toipua tdysin.

Saksa on pyytinyt Venidjdn hallitukselta selvitystd tapahtuneesta. Lisdksi Saksa on pyytinyt
Kemiallisten aseiden kieltojédrjestod OPCW:td varmentamaan Saksassa tehdyn kemiallisen analyysin.
EU:n ulkoasiainneuvosto keskusteli Navalnyin tapauksesta 21.9. Keskustelu jatkuu lokakuun
ulkoasiainneuvostossa. Eurooppa-neuvosto kisitteli aihetta 1.-2.10.

EU on sdilyttdnyt yhtendisyyden Vendjd-politiikassaan ja pitdd kiinni Krimin laittoman liittdmisen ja
Ita-Ukrainan konfliktin johdosta Vendjad kohtaan asettamistaan pakotteista. EU:n on tdrkeada jatkuvasti
viestid yhtendisyytensd my0s ulospdin niin Vendjdn kuin kolmansienkin maiden suuntaan.
Maaliskuussa 2016 EU:n ulkoasiainneuvostossa hyvéksyttiin EU:n Vendja-politiikan viisi ohjaavaa
periaatetta. Ne vahvistettiin uudelleen ulkoasiainneuvostossa huhtikuussa 2018 ja ne ovat:

1) Minskin sopimusten toimeenpano keskeisend edellytyksend sille, etti EU merkittivdsti
muuttaa politiikkaansa suhteessa Vendjddn,

2) suhteiden vahvistaminen EU:n itdisiin kumppaneihin ja muihin naapureihin, ml.
Keski-Aasia,

3) EU:n sietokyvyn vahvistaminen (resilienssi) esim. energiapolitiikassa, hybridiuhkissa
ja strategisessa viestinndssd,

4) valikoiva kanssakdyminen Vendjdn kanssa EU:n intressissd olevissa asioissa, sekd

5) ihmisten vilisten yhteyksien ylldpitiminen ja tuki Vendjdn kansalaisyhteiskunnalle.

Maaliskuun  Gymnich-kokouksen perusteella EU:n instituutioiden ja jdsenmaiden piirissd
kdynnistettiin viiden ohjaavan periaatteen arviointityd (“stock-taking”). TyoOn tavoitteena on viiden
periaatteen vahvistaminen sekd niiden tehokas ja tasapainoinen toimeenpano. Arviointityotd ei ole
vield viety loppuun. Toistaiseksi Navalnyin myrkytystapaukseen reagointi hallitsee Vendja-
keskustelua, mutta tarve laajemmallekaan keskustelulle ei sindnsd ole kadonnut. Lokakuun
ulkoasiainneuvostossa on madrd jatkaa elokuussa kesken jddnyttd keskustelua ottaen huomioon sen
jilkeen tapahtuneet asiat. Keskusteluun heijastunee Navalnyin myrkytyksen lisdksi myds Vendjan
toiminta Valko-Vendjdén liittyen sekd esimerkiksi Vuoristo-Karabahin konflikti.
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EU:n ja Vendjdn poliittinen dialogi jaddytettiin suurelta osin vuonna 2014, kun Vendjd liitti Krimin
laittomasti itseensd ja alkoi toimia aktiivisesti Itd-Ukrainan konfliktissa. Yhteydet ovat sittemmin
hieman lisdéntyneet, mutta esimerkiksi loppuvuodesta 2019 tyonsi aloittaneen uuden EU-komission ja
Vendjdn vililld ei ole ollut virallisia tapaamisia. Koronaviruspandemian aikana eri tasoiset tapaamiset
ovat luonnollisesti ennestdin vdhentyneet. EU:n jdsenmaat ovat viimeisen parin vuoden aikana
asteittain aktivoineet kahdenvailistd kanssakdymistiddn ja yhteydenpitoaan Vendjian kanssa. Muutokset
eivdt kuitenkaan ole merkinneet paluuta vuotta 2014 edeltineeseen aikaan, silld dialogi on
sisdllollisesti ja madrillisesti rajoitetumpaa kuin aiemmin. Navalnyin tapauksen vuoksi yhteydet ovat
jélleen véhentyneet.

EU:n piirissd on havaittavissa kasvavaa turhautumista Venijén piittaamatonta toimintaa kohtaan. Tésti
huolimatta jatkossakin tulee pyrkid sitouttamaan Venijd kantamaan vastuunsa ilmastonmuutoksen ja
ympdristonsuojelun aloilla. Tdmd on Suomen pidemmédn aikavélin tavoite. Tydkaluja sen
saavuttamiseksi ovat mm. mustan hiilen hankkeet, alueellinen yhteistyd ja rajat ylittdva yhteistyo,
joiden kautta voidaan strategisesti edistdd globaaleja ympdristotavoitteita EU:n 14hialueilla Vendjilla
sekd vidhentdd tai ehkdistd Vendjdlti Suomeen ja EU:n alueelle tulevia haitallisia
ympéristdvaikutuksia.

EU tarkastelee sddnndllisesti kevadstd 2014 ldhtien asteittain Vendjdd kohtaan asettamiaan pakotteita
ja jatkaa niiden voimassaoloa niin kauan, kunnes pakotteiden asettamiseen johtaneet syyt ovat
poistuneet. Vendjdd kohtaan asetettujen sektorikohtaisten talouspakotteiden voimassaoloa jatkettiin
viimeksi kuluvan vuoden kesdkuussa 31.1.2021 asti. Jatkoa kisitellddn seuraavan kerran joulukuun
Eurooppa-neuvostossa. Pakotteet on sidottu Minskin sopimusten tdyteen toimeenpanoon. Ukrainan
alueellisen koskemattomuuden loukkaamisen vuoksi asetetut ns. henkilopakotteet ovat nykyisellddn
voimassa 15.3.2021 asti. Yhteensd listalla on 175 henkilod ja 44 tahoa. Krimid ja Sevastopolia
koskevia pakotteita on toistaiseksi jatkettu 23.6.2021 asti; pakotteet on sidottu Krimin palauttamiseen
Ukrainalle.

Lisdksi EU on paattinyt diplomaattisista toimista kuten sédénnoéllisten EU-Vendjé -huippukokousten ja
viisumiasioita koskevien neuvotteluiden jaadyttimisestd. EU on my0s rajoittanut yhteistyota siten, ettid
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin EBRD:n sekd Euroopan investointipankin EIB:n kautta ei
ole aloitettu uusia hankkeita Vendjilla. EU:n ja Vendjan vililld vuodesta 1997 saakka voimassa ollut
kumppanuus- ja yhteistyésopimus (PCA) on yhd voimassa, mutta sen mukaiset uudistamiseen liittyvit
neuvottelut ja toiminnot on keskeytetty.

Vastauksena pakotteisiin Vendja kielsi elokuussa 2014 EU:sta ja muista pakotteita asettaneista maista
perdisin olevien tiettyjen elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden maahantuonnin Venijille. Venija ei
ole sitonut vastatoimiensa eli ns. vastapakotteiden voimassaoloaikaa EU:n pakotteisiin. Kohdentamalla
vastatoimensa edelld mainituille sektoreille Vendjd pyrkii lisdédméédn elintarvikeomavaraisuuttaan ja
korvaamaan tuontiaan myos pidemmalld aikavélilla.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointidialogin tilanne.
2. SUOMEN TAVOITE

Serbian ja Kosovon tulee normalisoida suhteensa velvoitteensa mukaisesti. Suhteiden normalisointi on
tarkedd myoOs alueellisen vakauden ja Euroopan turvallisuuden vuoksi ja siten Suomen etu.

Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointidialogi on kdynnistetty uudelleen. Erityisedustajan myota
EU:lla on hyvit resurssit dialogin edistimiseen ja timéd mahdollisuus tulee hyddyntéa.

On tirkedd, ettd EU:n jdsenvaltiot ja kansainvélinen yhteiso antavat erityisedustajan toiminnalle tdyden
tukensa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n korkea edustaja Josep Borrell ja EU:n erityisedustaja Miroslav Lajcdk kertovat Serbian ja
Kosovon suhteiden normalisointidialogin ajankohtaisesta tilanteesta ja ministerit kdyvét keskustelun.

4. TAUSTA

EU:n fasilitoima Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointidialogi kdynnistyi vuonna 2013 ja sen
tulee johtaa suhteiden tdyteen normalisointiin, mikd vahvistetaan laillisesti sitovalla sopimuksella.
Suhteiden normalisointi on myds ehto maiden EU-ldhentymisen etenemiselle.

Dialogi oli kdytdnndsséd pysdhdyksissd syksystd 2018 ldhtien, koska Kosovo asetti Serbiasta ja Bosnia-
Hertsegovinasta tuleville tuotteille sadan prosentin tullit vastatoimena sille, ettd Serbia oli vastustanut
Kosovon pyrkimysté pdista tiettyjen kansainvilisten jdrjestojen jiseneksi. Kosovo poisti tullit kuluvan
vuoden kevdéini.

Neuvosto nimitti kuluvan vuoden huhtikuussa korkean edustajan esityksestd Slovakian
ulkoministerind toimineen Miroslav Laj¢akin EU:n erityisedustajaksi hoitamaan Serbian ja Kosovon
suhteiden normalisointidialogia ja muita Lénsi-Balkanin alueellisia kysymyksid. Erityisedustajan
ensisijaiseksi tehtdviksi on miiritelty edistdd Serbian ja Kosovon suhteiden kattavan normalisoinnin
saavuttamista. Hin toimii korkean edustajan alaisuudessa.

Dialogi kdynnistyi uudelleen kesélla. Asiantuntijatasolla on kéyty useampi neuvottelukierros ja myos
korkealla poliittisella tasolla on kéyty keskusteluja. Serbian presidentti Aleksandar Vucic ja Kosovon
padministeri Avdullah Hoti ovat tavanneet kaksi kertaa Brysselissd osana dialogineuvotteluja.
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Ensimmiisend uudelleen kaynnistetyssd dialogissa on késitelty taloudellista yhteistyotd seka
kadonneisiin henkildihin ja sisédisiin pakolaisiin liittyvid kysymyksid. Myos taloudellisten vaateiden ja
omaisuuskysymysten késittely on aloitettu.

Presidentti Vucic ja pddministeri Hoti tapasivat Valkoisessa talossa 4.9. presidentti Trumpin kutsusta
ja allekirjoittivat erilliset dokumentit taloussuhteiden normalisoinnista”. Kyse oli kuitenkin ldhinna jo
sovittujen asioiden kirjaamisesta eikd dokumenteilla ratkaistu yhtddn suhteiden normalisointiin
liittyvdd poliittista kysymystd. Vucic ja Hoti vahvistivat Valkoisen talon tapaamisen jdlkeen
Brysselissd, ettd he ovat edelleen sitoutuneet EU:n fasilitoimaan suhteiden normalisointidialogiin ja
ettd EU-ldhentyminen on kummankin maan prioriteetti.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Tarkoituksena késitelld EU:n yhteistyotd Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa.
2. SUOMEN TAVOITE

Yhteisid etuja on edistettdvd: sddntopohjaista kansainvilistd jdrjestelmdd on tuettava entistid
voimallisemmin yhteistydssd Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden kanssa.

Covidin myota haavoittuvuudet ovat kasvaneet: alkuperidiskansat, naiset, vammaiset, ihmisoikeudet,
demokratia — nditd ei tule unohtaa. Akuuttia koronakriisid koskevan tuen ohella EU:n tulee edelleen
pyrkid sitouttamaan alueen maat kestdviin toimiin Pariisin ilmastosopimuksen toteuttamiseksi.

Pandemian jdlkeisen jélleenrakennuksen tulisi tapahtua vihredn transition, kestdvien
terveydenhuoltojarjestelmien sekd sidillisten tyopaikkojen kautta sukupuolten vilistd tasa-arvoa,
ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, demokratiaa ja hyvié hallintoa korostaen.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian yhteison (CELAC) suhteeseen tulee panostaa. On
tiarkedd, ettd alueiden vililld on olemassa formaatti, jonka puitteissa korkean tason huippukokouksia
voidaan jérjestda.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Heindkuussa ulkoasiainneuvostossa  kdytiin ~ keskustelu  Covid-19-pandemian  vaikutuksista
Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla sekd EU:n toimista tilanteen helpottamiseksi. Pandemia
koettelee aluetta edelleen rajusti, ja aluetta uhkaa pahempi taantuma kuin koskaan. Ministereiden
keskustelulta odotetaan solidaarisuuden osoittamista strategisesti tirkedn alueen kumppaneille ja
keskustelua yhteistyostd, joka tukee vihredd, kestévii ja inklusiivista elpymisté.

4. TAUSTA

EU:n koordinoimasta koronavasteesta Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla keskusteltiin heindkuun
ulkoasiainneuvostossa. EU ja kehityspankkiryhmét ovat nopeasti pystyneet vastaamaan alueen maiden
tarpeisiin, alussa ennen kaikkea terveyssektorilla. Nyt seuraavassa vaiheessa siirrytddn maiden
talouksien ja sosiaalisektorin tukemiseen kestdvin kehityksen ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita
noudattaen.
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Nykypédivin nopeasti kehittyvd geopoliittinen ympéristd tuo uusia haasteita ja mahdollisuuksia
kumppanuudelle. Sen myo6td korostuu tarve aiempaa tehokkaammalle alueelliselle ja kahdenvéliselle
yhteistyolle, modernille kumppanuudelle, jossa keskitytdén kauppaan, investointeihin ja muuhun
yhteisty0hon.

EU ja Latinalainen Amerikka sekd Karibia voisivat ndyttdd tietd kohti kestivdmpdd tuotantoa ja
kulutusta. Uusiutuvaa energiaa, luonnonvaroja ja energiatehokkuutta sekd kiertotaloutta koskeva
yhteisty0 ja vastavuoroinen oppiminen tarjoavat erityisen lupaavia ndkymii. EU:n tutkimustoiminta,
teknologia ja asiantuntemus, myos yksityisen rahoituksen hyddyntaminen, voisivat auttaa alueen maita
saamaan kdyttoon niiden valtavan energiapotentiaalin, kuten vesi- ja tuulivoiman, aurinkoenergian,
valtamerienergian  ja  geotermisen  energian. Nidin luotaisiin  my0s tyOpaikkoja ja
litketoimintamahdollisuuksia.

EU viestitti globaalista pandemiatuestaan Team FEurope -aloitteellaan, mikd olisi erinomainen
ldhestymistapa kaikkeen EU:n toimintaan. EU on Latinalaisen Amerikan suurin investoija ja suurin
kehitysavun myontdjd. Vaikka EU pitdd Latinalaisen Amerikan ja Karibian maita hyvin
samanmielisind kumppaneina, kriisi testaa suhteita. Kuten EU:n ulkosuhteiden korkea edustaja Josep
Borrell heindkuussa totesi, jos EU ei seiso alueen maiden rinnalla vaikeuksien hetkelld, Kiina ottaa
paikan. Alueen vienti Kiinaan on jo nyt suurta ja alueen katseet ovat kédntyneet Atlantilta
Tyynellemerelle.

EU:n taloudellisen yhteistyon peruskivend ovat kauppa-, assosiaatio- ja yhteistydsopimukset. EU ja
Mercosur-maat (Mercado Comun del Sur eli Eteldn yhteismarkkinat) — Argentiina, Brasilia, Paraguay
ja Uruguay — ovat neuvotellet assosiaatiosopimuksesta yli 20 vuotta. Sopimuksen kauppaosioista
padstiin  yhteisymmarrykseen kesdkuussa 2019, ja muista osioista kesdkuussa 2020.
Voimaantullakseen EU-Mercosur -vapaakauppasopimus vaatii vield Euroopan parlamentin ja EU-
sekd Mercosur-maiden kansallisten parlamenttien hyvéksynnén.

EU-Meksiko-globaalisopimuksen uudistamista koskevat neuvottelut saatiin péadtokseen huhtikuussa
2020. Globaalisopimus hyvéksytddn Euroopan parlamentin lisdksi myds jasenmaiden parlamenteissa.
Komission odotetaan antavan syksyn kuluessa ehdotusluonnoksensa neuvoston padtokseksi
allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta. Sopimus on suunniteltu allekirjoitettavan
kahdenvilisessd huippukokouksessa vuoden 2021 alkupuoliskolla.

EU neuvottelee myds Chilen kanssa assosiaatiosopimuksen modernisaatiosta. Neuvottelut ovat
edenneet, mutta vaikeisiin kysymyksiin kuuluu esimerkiksi Chilen maksamat valtiontuet fossiilisille
polttoaineille. Chilen nykyhallitus haluaa saattaa neuvottelut pddtokseen ennen marraskuun 2021
presidentinvaaleja.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen yhteistyon edistimiseen tarvitaan maiden
huippukokouksia, joita on jarjestetty sdéannonmukaisesti jo yli 20 vuotta. Nyttemmin Venezuelan kriisi
on jaddyttdnyt huippukokousten sarjan eikd huippukokousta ole pystytty toteuttamaan sitten vuoden
2015. Latinalaisen Amerikan ja Karibian yhteisé CELAC ei pysty sopimaan huippukokoukseen
osallistumisesta tai jarjestelyistd niin kauan kuin Venezuelan presidentti Nicolas Maduro pysyy
vallassa. Edellinen EU:n ja CELAC:n huippukokous jérjestettiin 2015 Brysselissd ja seuraavan oli
madrd toteutua 2017 CELAC-puheenjohtajamaan El Salvadorin pididkaupungissa San Salvadorissa,
mutta Maduron vastaiseksi rintamaksi ryhmittyneet nk. Liman ryhmén maat jattdytyivét pois.

Meksiko toimii tdnd ja ensi vuonna CELAC:n puheenjohtajana. Meksikolla oli suunnitelmissa
ulkoministerikokouksen jdrjestiminen syyskuussa Mexico Cityssd YK:n yleiskokoukseen matkaaville
ulkoministereille, mutta pandemia vesitti suunnitelmat. EU ja CELAC ovat sopineet, ettd hallitusten
padmiesten huippukokoukset jérjestetddn joka toinen vuosi vuorotellen kummankin osapuolen
toimesta ja ulkoministerikokoukset védlivuosina samalla periaatteella.
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EU:n suhteita Karibian maihin on sdidellyt lisdksi EU:n ja sen jésenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren maiden suhteita médrittiva kumppanuussopimus, nk. Cotonoun sopimus, joka pédttyi
28.2.2020. Neuvotteluita uudesta sopimuksesta, nk. Post-Cotonou, on kiyty syyskuusta 2018 léhtien.
Nykyisen sopimuksen médrdysten soveltamista jatkettiin vuoden 2020 loppuun saakka, koska uudesta
Post-Cotonou-sopimuksesta ei péddsty méirdajassa sopuun osapuolten vélilld. Neuvotteluissa on
edelleen avoimina kysymyksind mm. palautuksia ja takaisinottoa sekd seksuaali- ja
lisdédntymisterveyttd ja -oikeuksia koskevat kirjaukset.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Kéydaan EU:n sisdinen keskustelu monenvilisestd yhteistyOsta.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU toimii aktiivisesti kansainvilisen sddntGpohjaisen jdrjestelmén
vahvistamiseksi. Globaaleihin ongelmiin (ilmastonmuutos, pandemiat, konfliktit ym.) tarvitaan
globaaleja ratkaisuja ja monenvilistd yhteisty0td. Sddntdpohjainen maailmanjdrjestys ja tehokas,
multilateralismiin perustuva jirjestelmé ovat avainasemassa.

EU:n oma yhtendisyys ja johdonmukaisuus eri foorumeilla on keskeistd. EU:n roolia tulee vahvistaa
erityisesti nykyisessd kansainvilisessd tilanteessa, jotta se on kykeneva ottamaan johtoroolin erityisesti
itselleen tdrkeimmissd kysymyksissd. EU:n tulee etsid myds uusia kumppanuuksia ja liittolaisia
perinteisten lisdksi. EU-YK-yhteistyotd tulee syventéé, erityisesti strategisella sekd korkealla tasolla.

YK on kansainvilisen sdéntopohjaisen jérjestelmidn ja monenkeskisen yhteistyon ytimessd. YK:n
uudistaminen on tdrkedd legitiimille ja tehokkaalle toiminnalle. Tdmad merkitsee YK:n kaikkien
kolmen pilarin — rauha ja turvallisuus, ihmisoikeudet sekd kehitys — saumatonta yhteistoimintaa.
Suomi tukee YK:n uudistamista ja pitdd EU:n aktiivista roolia ja yhtendisyytté asiassa tarkeina.

Suomen tavoitteena on EU:n yhtendisyyden ja toimintakyvyn turvaaminen myds muilla monenvilisilla
foorumeilla (esim. Etyj, Euroopan neuvosto, ICC, WTO, OECD).

Kansainvilisen oikeuden merkitys multilateralismin perustana on keskeinen, esimerkiksi
asevalvontasopimusjérjestelman ajankohtaisiin haasteisiin vastaamisessa.

Suomi kannattaa perussopimuksen antamien mahdollisuuksien hyodyntdmistd EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) toimintakyvyn parantamiseksi, ml. mairdenemmistopadtosten
kiyttiminen. Tédmd mahdollistaisi muun muassa EU:n toiminnan tehostamisen monenvélisilld
foorumeilla.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston epavirallisessa lounaskeskustelussa kasitellddn multilateralismia ja sitd, miten
EU voi omalta osaltaan vahvistaa monenvélisti jarjestelmié. Tavoitteena on tunnistaa konkreettisia ja
toteuttamiskelpoisia toimenpiteitd. EU:n ulkosuhdehallinto ja Euroopan komissio valmistelevat
yhteistd tiedonantoa ensi vuoden aikana EU:n roolista sddntdpohjaisen monenkeskisyyden
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vahvistamisessa, ja ulkoministerien keskustelu on osa tiedonantoa valmistelevaa keskustelusarjaa.
Kesilla 2019 hyviaksyttiin neuvoston pédédtelmat koskien monenvilistd yhteistyotd. Pddtelmien seuranta
ja konkreettinen toimeenpano ovat hyvé tydkalu multilateralismin edistimisessa.

EU:n ulkosuhdehallinnon lounaskeskustelua varten valmistelemassa tausta-asiakirjassa nostetaan esiin
EU:n vaikutusvaltaa ja resursseja, pohditaan uudenlaisia kumppanuuksia seké esitetddn keskustelun
pohjaksi kysymyksid muun muassa keskeisimmistd EU:n tavoitteista, monenviélisistd foorumeista ja
kumppanuuksista.

Erityisesti  Yhdysvaltain  vetdydyttyd useista  monenkeskisistd  sopimusjdrjestelyistd  on
monenkeskisyyden ja sddntdpohjaisen maailmanjirjestyksen puolustaminen noussut keskeiseksi
painopisteeksi EU:n toiminnassa. Haasteita monenkeskistd jirjestelmdd kohtaan on tullut ja tulee
erityisesti Kiinan sekd Vendjén taholta.

4. TAUSTA

Saéntopohjaisen kansainvélisen jarjestelmédn vahvistaminen ja monenkeskisen yhteistyon edistiminen
YK:n kaikkien kolmen pilarin osalta on kuluvana YK:n 75-juhlavuonna tdrkedmpdd kuin koskaan.
Koronapandemia on osoittanut selvisti, ettd globaaleihin ongelmiin ja uhkiin ei ole ratkaisuja ilman
kansainvilistd yhteistyotd. Pandemiakriisissd YK on onnistunut sdilymédédn toimintakykyisend ja YK-
jéarjestelmin voi katsoa suoriutuneen kohtuullisen hyvin. Péésihteeri Guterres on osoittanut vahvaa
johtajuutta ja kdynnissd olevan YK-reformin mydtd maatasolla YK on pystynyt yhtendisempédin
toimintaan.

EU:n vankkumaton tuki on jatkossakin tdrkedd YK:n toimille mm. koronapandemiaan vastaamisessa
kaikilla sektoreilla. EU:lta odotetaan myds johtajuutta kriiseihin vastaamisessa.

EU:n ja YK:n viliselle strategisen tason dialogille on nyt hyvd momentum. YK:n péisihteeri voisi
kertoa EU-toimijoille koronakriisitoimistaan sopivassa tilaisuudessa. EU:n tuki YK:lle on erittdin
tiarkedd kriisin voittamiseksi.

Monenkeskinen yhteistyd on jddnyt suurvaltakilpailun panttivangiksi. EU:lla voisi olla ndytén paikka
suurvaltakilpailun (Yhdysvallat — Kiina) ns. kolmantena tiend, mutta timé edellyttdisi nykyisti
vahvempaa johtajuutta ja yhtendisyyttd. EU:n on l0ydettdivd uusia keinoja kumppanuuksien
rakentamiseen. Saksan ja Ranskan aloitteesta perustettu Multiallianssi on yksi niistd. My0s Etyj, Nato,
Euroopan neuvosto ja Afrikan unioni sekd muut alueelliset organisaatiot ovat tirkeitd
yhteistyokumppaneita multilateralismin vahvistamisen kannalta.

On kuitenkin tirkedd pitdd myos suurvallat mukana monenkeskisessd yhteistydssd. Tehokas
multilateralismi ja sddntdpohjainen jarjestelmi ei ole ainoastaan pienten, vaan myo0s suurten valtioiden
etu.  Yhdysvaltojen  eroamiset useista  multilateraalisista  jdrjestelyistdi = kuten  YK:n
thmisoikeusneuvostosta, Maailman terveysjarjest6 WHO:n tuen poisvetdminen, vetdytyminen Iranin
ydinohjelmasopimuksesta, Pariisin ilmastosopimuksesta ja siirtolaiskompaktista sekd eroaminen
UNESCOsta ovat rapauttaneet osaltaan kansainvélistd sddntGpohjaista jarjestelmid. Yhdysvallat on
myo0s leikannut rahoitustaan muun muassa YK:n véestorahastolta ja ajanut rauhanturvaamiseen
merkittavid leikkauksia. Nididen vetdytymisten myotd EU on menettinyt monissa keskeisissd
kysymyksissa tirkedn liittolaisen ja samanmielisen kumppanin.

Yhdysvaltain nykyinen linja on Iluonut myds uudenlaista dynamiikkaa monenviliseen
toimintaympéristoon, ja antaa muun muassa Kiinalle ja Vendjille uudenlaista liikkumavaraa
monenkeskisessd yhteisty0ssd. Kiina on tdssé tilanteessa pyrkinyt tuomaan pdytddn uusia aloitteita,
joilla se pyrkii vaikuttamaan globaalijirjestykseen omien arvojensa ja intressiensd edistimiseksi, ja
kdytdnndssd toimintansa kautta haastaa nykyisen sdéntdpohjaisen maailmanjirjestyksen.
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