Oikeusministeri6 Ministerineuvostopaketti EU/7/2026-OM-8
Sisaministerio

Makinen Jussi/OM 24.2.2026
Rytkdnen Riikka/SM

Viite

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Brys-
sel

Suomea edustavat kokouksessa sisaministeri Mari Rantanen ja oikeusministeri Leena Meri.

Sisdasioiden paivan Schengen-neuvostossa kaydaan saannénmukainen keskustelu Schengen-alu-
een yleistilanteesta ja Schengen-syklin 2025-2026 prioriteettien taytantdénpanosta. Tarkoituksena
on keskustella erityisesti vapaaehtoisen paluun kannustimista. Lisdksi ministereiden on tarkoitus hy-
vaksya EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuushankkeen taytantéonpanon vuoden 2026 jalkei-
nen tarkistettu etenemissuunnitelma.

Sisaministerit keskustelevat neuvostossa myos Europolin tulevaisuudesta. Komission odotetaan
antavan ehdotuksen Europol-asetuksen paivityksesta kesakuussa 2026. Lisaksi kaydaan keskustelua
muuttoliikkeen ulkoisesta ulottuvuudesta etenkin Libanonin ja Libyan tilanteiden nakékulmasta.
Tyoblounaalla jatketaan keskustelua nykyisen geopoliittisen ymparistdon vaikutuksesta EU:n sisai-
seen turvallisuuteen. Tarkoituksena on kayda keskustelua erityisesti Koillis-Syyrian tilanteesta.

Neuvostossa on tarkoitus hyvaksya paatelmat huumausaineita koskevasta EU:n strategisesta ke-
hyksesta. Suomi voi hyvaksya paatelmat. Lisaksi sisaministerit saavat tilannekatsauksen muutto-
liike- ja turvapaikkasopimuksen taytantéonpanosta.

Oikeusasioiden kokouspaivana on tarkoitus hyvaksya neuvoston yleisndkemys asetusehdotuksesta,
joka koskee aikuisten suojelua rajat ylittavissa tilanteissa. Aikuisen suojelulla tarkoitetaan esimer-
kiksi edunvalvojan maaraamista aikuiselle hoitamaan hanen taloudellisia asioitaan tai aikuisen suo-
jaksi vahvistettua edunvalvontavaltuutusta. Ehdotuksen tavoitteena on, ettd EU-valtioissa olisi yhte-
naiset sdannodkset tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista ja toimenpiteiden tunnustami-
sesta aikuisten suojelua koskevissa asioissa. Suomi voi hyvaksya yleisnakemyksen. Neuvostossa
keskustellaan oikeusvaltioperiaatteesta ja keinoista turvata oikeudenkayntiavustajien riippumat-
tomuus Euroopassa. Keskustelu on osa OSA-neuvostossa oikeusministereiden kesken kaytavaa
teemakohtaista oikeusvaltiokeskustelua. Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa
pitkdaikaisella linjallaan ja edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.

Ministerit saavat lisaksi tilannekatsauksen oikeudellisista toimista ja vastuuvelvollisuudesta liit-
tyen rikoksiin, joita on tehty Vendjan hyokkayssodassa Ukrainaa vastaan. Neuvostossa on
my0s tarkoitus hyvaksya paatelméat EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskevasta komission
vuosikertomuksesta (2025). Suomi voi hyvaksya paatelmat. Tydlounaan aiheena on jarjestaytynyt
rikollisuus ja sen rikollinen toiminta organisoituna vankiloista kasin.
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Asialista:

TORSTAI 5. MAALISKUUTA 2026 (klo 9.30)
SISAASIAT

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen
a) Muiden kuin lainsaadantdasioiden luettelo
b) Lainsdadantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan
mukainen julkinen kasittely)

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI ("SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Muut kuin lainsaadantoasiat

Schengen-alueen yleistilanne (SIVU 5)
a) Schengen-barometri
b) Schengen-neuvoston syklin prioriteettien taytantdonpano: kannustaminen vapaaehtoiseen pa-
luuseen
Keskustelu

Yhteentoimivuuden taytantéonpano: tarkistettu vuoden 2026 jalkeinen etenemissuunnitelma (SIVU
13)
Hyvéksyminen

MUUT SISAASIAT

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muut asiat
a) Kasiteltavina olevat sdaddsehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsaadantoasiat

Muuttoliikkkeen ulkoinen ulottuvuus (SIVU 16)
Keskustelu

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytantéénpano (SIVU 23)
Tilannekatsaus

Paatelmat huumausaineita koskevasta EU:n strategisesta kehyksesta (SIVU 28)
Hyvéksyminen

Europolin tulevaisuus (SIVU 33)
Keskustelu

Nykyisen geopoliittisen ympariston vaikutus EU:n sisdiseen turvallisuuteen: Syyrian tilanne (SIVU 36)
Keskustelu

Muut asiat
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a) EU:n toimintaohjelma terrorismin ja vakivaltaisten aariliikkeiden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
Komission tiedotusasia

PERJANTAI 6. MAALISKUUTA 2026 (klo 9.30)
OIKEUSALA

Lainsdadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus aikuisten suojelusta (SIVU 39)
Yleisndkemys

Muut asiat

a) Kasiteltdvina olevat saaddsehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsaadantoasiat

Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden torjunta (SIVU 44)
Tilannekatsaus

Oikeudenkayntiavustajien riippumattomuus Euroopassa: EU:n rooli ja Euroopan neuvoston yleissopi-
mus (SIVU 48)
Keskustelu

Paatelmat EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta vuonna 2026 (SIVU 52)
Hyvéksyminen
Keskustelu

Muut asiat
a) Oikeuslaitoksen riippumattomuuden paivaa koskeva aloite
Puolan tiedotusasia
b) Eurojust-asetuksen tarkistaminen
Komission tiedotusasia

Euroopan unionin neuvoston yhteydessa:

TORSTAI 5. MAALISKUUTA 2026 (klo 9.30)

SCHENGEN-SEKAKOMITEAN kokous

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI ("SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Schengen-alueen yleistilanne

a) Schengen-barometri

b) Schengen-neuvoston syklin prioriteettien taytantéonpano: kannustaminen vapaaehtoiseen paluuseen
Keskustelu

Yhteentoimivuuden taytantdonpano: tarkistettu vuoden 2026 jalkeinen etenemissuunnitelma
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Keskustelu

Muut asiat
a) Kasiteltavina olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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Sisaministerio Perusmuistio EU/83/2026-SM-5

Ahlstedt Aino 24.2.2026

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026;
Schengen-alueen yleistilanne; Schengen-neuvoston syk-
lin prioriteettien taytantoonpano: kannustaminen vapaa-
ehtoiseen paluuseen

Kokous
Oikeus- ja sisadasioiden neuvosto 5.-6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit kdyvat OSA-neuvostossa 5.-6.3.2026 Schengen-syklin mukaisen keskus-
telun Schengen-alueen yleistilanteesta ja Schengen-neuvoston syklin 2025-2026 priori-
teettien taytantdéonpanosta Schengen-barometrin ja puheenjohtajan keskusteluasiakirjan
pohjalta. Tarkoituksena on keskustella erityisesti kannustamisesta vapaaehtoiseen pa-
luuseen.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 58/2023 vp

Suomelle on tarkeaa, etta kukin jasenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepoli-
tiikkaan liittyvat velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilan-
teissa. Tehokas ulkorajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitiikan keskeinen osa-alue.
Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
toimia edistetdan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin 1&dht6- ja kauttakulkumaiden
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kanssa hyodyntaen EU-virastojen kyvykkyydet tadysimaaraisesti. Suomi edistéaa EU-ta-
solla yhteistyéta kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillinta
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tar-
joaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa
muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaadan-
non velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitikan tehostaminen
ml. eri politiikkasektorien tyokaluja hyddyntaen yhteistydssa EU-paluukoordinaattorin
kanssa on keskeista. Suomi pitaa tarkeana, etta palautuspolitikkaa EU:ssa kehitetaan ja
vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien
maiden maarittdmiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-saanndston kehittamista
muuttoliikkkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessa huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisaksi Suomi edistaa maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttda muuttoliikettd unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen valineena. Suomi edistda rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttoonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksildllisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 35/2024 vp

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa rakentavasti EU:n
maahanmuuttopolitikassa muun muassa vahvojen ulkorajojen merkitysta, Schengen-
saanndoston kehittdmistéa muuttoliikkeen hallitsemiseksi, EU:n ulkorajojen ja raja- ja meri-
vartiovirasto Frontexin toimintaedellytyksien vahvistamista seka ulkoisten toimijoiden
mahdollisuuksien vahentamista kayttda muuttoliikettad unioniin kohdistuvan vaikuttami-
sen valineena.

Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetaan ja edistetdan Schengen-alueen toi-
mivuutta ja turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusymparistdssa.

Rajaturvallisuustoimien, siihen liittyvan EU-lainsdadannon ja Euroopan raja- ja merivar-
tiovirasto Frontexin toimintakyvyn ja tarvittaessa toimivallan kehittdminen on kannatetta-
vaa, jotta voidaan paremmin estaa ja torjua vihamielista vaikuttamista. Suomi nakee,
ettd Frontexin pysyvaa joukkoa tulisi voida kayttaa joustavasti edelleen liikkkumisen esta-
miseksi Schengen-alueella, esim. maaulkorajamaissa laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa. Frontexin toimintakykya tulisi vahvistaa esim. tiedustelukyvykkyyksien osalta ja
selvittda joukkojen hallintaan liittyvia kysymyksia. Suomi toteaa, ettd Frontexin tukea pa-
luille ja palautuksille tulisi hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti palautuksissa turvalli-
siin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti mahdollisia selvityk-
sia Frontexin palautustuen hyddyntamiseksi myds kolmansista maista kolmansiin maihin
ih-misoikeuksia kunnioittaen.

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelmaa. Suomi tukee EU-tason toi-
mia, joilla tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja kumppanuuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mu-
kana. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetdan mahdollisuuksia to-
teuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolman-
sissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmisoi-
keus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadannén velvoitteita ja oikeusval-
tioperiaatetta. Suomen nakoékulmasta maastapoistamispaatésten vastavuoroisen tun-
nustamisen prosessia on hyva tarkastella ja kehittda niin, ettad tunnustaminen olisi
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entista kayttokelpoisempi mahdollisuus. Schengenin tietojarjestelman (SIS) paluu- ja
maahantulokieltokuulutuksia tulee hyddyntaa tehokkaasti. Taman ohella on tarkeaa ke-
hittda toimivaa tietojenvaihtoprosessia palautuksiin liittyen. Suomi tukee paluita koske-
van oikeudellisen kehyksen kehittamista. Lisaksi Suomi tukee my6s muita EU:n toimia,
joilla torjutaan luvatonta edelleen liikkumista.

Sisarajat ylittavista turvallisuusuhkista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistyon kei-
noin. Sisarajavalvonnan kayttdonottamisen on kuitenkin tarkeaa olla jasenmaan keino-
valikoimassa, etenkin ulkorajojen hairittilanteissa, joissa maahantulijat voivat liikkua
edelleen Schengen-alueella. Viranomaisille on varmistettava riittavat toimivaltuudet sisa-
rajoilla, mm. EU-maiden parhaat kdytannot huomioiden.

Seuraavat kannat on muodostettu U-kirjelmésséa U 15/2025 vp

Komission ehdotus uudeksi paluuasetukseksi toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta kiel-
teisen paatoksen saaneiden palautusten nopeuttamisesta. Valtioneuvosto katsoo, etta
paluita ja palautuksia on valttamatonta tehostaa, jotta laittomasti maassa oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset tosiasiallisesti poistuvat EU:n alueelta joko saatettuina
tai vapaaehtoisesti palautuskieltoa kunnioittaen.

Valtioneuvosto tukee yhteisen eurooppalaisen palautusjarjestelman luomista. Tehokas
ja toimiva palautuspolitikka on uskottavan eurooppalaisen turvapaikka- ja muuttoliikejar-
jestelman edellytys ja koko unionin turvallisuuteen keskeisesti vaikuttava tekija. Yhtei-
silld toimintatavoilla pystytaan parhaiten turvaamaan laittomasti unionin alueella oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten, mukaan lukien turvallisuusuhkaa aiheuttavien
henkildiden, tehokas palauttaminen ja estamaan myds luvatonta edelleen liikkumista ja-
senvaltiosta toiseen. Lainsdadanndn tehostamisen ohella on edelleen keskeista, etta
unionin tasolla komissio ja ulkosuhdehallinto toimivat aktiivisesti kolmansien maiden
kanssa takaisinottoyhteistydon parantamiseksi, ja ettd EU:n yhteista palautuspolitikkaa
tehostetaan eri politiikkasektorien tydkaluja hyddyntaen.

On tarkea varmistaa, ettd ehdotetut sdannodkset myds kaytanndssa yksinkertaistaisivat,
nopeuttaisivat ja tehostaisivat palautuksia, eivatka tarpeettomasti lisaisi hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sellaisiin palautusmenettelya koskeviin
ehdotuksiin, joilla menettelystd saadaan selkeada, sujuvaa ja tehokasta, ja joilla varmiste-
taan se, etta laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen palaa vapaaehtoisesti
tai hanet palautetaan viranomaistoimin.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana turvallisuusuhkaa aiheuttavien kolmansien maiden kansa-
laisten palauttamisen erityista ja riittdvan kattavaa huomioimista ehdotuksessa. Komis-
sion ehdotus sailéénoton enimmaisajasta poikkeamisesta on kannatettava. Neuvottelu-
jen aikana tulee varmistua siita, etta turvallisuusuhkaa aiheuttaville voidaan maarata pi-
dempi maaraaikainen maahantulokielto kuin muille ehdotuksen soveltamisalaan kuulu-
ville. Valtioneuvosto tavoittelee neuvotteluissa sitd, etta rikoksia tehneiden ja rikoksista
epailtyjen palauttamisen tehokkuus ja tosiasiallinen mahdollisuus palauttaa nykyista te-
hokkaammin varmistetaan uuden asetuksen puitteissa.

Valtioneuvosto kannattaa paluumaan maarittelyd mahdollisimman laajasti, jotta palautta-
misen toteuttamiselle olisi monipuolisemmin vaihtoehtoja erityisesti tilanteessa, jossa
kolmas maa ei suostu ottamaan kansalaisiaan vastaan. Valtioneuvosto pitéa hyvana ja
kannatettavana sita, ettéd ehdotuksella luotaisiin selked oikeudellinen kehys niin kutsuttu-
jen paluukeskusten perustamiselle kolmanteen maahan sopimuksen tai jarjestelyn tur-
vin. Paluukeskukset olisivat yksi varteenotettava keino viranomaistoimin tapahtuvien pa-
lautusten keinovalikoimassa ja kannustaisivat palautettavia vapaaehtoiseen paluuseen.
Kolmannelle maalle asetetaan perus- ja ihmisoikeuskriteerit siten, etta ne turvaavat oi-
keuksien toteutumisen vakiintuneella kansainvalisen oikeuden tasolla, ja mahdollistavat
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paluukeskusten perustamisen niissa puitteissa. Suomi osallistuu neuvotteluihin paluu-
keskusten perustamiseksi EU:n ulkopuolelle yhteisella EU-paatdksella tai jasenvaltioi-
den muodostaman ryhman paatokselld. Valtioneuvosto arvioi osallistumisen asetuksen
myo6td mahdollisesti perustettavien paluukeskusten toimintaan erikseen. Valtioneuvosto
edistaa sita, ettda EU-rahoitusta on mahdollista kayttaa palautusten tehostamiseen pa-
luukeskukset mukaan lukien.

Viranomaistoimin toteutettavien palautusten vastinparina on tarkeaa olla vapaaehtoisen
paluun jarjestelma. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti velvollisuuteen
tarjota paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmia tasapuolisesti kaikille laittomasti oles-
keleville kolmansien maiden kansalaisille. Valtioneuvosto pitda olennaisena tietojen
vaihtamista palautettavalle mydnnetyista tuista, jotta samalle henkil6lle ei mydnnettaisi
uudelleen tukea toisesta jasenvaltiosta ja estettaisiin tukien vaarinkayttéa. Ehdotus siita,
ettei paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmien tarjoamisen tule olla takaisinoton edel-
lytyksena, on kannatettava.

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti uuteen sailddnoton perusteeseen, joka mahdol-
listaisi laittomasti maassa oleskelevan sail66n ottamisen silla perusteella, ettd hanen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta, yleista turvallisuutta tai valtion turvallisuutta.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 39/2025 vp

Frontexin suorituskykya, toimintakykya ja toimivaltuuksia tulisi kehittaa tavoilla, jotka
vahvistavat sen kykya tukea jasenvaltioita nykyista tehokkaammin niin normaali- kuin
poikkeusoloissa. Pysyvan joukon kasvattaminen esitetysti edellyttaa komissiolta huolel-
lista vaikuttavuus- ja tarvearviointia. Mahdolliselle joukon kasvattamiselle tulee olla ope-
ratiiviset perusteet, ja Suomi korostaa, ettd esityksen osalta on huomioitava myds etulin-
jan ulkorajamaiden erityinen asema.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 77/2025 vp

Suomi katsoo, ettd Frontexin toimintaedellytyksia tulisi vahvistaa ulkorajojen turvaami-
sessa, laittoman maahantulon torjumisessa ja paluiden tehostamisessa, joiden on oltava
Frontexin toiminnan keskidssa. Painopisteen olisi siirryttava laittoman maahantulon tor-
juntaan ja ulkorajojen suojaamiseen, perusoikeuksia kunnioittaen.

Rajaturvallisuusjarjestelman kokonaisuuden tulee jatkossakin perustua jasenvaltioiden
ensisijaiseen vastuuseen omien ulkorajaosuuksiensa valvonnasta ja paluiden toimeen-
panosta. Tasapaino vahvojen kansallisten valmiuksien sailyttamisen ja joustavan EU-
tason toimintavasteen rakentamisen valilla olisi varmistettava. Suomen tavoitteena on,
ettd mahdollinen pysyvan joukon kasvun tulee perustua Frontexin jasenmaille tuotta-
maan konkreettiseen lisdarvoon. Pysyvan joukon mahdollinen kasvattaminen tulisi ensi-
sijaisesti toteuttaa reservimuotoisena, joustavuuden ja kustannustehokkuuden turvaa-
miseksi.

Suomi katsoo, ettd pysyvan joukon tarkasti sdannelty kaytto rajaturvallisuuteen liittyvissa
tehtavissa vapaan liikkuvuuden alueella, esimerkiksi seulonta-asetuksen toimeenpa-
noon liittyen, olisi tarkea lisa jasenvaltion keinovalikoimassa, etenkin ulkorajojen hairioti-
lanteissa, joissa hallitsematon edelleen liikkuminen voi laajemmin vaarantaa vapaan liik-
kuvuuden alueen. Taman ei tulisi vaikuttaa kansallisten viranomaisten toimivaltaan, teh-
tavanjakoon tai siihen, ettd Frontexin pysyva joukko jatkossakin toimisi kulloinkin johto-
vastuussa olevan viranomaisen, esimerkiksi Rajavartiolaitoksen, Poliisin tai Tullin joh-
dossa.

Suomi tukee Frontexin toimia, joilla tehostettaisiin ja lisattaisiin palautuksia mahdollisim-
man paljon ja painottaa sen keskeista roolia kolmansien maiden kanssa kaytavissa
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keskusteluissa ja kumppanuuksissa. Suomen nakemyksen mukaan osana Frontexin toi-
minnan kehittdmista kolmansissa maissa yhtena varteenotettavana vaihtoehtona voitai-
siin pitda toimia, joilla tuettaisiin palautuksia alkuperamaihin, ihmisoikeuksia kunnioit-
taen.

Suomen nakemyksen mukaan sen lisaksi, etta virasto tekee yhteisty6ta kolmansien mai-
den kanssa, silla olisi oltava lasnaolo ja rakenteet tietyissa maissa ja alueilla torjumassa
Schengen-alueelle suuntautuvaa laitonta maahantuloa, edistdamassa rakenteellista kol-
masmaayhteisty6ta ja rajaturvallisuutta. Toiminnan tavoitteena tulisi olla erityisesti
Schengen-alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon torjuminen alkupera- ja kautta-
kulkumaissa seka paluiden tukeminen.

Paaasiallinen sisalto

Schengen-barometri

Komissio kokoaa ennen maalis-, ja lokakuun Schengen-neuvostoja barometrin, joka on
yleiskatsaus Schengen-alueen tilasta. Schengen-barometri+ on keskeinen Schengen-
syklin tyokalu, jossa esitetaan tarkeimmat alueen vakauteen vaikuttavat tekijat, kehitys-
suunnat ja riskit neuvostossa kaytavien keskustelujen pohjaksi. Schengen-barometri pe-
rustuu oikeus- ja sisaasioiden virastojen (Frontex, EUAA, Europol, Eurojust ja eu-LISA)
toimittamiin tietoihin ja komission kaytettavissa oleviin muihin tietoihin.

Tuoreessa barometrissa luodaan katsaus matkustajamaariin ja kolmansien maiden ta-
pahtumiin, jotka heijastuvat Schengen-alueelle suuntautuvaan maahantuloon ja muutto-
likkeeseen. Toinen osuus barometrista kasittelee ulkorajavalvontaa, kolmas sisaista tur-
vallisuutta, ja lopuksi todetaan Schengen-arviointien tilanne.

Matkustaminen Schengen-alueelle

Barometrissa esitetyn tilaston mukaan tammikuusta marraskuuhun 2025 viisumivapaat
maahantulot Schengen-alueelle pysyivat laajalti vakaina, laskien 0,9 % edelliseen vuo-
teen verrattuna. Viisumivapaasti matkustettiin eniten Ukrainasta, Yhdysvalloista, Serbi-
asta, Israelista ja Moldovasta. Maahantulot suuntautuivat useimmiten Puolaan, Espan-
jaan ja Saksaan, ja nama kolme maata muodostivatkin yhdessa 56 % kaikista viisumiva-
paista maahantuloista vuonna 2025.

Barometrissa kuvataan myos kehitysta EU:n lahialueilla ja muissa kolmansissa maissa,
joka voi vaikuttaa maahantuloon Schengen-alueelle.

Ulkorajavalvonta

Barometrin mukaan laittomat rajanylitykset Schengen-alueelle vuoden 2025 aikana va-
hentyivat 25 % verrattuna vuoteen 2024. Noin kolmasosa kaikista havaituista laittomista
rajanylityksista liittyi kolmeen kansallisuuteen: bangladeshilaisiin ja egyptilaisiin, jotka
lahtevat paaasiassa Libyasta, seka afgaaneihin Itdisen Valimeren reitin kautta.

EU+-alueella (EU-jasenvaltiot ja Schengen-assosioituneet maat) jatettiin n. 822 000 tur-
vapaikkahakemusta vuonna 2025, mika on 19 % vahemman kuin edellisena vuonna.
Suurimmat Iahtdmaat olivat Afganistan, Venezuela, Syyria, Bangladesh ja Turkki. Tila-
paista suojelua saavia Schengen-alueella oli n. 4.3 miljoonaa marraskuuhun 2025 men-
nessa.
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Tammi-marraskuussa 2025 EU+-alueella tehtiin n. 441 619 palauttamispaatosta, jossa
on 3 % nousua edelliseen vuoteen verrattuna. Palautuksia saatiin tehostettua vuoden
2024 samaan ajanjaksoon verrattuna 8 %.

Schengen-alueella edelleen liikkumisen laskeva trendi jatkui vahentyen n. 25 % edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Siséinen turvallisuus

Barometrissa todetaan, ettd Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja sen kehittyva
hybriditydkalupakki ovat edelleen merkittava turvallisuushaaste Schengen-alueelle. Yh-
teydet drooni-toiminnan, epasaannoéllisen merenkulun ja Venajan varjolaivaston tapaus-
ten valilla korostavat kasvavia riskeja kriittiselle meriliikenne- ja kuljetusinfrastruktuurille
seka jatkuvan valppauden tarvetta. Barometrissa arvioidaan lisdksi, ettd on olemassa
potentiaalinen riski jarjestaytyneesta aseiden salakuljetuksesta, joka liittyy Venajan
hyokkayssotaan Ukrainaa vastaan. Tama riski korostaa tarvetta parantaa valvontaa ja
ennaltaehkaisevia toimia.

Sisarajatarkastukset pysyivat voimassa vuoden 2025 lopussa kymmenessa jasenvalti-
ossa, huolimatta edistymisesta vaihtoehtoisten toimenpiteiden, kuten rajaseutujen te-
hostetun poliisiyhteistydn, toteuttamisessa.

Schengen-arvioinnit ja Schengen-sykli

Barometrissa listataan vuonna 2026 tehtavat saannénmukaiset Schengen-arvioinnit ja
kuvataan Schengen-sykli 2025/2026 osalta.

Kannustaminen vapaaehtoiseen paluuseen

Kesakuussa 2025 Schengen-neuvosto sopi kolmesta politiikkkaprioriteetista Schengen-
neuvoston syklia 2025-2026 varten. Prioriteetit ovat i) menettelyjen ja jarjestelmien digi-
talisaation nopeuttaminen ja laajamittaisten tietojarjestelmien valmiuden parantaminen,
vallisuuden lisddminen samalla, kun pyritdan vapaaseen liikkuvuuteen alueella iiman
sisarajavalvontaa. Neuvosto vahvisti myos kutakin prioriteettia koskevat konkreettiset
operatiiviset toimet. Naista prioriteeteista maaliskuun 2026 neuvostossa on tarkoitus
keskustella paluiden tehostamisesta ja siihen sovitusta operatiivisesta toimesta, jonka
mukaan vapaaehtoiseen paluuseen kannustetaan tehostamalla paluuta ja uudelleenko-
toutumista koskevaa neuvontaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa paluuproses-
sia. Neuvostossa on maara tarkastella erityisesti vapaaehtoisen paluun kannustimia, ku-
ten avustusten porrastuksen vaikuttavuutta, seka yleisemmin paluu- ja uudelleenkotou-
tumistukien strategisempaa kayttda. Lisdksi neuvostossa keskustellaan pakkopalautus-
ten ja vapaaehtoisten paluiden tehokkaasta yhteensovittamisesta seka toimista, joilla
kansallisella tasolla voidaan parantaa eri toimijoiden valista yhteisty6ta ja koordinaatiota
vapaaehtoisten paluiden tehostamiseksi.

Vapaaehtoisen paluun kannustimien vahvistaminen viittaa puheenjohtajan keskustelu-
asiakirjassa erityisesti paluuprosessin mahdollisimman varhaiseen vaiheeseen sijoittu-
vaan sitouttamiseen ja tiedottamiseen seka mahdolliseen vapaaehtoisen paluun avus-
tusten porrastamiseen. Uudelleenkotoutumistukien strateginen kayttd puolestaan liittyy
kestavan uudelleenkotoutumisen tukemiseen, kattaviin ja molempia osapuolia hyddytta-
viin kumppanuuksiin kumppanimaiden kanssa laajempien kehitys- ja muuttoliikkeen hal-
linnan tavoitteiden mukaisesti seka Frontexin paluuohjelman (EURP) tehokkaaseen hyo-
dyntamiseen. Pirstaloitumisen torjuminen palautusjarjestelmia vahvistamalla tarkoittaa
kokonaisvaltaista, koko hallinnon tasolla toteutettavaa lahestymistapaa seka tehokkaita
pakkopalautuksia vapaaehtoisen paluun rinnalla. Lisdksi keskeisessa asemassa ovat
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digitalisaation kehittdminen, uuden EU-lainsdadannon taytantdédnpano seka parhaiden
kaytantdjen ja Schengen-arviointien johtopaatésten hyddyntaminen seka kaikkien kay-
tossa olevien politikkakeinojen hyddyntaminen paluuasioiden edistdmiseksi.

Paluuneuvonta

Hallitusohjelman mukaisesti paluuneuvontaa on lisatty avustetun vapaaehtoisen paluun
kohderyhmaan kuuluville turvapaikkaprosessin aikana. Lisaksi poliisi on ottanut kayttéon
Frontexin toiminnon (EURP, EU Reintegration Programme), jonka kautta tuetaan vapaa-
ehtoisia ja pakotettuja paluita. Frontex tarjoaa jasenvaltioille koulutusta paluuneuvon-
nasta tarkoituksenaan yhdenmukaistaa ja parantaa jasenvaltioissa annettavan neuvon-
nan laatua. Suomi on osallistunut aktiivisesti Frontexin tarjoamiin koulutuksiin.

Hallitusohjelman mukaisesti viranomaisten valista yhteistyéta on hallituskauden aikana
tehostettu operatiivisella tasolla. Kesalla 2025 toimintansa aloittanut paluukeskuspilotti

on esimerkki tiivistyneesta yhteistydsta. Paluukeskuksessa palaajille tarjotaan tehostet-
tua paluuneuvontaa.

Avustetun vapaaehtoisen paluun asetus

Sisdministeridn asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta on paivitetty vuosille 2024—
2025 seka 2026-2027 siten, etta avustusten porrastus kannustaa luopumaan muutok-
senhausta ja poistumaan maasta vapaaehtoisesti jo ensimmaisen kielteisen turvapaik-
kapaatoksen tai ensimmaisen turvapaikkahakemuksen peruuttamisen yhteydessa.

Paluuasetus

Neuvoston yleisnakemys paluuasetuksesta saavutettiin 8.12.2025. Paluuasetus ei ole
viela voimassa olevaa lainsaadantoa, koska parlamentti ei ole muodostanut viela omaa
kantaansa ja siten trilogeja ei ole viela aloitettu.

Paluuasetuksessa huomioidaan vapaaehtoinen paluu ja uudelleenkotoutumisen tukemi-
nen. Laittomasti oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle voidaan ilmoittaa palau-
tuspaatdksessa paluulle asetettu aika, jonka kuluessa henkildn tulee poistua jasenvalti-
oiden alueelta vapaaehtoisesti. Jos henkild ei noudata hanelle asetettua aikaa, voidaan
katsoa, ettei han tee yhteisty6ta palautusprosessin kaikissa vaiheissa, josta voi seurata
sanktiona muun muassa liikkumisvapauden rajoituksia. Asetuksen mukaan jasenvaltioi-
den on varmistettava seka paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevan neuvonnan etta
kansallisella tai unionin tasolla rahoitettujen paluu- ja uudelleenkotoutumisohjelmien
saatavuus. Asetus kannustaa vapaaehtoiseen paluuseen, koska talla tavoin henkild voi
valttda sanktioluonteiset toimet kuten haneen kohdistetun liikkumisvapauden rajoituksen
tai palautuksen kolmanteen maahan sijoitettuun paluukeskukseen. Vapaaehtoinen paluu
on inhimillisempi tapa palata kuin palautus viranomaisten saattamana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunta 25.-26.2.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
6206/26
6471/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Aino Ahlstedt, SM/KVY, aino.ahlstedt(a)gov.fi
Riikka Jokinen, SM/MMO, riikka.jokinen(a)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/83/2026

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/87/2026-SM-3

Vasara Pekka 23.2.2026

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Yh-
teentoimivuuden taytantoonpano: vuoden 2026 jalkeinen
tarkistettu etenemissuunnitelma

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.- 6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa sisaasioiden paivana 5.3.2026 on tarkoitus hyvak-
sya tietojarjestelmien yhteentoimivuushankkeen taytantédnpanon vuoden 2026 jalkei-
nen tarkistettu etenemissuunnitelma.

Suomen kanta

Seuraava kanta on E-selvityksestd E 35/2024 vp (E-kirje Schengenin tulevaisuudesta).

On tarkeaa varmistaa oikeus- ja sisdasioiden yhteisten tietojarjestelmien, kuten SIS,
EES, Eurodac, ja niiden yhteentoimivuuden (interoperability) taytantdédnpanon etenemi-
nen. Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden myota tapahtuva tiedonvaihdon tehostumi-
nen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja unionin virastojen valilla on ollut
Suomen pitkdaikainen tavoite.

Seuraava kanta on E-selvityksestéd E 39/2025 vp (E-kirje EU:n siséisen turvallisuuden
strategiasta).

Rajaturvallisuuden kannalta keskeisten tietojarjestelmien, kuten EES-rajanylitystietojar-
jestelman ja Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelman (ETIAS) toimeenpanoa seka
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Schengenin tietojarjestelman (SIS) ja EU:n viisumitietojarjestelman (VIS) uudistuksia
tulee edistaa ripeasti, jotta jarjestelmia paastaan hyddyntdmaan ulkorajat ylittdvaan mat-
kustusliikenteeseen liittyen ja tilannekuvan parantamiseksi. Yhteiset tietojarjestelmat ja
tietokannat parantavat turvallisuutta, tehostavat rajatarkastuksia ja sujuvoittavat rajanyli-
tyksia. Vahvoilla EU:n ulkorajoilla on keskeinen rooli jAsenvaltioiden suvereniteetin ja
EU:n sisaisen turvallisuuden yllapitajana.

Paaasiallinen sisalto

Yleista

Interoperability-hankkeen tavoitteena on sisaiseen turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen ja
muuttoliikkkeen hallintaan liittyvien EU-tietojarjestelmien tehokas yhteentoimivuus. Yh-
teentoimivuusasetukset tulivat voimaan 9.6.2019. Asetusten toimeenpanon edellyttamat
kansalliset paivitykset ja sdadodkset on annettu vuonna 2022.

EU:n tasolla on kaytdssa ja kehitteilla useita tietojarjestelmia, joiden avulla rajavartijat
seka maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset rekisterdivat ja saavat kayttoonsa hen-
kiloita koskevia tietoja. Uusina tietojarjestelmina ollaan perustamassa Euroopan matkus-
tustieto ja -lupajarjestelma (ETIAS) seka kolmansien maiden kansalaisia koskeva eu-
rooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN). Jarjestelmat ovat toisiaan tay-
dentavia ja ne koskevat ainoastaan kolmansien maiden kansalaisia.

Tietojarjestelmat eivat tosiasiallisesti toimi yhtena jarjestelmakokonaisuutena, mutta to-
teutettavien yhteentoimivuuskomponenttien avulla niista tehdaan keskenaan yhteen toi-
mivia ja niiden kaytettavyytta kehitetdan. Naita komponentteja ovat eurooppalainen ha-
kuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (sBMS), yhteinen henkil6llisyys-
tietovaranto (CIR) ja rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistamisjarjestelma (MID).

Yhteentoimivuushankkeessa on esiintynyt useita teknisia ja toiminnallisia haasteita,
jotka ovat aiheuttaneet keskusjarjestelmien toteutuksessa merkittavia viivastyksia. Loka-
kuun 2023 OSA-neuvostossa paatettiin uudesta aikataulusta, jonka mukaan EU:n yh-
teentoimivuusasetusten edellyttamien jarjestelmien ja komponenttien tulisi olla kaytossa
vuoden 2028 alkupuolella.

Vuoden 2026 jalkeinen tarkistettu etenemissuunnitelma

Viime vuonna OSA-neuvostossa hyvaksytylla etenemissuunnitelmalla pyritdan varmista-
maan vuoden 2027 alkupuoliskon aikana SIS- ja EES-jarjestelmien yhteentoimivuus ja
ottamaan ne uudistettuina kayttoon. Lisaksi tavoitteena on aloittaa rinnakkaishenkilolli-
syyksien tunnistustoiminnon eli MID-jarjestelman siitymakausi ja tehda muita tarvittavia
teknisia ja toiminnallisia muutoksia.

Tammikuussa 2026 hallintoneuvosto vahvisti vield, ettd uudistetun VIS-jarjestelman en-
simmainen vaihe otettaisiin kayttéon vuoden 2028 aikana ja toinen vaihe vuode 2029
aikana. Sahkdinen viisumihakualusta olisi kaytéssa vuoden 2030 alkupuolella.

Vuoden 2026 aikana tapahtuva edistyminen yhteentoimivuustoimintojen — uudistettu Eu-

rodac, ETIAS - kayttéonotossa tulee olemaan merkityksellinen tulevien vuosien toimen-
piteille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.-26.2.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6446/26

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Pekka Vasara/SM, puh. +358 295 488 547
Hannele Taavila, puh. +358 295 488 568

VAHVA-tunnus
EU/87/2026

Liitteet

Viite



16 (55)

Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2026-SM-4

Koskenniemi Eero 24.2.2026

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Muut-
toliikkkeen ulkoinen ulottuvuus

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvostossa 5.3.2026 keskustellaan muuttoliikkeen ulkoisesta ulottuvuudesta
etenkin Libanonin ja Libyan tilanteiden nakodkulmasta. Tarkoituksena on keskustella tar-
peesta vahvistaa EU:n tukea ja yhteisty6td muuttoliikekysymyksissa maiden kanssa.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on mééritelty E-kirjeesséa E 58/2023 vp (Suomen EU-avaintavoitteet
vaalikaudelle 2024—2029)

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen nakemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Ve-
najan hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muutta-
nut Euroopan turvallisuusymparistdéa nopeasti, merkittavasti ja pitkdkestoisesti. EU:n
globaalia toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittda johdonmukai-
sesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistamista EU:n globaalin roolin vahvista-
miseksi seka unionin intressien ja arvojen edistamiseksi.

Muuttoliikkeen hallinta
Suomelle on tarkea, etta kukin jasenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepoli-

tiikkaan liittyvat velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilan-
teissa. Tehokas ulkorajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitikan keskeinen osa-alue.
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Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
toimia edistetaan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin 18htd- ja kauttakulkumaiden
kanssa hyddyntaen EU-virastojen kyvykkyydet tdysimaaraisesti. Suomi edistda EU-ta-
solla yhteistyéta kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillinta
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tar-
joaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa
muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaadan-
non velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitikan tehostaminen
ml. eri politiikkasektorien tyokaluja hyddyntéen yhteistydssa EU-paluukoordinaattorin
kanssa on keskeista. Suomi pitaa tarkeana, etta palautuspolitikkaa EU:ssa kehitetaan ja
vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien
maiden maarittdmiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-saanndston kehittamista
muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessa huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisaksi Suomi edistaa maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttda muuttoliikettd unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen valineena. Suomi edistda rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttoonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksilollisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeesséa E 35/2024 vp:

Suomi toteaa, etta Frontexin tukea paluille ja palautuksille tulisi hyddyntaa mahdollisim-
man tehokkaasti palautuksissa turvallisiin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkaste-
lemaan avoimesti mahdollisia selvityksia Frontexin palautustuen hyddyntamiseksi myos
kolmansista maista kolmansiin maihin ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelmaa. Suomi tukee EU-tason toi-
mia, joilla tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja kumppanuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mu-
kana. Suomi edistda rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetdan mahdollisuuksia to-
teuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolman-
sissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmisoi-
keus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaadannon velvoitteita ja oikeusval-
tioperiaatetta. Suomen nakdkulmasta maastapoistamispaatdsten vastavuoroisen tun-
nustamisen prosessia on hyva tarkastella ja kehittaa niin, etta tunnustaminen olisi en-
tista kayttokelpoisempi mahdollisuus. Schengenin tietojarjestelman (SIS) paluu- ja maa-
hantulokieltokuulutuksia tulee hyddyntaa tehokkaasti.

Sisarajat ylittavista turvallisuusuhkista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistyon kei-
noin. Sisarajavalvonnan kayttdonottamisen on kuitenkin tarkeaa olla jdsenmaan keino-
valikoimassa, etenkin ulkorajojen hairitilanteissa, joissa maahantulijat voivat likkua
edelleen Schengen-alueella. Viranomaisille on varmistettava riittdvat toimivaltuudet sisa-
rajoilla. mm. EU-maiden parhaat kaytannot huomioiden.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 73/2025 vp (Komission tiedonanto sekéa
ehdotukset vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi):

Suomi katsoo, ettd muuttoliikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuu-
den vahvistamiseen, lisdksi muuttoliikkeen sisaiseen hallintaan seka ulkoisen
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ulottuvuuden tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostamiseen seka innovatiivisten ratkai-
sujen kehittamiseen.

Paaasiallinen sisalto

Libanon

Yleisté

Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) mukaan Libanon kohtaa edelleen paal-
lekkaisia poliittisia, turvallisuus- ja taloudellisia haasteita. Maa toipuu yha vuosien 2024—
2025 Hizbollah—Israel-konfliktista ja kamppailee laajalle levinneen tuhon, talouskriisin ja
jatkuvien uskonnollisten jakautumien, ihmisoikeusongelmien ja sosiaalisten vaikeuksien
kanssa. Maan uusi hallitus on asettanut etusijalle valtion auktoriteetin palauttamisen ka-
sittelemalld vakavaa taloudellista taantumaa ja edistamalla keskusteluja Hizbollahin ja
muiden valtiosta riippumattomien aseellisten toimijoiden aseistariisunnasta. Edistyminen
on kuitenkin edelleen hauraalla pohjalla.

EU:n yhteistyo0 ja tuki

Toukokuussa 2024 Euroopan komission puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti miljardin
euron tukipaketista Libanonin vakauden, elpymisen ja uudistusten tukemiseksi. Paketin
ensimmainen puolisko (500 miljoonaa euroa vuosille 2024-2025) sisalsi tukea peruspal-
velujen saatavuudelle, turvallisuudelle ja rajavalvonnalle, hallinnon uudistuksille, yksityi-
sen sektorin kestavyyteen ja kestavalle konfliktin jalkeiselle elpymiselle. Paketin toinen
puolisko (500 miljoonaa euroa) vuosille 2026-2027 on parhaillaan valmistelussa.

Joulukuussa 2025 EU ja Libanon pitivat Brysselissa yhdeksannen EU—Libanon-assosi-
aationeuvoston kokouksen - ensimmaisen kahdeksaan vuoteen. Yhteisty6ta Libanonin
kanssa tehostetaan myds nk. Valimeren sopimuksen (kts. E 95/2025 vp) puitteissa. Al-
kuvuodesta 2026 komission puheenjohtaja von der Leyen ja Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtaja Costa vierailivat Libanonissa.

Naapurusto, kehitys ja kansainvalisen yhteistyon valine (NDICI) on talla hetkella EU:n
yhteistydn paaasiallinen rahoitusvaline Libanonin tukemiseen. Vuosien 2021-2025 vali-
sena aikana EU on rahoittanut Libanonia yhteensa 1,5 miljardilla eurolla. Vastauksena
Syyrian kriisiin Libanonille kohdennettiin yhteensa EU:n taloudellista tukea 752,5 miljoo-
naa euroa.

Vuodesta 2011 Iahtien EU:n tuki Libanonille on ollut yhteensa yli 3,5 miljardia euroa.
Beirutin satamarajahdyksen 4. 8.2020 jalkeen EU on kehittdnyt yhdessa YK:n ja Maail-
manpankin kanssa valinetta (The Reform, Recovery and Reconstruction Framework,
3RF), joka yhdistaa valittdtman humanitaarisen avun. keskipitkan aikavalin elpymiseen ja
jalleenrakentamiseen ja edistda niiden toteuttamista. Vastauksena konfliktin karjistymi-
seen vuoden 2024 loppupuolella, mika johti I1dhes miljoonan ihmisen siirtymiseen Liba-
nonissa, EU mukautti meneillaan olevia toimenpiteitaan ja tarjosi kohdennettua hata-
apua eniten tarjoaville.

Pakolaisuus ja kansainvélinen suojelu

YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n mukaan Libanonissa on noin 1,3 miljoonaa pako-
laista, mika on noin 42 % vahemman kuin viime vuonna. Syyrialaiset ja palestiinalaiset
ovat merkittdvimmat pakolaisryhmat.

Toukokuun 2024 ja elokuun 2025 valilla libanonilaiset tekivat hieman yli 3 000 kansain-
valisen suojelun hakemusta EU-jasenvaltioissa ja Schengen assosioituneissa maissa
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(nk. EU+-maat). Saksa oli padkohdemaa ja seuraavat kohdemaat olivat Ranska ja
Ruotsi.

Libya

Yleista
Libya on Keskisen Valimeren muuttoliikereitin pdaasiallisin maa, josta on viime vuosina
I&htenyt eniten Italiaan ja joka on vastaanottanut erityisen suuren maaran siirtolaisia.

Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston IOM:n tehdyn selvityksen mukaan raportointijak-
solla (8-10/2024) Libyassa tunnistettiin olevan yhteensa 928 839 maahanmuuttajaa. Ta-
loudelliset tekijat ja elinkeinojen parantaminen olivat edelleen eniten Libyaan muuttami-
sen syita, mutta myds konfliktit ja turvattomuus Iahtémaissa vaikuttivat asiaan. Maahan-
muuttajista 74 prosenttia ilmoitti olevansa tyollisia, eniten rakentamisessa, kotitdissa ja
maataloudessa. Tasta huolimatta monet kohtasivat edelleen epavakaita tytoloja, palve-
lujen rajallista saatavuutta ja taloudellista haavoittuvuutta. Ymparisto- ja ilmastotekijat
ovat nousemassa siirtolaisuuden ajureiksi Libyassa.

Yhteistyd ja tuki

EU on paattanyt auttaa Libyaa palaamaan rauhaan ja palaamaan kohti vakaata, turval-
lista ja vaurasta maata. EU on sitoutunut YK:n puitteissa kaytavaan "Berliinin prosessiin”
(2019-) ainoana toteuttamiskelpoisena kehyksena Libyan poliittisen prosessin uudelleen
kaynnistamiseksi.

Berliinin prosessin seurauksena kaynnistettiin operaatio IRINI 1.4.2020 ja se seurasi
alueella toiminutta EUNAVFOR MED operaatio Sophiaa, jonka painopiste oli ihmissala-
kuljetuksen toimintamallin estdmisessa. Operaation tehtavind on edistdd mm. Libyan
rannikkovartioston ja merivoimien valmiuksien kehittdmista ja koulutusta seka hajottaa
ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavien verkostoja. Operaation nykyinen man-
daatti on voimassa 31.3.2027 asti. EU:n rajatukioperaatio Libyassa (EU Border Assis-
tance Mission in Libya, EUBAM Libya) tukee Libyan viranomaisia maan maa -, meri - ja
ilmarajojen rajaturvallisuuden ja - turvallisuuden kehittamisessa.

Libyalle osoitettava rahoitustuki vuosille 2021-2027 toteutetaan ensisijaisesti NDICI-vali-
neen kautta. Vuosina 2021-2024 Libyalle on osoitettu taloudellista tukea 122 miljoonaa
euroa. Lisaksi vuosien 2025-2027 aikana taloudellista tukea on tarkoitus osoittaa 102
miljoonaa euroa maan hallinnolle ja maan vakauttamiseen .

EU:n Libyalle antama rahoitustuki keskittyy ohjelmiin, joilla helpotetaan peruspalvelujen
saatavuutta, tuetaan vastaanottavia yhteisoja tarjoamalla tydllistymismahdollisuuksia
seka paikalliselle vaestdlle ettd maahanmuuttajille seka autetaan ja suojellaan haavoittu-
vassa asemassa olevia maahanmuuttajia. Sen tavoitteena on myds auttaa parantamaan
maahanmuuttajien ja pakolaisten olosuhteita maihinnousupisteissa ja sailoonottokes-
kuksissa seka auttaa vapaaehtoista paluuta ldhtdmaahansa ja tukea kansainvalista suo-
jelua tarvitsevien evakuointia.

Pakolaisuus ja maahanmuutto

UNHCR:n viimeisimman tilaston (puolivuotiskatsaus 2025) mukaan Libyassa oli noin
315000 jarjeston mandaattiin kuuluvaa pakolaista, sisaisesti siirtyneita hieman yli 30000
(2019-2020 vihollisuuksien aikaan jopa 316 000) ja turvapaikanhakijoiden tapauksia vi-
reillda 91000. Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston |IOM:n viime vuonna julkaiseman selvi-
tyksen mukaan taloudelliset tekijat ja elinkeinojen parantaminen olivat edelleen eniten
Libyaan muuttamisen syita, mutta myds konfliktit ja turvattomuus I1ahtémaissa vaikuttivat
asiaan. Maahanmuuttajista noin. kolmeneljasosaa ilmoitti olevansa tydllisia, eniten ra-
kentamisessa, kotitdissa ja maataloudessa. Tasta huolimatta monet kohtasivat edelleen
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epavakaita tydoloja, palvelujen rajallista saatavuutta ja taloudellista haavoittuvuutta.
Ymparisto - ja iimastotekijat ovat nousemassa siirtolaisuuden ajureiksi Libyassa.

Muuttoliikkeen parempi hallinta

EU:n kesakuussa 2024 hyvaksytyn strategisen ohjelman 2024—-2029 linjausten mukai-
sesti EU jatkaa ty6ta kolmansien maiden kanssa molempia osapuolia hyddyttavien
kumppanuuksien ja yhteistydn aikaansaamiseksi niin muuttoliikkeen juurisyihin kuin te-
hokkaisiin paluisiin ja palautuksiin vaikuttamiseksi. Komissio antoi ehdotuksen paluuase-
tukseksi maaliskuussa 2025.

Suomi oli mukana komissiolle toukokuussa 2024 lahetetyssa 15 jasenvaltion kirjeessa,
jossa tuatiin esiin tarve saada paktin lisaksi aikaan innovatiivisia ratkaisuja muuttoliik-
keen hallitsemiseksi. Kirjeessa painotettiin kokonaisvaltaisten, molempia osapuolia hy6-
dyntavien ja kestavien kumppanuuksien rakentamista muuttoliikereittien varrella sijaitse-
vien keskeisten kumppanimaiden kanssa. Esimerkkeind mainittin muun muassa EU:n ja
Turkin julkilausuman seka EU:n ja Tunisian valisen yhteisymmarryspdytakirjan kaltaiset
ratkaisut. Kirjeessa kehotettiin myods tarkastelemaan turvallisia paikkoja kolmansissa
maissa koskevia ratkaisuja. Talla tarkoitetaan esimerkiksi jarjestelyja, joissa EU:n alue-
merien ulkopuolella havaitut tai sieltd pelastetut henkildt kuljetettaisiin vipymatta ennalta
maariteltyihin turvallisiin paikkoihin, kuten satamiin, kolmansissa maissa. Lisaksi kir-
jeessa painotettiin paluiden tehostamista, ehdotetaan turvallisia kolmansia maita koske-
van kasitteen uudelleenarviointia, mukaan lukien yhteysvaatimus seka edellytetaan vah-
vempia toimia maahanmuuton valineellistdmisen estamiseksi.

Suomi oli myés mukana joulukuussa 2025 19 EU:n jasenvaltion Euroopan komissiolle
lahetetyssa kirjeessa Euroopan komissiolle, jossa kehotettiin uusiin "innovatiivisiin rat-
kaisuihin" laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumiseksi ja etenkin naihin liitty-
vien rahoituskysymysten tarkastelua. Komissio vastasi kirjeeseen pikaisesti ja piti sita

tervetulleena tukena kokonaisvaltaiselle Iahestymistavalleen, mukaan lukien EU:n uu-

den maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen vahvistaminen.

Innovatiiviset menetelmat ovat mm. tarkoittaneet EU:n ulkopuolisia paluukeskuksia, re-
turn hubs, joihin liittyy paljon avoimia kysymyksia. Paluukeskuksella tarkoitetaan kol-
manteen maahan sijoitettavaa keskusta, jonne kolmannen maan kansalainen palaute-
taan odottamaan palautusta kotimaahan. EU:ssa parhaillaan kasittelyssa olevalla paluu-
asetuksella ollaan luomassa oikeudellista viitekehitysta tata varten.

Turvapaikkamenettelyn osalta turvallisen kolmannen maan kasitteen tarkoituksena on
yksinkertaistaa turvapaikkamenettelyja ja vahentaa jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta.
Kesakuussa 2026 sovellettavaksi tuleva menettelyasetus mahdollistaa turvallisten kol-
mansien maiden maarittelyn unionin tasolla (EU:n luettelo). Uudella asetuksella, jolla
tarkistetaan turvallisen kolmannen maan kasitetta, laajennetaan olosuhteita, joissa tur-
vapaikkahakemus voidaan hylata perusteettomana. Neuvosto sai myds valmiiksi tar-
kean osan vuoden 2024 muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta sopimalla kaikkien ai-
kojen ensimmaisesta EU:n yhteisesta turvallisten [ahtomaiden luettelosta, jonka avulla
jasenmaat voivat kasitella kansainvalista suojelua koskevat hakemukset nopeutetusti.

Laiton muuttoliike Eurooppaan

Keskisen ja Itdisen Vélimeren muuttoliikereitit

Frontexin mukaan Keskisen Valimeren reitin osuus maahantulosta havaituista maahan-
muuttajista oli suurin kaikista muuttoliikereiteista ts. yli kolmannes kaikista kiinniotetuista
(noin 66 000 henkildd). Libyasta Iahteminen oli edelleen keskeinen Italiaan suuntautuvia
muuttoliikkeitd muovaava tekija.
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Vaikka vuonna 2025 maahanmuuttajien kokonaismaara reitilla oli paapiirteissaan samaa
tasoa kuin vuonna 2024, maantieteellinen muutos oli kuitenkin huomattava, silla 1ahtemi-
nen Tunisiasta vaheni huomattavasti (-75%), kun taas Iahteminen Libyasta tata reittia
kayttden kasvoi merkittavasti (38%). Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston IOM:n mukaan
kuolleiksi tai kadonneiksi ilmoitettujen maara kuitenkin vaheni merkittavasti vuonna 2025
(1340 ilmoitusta verr.1810 ilmoitusta vuonna 2024). Keskisella Valimeren reitillda kolme
suurinta kansallisuutta olivat bangladeshilaiset, egyptildiset ja eritrealaiset, joiden osuus
kaikista laittomista rajayrityksista oli yhteensa 56 prosenttia.

[tdisen Valimeren reittia kaytettiin aikaisempaa vahemman (-27%; 70000 2024 vs 50000
2025). Sen sijaan Libya-Kreeta-reitin kayttd kolminkertaistui. Libya-Kreikka-reitilla, joka
aktivoitui vasta kesalla 2023, sudanilaisten ja egyptildisten osuudessa havaittiin samalla
aikavalilla yllattavankin suurta kasvua (265%). Kuolleiksi tai kadonneiksi ilmoitettujen
maara kasvoi 191:sta 291:een.

Euroopan raja- ja merivartioviraston Frontexin ennakolliset luvut osoittavat, ettd EU:n
ulkorajoilla havaitut laittomat rajanylitykset vahenivat yli neljanneksella (26 %) vuonna
2025, lahes 178 000:een. Tama on alle puolet vuonna 2023 kirjatuista kokonaismaarista
ja alhaisin taso sitten vuoden 2021.

Muuttoliikekumppanuudet

Muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden saralla pyritddn muun muassa kehittdmaan kump-
panuuksia muuttoliikkeen lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Muuttoliike-elementteja
kasittavia kumppanuuksia ja yhteistydjarjestelyja on mm. Tunisian, Egyptin, Mauritanian
ja Jordanian seka Marokon kanssa. EU ja Tunisia allekirjoittivat heindkuussa 2023 yh-
teisymmarryspoytakirjan, jolla Tunisiaa tuetaan kokonaisvaltaisesti ja pyritdan hallitse-
maan muuttoliikettd Tunisiasta Eurooppaan. Tunisia on myds yksi Talent Partnership —
painopistemaista. Egyptin kanssa allekirjoitettiin maaliskuussa 2024 strateginen sopi-
mus Eurooppaan suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen vahentamiseksi, alueellisen va-
kauden vahvistamiseksi ja Egyptin talouden tukemiseksi

Mauritanian ja Jordanian kanssa on vuosina 2024 ja 2025 sovittu kokonaisvaltaiset
kumppanuudet, joissa muuttoliike on yksi kokonaisuus. EU:n ja Marokon valinen muutto-
likeyhteistyo perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen EU:n ja Marokon assosiaatio-
sopimukseen. Komissio on suunnittelemassa tiivimpaa yhteisty6ta Marokon kanssa.
Niin ikdan Frontex kdy maan kanssa keskusteluja tydskentelyjarjestelyistd. Senegaliin
osoitettuja EU-varoja on kohdennettu muuttoliikkeen ja rajojen hallintaan seka ihmissa-
lakuljetuksen vastaisiin toimiin. Tavoitteena on laajentaa yhteisty6td Senegalin kanssa.
Frontexin tavoitteena on sopia tydskentelyjarjestelyistd Senegalin kanssa.

Komission puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti lokakuussa 2025 vuosille 2025-2027
ajoittuvasta 675 M€ suuruisesta rahoituspaketista, jonka avulla on tarkoitus tehostaa
Pohjois-Afrikan maiden (Egypti, Tunisia, Libya, Algeria ja Marokko) muuttoliikkeen hal-
lintaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2026-SM-5

Kruger Kukka 24.2.2026

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Muut-
toliike- ja turvapaikkauudistuksen (Pakti) taytantoonpano

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 5.-6.3.2026 saadaan tilannekatsaus muuttoliike- ja
turvapaikkauudistuksen eli paktin taytantdonpanosta. Osana katsausta komissio toden-
nakoisesti esittelee 29.1.2026 antamansa ensimmaisen Euroopan turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallintastrategian.

Suomen kanta

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 58/2023 vp (Suomen avaintavoitteet EU:n
strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi):

Suomelle on tarkeaa, etta kukin jasenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepoli-
tiilkkaan liittyvat velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilan-
teissa. Tehokas ulkorajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitikan keskeinen osa-alue.
Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
toimia edistetdan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin 18htd- ja kauttakulkumaiden
kanssa hyodyntaen EU-virastojen kyvykkyydet taysimaaraisesti. Suomi edistéa EU-ta-
solla yhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillinta
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetaan mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun
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tarjoaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudat-
taa muuttoliikepolitiikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaa-
dannén velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitiikan tehosta-
minen ml. eri politiikkasektorien tydkaluja hyddyntaen yhteistydssa EU-paluukoordinaat-
torin kanssa on keskeista. Suomi pitaa tarkeana, etta palautuspolitikkaa EU:ssa kehite-
taan ja vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolman-
sien maiden maarittdmiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-saanndston kehittamista
muuttolilkkkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessa huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisaksi Suomi edistdd maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttda muuttoliiketta unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen valineena. Suomi edistda rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksildllisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 55/2024 (Uuden muuttoliike- ja turvapaik-
kasopimuksen yhteinen taytantéénpanosuunnitelma):

Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on avun hadanalaisille kohdentava ja vaarin-
kaytokset estava turvapaikkapolitikka. Euroopan rajojen ylittdmiseen ja turvapaikan ha-
kemiseen Suomesta perustuva turvapaikkamekanismi minimoidaan. Hallitusohjelman
mukaan Suomen turvapaikanhakujarjestelmaa tehostetaan ja sen laatua kehitetaan.
Kielteisen paatoksen saaneet palaavat tai heidat palautetaan lahtémaihin mahdollisim-
man nopeasti. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmis-
oikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadannon velvoitteita ja oikeusval-
tioperiaatetta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen avulla vahviste-
taan EU:n yhteisia rakenteita unioniin kohdistuvaan muuttoliikkeeseen vastaamiseksi,
minka vuoksi on tarkeaa, ettd sen taytantédnpano etenee suunnitellusti. Valtioneuvosto
painottaa, ettd uudistuksen kansallisessa taytantdonpanossa on hyddynnettava sdados-
ten mahdollistama liikkumavara hallitusohjelmassa tavoitellut tiukennukset huomioiden.
Taytantéonpanon yhteydessa toteutetaan hallitusohjelman yleista tahtotilaa, jolla hallitus
saattaa Suomen turvapaikkapolitikan keskeisten sdaddsten osalta yleispohjoismaiselle
tasolle.

Valtioneuvosto pitda tarkeana sita, etta tdytantédénpanon yhteydessa kartoitetaan ja hyo-
dynnettaisiin tdysimaaraisesti nykyisen EU-rahoituksen tarjoamat mahdollisuudet.

Seuraava kanta on muodostettu E-kirjeessé E 100/2025 vp (Komission tiedonanto Eu-
roopan vuotuiseksi turvapaikka- ja muuttoliikekertomukseksi ja komission ehdotus neu-
voston taytantbénpanopéaétokseksi, jolla muodostetaan vuotuinen yhteisvastuureservi
vuodelle 2026):

Suomi osallistuu yhteisvastuun taytantédnpanoon rahoitusosuudella.

Suomi edellyttaa, ettd yhteisvastuumekanismin avulla sitoutetaan kaikki jasenvaltiot yh-
teisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman velvoitteiden noudattamiseen. Taman
tavoitteen kannalta on keskeista, etta hallinta-asetuksen mukaisesti komissio havaitsee
kaikki mahdolliset jarjestelmapuutteet. Suomi pitaa keskeisena, etta hallinta-asetuksen
mukaisesti Suomen tai muiden jasenvaltioiden ei edellyteta toteuttavan
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yhteisvastuusitoumuksiaan, mikali kohdevaltiossa on jarjestelmapuutteita. Taman vuoksi
on keskeista, etta jasenvaltioiden tulee noudattaa kaikkia voimassa olevia Dublin-vel-
voitteita.

Dublin-jarjestelman lisdksi myds esimerkiksi uusien seulontaa ja rajamenettelya koske-
vien sdannosten soveltamisen varmistaminen on tarkeaa.

Suomi korostaa, ettd paktin myotd myds Suomen turvapaikkajarjestelmaa kehitetaan
tehostamalla ja nopeuttamalla menettelyita, kuten seulontaa, tutkittavaksi ottamisharkin-
taa, perusteettomien hakemusten kasittelya ja palautuksia.

Suomi pitda tarkeana, ettéd komissio kiinnittéaa jatkossakin huomiota muuttoliikkeen vali-
neellistamiseen liittyviin hybridiuhkiin unionin itarajalla. Suomi korostaa niiden aiheutta-
mia vakavia ja pitkakestoisia muuttoliike- ja turvallisuusriskeja, jotka voivat heijastua
myos muihin jasenvaltioihin.

Paaasiallinen sisalto

Yleista

EU:n komissio kaynnisti syyskuussa 2020 kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan uudistuksen (kutsumanimena pakti). Uudistus sisaltda EU:n yhteiset
muuttoliikkkeen hallintaan ja turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaavat sdaddseh-
dotukset. Uudet sdadokset tulivat voimaan 11.6.2024, ja niiden soveltaminen alkaa
12.6.2026.

Komissio antoi 12.6.2024 tiedonannon (COM(2024) 251 final) yhteisesta taytantéénpa-
nosuunnitelmasta, jolla autetaan unionia ja sen jasenvaltioita valmistautumaan tehok-
kaasti saadosten taytantéonpanoon (kts E 55/2024 vp).

Komissio on antanut kaksi paktia tdydentavaa ehdotusta menettelyasetuksen muuttami-
sesta. Nama ovat 16.4.2025 annettu ehdotus koskien unionin tasolla laadittavia luette-
loita turvallisista alkuperamaista ja 20.5.2025 annettu ehdotus turvallisen kolmannen
maan kasitteen soveltamisesta. Molemmista ehdotuksista saavutettiin neuvoston yleis-
nakemys 8.12.2025. Euroopan parlamentti hyvaksyi mietintdnsa joulukuussa 2025, ja
trilogineuvottelut aloitettiin samassa kuussa. Neuvottelut saatiin paatokseen jo ennen
vuodenvaihdetta, ja Euroopan parlamentti hyvaksyi asetusehdotukset 11.2.2026. Saa-
ddsten voimaantulo edellyttaa viela neuvoston hyvaksyntaa.

Komissio kaynnisti ensimmaisen vuotuisen muuttoliikkeen hallintasyklin 11.11.2025.
Tama sisalsi ensimmaisen vuotuisen turvapaikka- ja maahanmuuttokertomuksen; ko-
mission taytantdonpanopaatoksen, jossa komissio maarittaa muuttoliikepaineen tai sen
riskin alaisena olevat jasenvaltiot tai merkittdvan muuttoliiketilanteen kohteena olevat
jasenvaltiot; seka komission ehdotuksen yhteisvastuureserviksi vuodeksi 2026 (kts. E
100/2025 vp). Muuttoliikekertomuksen liitteena komissio antoi muuttoliike- ja turvapaik-
kasopimuksen taytantdonpanon toisen tilannekatsauksen, joka kattoi ajanjakson kesa-
kuusta lokakuun 2025 alkuun. Tilannekatsauksen loppupaatelmissa komissio totesi, etta
taytantoonpanossa olisi keskityttava siina esitettyihin haasteisiin ja varmistettava, etta
yhteisvastuu- ja vastuujakojarjestelmat toimivat, Eurodac-jarjestelmat ovat valmiita, raja-
menettelya koskevat jarjestelyt ovat kaytdssa ja riittdva vastaanottokapasiteetti varmis-
tetaan kaikissa jasenvaltioissa. Komissio esittda kolmannen tilannekatsauksen paktin
taytantoonpanon tilanteesta maaliskuussa 2026.

Neuvosto antoi 19.12.2025 neuvoston taytantédnpanopaatdksen (EU) 2025/2642 vuo-
tuisen yhteisvastuureservin muodostamisesta vuodeksi 2026. Yhteisvastuureservilla
tuetaan muuttoliikepaineen alaisena olevia jasenvaltioita, jotka on maaritetty komission
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taytantdédnpanopaatdksessa. Nama valtiot ovat Kreikka, Espanja, Italia ja Kypros. Vuo-
tuisen yhteisvastuureservin yhteisvastuutarpeiden maaraksi vuoden 2026 osalta maari-
teltiin unionin tasolla 21 000 sisaista siirtoa ja 420 miljoonaa euroa rahoitusosuuksia.
Suomen osallistumisesta yhteisvastuuseen linjattiin E-selvityksessa 100/2025 vp. Teh-
dyn linjauksen mukaan Suomi osallistuu yhteisvastuuseen rahoitusosuudella. Suomen
osuus yhteisvastuutoimista on 1,4160 %, mika tarkoittaa rahoitusosuutena 5 940 000
euroa.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategia

Komissio antoi 29.1.2026 ensimmaisen Euroopan turvapaikka-asioiden ja muuttoliik-
keen hallintastrategian (strategia). Strategiassa esitetdan turvapaikka- ja maahanmuut-
toasioita koskevat EU:n poliittiset tavoitteet ja se toimii suunnannayttajana seuraavien
viiden vuoden toimille kyseisissa asiakokonaisuuksissa. Strategia on osa komission toi-
mia, jolla tdhdataan paktin tehokkaaseen taytantdédénpanoon. Strategia ei ole oikeudelli-
sesti sitova.

Strategia on jaettu viiteen painopistealueeseen: muuttoliikediplomatian tehostaminen;
vahvat EU:n rajat valvonnan ja turvallisuuden parantamiseksi; vankka, oikeudenmukai-
nen ja mukautuva turvapaikka- ja maahanmuuttojarjestelma; tehokkaampi palauttami-
nen ja takaisinotto; ja tyévoiman ja osaajien liikkkuvuus kilpailukyvyn parantamiseksi.
Strategian lapileikkaavana teemana nayttaytyy digitalisaation ja tekoalyn tarjoamien
mahdollisuuksien hyddyntaminen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnassa.

Strategiasta on valmisteilla E-kirje.

Kansallinen valmistelu

Paktiin sisaltyvien sdadosten soveltaminen alkaa 12.6.2026. Sisaministerio asetti
15.10.2024 lainsdadantéhankkeen valmistelemaan paktin kansallisen taytantdédnpanon
edellyttamat lainsdadantdémuutokset. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 12.6.2026.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.-26.2.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.2.2026

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema



Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488 365
Anne Lamminmaki, VNEUS, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus

EU/85/2026

Liitteet -

Viite -
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/91/2026-STM-1

Kotovirta Elina 24.2.2026

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Neuvoston
paatelmat huumausaineita koskevasta EU:n strategisesta
kehyksesta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026

Eduskuntatunnus

E 7/2026 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 5.—6.3.2026 on tarkoitus hyvaksya neuvoston paa-
telmat huumausaineita koskevasta EU:n strategisesta kehyksesta. Komissio valmistel
tiedonannon EU:n huumausainestrategiasta ja huumekaupan vastaisesta toimintasuun-
nitelmasta. Neuvoston paatelmissa linjattava huumausaineita koskeva EU:n strateginen
kehys koostuu komission tiedonannossaan ehdottamasta EU:n huumausainestrategi-
asta ja tulevasta taytantédnpanokehyksesta.

Neuvoston paatelmien luonnos on valmisteltu Horisontaalisessa huumausainetyoryh-
massa (HDG).

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat.

Seuraavat kannat ovat E-selvityksestéa E 7/2026 vp. EU:n huumestrategia ja huumekau-
pan vastainen toimintasuunnitelma 2026—2030

Huumerikollisuus ja erilaiset huumeiden kayttotrendit ovat rajat ylittavia ilmioita. Suomi
pitaa tarkeana, ettda EU:n huumepolitiikan avulla naihin rajat ylittaviin ilmicihin haetaan
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yhteisia ratkaisuja. Yhteisilla EU-tason toimilla jasenmaat voivat myos vaikuttaa parem-
min kansainvalisen huumepolitiikan kehitykseen.

Suomi pitdd EU:n uutta huumestrategiaa ja siind maaritettyja tavoitteita onnistuneena.
Suomi pitaa tarkeana, etta strategiassa otetaan huomioon huumeiden seka tarjonnan
rajoittamisen eli lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten toimia seka niiden
kysynnan vahentamisen eli sosiaali- ja terveysviranomaisten toimia. Suomi korostaa ja-
senvaltioiden toimivaltaa haittojen torjunnan menetelmien valinnassa. Suomi katsoo,
ettd yhteisen huumestrategian avulla voidaan parantaa tiedonvaihtoa, havaita nopeam-
min uusia huumeita ja luoda yhteista tilannekuvaa, unohtamatta parhaiden hoitokaytan-
tojen ja ehkaisevan tyon mallien jakamista.

Suomi pitdd hyvana, etta strategia rakentuu aiemmin tehdylle tyodlle, mutta sisaltda myds
uusia avauksia, kuten tiukemman puuttumisen huumeiden tuotantolaitoksiin ja niihin liit-
tyviin ymparistdévaikutuksiin, ymmarryksen lisddmisen geopoliittisten muutosten vaiku-
tuksista huumereitteihin ja markkinoihin sekd vahvemman nakékulman rikosten eh-
kaisyyn ja yhteisojen resilienssin vahvistamiseen. On hyva, ettd EU:n huumevirasto
EUDA:n toimintamahdollisuuksia hyddynnetaan taysimittaisesti jasenmaiden tukemi-
sessa sen uuden mandaatin mukaisesti.

Suomi kiinnittdad huomioita siihen, ettd komission strategian yhteydessa antaman toimin-
tasuunnitelma keskittyy huumekaupan ehkaisyyn. Suomi nakee, etta laittomiin huu-
mausaineisiin liittyvia laajoja ja monialalaisia ongelmia kasiteltaessa turvallisuusnakokul-
man ohella myos terveyteen ja sosiaalisiin tekijoihin liittyvat nakdkulmat seka niihin liitty-
vien toimien konkretisointi on keskeista. Suomi pitaa hyvana puheenjohtajavaltio Kyp-
roksen ajatusta siita, etta toimintasuunnitelma-asiakirjaa laajennettaisiin kattamaan
myds mm. toimenpiteitd, joilla ehkaistaisiin huumekokeilua ja kayttéa seka vahvistettai-
siin hoitoa.

Paaasiallinen sisalto

Tausta

Komissio haluaa vastata huumestrategialla EU:ssa lisaantyneisiin turvallisuus-, terveys-
ja sosiaalisiin haasteisiin. Strategian tavoitteena on suojella kansalaisten hyvinvointia,
vahvistaa kansanterveytta ja parantaa turvallisuutta. Samalla se edistda monialaista, eli
usean eri viranomaisen toiminnan kattavaa, lahestymistapaa, joka ehkaisee haittoja,
vahvistaa resilienssia ja suojelee ymparistda. Strategian tavoitteena on vahvistaa EU:n
valmiutta seka nykyisiin etta tuleviin huumetilanteen uhkiin.

Strategia muodostaa komission mukaan kokonaisvaltaisen kehyksen, jonka tavoitteena
on ennakoida huumeisiin liittyvia uhkia, ehkaista haittoja, vahvistaa terveytta, tehostaa
turvallisuutta, suojella yhteis6ja ja edistda kansainvalista yhteistyota, yhdistaen terveys-
ja turvallisuuspolitikan tavalla, joka tukee koko yhteiskunnan hyvinvointia ja pitkakes-
toista turvallisuutta.

Neuvoston paatelméat huumestrategiakehyksesta

Paatelmien mukaan strategian taytantdédnpanossa olisi noudatettava EU:n toimielinten
valisia vakiintuneita yhteistydkaytantdja. Strategian taytantéénpanemiseksi ja EU:n huu-
mestrategiakehyksen taydentamiseksi neuvosto laatii komission, ulkosuhdehallinnon,
huumevirasto EUDA:n ja Europolin tuella taytantdonpanokehyksen, joka kattaa strate-
gian kaikki strategiset prioriteetit ja sisaltda konkreettisia sitoumuksia myos kansalaisyh-
teiskunnan kokemukset huomioiden. Neuvoston tavoitteena on laajentaa konkreettisia
toimenpiteitd huumekaupan vastaisista toimista myos ehkaisevaan tyéhon ja hoitoon.
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Huumestrategia ja huumekaupan vastaisen toimintaohjelman keskeinen sisélté

Komission on valinnut strategiaan viisi paalinjaa: 1) vahvistaa EU:n ja jasenmaiden val-
miutta ennakoida ja reagoida huumeisiin liittyviin terveys- ja turvallisuusuhkiin, 2) suo-
jella kansanterveytta nayttdédn perustuvilla ehkaisy- ja hoitotoimilla, 3) parantaa turvalli-
suutta torjumalla huumeiden tuotantoa, salakuljetusta ja rikollista lapaisya yhteiskun-
taan, 4) vahentaa huumeisiin liittyvia haittoja yksilGille ja yhteiskunnalle, mukaan lukien
terveys-, sosiaaliset ja ymparistohaitat ja 5) vahvistaa kumppanuuksia, erityisesti kol-
mansien maiden ja alueiden kanssa.

Komissio on hahmotellut strategiassa keskeiset toimeenpantavat painopisteet viiden
paalinjan alle. Painopisteet jakautuvat komissiolle, EU:n huumevirastolle (EUDA) ja ja-
senvaltioille osoitettuihin tehtaviin.

Ensimmaisen paalinjan alla komission tavoitteena on edistaa tiedon jakamista ja tutki-
musprioriteettien maarittdmista vuorovaikutuksessa muiden toimijoiden kanssa, koordi-
noida operatiivista tukea, innovatiivisten kaytantdjen ja ratkaisujen levittamista eri toimi-
joille esimerkiksi huumekaupan reittien havainnoimiseksi. Huumeviraston tehtavana on
mm. paivittdd EU:n varhaisvaroitusjarjestelma3, laatia uusista huumausaineista uhka-
arvioita, parantaa huumetilannekuvan ajantasaisuutta kansallisen raportoinnin pohjalta
seka toteuttaa eurooppalainen huumevaroitusjarjestelma. Jasenvaltioita kannustetaan
kehittamaan kansallisia valmius- ja reagointitoimia, joilla voidaan ennakoida ja vahentaa
uusia seka kehittyvia uhkia.

Toisen paalinjan alla komission tavoitteena on edistaa kansanterveyden suojelua mm.
tehostamalla ennaltaehkaisevaa terveydenhoitoa. Komission huumevirastolle osoittamia
tehtavia ovat mm. jasenvaltioiden tukeminen huumeidenkayttéa ja huumekaupan vaiku-
tuksia koskevien valistustoimien suunnittelussa seka neuvominen tehoavan ennaltaeh-
kaisyn ja hoidon toteutuksessa. Komissio kannustaa jasenvaltioita mm. lisdamaan en-
naltaehkaisevia haavoittuvat rynmat huomioivia ymparistétoimia seka vahvistamaan
nayttdon perustuvien hoitovaihtoehtojen saatavuutta ja puuttumaan stimulanttien kayton
kasvuun.

Kolmannen paalinjan siséltdd mm. lainsaadantdaloitteita. Huumereittien hairitsemiseksi
komissio laatii EU:lle turvallisuutta painottavan satamastrategian. Huumevirasto aikoo
kehittdd huumausaineiden tuotantoa koskevan tietokannan lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisten valmiuksien vahvistamiseksi. Komissio kannustaa strategiassa jasenvaltioita
parantamaan kansallisten viranomaisten valmiuksia torjua huumekauppaa, panemaan
kansallisesti taytantdoon tiukennetut EU-tason saannot varojen takaisinhankinnasta ja
menetetyksi tuomitsemisesta seka estamaan rikollisten paasya lailliseen yritystoimin-
taan.

Neljannen paalinjan alla komission tavoitteena on mm. kehittaa ja toimeenpanna EU-
tasoisen keinovalikoiman alaikéisten varvayksen torjumiseksi rikollisverkostoissa ja te-
hostaa lainvalvontayhteistyota huumeiden tuotantolaitosten purkamiseksi. Jasenvaltioita
kannustetaan mm. vahvistamaan huumekuolemien ehkaisya ja tehostamaan liikenne-
valvontaa huumaantuneena ajamisen ehkaisemiseksi.

Viidennen paalinjan alla komission tavoitteena on mm. vahvistaa kansainvalista yhteis-
tyéta huumekaupan ja synteettisten huumausaineiden torjumiseksi, johtaa unionin toi-
min-taa YK:ssa seka edistaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa eurooppalaista huumeiden
vastaista liittoumaa.

Komissio taydentad EU:n huumestrategiaa erillisella huumekaupan vastaisella toiminta-
suunnitelmalla 2026—2030, joka sisaltaa 6 paapainopistealuetta, jotka on edelleen jaettu
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19 toimenpiteeseen. Toimintasuunnitelman tavoitteena on horjuttaa rikollisverkostoja,
vahvistaa EU:n turvallisuutta, parantaa valmiuksia, puuttua nuorten rekrytoinnista aiheu-
tuviin haittoihin seka rakentaa vahvoja kumppanuuksia huumeiden salakuljetuksen torju-
miseksi. Painopistealueet ovat muuttuviin huumereitteihin ja toimitapoihin puuttuminen,
rikollisuuden ehkaiseminen ja huumeisiin liittyvan vakivallan vahentaminen, yhteistyén
tehostaminen lainvalvonnan, oikeuslaitoksien ja tullin valilla, synteettisten huumeiden ja
niiden lahtdaineiden aiheuttaman haasteen ratkaiseminen, tutkimuksen, kehityksen ja
innovaatioiden edistdminen ja kansainvalisen yhteistyon ja kumppanuuksien vahvistami-
nen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.-26.2.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
6433/26
COM(2025) 743 final
COM(2025) 744 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Elina Kotovirta, STM, elina.kotovirta(at)gov.fi, 0295 163 713
Petri Siitonen, SM, petri.siitonen(at)gov.fi, 0295 488 420

VAHVA-tunnus
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EU/91/2026

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/90/2026-SM-1

Vasara Pekka 24.2.2026

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Euro-
polin tulevaisuus

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.- 6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa sisdasioiden paivana 5.3.2026 on tarkoitus keskus-
tella ja antaa strategista ohjausta todennakdisesti kesakuussa 2026 annettavaan muutos-
ehdotukseen EU:n lainvalvontaviraston eli Europolin toiminnasta saatavaan asetukseen.

Keskustelua on maara kayda puheenjohtajan keskusteluasiakirjassa esitettyjen neljan
osa-alueen pohjalta. Puheenjohtajan mukaan ndma nelja osa-aluetta ovat sellaisia, joilla
Europolin tulisi kehittda ja vahvistaa valmiuksiaan voidakseen tukea jasenvaltioita tehok-
kaasti vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden seka terrorismin torjunnassa. Osa-alueet
koskevat Europolin tietojenkasittelya ja tietojenvaihtoa, yhteistydta muiden EU-virastojen
ja -elinten seka kolmansien osapuolten kanssa, hybridiuhkien torjuntaa seka hallintoa.

Suomen kanta

Seuraavat kannat ovat E-selvityksesta E 39/2025 vp (E-kirje EU:n siséisen turvallisuu-
den strategiasta).

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6viraston (Eu-
ropol) mandaatin kokonaisuudistukseen. Europolia tulisi kehittda tavalla, joka tehostaa
Europolin mahdollisuuksia tukea jasenmaiden toimivaltaisia viranomaisia.
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Valtioneuvosto pitdd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten, kuten Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistydn virasto Eurojustin, Euroopan syyttajanviraston (EPPO) ja
Europolin, vélisen yhteistydn ja toiminnan tehostamista erittdin tarkeana rikollisten
kiinnijaamisriskin lisdamiseksi. Koko rikosprosessiketjun valisella tehokkaalla yhteistyolla
voidaan parhaiten edistaa rikosvastuun toteuttamista.

Paaasiallinen sisalto

Europol on Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto, jonka tehtavana on tukea ja-
senvaltioita vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin sekd muiden rajat ylitta-
vien turvallisuusuhkien torjunnassa. Europol toimii jasenvaltioiden kansallisten lainvalvon-
taviranomaisten tukena muun muassa analysoimalla ja valittdmalla rikostiedustelutietoa,
tukemalla operatiivista yhteisty6ta, koordinoimalla yhteisia operaatioita seka tuottamalla
strategisia uhka-arvioita. Europolilla ei ole itsendisiad pakkokeinovaltuuksia, vaan sen toi-
minta perustuu jasenvaltioiden tukemiseen ja yhteistydn vahvistamiseen.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen linjasi vuonna 2024 poliittisissa
suuntaviivoissaan, ettad Europolista tulee kehittda aidosti operatiivinen poliisivirasto ja etta
sen henkiléstomaara tultaisiin ajan myoéta kaksinkertaistamaan. Suuntaviivojen mukaan
tavoitteena oli vahvistaa Europolin kykya vastata muuttuvaan turvallisuusymparistdoon ja
kasvaviin turvallisuusuhkiin. Samassa yhteydessa puheenjohtaja korosti tarvetta vahvis-
taa Europolin toimivaltuuksia ja mandaattia seka tehostaa viraston toiminnan asianmu-
kaista valvontaa.

Poliittisten suuntaviivojen pohjalta komissio julkaisi kevaalla 2025 sisaisen turvallisuuden
strategian (E 39/2025 vp), joka sisaltaa toimenpiteita ja valineitd ml. lainsaadantéehdo-
tuksia, joilla pyritadn tukemaan jasenvaltioita ja vahvistamaan EU:n sisaista turvallisuutta
tulevien vuosien aikana. Yksi strategiassa mainittu uusi aloite on Europolin mandaatin
kokonaisuudistus, jonka valmistelut ovat jo pitkalla. Euroopan komissio on jarjestanyt ja-
senvaltioille useita temaattisia tydpajoja, joiden tarkoituksena on ollut kartoittaa jasenval-
tioiden nakemyksia Europolin nykyisesta toiminnasta, tulevista tarpeista sekd mahdolli-
sista kehittdmiskohteista. Lisaksi komissio on jarjestanyt julkisen kuulemisen, jossa nake-
myksia on pyydetty jdsenvaltioiden viranomaisten lisaksi myds muilta sidosryhmilta kuten
yksityiselta sektorilta.

Komission vaikutustenarviointi Europolin mandaatin uudistamisesta on tamanhetkisten
tietojen mukaan tarkoitus julkaista maaliskuun jalkimmaisella puoliskolla. Vaikutustenarvi-
oinnin pohjalta komissio tulee kohdentamaan valmisteluty6taan, ja lopullista lainsdadan-
téehdotusta asiasta odotetaan julkistavaksi kesdkuussa 2026.

Komission arvion mukaan nykyinen Europol -asetus ei kata riittdvasti uusia turvallisuus-
uhkia kuten sabotaasia, hybridivaikuttamista tai informaatiomanipulaatiota. Komission ta-
voitteena on muuttaa Europol operatiiviseksi lainvalvontaviranomaiseksi, joka voisi tukea
entistda paremmin jasenvaltioita. Alustavien tietojen mukaan komission tavoitteena olisi
vahvistaa Europolin teknistd asiantuntemusta ja valmiuksia tukea kansallisia lainvalvon-
taviranomaisia, lisata koordinointia muiden virastojen ja elinten seka jasenvaltioiden
kanssa, vahvistaa strategisia kumppanuuksia kumppanimaiden ja yksityisen sektorin
kanssa seka varmistaa Europolin valvonnan tehostaminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.-26.2.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6276/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Pekka Vasara/SM, puh. +358 295 488 547

VAHVA-tunnus
EU/90/2026

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/43/2026-SM-7

Puiro Johanna 24.2.2026

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Nykyi-
sen geopoliittisen ympariston vaikutus EU:n sisaiseen
turvallisuuteen; Syyrian tilanne

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvoston 5.-6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa keskustellaan sadnnollisesti geopoliittisen ymparis-
ton vaikutuksesta EU:n sisdiseen turvallisuuteen. Maaliskuun neuvostossa sisdministerei-
den on tarkoitus keskustella Syyrian tilanteesta, keskittyen Koillis-Syyrian tilanteeseen.

Suomen kanta

Osana kansainvilistd yhteisdd Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisddmiseksi Lahi-
itddn. Tdma on tarpeen myos laajempien kansainvélisten jannitteiden purkamiseksi.
(VNS 3/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

ISIL:iin kuuluneita ja ndiden perheenjasenia on sijoitettu Syyriassa kurdien hallinnoimille
alueille perustettuihin leireihin ja vankiloihin. Suurin naista oli al-Holin leiri. Suurin osa
leirilla olijoista on Syyrian ja Irakin kansalaisia, mutta naiden ohella myds EU-maiden
kansalaisia. Leireille, kuten al-Hol, oli sijoitettu erityisesti naisia ja lapsia.
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Tammikuun lopussa Syyrian keskushallinto valtasi kurdeilta laajoja alueita Koillis-Syyri-
assa. Syyrian keskushallinto otti 20.1.2026 kurdijoukoilta haltuunsa Al-Holin leirin. Sit-
temmin Al-Holin leiri on mediatietojen mukaan hajonnut. Tammikuun lopussa Yhdys-val-
lat siirsi leireiltd ja vankiloista miehia Irakiin 7000—9000. Naiden siirrettyjen joukossa on
ollut myés lansimaiden kansalaisia

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.-26.2.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6295/26
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Johanna Puiro SM/poliisiosasto
Anne Lamminmaki VNK

VAHVA-tunnus
EU/43/2026



38 (55)

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/835/2023-OM-129

Kemppainen Outi 16.2.2026

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; aikuisten
suojelua koskeva asetus

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5. - 6.3.2026

Eduskuntatunnus

U 43/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa on tarkoitus hyvaksya neuvoston yleisnakemys ko-
mission 31.5.2023 antamasta asetusehdotuksesta, joka koskee aikuisten suojelua rajat
ylittavissa tilanteissa (COM (2023) 280 final).

Asetusehdotuksen |-V luvuista saavutettiin osittainen yleisndkemys oikeus- ja sisdasioi-
den neuvostossa kesakuussa 2025. Nyt on tarkoitus hyvaksya yleisnakemys koko ase-
tusehdotuksesta, jotta voidaan aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya yleisnakemyksen.

Asiaan on muodostettu kanta valtioneuvoston U-kirjelmassa U 43/2023 vp, jossa tode-
taan mm. seuraavaa.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission ehdotusten tavoitteisiin ja pitaa tar-
keana sita, etta haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten oikeuksia vahvistetaan. Ko-
mission ehdotukset ovat myds linjassa paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan
sisaltyvien edunvalvontalainsdddannon ajantasaistamista ja sahkoisten palvelujen hyo-
dyntamista koskevien kirjausten kanssa.
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Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksessa ehdotetun EU:n jasenvaltioiden valisen
saantelyn paalinjauksia. Valtioneuvosto pitaa tarkeana sita, etta jasenvaltioiden valinen
saantely perustuu Haagin yleissopimukseen ja etta tavoitteena on asetuksen sdannds-
ten yhdenmukainen tulkinta Haagin yleissopimuksen maaraysten kanssa. Valtioneu-
vosto kannattaa lahtokohtaisesti my0ds jasenvaltioiden valille ehdotettua kiintedmpaa yh-
teisty6ta, erityisesti ehdotettuja vakiolomakkeita ja edustustodistuksen kayttédnottoa.
Haagin yleissopimusta taydentavan ja siitd poikkeavan saantelyn yksityiskohtia on kui-
tenkin vield tarkasteltava. Neuvotteluissa on tarkeda varmistua siitd, ettei asetuksen
saantelylla aiheuteta ristiriitaa suhteessa Haagin yleissopimuksen saantelyyn ja etta
saantelysta tulee aikuisten suojelun tavoitetta ajatellen mahdollisimman tarkoituksenmu-
kainen.

Valtioneuvosto kannattaa sahkoisten valineiden kaytdn edistdmista viranomaisten vali-
sessa viestinnassa ja lomakkeiden lahettamisessa. Suojelua koskevien rekistereiden
perustamisvelvoitteeseen ja yhteenliittamiseen liittyvaan ehdotukseen valtioneuvosto
suhtautuu kuitenkin varauksellisesti. Koska asetusehdotuksen samoin kuin Haagin yleis-
sopimuksen soveltamisala on hyvin laaja, neuvotteluissa tulee huolellisesti selvittaa se,
miltd osin suojelutoimenpiteitd koskevien tietojen rekisterdintivelvollisuus olisi aikuisten
suojelun kannalta tarpeellista. On myds tarkeaa punnita rekisterien perustamisesta ja
yhteenliittdmisesta saatavaa hyodtya suhteessa niiden toteuttamisesta ja yllapidosta ai-
heutuviin kustannuksiin ja riskeihin. Ehdotettuja sdanndksia ja niiden vaikutuksia on arvi-
oitava my0s tietosuojavaatimusten kannalta. Rekistereiden perustamiseen ja yhteenliit-
tamiseen liittyvan saantelyn tulee olla yhteensopiva EU:n tietosuojasaantelyn kanssa ja
arkaluonteisten tietojen kasittely on turvattava asianmukaisilla ja riittavilla suojatoimilla.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdottama lainsdadantopaketti

Komissio antoi 31.5.2023 ehdotuksen lainsaadantopaketiksi, joka koskee aikuisten suo-
jelua rajat ylittavissa tilanteissa.

Tavoitteena on se, ettd EU-valtioissa olisi yhtenaiset sdanndkset tuomioistuimen toimi-
vallasta, sovellettavasta laista ja toimenpiteiden tunnustamisesta aikuisten suojelua kos-
kevissa asioissa. Aikuisen suojelulla tarkoitetaan esimerkiksi edunvalvojan maaraamista
aikuiselle hoitamaan hanen taloudellisia asioitaan tai aikuisen suojaksi vahvistettua
edunvalvontavaltuutusta.

Lainsadadantdpakettiin sisaltyy kaksi sdaddsehdotusta, paatds- ja asetusehdotus:

1) ehdotus neuvoston paatdkseksi luvan antamisesta jasenvaltioille liittya ai-
kuisten kansainvalisesta suojelusta Haagissa 13 paivana tammikuuta 2000 tehtyyn
yleissopimukseen tai pysya sen osapuolina Euroopan unionin edun mukaisesti COM
(2023) 281 final ja

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivallasta, so-
vellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantédnpanosta seka yhteis-
tyOsta aikuisten suojeluun liittyvissa asioissa COM (2023) 280 final (jaliempana asetus-
ehdotus).

Ehdotuksissa pyritaan siihen, etta kaikki jasenvaltiot liittyvat aikuisten kansainvalisesta
suojelusta Haagissa vuonna 2000 tehtyyn yleissopimukseen (Suomi on yleissopimuksen
osapuoli; SopS 10 ja 11/2011). Yleissopimukseen perustuvia maarayksia sovellettaisiin
asetusehdotuksen nojalla [dhtdkohtaisesti myos jasenvaltioiden valisissa suhteissa,
mutta jdsenvaltioiden valilla olisi myds yleissopimusta tdydentaviad saannoksia.
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Neuvostossa hyvaksyttava yleisnakemys koskee vain asetusehdotusta. Lainsaadanto-
pakettiin sisaltyvaa paatdésehdotusta on tarkoitus kasitella erikseen mydhemmin.

Asetusehdotus

Aiemmin hyvaksyttyyn osittaiseen yleisnakemykseen kuuluneet asetusehdotuksen luvut
(I-V) koskivat asetuksen soveltamisalaa, toimivaltaa, sovellettavaa lakia, toimenpiteiden
tunnustamista ja taytantdonpanoa seka virallisia asiakirjoja (authentic acts). Asetusta
sovellettaisiin siviilioikeudellisissa asioissa sellaisten aikuisten suojeluun kansainvali-
sissa tilanteissa, jotka henkilokohtaisten kykyjensa heikentymisen tai riittamattomyyden
vuoksi eivat voi suojella etujaan. Asetusehdotus sisaltda esimerkinomaisen luettelon
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista ja tyhjentavan luettelon asioista, joihin
asetusta ei sovelleta. Asetusehdotuksen maaritelmien mukaan toimenpiteella tarkoitet-
taisiin mita tahansa jasenvaltion viranomaisen toimenpidetta, jonka tarkoituksena on ai-
kuisen suojeleminen.

Lukujen |-V sisaltoé on kuvattu tarkemmin kesakuun 2025 OSA-neuvostoa varten laadi-
tussa perusmuistiossa (ministerineuvostopaketti, EU/7/2025-SM-35). Muiden lukujen
keskeinen sisaltdé on kuvattu alla luvuittain. Kompromissiteksti on kokonaisuudessaan
pyritty sailyttdmaan mahdollisimman pitkalle yndenmukaisena Haagin yleissopimuksen
maaraysten kanssa.

Luku VI — Yhteisty0 ja yhteydenpito

Viranomaisten yhteisty6ta koskevaan lukuun siséltyy muun ohella sdannds (21 artikla)
menettelysta, jota sovelletaan sijoitettaessa aikuinen suojelutoimenpiteena toiseen ja-
senvaltioon. Kompromissitekstissa on paadytty soveltamaan Haagin yleissopimuksen
mukaista menettelya, jossa vastaanottavan valtio voi vastustaa téllaista sijoittamista.

Yhteistyota koskevaan lukuun sisaltyy myos kaytannon toimijoiden toiveeseen perus-
tuva sdannds (22 artikla), jonka nojalla jasenvaltio voi nimeta aikuisen edustajaksi toisen
jasenvaltion viranomaisen. Kompromissitekstin mukaan tama on kuitenkin mahdollista
vain, jos viranomaisen nimeaminen on ylipaansad mahdollista vastaanottavassa valtiossa
ja vain, jos vastaanottava valtio yksittaisessa tapauksessa suostuu tdhan.

Luku VII — Eurooppalainen tuki- ja edustustodistus

Kompromissitekstin sdanndkset uuden eurooppalaisen edustustodistuksen kayttéon-
otosta noudattavat padosin komission ehdotusta. Yksityiskohtia on kuitenkin taydennetty
muun muassa lisaamalla mahdollisuus saada todistus myos paatoksenteossa tukemi-
sen osalta. Eurooppalaisella todistuksella edustaja tai paatdksenteossa tukeva henkild
voi osoittaa oikeutensa toisessa jasenvaltiossa. Asetuksen mukaisella todistuksella ei
olisi automaattisesti vaikutuksia puhtaasti kansallisissa tilanteissa, mutta tallaisesta vai-
kutuksesta voisi sdataa kansallisesti.

Luku Il — Suojelutoimenpiteitd koskevien rekisterien perustaminen ja yhteenliittdminen

Komission ehdotukseen sisaltyi velvoite perustaa yksi tai useampi rekisteri, johon mer-
kittaisiin kaikki asetuksen soveltamisalaan kuuluvat suojelutoimenpiteet. Ehdotus sisalsi
myos saannokset tallaisten kansallisten rekisterien yhteenliittamisesta jasenvaltioiden
valilla. Naitd ehdotuksia pidettiin neuvotteluissa liian pitkalle menevina suhteessa niista
saatavaan hyotyyn. Lisdksi ehdotusten katsottiin olevan ongelmallisia myos tietosuojan
kannalta. Myds Euroopan parlamentti vastusti samoin perustein rekisterdintivelvoitetta
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koskevaa saantelya. Naista syista kompromissitekstissa on luovuttu rekistereita koske-
vasta luvusta kokonaan. Asetukseen on kuitenkin sisallytetty sdannds, jonka mukaan
komissio arvioi rekisterien perustamistarvetta asetuksen soveltamista koskevan jalkiarvi-
oinnin yhteydessa.

Luvut IX—XII — Digitalisaatio, Tietosuoja ja Loppusaannokset

Kompromissiteksti noudattaa komission ehdotusta, mutta yksityiskohdissa on otettu
huomioon digitalisaation ja tietosuojan alalla EU-saantelyssa tapahtunut kehitys.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 81 artiklan 2 kohta, tavallinen lainsaatamisjarjestys. Maaraenemmistopaatoksen-
teko neuvostossa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokunta Euroopan parlamentissa on oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI),
jossa esittelijana on Jana Toom (Renew Europe, Viro). EP:n mietintd hyvaksyttiin
1.7.2025.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 6.6.2025 (OSA-neuvosto 12.-13.6.2025) ja 25.—-26.2.2026 (kirjal-
linen menettely, OSA-neuvosto 5.-6.3.2026)
LaVL 11/2023 vp (SUVEK 58/2023 vp)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 6.6.2025 ja 27.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6170/1/26 REV 1 (10.2.2026 paivatty lopullinen kompromissiteksti)
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9260/25 JUSTCIV 102 (23.5.2025 paivatty osittainen yleisnakemys)
COM (2023) 280 final (komission ehdotus asetukseksi)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM/Outi Kemppainen p. 02951 50260

VAHVA-tunnus
EU/835/2023
EU/831/2023

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/43/2026-OM-5

Venalainen Marina 16.2.2026

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Venajan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden
vastaiset toimet

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa oikeusministerien kokouspaivana 6.3.2026 minis-
terit saavat tilannekatsauksen rankaisemattomuuden vastaisiin toimiin liittyen Venajan
hydkkayssotaan Ukrainaa vastaan.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrai-
naa ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tuke-
miseksi. Hallitus edistdd EU:n Venajan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hytkkaykseen. EU:n tulee valmistautua Venajan Ukrainaa vastaan
kaynnistaman hyokkayssodan seurauksiin ja olla valmis tarvittaviin toimenpiteisiin. Tyota
tulee jatkaa, jotta hyokkayssodan yhteydessa tehdyt vakavat kansainvaliset rikokset ei-
vat jaa rankaisematta (E 57/2023 vp).

Paaasiallinen sisalto

Venajan hyokkayssota on raikea kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskirjan loukkaus.
Hydkkaysrikos, eli YK:n peruskirjan kieltdman hyokkaysteon suunnittelu, valmistelu,



45 (55)

aloittaminen tai toteuttaminen, on itsessaan yksi vakavimmista kansainvalisista rikok-
sista. Myos Venajan sodankayntimenetelmat Ukrainassa ovat kansainvalisen oikeuden,
erityisesti kansainvalisen humanitaarisen oikeuden eli sodan oikeussaantdjen vastaisia.
Venajan hyokkayssodan aikana on myods tehty merkittavia ymparistorikoksia.

Eurooppa-neuvosto on paatelmissaan johdonmukaisesti korostanut EU:n vahvaa sitou-
tumista Venajan ja sen edustajien saattamiseen tayteen vastuuseen hydkkayssodasta ja
sen yhteydessa tehdyista rikoksista. EU:n neuvoston puheenjohtajat yhteistydssa ko-
mission ja ulkosuhdehallinnon kanssa ovat peraankuuluttaneet jasenvaltioiden tietojen
vaihdon ja toimien koordinaation tarkeytta.

Venajan hyokkayssota on ollut kaikkien OSA-neuvostojen kokousten agendoilla ke-
vaasta 2022 lahtien.

Maaliskuusta 2014 alkaen EU on asettanut ja asteittain kiristanyt rajoittavia toimenpiteita
eli pakotteita Venajan toiminnan johdosta. EU:n viimeisin 19. pakotepaketti hyvaksyttiin
23.10.2025. Seuraavaa pakotepakettia valmistellaan parhaillaan.

Direktiivi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamus-
ten maarittelysta hyvaksyttiin 24.4.2024. Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, etta pa-
kotteiden rikkominen on kaikissa jasenvaltioissa rangaistavaa ja etta rangaistussaan-
nokset tayttavat yhteisen vahimmaistason. Suomessa direktiivin velvoitteiden taytan-
todnpanoa koskevat lait ovat tulleet voimaan 20.5.2025.

EU ja Ukraina allekirjoittivat EU:n ja Ukrainan valiset turvallisuussitoumukset Eurooppa-
neuvoston yhteydessa 27.6.2024. Turvallisuussitoumukset koostuvat seka turvallisuutta
ettd puolustusta koskevista tukimuodoista, ettd laajemmista, EU:n laajentumiseen ja ta-
loudelliseen tukeen liittyvista sitoumuksista. Suomi ja Ukraina allekirjoittivat myds kah-
denvalisen sopimuksen turvallisuusyhteistyosta ja pitkaaikaisesta tuesta 3.4.2024.

Rikosoikeudellisen vastuun toteutumiseksi on tarkeaa jatkaa tukea seka Ukrainan viran-
omaisten tydlle, ettd Kansainvaliselle rikostuomioistuimelle (ICC) ja Eurojustille. Kansal-
lisia tutkintoja on aloitettu jo 18 EU:n jasenvaltiossa. EUAM Ukraina-kriisinhallintamissio
on antanut tukea Ukrainan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille sotarikostutkinnoissa ja
oikeusvaltiokehityksessa.

Eurojustin rooli vakavimpien kansanvalisten rikosten tutkinnassa ja toimien koordinoin-
nissa on merkittava. Eurojustin yhteyteen on muun muassa perustettu todisteiden tieto-
jarjestelma (The Core International Crimes Evidence Database, CICED). Jarjestelma
mahdollistaa Eurojustin tuen kansallisille oikeusviranomaisille toisessa jasenvaltiossa
séilytettavien todisteiden I6ytamiseksi, jotka ovat relevantteja niiden omille rikostutkin-
noilleen. Helmikuuhun mennessa 2026 jarjestelmaan on tallennettu yli 10 000 todiste-
tietuetta. Keskustelua kdydaan Eurojustin ja ICC:n syyttajantoimiston valisen tietojen-
vaihtoyhteistyon kehittdmisesta, ml. oikeudellinen kehys. Eurojustin puitteissa myos toi-
mii yhteistutkintaryhma (JIT), johon parhaillaan kuuluvat Ukraina, kuusi EU-jasenvaltiota,
ICC ja Europol. Tukea on myds annettu Ukrainassa tapahtuvalle rikostekniselle tutkin-
nalle, ml. jasenvaltioiden asiantuntijat.

Kattavan rikosoikeudellisen vastuun varmistamiseksi Euroopan neuvoston (EN) puit-
teissa ollaan perustamassa erityistuomioistuinta Ukrainaan kohdistuneen hyokkaysrikok-
sen kasittelyyn. Erityistuomioistuimen perustaminen on tarpeen, silla ICC ei ole toimival-
tainen tutkimaan hyokkaysrikosta Ukrainan tilanteessa. EN:n paasihteeri Berset ja Uk-
rainan presidentti Zelenskyi allekirjoittivat sopimuksen erityistuomioistuimen perustami-
sesta Euroopan neuvoston yhteyteen 25.6.2025. EN on valmistellut mallisopimuksen
valtioiden oikeudellisesta yhteistyOsta erityistuomioistuimen kanssa. EN:ssa on myoés
valmisteltu tuomioistuimen hallintoa ja rahoitusta koskevaa laajennettua
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osittaissopimusta (Enlarged Partial Agreement, EPA). EPA tulee voimaan vasta sitten,
kun riittdva maara maita on siihen ratifioinut sopimuksen ja sitoutunut tuomioistuimen
kustannusten kattamiseksi.

Erityistuomioistuimen ty6ta pohjustaa Haagissa heindkuussa 2023 toimintansa aloittanut
kansainvalinen keskus hydkkaysrikoksen syyttamiseksi (ICPA).

Venajan korvausvastuun toteuttamiseksi perustettavan kompensaatiomekanismin en-
simmainen vaihe eli EN:n yhteyteen perustettu vahinkorekisteri (Register of Damage)
aloitti vaateiden vastaanottamisen huhtikuussa 2024. Mekanismin toista vaihetta eli vaa-
dekomission (International Claims Commission for Ukraine) perustamista koskevat sopi-
musneuvottelut saatiin paatdkseen 12.9.2025. Vaadekomissio perustetaan EN:n alai-
suuteen Haagiin ns. EN:n avoimella sopimuksella, ja silla tulee olemaan EN:sta erillinen
oikeushenkildllisyys. Perustamissopimus hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa
16.12.2025. Komission perustamisen jalkeen vahinkorekisteri ja sen toiminnot sulaute-
taan osaksi vaadekomissiota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.—26.2. (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 27.2.2026.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Eurooppa-neuvosto paatti 15.12.2023 jasenyysneuvottelujen avaamisesta Ukrainan ja
Moldovan kanssa. Neuvosto hyvaksyi neuvottelukehykset Ukrainan kanssa 21.6.2024.
Oikeusvaltioasiat ovat laajentumisneuvottelujen ytimessa. Ensimmainen hallitustenvali-
nen kokous Ukrainan kanssa jarjestettiin 25.6.2024. Komissio on arvioinut Ukrainan
edistymista vaadittavissa uudistuksissa vuotuisten laajentumispakettiensa yhteydessa
30.10.2024 ja 4.11.2025. Ukraina on toukokuussa 2025 laatinut oikeusvaltiotiekartan
(Road Map for the Rule of Law) komission asettamien tavoitteiden tayttamiseksi. Neu-
vottelulukuja ei Ukrainan kanssa kaytavia neuvotteluja varten ole vield avattu. Komission
mukaan Ukraina on laajalti edistynyt EU-jasenyyden edellyttamien uudistusten
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toteuttamisessa, mutta samalla sen tulee jatkaa erityisesti korruption vastaista tyota
seka oikeuslaitoksen vahvistamista.

Kiovassa perustettiin helmikuussa 2024 kansainvalinen koalitio Vengjan kaappaamien
ukrainalaislasten palauttamiseksi Ukrainaan (The International Coalition for the Return
of Ukrainian Children). ICC:n esitutkintajaosto antoi 17.3.2023 pidatysmaaraykset presi-
dentti Putinista ja lapsiasiavaltuutettu Lvova-Belovasta epailtyjen sotarikosten perus-
teella (siviilien, erityisesti lasten, pakkosiirrot). Myos pakotepaketeissa pakotteiden koh-
teiksi on maaritelty lasten pakkosiirtoihin osallistuneita henkil6ita.

Asiakirjat

6130/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Marina Venalainen / OM, p. 029 51 50236

VAHVA-tunnus
EU/43/2026
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/884/2024-OM-1

Heine Kirta 19.2.2026

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026; Oikeuden-
kayntiavustajien riippumattomuus Euroopassa: EU:n
rooli ja Euroopan neuvoston sopimus

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvoston oikeuspaivana on tarkoitus keskustella oikeudenkayntiavustajien riippu-
mattomuudesta Euroopassa, Euroopan unionin roolista ja Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksesta oikeudenkayntiavustajien riippumattomuuden edistdmiseksi. Keskustelu on

osa OSA-neuvostossa oikeusministereiden kesken kaytavaa teemakohtaista oikeusval-
tiokeskustelua.

Suomen kanta

Seuraavat kannat perustuvat E-asiassa E 17/2019 vp 12.9.2025 annetun valtioneuvos-
ton jatkoselvityksen EJ 4/2025 vp yhteydessa muodostettuihin kantoihin:

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkaaikaisella linjallaan ja
edistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.

Valtioneuvosto pitaa arvokkaana komission tekemaa tyota oikeusvaltioperiaatteen yllapi-
tamiseksi ja oikeusvaltiovalineiden kehittamiseksi. Jotta unioni voi vastata tehokkaasti
muuttuviin oikeusvaltiohaasteisiin, on tarkeaa, etta jo olemassa olevia oikeusvaltiovali-
neitd kaytetddn tehokkaasti ja toisiaan tdydentavasti, ja ettd uusia valineitad kehitetdan
tarvittaessa myds jatkossa. Yhteistyd esimerkiksi Euroopan neuvoston kanssa on



49 (55)

tarkeaa, ottaen huomioon erityisesti Venetsian komission oikeusvaltion tarkistuslistan
(Rule of Law Checklist) merkityksen.

Valtioneuvosto pitda tarkeana, etta oikeusvaltiokertomukseen pohjautuvia keskusteluja
kaydaan yleisten asioiden neuvostossa ja oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa, seka tar-
vittaessa myos muissa neuvoston kokoonpanoissa. Eri neuvostokokoonpanoissa kayta-
vat keskustelut voivat syventda EU:ssa kaytavaa teemakohtaista oikeusvaltiokeskuste-
lua ja tehostaa oikeusvaltiokertomuksen hyodyntamista.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjassa todetaan, etta oikeudenkayntiavustajilla ja hei-
dan ammatillisilla yhdistyksilladn on merkittava rooli oikeusvaltioperiaatteen yllapitami-
sessa, oikeusturvan varmistamisessa seka ihmis- ja perusoikeuksien turvaamisessa.

Samaan aikaan avustajien turvallisuudesta on noussut huoli, kun Euroopassa on sattu-
nut tapauksia, joissa avustajat ovat joutuneet erilaisten hyokkaysten, hairinnan, uhkailun
ja jopa vakivallan kohteiksi ammattitoimintansa takia.

Euroopan neuvostossa on valmisteltu sopimus oikeudenkayntiavustajan (sopimuksessa
lawyer) ammatin suojaamiseksi. Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyvaksynyt
sopimuksen 12.3.2025. Alaa koskien on ei-sitovia kansainvalisia suosituksia, mutta si-
tova instrumentti on puuttunut.

Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa oikeudenkayntiavustajien ammattikunnan suo-
jelua ja oikeutta harjoittaa ammattia itsenaisesti, ilman syrjintaa, epaasiallista hairintaa
tai uhkailua. Yleissopimuksella perustetaan erityinen mekanismi, asiantuntijaryhma
GRAVO, joka valvoo sopimuksen taytantddnpanoa sopimusvaltioissa.

Yleissopimusta sovelletaan oikeudenkayntiavustajien ja heidan ammattiyhdistystensa
ammatilliseen toimintaan. Ammatillisten yhdistysten osalta valtioiden tulee muun mu-
assa turvata niiden itsenaisyys ja itsehallinnollisuus, taata niille oikeus edustaa avusta-
jien intresseja seka varmistaa, etta niitd konsultoidaan ajoissa ja tehokkaasti kaikista
hallituksen valmistelemista lainsaadantomuutoksista, jotka vaikuttavat suoraan avusta-
jien ammattitoimintaan tai ammattikunnan saantelyyn.

Sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettd niin ammatinharjoittamisesta paattamisesta kuin
kurinpidollisista toimista sdadetaan laissa, kriteeristot ovat objektiivisia ja prosessit oi-
keudenmukaisia. Paatokset on voitava vieda puolueettoman tuomioistuimen eteen.

Keskeista on oikeudenkayntiavustajien ammatillisten oikeuksien kuten luottamuksellis-
ten keskustelujen ja salassapito- ja vaitiolovelvollisuuksien turvaaminen, ilmaisunvapau-
den varmistaminen seka avustajien oikeuksien turvaaminen siind tapauksessa, etta
avustaja on itse vapautensa menettaneena tai hanen ammattitoiminnassaan kayttamiin
tiloihin tai laitteisiin kohdistetaan etsintaa.

Sopimus asettaa velvoitteita sopimusvaltioille. Suomen kannalta kyse ei ole sisalloltaan
merkittavista uusista velvoitteista, silla Suomen lainsdadanto ja taalla noudatettu kay-
tantd vastaavat jo nyt pitkalle sopimuksen asettamia velvoitteita.

Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 9.12.2025.
Euroopan unionissa komission vuosittainen oikeusvaltiokertomus ja EU:n oikeusjarjes-

telman tulostaulu seuraavat oikeudenkayntiavustajien tilannetta jasenvaltioissa. EU:n
perusoikeuskirja tarjoaa olennaiset takuut liittyen avustajien tyéhén, mukaan lukien
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oikeuden tehokkaaseen oikeussuojaan ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, sanan-
vapauteen seka yksityiselaman ja viestinnan kunnioittamiseen sovellettaessa EU-lain-
saadantoa. Perusoikeuskirja ei kuitenkaan kasittele avustajan ammatin institutionaalista
asemaa tai avustajien autonomiaa sindnsa. EU:n prosessuaalisia oikeuksia koskevat
direktiivit keskittyvat esimerkiksi ensisijaisesti epailtyjen ja syytettyjen oikeuteen saada
avustaja ja avustajan apua koko oikeudenkaynnin ajan, sen sijaan etta keskittyisivat
avustajien oikeuteen tarjota tallaista apua seka avustajien ja heidadn ammatillisten jarjes-
téjensa suojeluun.

Puheenjohtajan mukaan on pohdittava, miten olemassa olevat EU:n tydkalut, kuten oi-
keusvaltioperiaatteen valvonta, tuomioistuinyhteistydmekanismit, rahoitusohjelmat ja ja-
sennelty vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa, voivat jarjestelmallisemmin ottaa huomi-
oon riskit, jotka vaikuttavat oikeusalan riippumattomuuteen ja turvallisuuteen. Euroopan
neuvoston yleissopimus oikeudenkayntiavustajan ammatin suojaamiseksi voi toimia
hyodyllisena viitepisteena tassa suhteessa, tarjoten johdonmukaisen joukon standar-
deja, jotka voivat ohjata EU-tason pohdintaa.

Puheenjohtajan kysymykset keskusteluasiakohdassa ovat seuraavat:

1.Miten ministerit arvioivat viimeaikaisia haasteita, jotka vaikuttavat asianajajien riippu-
mattomuuteen ja turvallisuuteen sekd naiden mahdollisia vaikutuksia oikeuden saata-
vuuteen, keskindiseen luottamukseen ja EU-oikeuden tehokkaaseen soveltamiseen?

2. Euroopan neuvoston oikeudenkayntiavustajan ammattia koskevan yleissopimuksen
hyvaksymisen valossa, miten olemassa olevat EU:n oikeusvaltioperiaatteen valineet voi-
sivat paremmin heijastaa ja kasitella oikeusalan ammattia koskevia riskeja?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.—-26.2. (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.2.2026

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset



51 (55)

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Oikeusministerion asettaman Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -ty6-
ryhman yhteyteen on asetettu erillinen Oikeuslaitoksen riippumattomuuden perustuslail-
liset takeet -tydoryhma. Tyoryhman tehtavana on arvioida, turvaako voimassa oleva pe-
rustuslaki ja lainsdadantd oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja miten lainsaadantéa
olisi tarpeen kehittda. Arvioinnin kohteena on koko oikeudenhoidon ketju. Yhtena ulottu-
vuutena tarkastellaan oikeudenkayntiavustajien riippumattomuutta ja mahdollista tar-
vetta taydentaa perustuslakia talta osin.

Asiakirjat

6414/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM / Kirta Heine, p. 02951 50214
OM / Jussi Makinen, p.02951 50528

VAHVA-tunnus
EU/884/2024
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja Kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/43/2026-OM-6

Saarela Anna 17.2.2026

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.—6.3.2026; Neuvoston
paatelmat EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 5.-6.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston paatelmat EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta ja perusoikeuskirjastrate-
gian toimeenpanon tilannekatsauksesta on tarkoitus hyvaksya oikeus- ja sisaasioiden
neuvostossa 6.3.2026. EU:n perusoikeusviraston johtaja Sirpa Rautio osallistuu asia-
kohdan kasittelyyn.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat.

Hallitusohjelman mukaan Suomi edistaa kaikessa toiminnassaan demokratian, kansa-
laisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeuksien seka oikeusvaltion periaatteita.

On tarkeaa, etta perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkajanteista kehitystyéta EU:ssa
jatketaan. Oikeusvaltiokysymyksissa Suomi jatkaa pitkdaikaisella toimintalinjallaan ja
edistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa (E 58/2023

vp).
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Paaasiallinen sisalto

Neuvoston paatelmat perusoikeuskirjan soveltamisesta pohjautuvat komission vuoden
2025 kertomukseen EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta (COM(2025) 751 final), joka
hyvaksyttiin 5.12.2025. Kertomus ja paatelmat keskittyvat talla kertaa perusoikeuskirjan
soveltamisen vahvistamiseksi EU:ssa hyvaksytyn strategian taytantdonpanon arviointiin.
Paatelmia on valmisteltu tammi—helmikuussa neuvoston perusoikeustyéryhmassa, jossa
saavutettiin yhteisymmarrys tekstista.

Paatelmien tarkoituksena on vahvistaa perusoikeuskirjan huomioon ottamista EU-lain-
saadannon valmistelussa, jasenvaltioiden kansallisessa taytantéonpanossa ja EU:n ra-
hoituksen toimeenpanossa. Lisaksi pyritdan edistdmaan yhteistyota jasenvaltioiden, EU-
instituutioiden ja kansallisten toimijoiden valilla.

Paatelmien johdanto-osassa korostetaan perusoikeuskirjan merkitystd EU:n perusarvo-
jen toteutumisen keskeisena valineena ja todetaan, etta perusoikeuksien toteutuminen
ei ole itsestaan selvaa, vaan edellyttaa jatkuvaa tyota jasenvaltioilta, EU-instituutioilta ja
muilta toimijoilta. Johdannossa viitataan myos vakaviin ihnmisoikeusloukkauksiin maail-
malla seka Vendjan hyokkayssodan seurauksiin Ukrainassa ja todetaan, etta perusoi-
keuksien suojaaminen on yhteisesti kaikkien vastuulla.

Paatelmissa arvioidaan perusoikeuskirjan soveltamista koskevan EU-strategian toi-
meenpanoa viime vuosien aikana ja esitetdan toimia perusoikeuskirjan kaytannon sovel-
tamisen vahvistamiseksi. Tekstissa korostetaan, etta perusoikeuskirja tulee ottaa jarjes-
telmallisesti huomioon EU-lainsdadantda valmisteltaessa seka jadsenvaltioiden toimeen-
pannessa EU-oikeutta. Tassa yhteydessa painotetaan perusoikeusvaikutusten arvioin-
tien merkitysta osana lainsaadantdprosessia.

Paatelmissa kiinnitetddn huomiota mydés perusoikeuksien toteutumiseen EU:n rahoituk-
sen toimeenpanossa ja korostetaan, etta EU-varojen kaytdssa on varmistettava perusoi-
keuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen. Samalla todetaan, etta hallinnollisia
menettelyja tulisi kehittda siten, ettd rahoitus olisi paremmin kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden saavutettavissa.

Lisaksi paatelmissa korostetaan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, oikeusasiamies-
instituutioiden ja yhdenvertaisuuselinten merkitysta perusoikeuksien edistamisessa seka
todetaan, etta naiden toimielinten riippumattomuus ja toimintaedellytykset ovat keskeisia
perusoikeusjarjestelman toimivuudelle. Paatelmissa viitataan myos kansainvalisesti so-
vittuihin normeihin naiden instituutioiden asemasta.

Paatelmissa nostetaan esiin tarve vahvistaa tuomareiden ja muiden oikeusalan toimijoi-
den koulutusta perusoikeuskirjasta, minka lisdksi myds yleista tietoisuutta perusoikeus-
kirjasta tulee parantaa. Paatelmissa myds kannustetaan jasenvaltioita ja EU-instituuti-
oita tekemaan yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa perusoikeuksien edista-
miseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttaa jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa



Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 25.—26.2. (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 27.2.2026.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6422/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
OM / Anna Saarela, puh. 029 5150291

VAHVA-tunnus
EU/43/2026

Liitteet

Viite
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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