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Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 7.12. Brysselissd. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.
Kokouksen péddaiheena on transatlanttiset suhteet. Lisdksi ulkoministerit kdyvit epdvirallisen
lounaskeskustelun strategisesta autonomiasta. Kokouksessa on tarkoitus hyviksyd neuvoston
paidtelmit transatlanttisista suhteista, rauhanvilityksestd, siviilikriisinhallinnan kehittamisestd ja
Libanonista.

Transatlanttiset suhteet

EU:n ja Yhdysvaltojen suhde on Suomelle keskeinen. On tiarkedd, ettd Yhdysvallat ndkee Euroopan
ldheisimmédksi kumppanikseen. On tirkedd, ettd EU solmii avoimet ja tiiviit yhteistyOsuhteet
Yhdysvaltain tammikuussa aloittavan uuden hallinnon kanssa. Suomen tavoitteena on mydtévaikuttaa
transatlanttisten suhteiden vahvistumiseen. Suomelle on tirkedd Yhdysvaltain nykyistd voimakkaampi
sitoutuminen sdidntomadrdiseen kansainviliseen jirjestelmddn ja monenviliseen yhteistyohon
globaaleihin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuden koyhtymiseen,
vastaamiseksi sekd ihmisoikeuksien ja kestdvdn kehityksen edistimiseksi. On tirkedd, ettd
Yhdysvaltojen sitoutuminen Euroopan turvallisuuteen ja Natoon jatkuu. Transatlanttinen vuoropuhelu
ja yhtendinen koordinaatio esimerkiksi pakotekysymyksissd ovat tarkeitd. Suomi tukee EU:n aloitetta
Kiinaa koskevan dialogin kiynnistimisestd Yhdysvaltojen kanssa. EU:n on syytd pyrkid yhteisiin
diplomaattisiin hankkeisiin uuden hallinnon kanssa esimerkiksi alueellisen dialogin rohkaisemiseksi
Lahi-iddssd. EU:n on tirkedd tukea Yhdysvaltojen paluuta Iranin ydinohjelmasopimukseen (JCPOA)
tai vastaavaan yhteistyohon koskien Iranin ydinohjelman valvomista. Transatlanttinen yhteistyo Iraniin
liittyvissd kysymyksissd on tirkedd myds Léhi-iddn vakauden kannalta. EU:n tavoitteena on edelleen
kehittdd kauppasuhdetta Yhdysvaltain kanssa samoin kuin ratkaista kauppakiistoja neuvotteluteitse.

Strateginen autonomia

EU:n tulee tunnistaa intressinsd, mahdollisuutensa ja riskinsi sekd riippuvuutensa niin yhteisesséd ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa, turvallisuus- ja puolustuskysymyksissd, kauppapolitiikassa kuin muillakin
sektoreilla. Tdmén strategisen arvioinnin kautta EU:n tulee pystyd paremmin edistiméin arvojensa
pohjalta tavoitteitaan sekd vaikutusvaltaansa globaaleissa kysymyksissd.- EU:n tulee kyetd laaja-
alaiseen strategiseen toimintaan ja tehokkaaseen pdatoksentekoon sekd ottamaan johtoasema
kansainvilisen yhteistyon piirissd, kun on kysymys ydinintresseistimme. EU:n tulee vaikuttaa
arvojensa ja tavoitteidensa mukaisesti muuttuvaan kansainviliseen toimintaympiristodmme ja
puolustaa sddntdpohjaista, monenvilistd jarjestelmdd. EU:n strategisen autonomian vahvistamisen ei
tule tarkoittaa eristdytymistd tai kumppanuuksista vetdytymistd, vaan vahvempaa vastuunkantoa ja
EU:n arvojen ja etujen entistd médritietoisempaa edistimistd ulkosuhteissa. Myonteistd narratiivia
korostava viestintd aiheesta niin EU:n sisdisesti kuin kolmansien maiden suuntaan on tirkedd, kuten
myo0s jdsenmaiden yhtendisyys. Suomi haluaa vahvistaa EU:n yhteistd ldhestymistapaa teknologisen
kehityksen suuntaa méédradvien sddntdjen ja normien méairittelyssi. Lisdksi on tarpeen vahvistaa EU:n
asemaa teknologian toimitusketjuissa muun muassa kriittisiin teknologioihin liittyvilld panostuksilla
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tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan sekd EU-tason yhteistyon tiivistdmiselld. Strategista
autonomiaa on rakennettava avoimesti ja kumppanien kanssa. EU:n toiminnan l&ht6kohtana tulee olla
yhteistyd ja koordinaatio, mutta silld on tarvittaessa oltava my0s kyky toimia yksin. Turvallisuuden ja
puolustuksen alalla paremmat eurooppalaiset suorituskyvyt ovat myds Naton ja Yhdysvaltojen
intressissd. Turvallisuudesta puhuttaessa strateginen autonomia ei merkitse pyrkimystd EU:n yhteiseen
puolustukseen, suurimmalle osalle EU-maista Nato on kollektiivisen puolustuksen jirjestd. EU:n
kauppapolitikkan osalta on tirkedd sdilyttdd Euroopan avoimuus kansainvéliselle kaupalle ja
investoinneille ja vahva tuki sddntopohjaiselle maailmankaupalle samalla kun pyritddn vahvistamaan
talouden sietokykyi ja vastaamaan kolmansien maiden epéreiluihin kauppakayténtoihin.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Transatlanttiset suhteet; keskustelut EU:n ldhestymistavasta Yhdysvaltain uuden hallinnon kanssa seki
keinoista ja teemoista transatlanttisen suhteen vahvistamiseksi.

2. SUOMEN TAVOITE

EU:n ja Yhdysvaltojen suhde on Suomelle keskeinen. On tarkedd, ettd Yhdysvallat ndkee Euroopan
laheisimmaksi kumppanikseen.

On térkedd, ettd EU solmii avoimet ja tiiviit yhteistyosuhteet Yhdysvaltain tammikuussa aloittavan
uuden hallinnon kanssa. Suomen tavoitteena on myoétivaikuttaa transatlanttisten suhteiden
vahvistumiseen.

Suomelle on tirkedd Yhdysvaltain nykyistd voimakkaampi sitoutuminen sdidntomadrdiseen
kansainviliseen jdrjestelmidén ja monenviliseen yhteistyohon globaaleihin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuden koyhtymiseen, vastaamiseksi  sekd
thmisoikeuksien ja kestdvén kehityksen edistamiseksi.

On tirkedd, ettd Yhdysvaltojen sitoutuminen Euroopan turvallisuuteen ja Natoon jatkuu.

Transatlanttinen vuoropuhelu ja yhtendinen koordinaatio esimerkiksi pakotekysymyksissd ovat
térkeitd. Suomi tukee EU:n aloitetta Kiinaa koskevan dialogin kdynnistimisestd Yhdysvaltojen kanssa.
EU:n on syytd pyrkid yhteisiin diplomaattisiin hankkeisiin uuden hallinnon kanssa esimerkiksi
alueellisen dialogin rohkaisemiseksi Léhi-1ddssa.

EU:n on térkedd tukea Yhdysvaltojen paluuta Iranin ydinohjelmasopimukseen (JCPOA) tai vastaavaan
yhteistyohon koskien Iranin ydinohjelman valvomista. Transatlanttinen yhteistyd Iraniin liittyvissd
kysymyksissd on tarkedd myos Lahi-idan vakauden kannalta.

EU:n tavoitteena on edelleen kehittdd kauppasuhdetta Yhdysvaltain kanssa samoin kuin ratkaista
kauppakiistoja neuvotteluteitse.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoministereiden kokouksessa keskustellaan EU:n yhteisistd viesteistd Yhdysvaltain uudelle
hallinnolle ja EU:n ldhestymistavasta transatlanttisen suhteen vahvistamiseksi. Tarkoituksena on
hyviksyé neuvoston paitelmat.

4. TAUSTA

Yhdysvaltain presidentinvaalit kéytiin 3.11.2020 poikkeuksellisissa koronaolosuhteissa, misti
huolimatta &dadnestysprosentti nousi ennityksellisen korkeaksi 66,7%:iin. Vaalit olivat odotettua
tasavidkisemmait. Vaikka entinen varapresidentti, demokraattichdokas Joe Biden ylitti voittoon
tarvittavan 270 valitsijamiehen méérén, presidentti Donald Trump ei ole tunnustanut Bidenin voittoa.
Trumpin mukaan vaaleissa kiytdssd ollut postidénestys mahdollisti vaalivilpin. Trumpin
kampanjatiimi ei ole esittdnyt pitdvid todisteita vaalivilpistd ja oikeuskisittelyt eivdt ole johtaneet
Bidenin voiton haastamiseen. Osavaltioilla on 8.12. asti aikaa vahvistaa, kumpi ehdokas on voittanut
koko osavaltion valitsijamiehet. Osavaltioiden nimittdmit valitsijamiehet ddnestdvit presidentistid
14.12. Uusi kongressi laskee ja vahvistaa valitsijamiesten dinet 6.1.2021. Valtaoikeudet siirtyvét
Bidenille 20.1.2021 hénen vannottua valansa virkaanastujaisissaan. Bidenin transitiotiimi valmistelee
jo hallinnon siirtoa.

Transatlanttinen suhde

Tiivis transatlanttinen suhde on palvellut hyvin Euroopan ja Yhdysvaltojen poliittisia ja taloudellisia
intressejd. Naton ja Yhdysvaltojen ldsndolo Euroopassa on luonut Euroopan turvallisuuden
selkdrangan. Yhdysvallat on Euroopalle tirkein strateginen kumppani, joka jakaa EU:n kanssa yhteiset
arvot. EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen laaja-alainen dialogi on molempien intresseissi. EU ja
Yhdysvallat kattavat yhdessi yli 40 % maailman bruttokansantuotteesta ja yli 50 % suorista
ulkomaisista investoinneista. Kahdenvélinen kauppa- ja investointisuhde on maailman merkittivin.
Presidentti Trumpin kaudella transatlanttista suhdetta ovat koetelleet kiistat kaupassa, turvallisuudessa,
kansainvilisissd kysymyksissd ja yhteisellda monenviliselld agendalla. Trumpin ennakoimaton toiminta
on luonut epdvarmuutta muun muassa perinteisten liittolaisten keskuudessa. Haasteista huolimatta
transatlanttiselle suhteelle on 16ytynyt tukea Yhdysvaltojen hallinnosta sekd kongressista ja
elinkeinoeldmasta.

Joe Bidenin uskotaan tuovan Yhdysvaltain ulko- ja turvallisuuspolitiitkkaan sekd hallinnon toimintaan
vakautta, ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta. Bidenilla on vankkaa ulkopoliittista kokemusta
alemmista tehtdvistddn. Biden edustaa Euroopalle tuttuja arvoja demokratiasta, ihmisoikeuksista ja
oikeusvaltioperiaatteista ja hidn ndkee Yhdysvallat ja EU:n ndiden transatlanttisten arvojen vahvoina
edistdjind. Biden on kiinnittinyt erityistd huomiota demokratian edistimiseen maailmanlaajuisesti.

Yhdysvalloissa yhd vaikeana jatkuvan koronapandemian takia Bidenin hallinto joutunee aluksi
keskittymdidn kotimaan asioihin koronaepidemian hoitamiseksi ja talouden elvyttdmiseksi. Senaatin
enemmistd on tdlld hetkelld republikaaneilla, mutta lopullinen kokoonpano selvidd vasta tammikuussa
Georgian osavaltiossa kdytdvien uusintavaalien jidlkeen. Bidenin hallinnolle on tirkedd muodostaa
toimivat suhteet Yhdysvaltain kongressiin.

Biden on korostanut sitoutumistaan kollektiiviseen turvallisuuteen ja ndkee Naton keskeisend
Yhdysvaltain turvallisuudelle. Yhdysvaltain sitoutuminen Euroopan turvallisuuteen on tarkedd myos
Naton kumppanimaiden kannalta. On oletettavaa, ettd Biden edellyttdd eurooppalaisilta suurempaa
taakanjakoa puolustusmenoissa ja vastuunottoa Euroopan omasta turvallisuudesta. EU:lla ja
Yhdysvalloilla on yhteisid turvallisuusintressejd kuten hybridi- ja kyberuhat ja uudet teknologiat,
minkd vuoksi on tdrkedd vahvistaa yhteistyotd ja vuoropuhelua turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa.
Yhdysvaltain sitoutuminen asevalvontaan on tirkedd Euroopan turvallisuudelle. Biden on ilmoittanut
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olevansa valmis jatkamaan New Start —sopimusta ja uuden hallinnon odotetaan ndkevén asevalvonnan
yleisemminkin keinona edistdd Yhdysvaltain turvallisuutta. Euroopan tulee kyetd ilmaisemaan
tavoitteensa ja keinonsa asevalvonnan kehittdmiseksi mukaan lukien Kiinan sitouttaminen
kansainvéliseen asevalvontaan. Yhdysvaltojen varauksellisen suhtautumisen sotilaalliseen
voimankdyttoon ja osallistumiseen uusiin sotilaallisiin konflikteihin odotetaan jatkuvan Bideninkin
kaudella.

Kansainvilisissé jérjestdissd Yhdysvallat ja EU ovat yhteisesti sovittujen sdintdjen kautta kyenneet
edistimién jaettuja arvojaan aina ihmisoikeuksista markkinatalouteen. Biden puolustaa
sdantOpohjaista kansainvilistd jirjestelmda ja haluaa Yhdysvaltojen palaavan globaaliin johtoasemaan
monenvélisessd yhteistydssd. Yhteisty0ssd tukeudutaan perinteisiin eurooppalaisiin kumppaneihin
sekd G7- ja G20-ryhmiin. Bidenin mukaan Yhdysvallat tarvitsee liittolaisia ja kumppaneita mm.
kansainvalisissd jarjestoissd tehtdvassd yhteistydssd ja my0Os ndiden jérjestojen uudistamiseksi. Bidenin
aitkomuksena on todenndkoisesti palauttaa Yhdysvaltojen tuki Maailman terveysjérjestolle WHO:lle.
Biden on luvannut vahvistaa presidentin roolia pandemian vasteessa ml. ottamalla pandemian hoidossa
globaalin johtajuuden. Yhdysvallat lisdd testausta ja jaljittdmistd, tukee taloutta ja valmistautuu
seuraaviin pandemioihin. Bidenin odotetaan titvistdvan yhteistyotad globaalin
terveysturvallisuusaloitteen (Global Health Security Agenda) puitteissa.

Biden aikoo myds littdd Yhdysvallat takaisin Pariisin ilmastosopimukseen ja aktivoida
ilmastopolititkkaa siirtymélld fossiilisista polttoaineista uusiutuvaan energiaan ja myontdmélld
rahoitusta ilmastonmuutoksen torjuntaan ja vihreddn talouteen. Bidenin arvioidaan tekevin
sitoumuksen Yhdysvaltojen ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd suhteellisen pian virkaan
astumisen jdlkeen. Lyhyemmain aikavilin ns. NDC-tavoitteen osalta odotetaan, ettd Yhdysvallat lupaisi
véhintddn 50 prosentin leikkauksia; timin padtdksen odotetaan tapahtuvan vuoden 2021 puolivilissa.
Koronapandemia ja ilmastonmuutos ovat keskeisid tdmén hetken haasteita, joihin voidaan paremmin
vastata EU:n ja Yhdysvaltojen yhteisilld toimilla.

EU:n ja Yhdysvaltojen mahdollisuudet tiivistdd yhteistyotddn ithmisoikeuskysymyksissé lisddntynevit
hallinnon vaihdoksen myotd. Yhdysvaltojen odotetaan suhtautuvan aiempaa myonteisemmin muun
muassa YK:n ihmisoikeusneuvostoon, josta se erosi vuonna 2018. Yhteistyotd voitaneen jatkossa
harkita monissa ajankohtaisissa kysymyksissd kuten ihmisoikeusndkokulman huomioimisessa
koronaviruspandemiassa, digitalisaatiossa ja ilmastonmuutoksessa. EU:n uusi ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskeva toimintaohjelma vuosille 2020-2024 antaa tdhidn hyvét puitteet.

My0s kauppapolitiitkkaan Bidenin hallinto tuo lisdd ennustettavuutta ja enemmén monenvélistd
yhteisty6td yksipuolisten toimien sijaan. MyOnteisen agendan identifioimisen uskotaan helpottuvan
transatlanttisissa kauppasuhteissa, vaikkei EU:n ja Yhdysvaltojen kilpailuasetelma mihink&in
hévidkadn. My0s yhteistyon WTO:n puitteissa uskotaan olevan helpompaa. Vaikka Biden ei jatkakaan
edellisen hallinnon linjalla, Yhdysvaltojen taloutta ja amerikkalaisia tyOntekijoitd suojaava
protektionistinen linja tulee olemaan keskeinen osa Bideninkin kauppapolitiikkaa.

Vastakkainasettelu Kiinan kanssa jatkunee myds Yhdysvaltain uuden hallinnon aikana. Yhdysvallat
ndkee Kiinan kokonaisvaltaisena, strategisena uhkana, mutta télld hetkelld kilpailu kohdistuu
erityisesti talouden ja teknologian alalle. EU jakaa Yhdysvaltojen huolet Kiinan markkinoita ja
kilpailua véaristdvistd toimista, mutta ei Yhdysvaltain nikemyksid Kiinan patoamisen tarpeesta.

Yhdysvaltojen Venéja-politiikassa ei ole odotettavissa suuria muutoksia. Yhdysvaltojen ja Vendjin
suhteet jatkunevat haastavina. Bidenin hallinnon tavoitteena on yhtendinen ja koordinoitu Vendji-
politiikkka. Yhdysvaltain kongressissa tarkastellaan Vendjdd puoluerajoista riippumatta erittdin
kriittisesti. Sekd demokraatit ettd republikaanit ovat olleet aktiivisia muun muassa aloitteissa, jotka
koskevat Venijille asetettavia pakotteita.
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Yhdysvaltojen uusi hallinto painottaa todennikdisesti myds Lahi-iddssé liittolaissuhteiden merkitysta
ja jannitteiden védhentdmistd alueella. EU:n ndkokulmasta on toivottavaa, etti Yhdysvallat on
diplomaattisesti aktiivinen Ldhi-idéssd. Yhteiset diplomaattiset hankkeet uuden hallinnon kanssa
esimerkiksi alueellisen dialogin rohkaisemiseksi Léhi-iddssd voisivat osaltaan auttaa l0ytdmain
ratkaisuja alueen ongelmiin. Bidenin odotetaan pyrkivin palauttamaan Yhdysvallat Iranin
ydinohjelmasopimuksen osapuoleksi, mikéli Iran ryhtyy jélleen noudattamaan sopimusta. Poliittinen
asetelma on kuitenkin vaikea ja aikataulu tiukka Iranissa kesdkuussa jérjestettivien vaalien takia.
Yhdysvaltojen asema Syyrian konfliktissa sdilynee samana. Yhdysvallat vastustanee Assadin hallintoa
vaatien poliittista transitiota. Kuitenkin muutokset esimerkiksi Iran-suhteissa tai multilaterismin
painotus voivat viedd Yhdysvaltojen polititkkaa kohti Syyrian konfliktin ratkaisun edistdmista.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoministerit kdyvit keskustelun strategisesta autonomiasta.
2. SUOMEN TAVOITE

EU:n tulee tunnistaa intressinsd, mahdollisuutensa ja riskinsi seké riippuvuutensa niin yhteisessé ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa, turvallisuus- ja puolustuskysymyksissd, kauppapolitiikassa kuin muillakin
sektoreilla. Témén strategisen arvioinnin kautta EU:n tulee pystyd paremmin edistimién arvojensa
pohjalta tavoitteitaan seké vaikutusvaltaansa globaaleissa kysymyksissa.

EU:n tulee kyetd laaja-alaiseen strategiseen toimintaan ja tehokkaaseen pédtoksentekoon sekid
ottamaan johtoasema kansainvélisen yhteistyon piirissd, kun on kysymys ydinintresseistimme. EU:n
tulee  vaikuttaa arvojensa ja  tavoitteidensa  mukaisesti muuttuvaan  kansainvéliseen
toimintaymparistddmme ja puolustaa sddntdpohjaista, monenvilistd jarjestelmaa.

EU:n strategisen autonomian vahvistamisen ei tule tarkoittaa eristdytymistd tai kumppanuuksista
vetdytymistd, vaan vahvempaa vastuunkantoa ja EU:n arvojen ja etujen entisti mairétietoisempaa
edistdmistd ulkosuhteissa. My0nteistd narratiivia korostava viestintd aiheesta niin EU:n sisdisesti kuin
kolmansien maiden suuntaan on tirkeédd, kuten myds jisenmaiden yhtendisyys.

Suomi haluaa vahvistaa EU:n yhteistd ldhestymistapaa teknologisen kehityksen suuntaa mairddvien
sddntdjen ja normien maédrittelyssd. Liséksi on tarpeen vahvistaa EU:n asemaa teknologian
toimitusketjuissa muun muassa kriittisiin teknologioihin liittyvilld panostuksilla tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoimintaan sekd EU-tason yhteistyon tiivistimisella.

Strategista autonomiaa on rakennettava avoimesti ja kumppanien kanssa. EU:n toiminnan 1dht6kohtana
tulee olla yhteistyd ja koordinaatio, mutta silli on tarvittaessa oltava myds kyky toimia yksin.
Turvallisuuden ja puolustuksen alalla paremmat eurooppalaiset suorituskyvyt ovat myos Naton ja
Yhdysvaltojen intressissd. Turvallisuudesta puhuttaessa strateginen autonomia ei merkitse pyrkimysta
EU:n yhteiseen puolustukseen, suurimmalle osalle EU-maista Nato on kollektiivisen puolustuksen
jarjesto.
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EU:n kauppapolitiikan osalta on tirkedd sdilyttdd Euroopan avoimuus kansainviliselle kaupalle ja
investoinneille ja vahva tuki sdéntdopohjaiselle maailmankaupalle samalla kun pyritddn vahvistamaan
talouden sietokykyé ja vastaamaan kolmansien maiden epéreiluihin kauppakiytint6ihin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n ulkoministerit kdyvit epévirallisen lounaskeskustelun strategisesta autonomiasta. Kyseessd on
ensimmdinen varsinainen keskustelu aiheesta ulkoministereiden kesken. EU:n ulkosuhdehallinnon
laatimassa keskustelua ohjaavassa asiakirjassa kuvataan EU:n tdhdnastista ldhestymistapaa strategiseen
autonomiaan ja sen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvia elementtejd. Lisédksi
ulkoministereitd pyydetdén pohtimaan EU:n kohtaamia haasteita, toimenpiteitd strategisen autonomian
vahvistamiseksi sekd ulkoasiainneuvoston, EU:n ulkosuhdehallinnon ja korkean edustajan roolia EU:n
strategisen autonomian ulkosuhdeulottuvuuden kehittdmiseksi.

4. TAUSTA

Strategista autonomiaa on perinteisesti ldhestytty erityisesti turvallisuus- ja puolustusndkdkulmasta,
keskittyen Euroopan puolustukseen ja sotilaalliseen toimintakykyyn EU:n ldhialueilla sekd suhteessa
Yhdysvaltoihin. Keskustelu on kuitenkin laajentunut koskemaan turvallisuus- ja puolustuspolititkan
rinnalla my6s muun muassa kauppapolitiitkkaa, sisdmarkkinoita, teollisuuspolitiikkaa, ilmastoa,
digitalisaatiota, terveyttd sekd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa yleisemmin. Néitd aiheita kasitellddn
entistd useammin myds yhteydessa toisiinsa.

Euroopan komission mukaan strateginen autonomia tarkoittaa EU:n kyvyn vahvistamista edistdd omia
intressejddn itsendisesti ja painokkaasti, mutta samalla jatkaen yhteisty6td kumppanien kanssa
globaalien haasteiden ratkaisemiseksi. EU:n strategisessa agendassa vuosille 2019-2024 alleviivataan,
ettd EU:n tulee jatkaa strategista toimintaansa ja parantaa kykyédin toimia autonomisesti turvatakseen
etujaan, arvojaan ja eldméntapaansa sekd auttaa muokkaamaan maailman tulevaisuutta. Komission
vuonna 2021 valmistuva ennakointitiedonanto késittelee myds strategista autonomiaa. EU:n korkea
edustaja Josep Borrell on samoin painottanut, ettd EU:n tulee puolustaa arvojaan ja kyetd itsendiseen
strategiseen ajatteluun. Samalla EU:n tulee ottaa turvallisuutensa laajasti ymmarrettynd omiin késiinsa,
mikad vahvistaa EU:n asemaa kansainvilisesti, mutta my0s transatlanttista suhdetta.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel on tuonut strategisen autonomian esiin laaja-
alaisena aiheena, joka perustuu ajatukselle EU:sta, joka edistdd arvojaan ja intressejdédn strategisesti,
muun muassa vihredn sekd digitaalisen siirtymin ndkdkulmasta. Jotkut ovat kuvanneet strategisesta
autonomiasta kiytidvdd keskustelua EU:n intressien, mahdollisuuksien, riskien sekd riippuvuuksien
arvioinniksi. Strategisesti nditd tarkastellen EU voi tavoitella tasapainoa, jossa panostetaan toisaalta
omiin valmiuksiin, toisaalta vahvistetaan kumppanuuksia ja vdhennetddn liiallisiksi kehittyneitd
riippuvuussuhteita ja riskejd. Téllaisessa riippuvuussuhteiden positiivisessa hallinnassa korostuu
entisestdin monenkeskisen yhteistyon tarve.

EU:n strateginen autonomia globaalilla tasolla

Euroopan strategisen autonomian vahvistamista koskevan keskustelun ajureina on ndhty muun muassa
Kiinan nousu ja sen kasvanut kilpailuasetelma Yhdysvaltojen kanssa, Brexit sekd kiihtyvd
teknologinen murros, joka liittyy erityisesti digitalisaation mutta my0s vihredn siirtymin kysymyksiin.
Euroopan unioni haluaa varmistaa osallisuutensa ja vaikutusvaltansa muun muassa 5G-teknologiaa,
tekodlyd, datapolitiikkaa sekd ilmastoa koskevissa keskusteluissa ja sddntelykehikon luomisessa.
Keskustelu strategisesta autonomiasta on lisdéntynyt myds Krimin laittoman annektoinnin jélkeen ja
esilld olleiden huolien myotd, joiden mukaan Yhdysvaltojen huomion siirtyessd Aasiaan se ei olisi
yhtd sitoutunut Euroopan turvallisuuteen.
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Strategisesta autonomiasta on keskusteltu eniten transatlanttisessa kontekstissa, mutta keskustelun
nékokulma on jatkuvasti laajentunut. EU:n ja Yhdysvaltain toimivalla kumppanuudella on merkittidva
painoarvo globaaleissa kysymyksissd, ilmastosta ja terveyskysymyksistd turvallisuuden ja
monenkeskisen jirjestelmén kehittdmiseen. EU:n yhtendisyys on keskeistd myds transatlanttisessa
suhteessa.

Vuoden 2019 tiedonannossa komissio ja EU:n ulkosuhdehallinto méérittelivdt Kiinan samanaikaisesti
sekd kumppaniksi, taloudelliseksi kilpailijaksi ettéd jarjestelmdtason haastajaksi. EU katsoo, ettd Kiinan
kanssa voidaan ja tulee tehdd yhteistyotd silloin kun se on unionin intressien mukaista. Suomi on
katsonut, ettd EU:n tulisi puolustaa arvojaan ja intressejdéin vahvemmin kautta linjan. Suhteiden
epitasapaino on koettu haastavaksi, ja EU onkin painottanut vastavuoroisuutta mm. Kiinan kanssa
kiytavissd investointisopimusneuvotteluissa. Strateginen autonomia merkitsee EU:n liikkumatilan
turvaamista Kiinaan liittyvissd kannoissaan, joita tulee arvioida EU:n omista 1dht6kohdista.

Strateginen autonomia yhteisessd turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa

EU:n riippumaton toimintakyky on ollut yhteisen turvallisuus ja puolustuspolitiitkan (YTPP) keskeinen
tavoite 1990-luvun lopusta ldhtien. Euroopan puolustusta koskevassa Ranskan ja Saksan vélisessd St
Malon julistuksessa vuodelta 1998 on todettu, ettd unionilla tdytyy olla kyky toimia itsendisesti.
Kisite sisdltyi joulukuun 2013 Eurooppa-neuvoston pditelmiin, mutta laajempaa nikyvyyttd se sai
vuonna 2016 julkaistun EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian myotd. Siind
painotettiin, ettd EU:n tavoitteena on tulla vahvemmaksi turvallisuuden tuottajaksi Euroopassa ja
rajojemme ulkopuolella. Globaalistrategiassa todettiin, ettd riittdvd tavoitetaso ja strateginen
autonomia ovat tdrkeitd, jotta Eurooppa kykenee edistiméddn rauhaa ja takaamaan turvallisuuden
rajojensa sisd- ja ulkopuolella. EU on globaalistrategian jilkeen kehittdnyt turvallisuus- ja
puolustusulottuvuuttaan mm. perustamalla pysyvdn rakenteellisen yhteistyon ja lisddmalla
merkittavasti rahoitusta puolustukseen.

EU:n viime vuosina ottamat askeleet turvallisuus- ja puolustusyhteistyon kehittdmisessd sekd muu
Euroopan puolustusyhteistyOssé tapahtunut kehitys ovat osaltaan edesauttaneet strategisen autonomian
kehittdmistd. EU:n puolustusyhteisty0 ei ole johtanut yhteiseen puolustukseen ja suurimmalle osalle
EU-maista Nato on kollektiivisen puolustuksen jérjestd. Turvallisuus- ja puolustusyhteistyon arviointi-
ja ohjausprosessi eli nk. strateginen kompassi on tilaisuus pohtia, miten kehittdd puolustusta ja
turvallisuutta.

Strateginen autonomia kauppapolitiikassa

EU:n kauppapoliittisessa tarkastelussa on esilld ollut “avoimen, strategisen autonomian” késite, jolle
seuraava, alkutalvesta 2021 julkaistava EU:n kauppapoliittinen tiedonanto (“kauppastrategia”)
rakentuu. Kisitettd ei ole vield tdsmillisemmin médritelty, mutta tiedonantoa koskevan
konsultaatiopaperin mukaan kyse ei ole omavaraisuudesta, vaan yhdistelmistd polititkkoja, joiden
puitteissa EU pystyy ajamaan tavoitteitaan “itsendisesti ja pdittdvidisesti”. Yleiselld tasolla kaupan ja
investointien avoimuuden tavoittelu on vélttimitontd talouskasvun ja tyOpaikkojen osalta viennistd
merkittivisti riippuvaiselle unionille.

Komission mukaan strategisessa autonomiassa kyse on yhtddltd tuotantoketjujen kestdvyyden
(’resilienssin”) parantamisesta, toisaalta globaalin sddntelyn kehittimisestd sekd EU-yritysten
kilpailukyvyn ylldpitimisestd ja suojelusta. Toimenpiteind EU pyrkii vahvistamaan monenkeskisti
kauppajérjestelmad, laajentamaan kauppasopimustensa verkostoa ja tehostamaan kauppasopimusten
toimeenpanoa, edistimiin vihredd kasvua ja kestdvdd elpymistd koronakriisistd sekd huolehtimaan
markkinoiden tasavertaisista kilpailuolosuhteista. EU:n kauppapolitiikan kehittdmisessd Suomi on
pitdnyt tirkednd sdilyttdd Euroopan avoimuus kansainviliselle kaupalle ja investoinneille ja vahva tuki
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saantdpohjaiselle maailmankaupalle samalla kun pyritddn vahvistamaan talouden sietokykyéd ja
vastaamaan kolmansien maiden epéreiluihin kauppakéytantoihin.
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