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Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 13.-14.6.2019
Luxembourg

Kokoukseen Suomesta osallistunevat tydministeri Timo Harakka, sosiaali- ja terveysministeri Aino-
Kaisa Pekonen seké perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru.

Tyollisyys- ja sosiaaliministerien neuvoston kokouksessa otetaan tiedoksi
yhdenvertaisuusdirektiiviehdotusta koskeva puheenjohtajavaltion edistymisraportti.

Poliittinen keskustelu kdydadn ohjausjakson maakohtaisten suositusten horisontaalisista asioista,
maakohtaisten suositusten ja EU:n jésenvaltioiden tydllisyyssuuntaviivojen jdddessad hyviksyttaviksi
Suomen puheenjohtajakauden ensimmaisessd TSTK-neuvoston kokouksessa 8.7.2019. Komissio antoi
maakohtaisia suosituksia koskevan ehdotuksensa 5.6.2019, joten asiaa ei ole ehditty valmistella
riittdvisti, jotta suositukset voitaisiin hyvéksya jo 13.6. neuvostossa.

Suomi pitdd edelleen tirkeédnd sité, ettd jisenmaat tarkastelevat aktiivisesti myds toistensa suosituksia
ja niiden toimeenpanoa vertaistuen ja oppimisen lisidmiseksi. Suomi pitda tarkednd, ettd tyotd kohti
Eurooppa 2020 strategian tavoitteita jatketaan. Tavoitteiden saavuttamisessa on tehty huomattavaa
edistystd. 75 % tyollisyysastetavoite on linjassa Suomen oman tavoitteen kanssa. Suotuisa
talouskehitys ja tyollisyysasteen kasvu vaikuttavat positiivisesti koyhyystavoitteeseen, mutta sen
saavuttaminen vaatii myds aktiivisia tyo- ja sosiaalipolitiikan toimia.

Neuvostossa hyviksytdén kolmet paitelmait, jotka ovat kaikki Suomen hyviksyttivissd. Sukupuolten
palkkaerojen poistamista koskevissa padtelmissd on hyvi, ettd huomiota kiinnitetdin
samapalkkaisuusperiaatteen toimeenpanoon, tasa-arvon lisddmiseen koulutuksessa ja tyoelamissa sekd
ty0- ja yksityiseldmin yhdistdmiseen. Muuttuvaa tydeldmad koskevissa paitelmissd on hyvé, ettd esille
tuodaan tulevaisuuden tyon ja tyon murrokseen liittyvid haasteita, liittyen mm. uuteen teknologiaan ja
ei-tyypilliseen tyontekoon. Neuvostossa hyviksytdin myds padtelmét Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 05/2019: ”Vihédvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto: Rahaston tuki on ollut arvokasta, mutta sen merkitystd koyhyyden
viahentdmisessa ei ole vield selvitetty” (FEAD-rahasto).

Lounaskeskustelu kidydaan EU:n sisdisestd tyovoiman liikkkuvuudesta. Suomi pitdd tirkeédna
tyontekijoiden vapaata litkkumisoikeutta kéyttineiden tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ja EU-
sadnndston mukaisten oikeuksien tehokasta toimeenpanoa tyontekomaassa. On hyvi, ettd tyovoiman
vapaan liitkkuvuuden edistiminen ja yhdenvertainen kohtelu kuuluvat syksylld toimintansa aloittavan
Euroopan tydviranomaisen tehtaviin.

Neuvoston yhteydessa on tarkoitus paittdd Euroopan tydviranomaisen toimipaikan valinnasta (asiasta
on jaettu erillinen perusmuistio VNEUS2019-00398).
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Terveysneuvostossa on tarkoitus hyvéiksya neuvoston paitelméat mikrobilddkeresistenssin torjunnassa
EU parhaiden kdytintojen alueeksi, jonka Suomi voi hyviksya. Lisdksi neuvostossa kdydaan
keskustelu sosiaali- ja terveyssektorin EU-rahoituksen hyddyntdmisestd jisenmaiden
terveyspalvelujérjestelmien kehittdmisessé ja parantamisessa. Suomi katsoo, ettd EU:n
terveysyhteistydlld on osoitettavissa olevaa lisdarvoa monilla aloilla. Suomi pitdé tirkeédna, ettd eri
rahoitusvélinealueiden viélisid synergioita vahvistetaan. Muissa asioissa asiakohtana on mm.
etenemisraportti terveydenhuollon menetelmien arviointia koskevasta asetusehdotuksesta (HTA).
Muista asioista ei tehdd paatoksid. Suomi pddosin kannattaa EU-tason yhteistyon lisdamisti
terveydenhuollon menetelmien (terveysteknologioiden) arvioinnissa (HTA) ja yhteisten kliinisten
arviointien tekemisessd, mutta katsoo asetusehdotuksen vaativan vield tismennyksia.
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Asialista:

TORSTAI 13. KESAKUUTA 2019 (klo 10.00)

Esityslistan hyvdksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvidksyminen
a) Muiden kuin lainsdddéntoasioiden luettelo

b) Lainsdddédntdasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8
kohdan mukainen julkinen kisittely)

TYOLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIKKA

Lainsaiddintokisittelyt s. 6
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kisittely)

Direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta (19 artikla)
Tilanneselvitys

Muut kuin lainsaiddintoasiat

Eurooppalainen ohjausjakso 2019: horisontaaliasiakirja maakohtaisten suositusten tyollisyytta ja
sosiaalipolitiikkaa koskevista ndkokohdista s. 10
Periaatekeskustelu

Neuvoston padtelmit sukupuolten palkkaerojen poistamisesta:
keskeiset politiikat ja toimenpiteet s. 14
Hyviksyminen

Paitelmat muuttuvasta tyoeldmaisti: pohdintaa tyon uusista muodoista sekd niiden vaikutuksista
tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen s. 18
Hyviksyminen

Paitelmat ETT:n erityiskertomuksesta nro 05/2019:

"Vidhédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD): Rahaston tuki on ollut
arvokasta, mutta sen merkitystd koyhyyden vdhentdmisessi ei ole vield selvitetty" s. 21
Hyvdiksyminen

Muut asiat
a) Kasiteltdaviani olevat sdddosehdotukset
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen
kasittely)
1) EU:n sosiaalitilastoja koskeva asetus
i1) Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisasetusten (883/04 ja 987/09)

tarkistaminen
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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b) Pj-valtion konferenssit
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

C) Sukupuolijakauman tasapainottaminen yhtididen hallintoelimissa
Komission tiedotusasia

d) Vammaisten oikeuksia kasitelleen EU:n ja arabimaiden korkean tason tapaamisen
(Malta, 25. huhtikuuta 2019) tulokset
Maltan valtuuskunnan tiedotusasia

e) Sukupuolitietoisen budjetoinnin priorisointi tulevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessi

Maltan valtuuskunnan tiedotusasia

f) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Suomen valtuuskunnan tiedotusasia

TORSTAI 13. KESAKUUTA 2019 (klo 9.00)

Neuvoston istunnon vhteydessi (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat)

JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJIEN KOKOUS

Padtos Euroopan tydviranomaisen toimipaikan valinnasta
Hyvdksyminen

Asiasta on jaettu erillinen perusmuistio VNEUS2019-00398.

PERJANTALI 14. KESAKUUTA 2019 (klo 10.00)

TERVEYS

Muut kuin lainsdidéintoasiat

Péidtelmét mikrobilddkeresistenssin torjumisesta s. 23
Hyviksyminen

Terveydenhuoltojirjestelmien muuttamiseen ja parantamiseen tdhtiddvien
investointien helpottaminen s. 27
Keskustelu

Muut asiat
a) Kaisiteltdvani oleva sdddosehdotus s. 30
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen

kisittely)

Asetus terveysteknologian arvioinnista ja direktiivin 2011/24/EU muuttamisesta
Puheenjohtajavaltion tilannetiedotus



b)

d)
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Ladkinnélliset laitteet: 1ddkinnallisisté laitteista annetun asetuksen (EU) 2017/745
tdytantoonpano
Irlannin ja Saksan valtuuskuntien tiedotusasia

Terveysministerien epdvirallisen kokouksen (Bukarest, 14. ja 15. huhtikuuta 2019) ja muiden
Romanian puheenjohtajakaudellaan jirjestdmien kokousten tulokset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Suomen valtuuskunnan tiedotusasia
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Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2019-00232
DJO Nyman Yrsa(OM) 28.05.2019

JULKINEN
Asia

EU; TSTK-NEUVOSTO 13.6.-14.6.2019; ASTAKOHTA 3;
YHDENVERTAISUUSDIREKTIIVIEHDOTUS; EDISTYMISRAPORTTI

Kokous

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 13.06.2019 - 14.06.2019

U/E/UTP-tunnus
U 44/2008 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Romania esittelee 13.6-14.6.2019 ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-,
terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle (TSTK-neuvosto) tilanneselvityksen
neuvotteluiden edistymisestd puheenjohtajuuskaudellaan.

Komissio antoi direktiiviechdotuksen 2.7.2008. Ehdotusta on késitelty neuvoston
sosiaalisten kysymysten tyoryhméssa 18.7.2008 alkaen.

Suomen kanta

Edistymisraportti antaa asianmukaisen kuvan direktiiviehdotuksen késittelystd Romanian
puheenjohtajuuskaudella.

Padasiallinen sisalto

Ehdotetun  direktiivin  tarkoituksena on yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi ehkéistd tydelaman ulkopuolisilla aloilla sellaista syrjintdd, joka perustuu
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen.
Direktiivi tidydentdisi EU:n nykyistd syrjinndnvastaista sddntelyd ja loisi tdtd kautta
aikaisempaa yhdenmukaisemman vidhimmaéistason suojalle syrjintdd vastaan. Ehdotus
perustuu SEUT 19 artiklan 1 kohtaan (aiempi 13 artikla), jonka perusteella on annettu
neuvoston direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.

Komission heindkuussa 2008 antama ehdotus on tydryhmaikaésittelyn aikana monilta osin
muuttunut ja myds tdsmentynyt erityisesti suhteessa direktiivin soveltamisalaan,
vammaisten oikeuksia koskeviin sddnnoksiin sekd unionin ja jidsenmaiden véliseen
toimivallanjakoon. Suurin osa valtuuskunnista pitdd direktiivin tarkoitusta tirkednd.
Useat  valtuuskunnat  ovat  korostaneet  direktiivin ~ merkitystd  YK:n
vammaisyleissopimuksen toimeenpanon kannalta. Erdiden maiden valtuuskunnat ovat
toivoneet kunnianhimoisempia sdidnnoksid erityisesti vammaisten oikeuksiin liittyen.
Toisaalta muutamat muut maat ovat aikaisemmin kyseenalaistaneet tarpeen direktiiville,
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jonka ne katsoivat olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden vastainen.
Direktiivin oikeusvarmuudesta ja kustannusvaikutuksista on myo0s esitetty huolenaiheita.
Kaikilla mailla on ehdotukseen yleinen tarkasteluvarauma ja kahdella maalla
yleisvarauma. Kolmella maalla on parlamentaarinen tarkasteluvarauma.

Bulgarian pj-kaudella puheenjohtaja laati kysymysasiakirjan, jonka tavoitteena oli
kartoittaa yleisesti neuvottelutilanne seki arvioida edellytyksid pitkddn jumissa olleiden
neuvotteluiden etenemiselle. Muutamia jdsenvaltioita lukuun ottamatta jisenvaltiot
ilmaisivat kannattavansa syrjinnin torjumista direktiivin tavoitteiden mukaisesti. Myos
direktiiviin myonteisesti suhtautuvat maat toivat kuitenkin edelleen esille erditd huolia.
Esille tuodut huolenaiheet koskivat muun muassa direktiivin soveltamisalan suhdetta
toimivallan jakoon EU:n ja jdsenvaltioiden vililld, erdiden sddnnosehdotusten
oikeusvarmuuden puutetta sekd taytintoonpanon episelvid kustannusvaikutuksia. Vain
15 jasenmaata vastasi kyselyyn ldhinnd lyhyen méérdajan vuoksi.

Tilannekatsauksessaan puheenjohtajamaa toteaa, ettd neuvotteluissa on tapahtunut
edistysti sen puheenjohtajuuskaudellaan. Direktiiviehdotuksen nauttimasta laajasta
kannatuksesta huolimatta, tarvitaan puheenjohtamaan mukaan teknisid ja poliittisia
keskusteluita ennen kuin tarvittava yksimielisyys neuvostossa voidaan saada
muodostettua. Romanian puheenjohtajuuskaudella on késitelty erityisesti moniperusteista
ja olettamaan perustuvaa syrjintéé, ohjetta syrjid, suhteellisia eroja kohtelussa, tavaroiden
ja palveluiden saatavuutta sekd esteettomyyttd. Lisdksi puheenjohtajamaa on
yhdenmukaistanut  viittaukset YK:n yleissopimukseen vammaisten henkildiden
oikeuksista.

Komissio on 16.4.2019 antanut tiedonannon koskien tehokkaampaa péédtoksentekoa
sosiaalipolitiikan alalla. Tiedonanto on osa komission laajempaa sitoumusta tarkastella
padtoksenteon tehostamista yksiloimélld aloja, joilla mddrdenemmistopaiatostd voitaisiin
kayttad enemmaéan. Mahdollinen muutos vaikuttaisi yhdenvertaisuusdirektiivid koskevaan
padtoksentekoon. Pédidtoksentekomenettelyd koskeva muutos edellyttdisi kuitenkin
Eurooppa-neuvoston yksimielistd pddtostd. Voidaan olettaa, etteivit kaikki jdsenvaltiot
hyvéksy muutosta.

Direktiiviehdotuksen sisdltd6 ja Suomen kannat ilmenevét yksityiskohtaisemmin
eduskunnalle 21.4.2010 toimitetusta U-jatkokirjelmastd 44/2008 vp.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan 1 kohta;
neuvoston yksimielinen pditos ja parlamentin hyviksynta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Parlamentti on antanut ehdotuksesta lainsdddantopaitoslauselman 2.4.2009, hyviksyen
ehdotuksen tarkistuksin. Asian raportoijana toimi Kathalijne Maria Buitenweg.

Direktiivin antaminen edellyttdd neuvoston yksimielisen péddtoksen liséksi parlamentin
hyvéksyntdd. EP:n uutena raportoijana toimii Ulrike Lunacek. Uusi 2019 valittava

parlamentti valitsee mahdollisesti uuden raportoijan.

Kansallinen valmistelu
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Ehdotukseen on sen eri Kkésittelyvaiheissa saatu kommentteja ministeridilta,
Ahvenanmaan maakunnalta ja etujérjestoiltd. Direktiiviehdotuksesta on jdrjestetty
kuulemis- ja keskustelutilaisuus 16.3.2010. Ehdotusta on késitelty eri EU-jaostoissa
(EU35, EU25 ja EU6) ja se on ollut EU-asioiden komitean kirjallisessa kisittelyssa
17.9.2008 sekd EU-asioiden ministerivaliokunnassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja
vuodesta 2008 14htien kahdesti vuodessa.

Direktiiviehdotusta koskeva U-jatkokirjelmad 44/2008 vp toimitettiin eduskunnalle
21.4.2010.

Eduskuntakaisittely

TyVL 22/2008 vp
PeVL 34/2008 vp
PeVP 41/2010 vp
TyVL 10/2010 vp

Direktiiviehdotusta koskevia perusmuistioita on késitelty eduskunnan suuressa
valiokunnassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja v. 2008 ldahtien kahdesti vuodessa.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomi on saattanut aikaisemmat yhdenvertaisuutta koskevat direktiivit osaksi kansallista
lainsdddantdod. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tayttdd ehdotetussa direktiivissa
saddettavit vaatimukset suurelta osin jo nyt. Direktiivin hyviksyminen edellyttiisi erdité
padasiallisesti pienehkdjd tdsmennyksid kansalliseen lainsdddantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa tietyilld aloilla, sosiaalihuoltoa,
terveyden- ja sairaanhoitoa sekd opetusta. Vuoden 2005 maakuntalaki syrjinndn
ehkdisemisestd ~ Ahvenanmaan  maakunnassa  perustuu  EU:n  syrjintd-  ja
tyosyrjintidirektiiveihin, ja puheena olevan direktiivin hyviksyminen saattaa edellyttdaa
myOs maakuntalakien tarkistamista.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivilla ei olisi valvontaviranomaisten (yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta) toiminnan osalta merkittavid taloudellisia vaikutuksia.

Direktiivi edellyttdisi, ettd erdiden julkisten ja yksityisten palveluiden tarjoajien tulisi
ryhtyd tapauskohtaisiin kohtuullisiin mukautustoimiin, jotta vammaiset henkildt voivat
tosiasiallisesti saada yhtéldisid palveluita. Vastaavasta velvollisuudesta sdiddetdin
yhdenvertaisuuslaissa. Esteettomyyttd koskevan sddntelyn osalta vaikutuksista ei tissd
vatheessa ole mahdollista esittdd arviota, koska keskustelu sddntelyn sisdllostd ja sen
vaikutuksista jatkuu tyoryhméssé edelleen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Direktiiviehdotuksen etenemistd on merkittdvdsti hidastanut muutaman jdsenvaltion
esittdimat periaatteelliset varaumat direktiiviehdotusta kohtaan.

Asiakirjat
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KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai
vakaumuksesta, = vammaisuudesta, idstd tai  sukupuolisesta  suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta.

Tilanneselvitys 9567/1/19.
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
OM; Yrsa Nyman, yrsa.nyman@om.fi, p. 02951 50293

EUE, Antero Kiviniemi, antero.kiviniemi@formin.fi, p. +32 2 2878 507
OM, Timo Makkonen, timo.makkonen@om.fi, p. 02951 50230

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00207
SVO Paivinen Jere(STM) 03.06.2019

JULKINEN
Asia

TSTK-neuvosto 13.6.-14.6.2019; Eurooppalainen ohjausjakso 2019

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 13.06.2019 - 14.06.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvosto kdy periaate keskustelun horisontaaliasiakirjasta koskien vuoden 2019
maakohtaisten suositusten pakettia yleisesti (ei itse suositusehdotuksista), péddviesteja
vuoden 2018 maakohtaisten suositusten toimeenpanon arvioinnista sekd edistyksestd
kohti Eurooppa 2020 strategian tavoitteita. Horisontaaliasiakirja on ollut kédsiteltdvéna
ilman ensimmadistd lukua (vuoden 2019 maakohtaisten suositusten paketti) sosiaalisen
suojelu komitean kokouksessa, sekéd kokonaisuudessaan tydllisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean kirjallisessa kommentoinnissa.

- Puheenjohtajan kysymyksii ei ollut vield toimitettu perusmuistion kirjoitusvaiheessa.
- Komission ehdotukset vuoden 2019 maakohtaisiksi suosituksiksi julkaistiin 5.6.2019,
mutta niitd ei kédsitelld neuvoston tissd kokouksessa.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé horisontaaliasiakirjan maakohtaisten suositusten tyollisyytta ja
sosiaalipolitiikkaa koskevista ndkokohdista.

Vuoden 2019 jasenmaille suunnattujen suositusten fokus on laaja-alaisesti investointien
houkuttelun parantaminen, mikd on Suomen nikokannalta perusteltua. Suomi pitdd
edelleen tirkedna, ettd suositukset keskittyisivit olennaisiin haasteisiin. Tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan alan suositusten on kohdentuminen erityisesti ty6ttdmiin ja muihin
heikossa asemassa oleviin thmisryhmiin on Suomen nidkdkannalta oikea suuntaus
eriarvoisuuden vihentdmiseksi.

Vaikka koyhyys ja syrjdytyminen ovat laskussa, tulisi eriarvoisuuden vihentdmiseen
kiinnittdd entistidkin tarmokkaammin huomioita yhteiskuntien ja tydmarkkinoiden
muuttuessa nopeasti. [hmisten mahdollisuudet osallistua tydmarkkinoille ja laajemmin
yhteiskuntaan on kyettdvé takaamaan tarjoamalla riittdva yhteiskunnallinen turva ja
tuki. Tdma tarkoittaa muun muassa riittdvaa ja kestdvii eldkejirjestelméé, lastenhoitoa,
koulutustarjontaa seki terveydenhoidon ja pitkdaikaishoidon riittdvdd saatavuutta.



11(33)

Suomi pitdd edelleen tirkedna sitd, ettd jdsenmaat tarkastelevat aktiivisesti myds
toistensa suosituksia ja niiden toimeenpanoa vertaistuen ja oppimisen lisddmiseksi.
My®ds tdnd vuonna erityisen tiukka aikataulu vaikeutti tata.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd tyotd kohti Eurooppa 2020 strategian tavoitteita jatketaan.
Tavoitteiden saavuttamisessa on tehty huomattavaa edistystd. 75 %
tyOllisyysastetavoite on linjassa Suomen oman tyollisyysastetavoitteen kanssa. Suotuisa
talouskehitys ja tyollisyysasteen kasvu vaikuttavat positiivisesti koyhyystavoitteeseen,
mutta kdyhyystavoitteen saavuttaminen vaatii myos aktiivisia toimia sosiaalipolititkan
alalla.

Paiasiallinen sisilto

Periaatekeskustelun pohjana on komission valmistelema horisontaaliasiakirja. Asiakirja
sisdltdd kolme erillistd kappaletta. Ensimmiinen kappale on yleiskatsaus 5.6.2019
julkaistuihin eurooppalaisen ohjausjakson vuoden 2019 maakohtaisiin
suositusehdotuksiin. Asiakirjan toinen kappale koskee vuoden 2018 maakohtaisten
suositusten toimeenpanon arvioinnin padviestejd. Kolmas kappale késittelee Eurooppa
2020 strategian tavoitteiden edistysta.

1. Katsaus komission ehdotuksiksi vuoden 2019 maakohtaisiksi suosituksiksi

Komission ehdotukset vuoden 2019 maakohtaisiksi suosituksiksi tdhtddvit jasenmaiden
tukemiseen kasvupotentiaalin kasvattamiseksi uudistamalla niiden taloutta ja edelleen
vahvistamalla niiden resilienssid. Suositusehdotukset tukevat (i) investointeja, (ii)
uudistuksia, jotka edistdvdt kestdvdd ja kaikki huomioivaa kasvua, (iii) tervettd
talouspolitiikkaa. Erityishuomio tdméin vuoden suositusehdotuksissa on investointien
helpottamisessa.

Tyomarkkinoiden olosuhteet ovat paranevat jatkuvasti, mutta maiden, alueiden ja
thmisryhmien vililld on suuria eroja. Osa ty0llisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla annetuista
suositusehdotuksista tukevat kohdennettuja investointeja aktiivisen tydvoimapolitiikan
tehokkuuden parantamiseksi, kun osa suosituksista taas keskittyy sukupuolten vilisten
erojen kaventamiseen esimerkiksi lastenhoidon ja pitkdaikaishoidon vastuun tasaamisen
avulla.

Vaikka koyhyys on laskussa, on se pysynyt korkealla tasolla joissain jdsenmaissa.
Erityisesti  heikommassa  asemassa olevat ryhmédt, kuten vammaiset ja
maahanmuuttajataustaiset  kohtaavat yhd monia haasteita. Useiden maiden
suositusehdotukset koskevat sosiaalisten suojelun jérjestelmien kattavuutta, tasoa ja
tehokkuutta. Lisdksi wuseille maille on annettu suositusehdotuksia koskien
elakejirjestelmien kestdvyyttd ja riittdvyyttd sekd pddsyn takaamista laadukkaaseen ja
kestdvain terveydenhuoltoon.

2. Tydollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean viestit koskien vuoden 2018
kansallisten suositusten toimeenpanoa

Suotuisan talouskehityksen johdosta ty6llisyys on parantunut merkittavisti EU:n alueella
ja télld tyollisyysaste on télle hetkelld historiallisen korkea. On tirked pitdd huolta siitd,
etti  talouskasvun  hedelmin  levidvdt mahdollisimman  laajalle. ~ Hyvén
tyollisyyskehityksen mydtd tulee nyt kiinnittdd enenevésti huomiota tydpaikkojen ja
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investoiminen mahdollistaa ihmisten tdyden tyomarkkinoille osallistumisen seké
tyonmurroksena asettamiin haasteisiin vastaamisen.

TyOmarkkinat ja yhteiskunnat kehittyvdit nopeasti. Tistd seuraa sekd uusia
mahdollisuuksia  ettd haasteita.  Sosiaalisen suojelu ja  pddsy tarvittaviin
sosiaalipalveluihin  pitdd turvata kaikille. Eldkkeiden, lastenhoitopalveluiden,
terveyspalveluiden sekd pitkdaikaishoidon riittdvyys on varmennettava demografiset
paineet huomioon ottaen.

Suositusten toimeenpanossa on vaihtelua jasenmaiden sekd politiikkka-alojen valilla.
Komiteat katsovat, ettd jasenmaiden tulee vauhdittaa suositusten toimeenpanoa hyvén
talouskehityksen aikana tavoitteina lisétd taloudellista vahvuutta ja sopeutumiskykyad
sekd sosiaalista konvergenssia EU:n alueella. Sosiaalisten oikeuksien pilari antaa hyvén
kehikon tavoiteltaessa osallistavaa ja kestdvdd kasvua, tydllisyyden paranemista,
parempaa kilpailukykyé ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

3. Edistys kohti Eurooppa 2020 tavoitteita

Lahes vuosikymmen sitten kédynnistetty Eurooppa 2020 strategia painottaa dlykkién,
kestdvdan ja inklusiivisen kasvun merkitysti EU:n talouden vahvistamiseksi ja
valmistamisessa tulevan vuosikymmenen haasteisiin. Kuluneen vuosikymmenen aikana
talouden tilan vaihtelun seurauksena Eurooppa 2020 strategian keskeisimmat tavoitteet
on saavutettu vaihtelevasti.

Suotuisan taloudellisen kehityksen johdosta tyOvoimankysyntd ja tydllisyysaste ovat
kasvaneet. Vuoden 2013 toiselta vuosipuoliskolta alkanut positiivinen kehitys jatkuu yha
ja 75 % tydllisyysastetavoite on saavutettavissa. Positiivisesta kehityksestd huolimatta
joidenkin jidsenmaiden ja tiettyjen ihmisryhmien tydllisyysaste on alhainen. Tdma
korostaa tarvetta jatkaa uudistuksia, jotta tyollisyystavoite saavutetaan.

Kohentunut talous- ja tydllisyystilanne heijastuvat positiivisesti sosiaaliseen kehitykseen.
Tastd huolimatta kdyhyystavoitteen, eli 20 miljoonan ihmisen nostaminen kdyhyydesté ja
sosiaalisen syrjdytymisen riskistd, saavuttaminen vaikuttaa epidtodenndkdiseltd. Syvén
finanssikriisin seurauksena vuosikymmenen alkuvuosina ryhmin koko kasvoi ja hyva
kehitys vauhdittui selvdsti vasta vuonna 2016. Seké tyollisyys- ettd kdyhyystavoitteet
ovat sensitiivisid yleiselle taloudelliselle kehitykselle.

Komission Suomelle vuodelle 2019 esittiimiit tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alan
suositusehdotukset:

Komission 5.6.2019 julkaisemista maakohtaisista suositusehdotuksista kaksi ensimmaéista
kohdentuu tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikan alalle.

Komission maakohtainen suositusehdotus 1 suosittaa Suomea ... parantamaan sosiaali-
ja terveyspalveluiden kustannustehokkuutta sekd varmistamaan ihmisten yhdenvertaisen
padsyn palveluihin.

Komission maakohtainen suositusehdotus 2 suosittaa Suomea vahvistamaan ihmisten
kannustimia vastaanottaa tyotd ja parantamaan taitojaan seka aktiivista osallisuutta,
erityisesti tyottomille ja ei-aktiiveille suunnatun toimivan palveluintegraation avulla.
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00194

TTO

Asia

Martikainen Riitta(STM), Raevaara 23.05.2019
Eeva(STM)

JULKINEN

TSTK-neuvosto 13.6., asiakohta 6; Ehdotus neuvoston piételmiksi ""Sukupuolten palkkaeron
poistaminen - Keskeiset politiikat ja keinot"

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 13.06.2019 - 14.06.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Paitelmdt on tarkoitus hyvdksyd TSTK-neuvostossa 13.6.2019. Neuvoston
sosiaalityoryhmi on késitellyt padtelmié 4.3. ja 4.4.2019 seké kirjallisessa menettelyssi
4.-26.4.2019 ja padssyt niistd yhteisymmarrykseen.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyd pédidtelmdt. Suomi pitdd tirkednd, ettd sukupuolten palkkaeroja
pyritddn pienentimddn ja 10ytdmddn keskeisimmit keinot tavoitteen saavuttamiseksi.
Suomi pitdd myoOnteisend, ettd huomiota kiinnitetddn samapalkkaisuusperiaatteen
toimeenpanoon, tasa-arvon lisddmiseen koulutuksessa ja tyoeldméssd sekd tyo- ja
yksityiseldimén yhdistimiseen.

Paiasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa Romania on valmistellut pédtelmédt sukupuolten palkkaerojen
poistamisesta (Closing the Gender Pay Gap: Key Policies and Measures). Sukupuolten
tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistdminen on ollut EU:n perusperiaatteita jo
vuosikymmenten ajan. Tydn ja yksityiselimin tasapainoinen yhdistiminen on yksi
Sosiaalisten oikeuksien Pilarin periaatteista. Perhevastuun tasapuolisen jakautumisen ja
tasa-arvoisen palkkauksen tavoitteet on kirjattu myds YK:n Kestdvin Kehityksen 2030
tavoitteisiin. Sukupuolten palkkaeron kaventaminen on yksi sukupuolten tasa-arvoa
koskevan komission strategisen sitoumuksen 2016—2019 tavoitteista. YK:n Naisten
kaikkinaisen syrjinndn kieltdvd sopimus (CEDAW) edellyttdd wvaltioita kaikin
mahdollisin keinoin poistamaan naisten syrjinndn tydeldmadsséd ja takaamaan naisille ja
michille yhtildiset oikeudet, ml. oikeus tasa-arvoiseen palkkaukseen. CEDAW-sopimus
edellyttéd valtioita my0s ottamaan kdyttoon &itiysvapaan, jonka ajalta maksetaan palkkaa
tai sosiaalietuutta sekd turvaamaan tyohon paluu oikeuden.

Naisten keskiméérdinen tuntipalkka EU-jdsenmaissa on edelleen noin 16 % alhaisempi
kuin miesten. Ero pienenee hyvin hitaasti ja jopa kasvaa joissain jdsenmaissa.
Sukupuolten palkkaeron taustalla on monia asioita. Se ei johdu eroista naisten ja miesten
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koulutustasoissa. Naiset ovat EU-maissa koulutetumpia kuin miehet. Palkkaerojen
taustalla on lukuisia syitd, mm. koulutuksen ja ty0eldmidn segregoituminen,
hoivavastuiden epitasainen jakautuminen, naisten vaikeudet edetd johtoasemiin ja
naisten tekemin tyon aliarvostus. Taustalla voi olla myds organisatorisia tekijoitd kuten
pitkat tyopdivét ja syrjintd, ml. palkkasyrjinta.

Komission hyviksyméd EU:n toimintasuunnitelma 2017-2019 palkkaerojen poistamiseksi
listaa  keinoina  vaikuttaa  palkkaerojen sythin muun muassa ammattien
sukupuolenmukaisen jakautumisen lieventdmisen ja palkka-avoimuuden edistdmisen.

EU:n tasa-arvoinstituutti EIGE on valmistellut selvityksen palkkaeroista péddtelmien
taustaksi. EIGEn selvityksen mukaan naisilla on miehiin verrattuna nelinkertainen
todenndkoisyys tehdd osa-aikatyOtd tai olla madrdaikaisessa tyOssd. Lisdksi naiset ovat
kaksi kertaa miehid todenndkdisemmin tyovoiman ulkopuolella. Viidennes kdyhyydessa
eldvistd naisista on tyomarkkinoiden ulkopuolella hoiva- ja kotivastuiden vuoksi. Taméa
voi heijastaa riittdmittomiad lastenhoito- ja hoivapalveluja sekd tyon, perheen ja
yksityiseldmén yhdistamisen ongelmia.

Jasenmaita kehotetaan ottamaan kéyttoon kaikki keinot samanarvoisen tyon periaatteen
toteuttamiseksi, jotta samasta ja samanarvoisesta tyOstd maksettaisiin samaa palkkaa
sukupuolesta riippumatta. Palkka-avoimuuden lisddminen on osa samanarvoisen tyon
periaatteen toimeenpanoa. Tasa-arvoelinten mahdollisuutta toimia, avustaa ja edustaa
palkkasyrjinndn uhreja on syytd vahvistaa. Jdsenmaita kehotetaan vastustamaan
palkkasyrjintdd ml. edistimalld palkka-avoimuutta. Jisenmaita kehotetaan tehostamaan
toimia, jotta nuoret hakeutuisivat koulutukseen omien kykyjensd ja taipumustensa
perusteella, eivitkd stereotyyppisten sukupuolikdsitysten perusteella. Toimia, jotka
edistdviat molempien vanhempien tydomarkkinoille osallistumista on syytd vahvistaa,
verotuksen ja etuisuuksien tulisi kannustaa tyontekoon.

Tyon, perheen ja yksityiseldmin yhdistdmiseksi jdsenmaita kehotetaan lisddmain
korkealaatuisia hoitopalveluja lapsille, vanhuksille ja muille hoivaa tarvitseville.
Tyopaikkatason toimia tyon ja perheen yhteensovittamiseksi tulisi edistdd eri tavoin.
Jasenmaita kehotetaan innostamaan mm. tydmarkkinaosapuolia kehittiméadn keinoja tyon
ja perheen yhdistdmiseksi, erityisesti miesenemmistdisilld aloilla. Erityisesti miesten
tietoisuutta oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan tulisi lisdta.

Jasenmaita ja EU-komissiota kehotetaan ottamaan kéyttoon laaja-alainen ldhestymistapa
palkkaerojen poistamiseen sisdltden mm. synergian vahvistamisen tyollisyysstrategian ja
talous- ja sosiaalipolitilkan vililld. Jasenmaita ja komissiota kehotetaan poistamaan
sukupuolistereotypiat, vihentdméin horisontaalista ja vertikaalista
sukupuolisegregaatiota tydeldméssd sekd edistdmidin hoivan tasaisempaa jakautumista
miesten ja naisten vélilli. Sukupuolten palkkaeron poistamiseksi jdsenmaita ja
komissiota kehotetaan kéyttimadn tehokkaita keinoja muun muassa palkka-avoimuuden
parantamiseksi ja samanarvoisen tyon periaatteen toimeenpanemiseksi, naisten osuuden
lisdadmiseksi johtotehtdvissd. Jdsenmaita ja komissiota kehotetaan myds ryhtyméddn
toimiin tydon ja yksityiseldmidn yhdistimisen mahdollistamiseksi erilaisin keinoin,
siséltden politiikka- ja lainsddddntokeinot, tyOnantajien rohkaisemisen tukemaan isid
perhevapaiden ja joustavien tydjarjestelyjen kdyttoon, vanhempainvapaiden kidyton sekd
tyohon paluun  mahdollistamisen vapaajakson jidlkeen samoin kuin paluun
kokoaikatyohon osa-aikatydjakson jélkeen. Jdsenmaita ja komissiota kehotetaan
lisddmdan kansalaisten tietoisuutta palkkaerosta ja sen syistd ja seurauksista, muun
muassa vaikutuksista eldke-eroihin ja vanhojen naisten suurempaan koyhyysriskiin.
My®0s vuoropuhelua relevanttien tahojen, ml. tydmarkkinaosapuolet, liikke-eldmai ja tasa-
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arvotoimijat, on syytd lisdtd palkkaerojen poistamiseksi. Komission ja Eurostatin tyoté
selittimattomén palkkaeron erittelemiseksi kehotetaan jatkamaan ja julkaisemaan tietoa
palkkakuilusta ja sen seurauksista tuloille ja eldkkeille.

Komissiota kehotetaan hyvidksymédn tiedonanto sukupuolten tasa-arvon strategiasta
vuoden 2019 jélkeiselle jaksolle, sisdltden palkkaerojen pienentdmisen sekd
analysoimaan digitalisaation vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon ja tyon ja perheen
tasapainoon. Komissiota kehotetaan myos aktiivisesti seuraamaan
samapalkkaisuusdirektiivin 2006/54/EC toimeenpanon meneilldéin olevaa arviointia ml.
direktiivin laajentamistarpeiden harkinta, edistimddn hyvien kéytdntojen vaihtoa
jasenmaiden vililld ja vahvistamaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kaikilla
politiikka-alueilla, erityisesti koulutus- ja tydllisyyspolitiikassa ja tulevissa ohjelmissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Sosiaaliasioiden jaosto 25, 4.6.2019.
EU-ministerivaliokunta, 10.6.2019.

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 7.6.-10.6.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6656/19; 6806/19; 8261/19; 8911/19; 9357/19

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Riitta Martikainen, STM, p. 02951 63548, riitta.martikainen@stm.fi
Eeva Raevaara, STM, p. 02951 63205, eeva.raevaara@stm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00195
TTO Stalhammar Hannu 23.05.2019

JULKINEN
Asia

TSTK-neuvosto 13.6; Asiakohta 7. Ehdotus neuvoston paitelmiksi tyon uusista muodoista seki
niiden vaikutuksista tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Paitelmit on tarkoitus hyviksyd TSTK-neuvostossa 13.6.2019. Piitelméaehdotuksia on
késitelty neuvoston sosiaalitydryhmikokouksissa 6.3. ja 3.4. ja 8.5.2019.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé péadtelmit. On hyvé, ettd padtelmien keskeisissad teemoissa tartutaan
tulevaisuuden ty6hon ja tyon murrokseen liittyviin haasteisiin ldhtokohtana uuden
teknologian ja ei-perinteisen tyonteon mukanaan tuomat terveys- ja turvallisuusriskit
tyontekijén tyo- ja toimintakyvylle.

Paiasiallinen sisalto

Paitelmdluonnoksessa tydeldmin muutosta ja murrosta kuvataan yksinkertaisesti “uudet
tyon muodot”, ja tdmédn vision selittdvind tekijéind ovat mm. digitalisaatio, keinodly,
alustatalous, robotiikka, epétyypilliset tydajat ja —suhteet, uudet tydn organisointimallit ja
uudet ja katoavat ammatit. TyGeldmdn nopeassa muutosprosessissa padtelmissi
korostetaan EU:n toimivaltaa ty0suojelussa lainsdddiantovelvoitteiden tdytdntodnpanon,
noudattamisen ja noudattamisen valvonnan ja samalla paivittdmisen tirkeytta.

Péadtelmissd  viitataan  Tyoterveyttd  ja  tyoturvallisuutta  koskevaan  EU:n
strategiakehykseen kaudelle 2014-2020. EU:n tyéterveys- ja tyoturvallisuussddnndsto,
joka  koostuu  tavoitekeskeisestd  puitedirektiivistd < ja  sitd  tdydentdvistd
erityisdirektiiveistd, on yleisesti ottaen tehokas ja tarkoituksenmukainen.
Péadtelméiluonnoksessa pidetddn tdrkednd tyOn uusien muotojen mm. epétyypillisten
tyosuhteiden  ja  itsensd  tyollistdvien  kohdalla ~ EUmn  tyfterveys-  ja
tyoturvallisuussddnnoston velvoitteiden noudattamista ja valvontaa.

Erityisesti tyonantajan velvoitteet ja vastuut on todettu haasteena silloin, kun tyo tehdién
tyonantajan valvonnan ulottumattomissa. Pdédtelmien taustalla on komission tiedonanto
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“Turvallisempi  ja  terveellisempi tyd kaikille — EU:n tyGterveys- ja
tyoturvallisuuslainsddddnnon ja —polititkan uudistaminen™.

Péédtelmien yhteenvetona todetaan, ettd uusien tydonmuotojen mukanaan tuomat uudet
riskit vaativat holistisia ja innovatiivisia toimia ldhitulevaisuudessa. Tydsuojelun
puitedirektiivin vaikutus on tehokas ja asianmukainen. On kuitenkin huomattava, ettéd
puitedirektiivin toimeenpanossa on suurta vaihtelua jisenmaissa.

Paineet uusien riskien arvioinnissa ja ehkdisyssd kasvavat. Padtelmdluonnoksessa on
nostettu esille kustannusvaikuttavuus esim. tydperdisten tuki- ja litkuntaelinsairauksien
sekd psykososiaalisten riskien aiheuttamien tyOsti poissaolojen muodossa.

Kokonaisvaltainen panostaminen tydpaikan, sen kokoon katsomatta, toimintatapoihin ja
yhteistyohon sekd tyontekijoiden tyohyvinvointiin edistdd tehokkaasti tuottavuutta ja
innovointia tydpaikoilla. Padtelmdluonnos kokoaa tiltd pohjalta tietoon perustuvia
velvoitteita komissiolle, jdsenmaille ja tyOmarkkinajéirjestoille vastata tyon uusien
muotojen tuottamiin riskeihin ja haasteisiin varmistamalla kaikkia koskevan kestdvin
talouskasvun, tuottavan tyollisyyden seki sdillisten tydpaikkojen edistimisen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Neuvoston padtelmét hyvéksytddn yksimielisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Péaidtelméluonnoksia on kisitelty kolmikantaisessa EU26 Tydsuojelu -jaostossa 2.4. ja
28.5.2019.

EU-ministerivaliokunta 10.6.2019.

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 6.-10.6.2019.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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Paitelméluonnos "Muuttuva tydeldma: pohdintaa tyon uusista muodoista sekd niiden
vaikutuksista tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen” 9341/19

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Hannu Stdlhammar, STM, Ty6- ja tasa-arvo-osasto,
hannu.stalhammar@stm.fi, puh. 0295 163 469.

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2019-00337
AKO Kojonsaari Tapani(TEM) 29.05.2019
Asia

Paitelmat ETT:n erityiskertomuksesta nro 05/2019: Vihavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto: Rahaston tuki on ollut arvokasta, mutta sen merkitysti
koyhyyden vihentimisessi ei ole vieli selvitetty

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 13.06.2019 - 14.06.2019

U/E/UTP-tunnus

Kaisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Padtelmdt ETT:n erityiskertomuksesta nro 05/2019: Véhidvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto: Rahaston tuki on ollut arvokasta, mutta sen merkitysti
kdyhyyden vihentdmisessa ei ole vield selvitetty

Suomen kanta

Suomi tukee paitelmid ja ETT:n arviota FEAD:sta.

Pédtelmissi on otettu huomioon Suomen nikemys siité, ettd jos FEAD yhdistetdan ESF+
-rahastoon, tulee FEAD:n tuensaajien erityispiirteet ottaa jatkossakin huomioon.

Paiasiallinen sisalto

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen raportti julkaistiin 3.4., ja siti on késitelty
sosiaaliasioiden tyoryhméssd 6.5.2019.

ETT:n raportissa tarkemman analyysin kohteena oli yhdeksdn jasenmaata; Suomi ei ollut
ndiden maiden joukossa.

ETT painottaa, ettd FEAD on koettu edunsaajien keskuudessa yleisesti ottaen toimivaksi.
Sekd ETT ettd komissio myontévit, ettd vield on liian aikaista arvioida rahaston todellisia
vaikutuksia koyhimpien asemaan.

ETT:n antaa raportissaan kolme FEAD:a koskevaa suositusta:

1. Kohdennetaan apu paremmin

2. Varmistetaan, ettd perushyddykkeind annettavan avun saajiin kohdistetaan sosiaalista
osallisuutta edistivid toimia

3. Parannetaan FEAD-rahaston avun loppukayttéijien sosiaalista osallisuutta koskevaa
seurantaa

Jasenmaat padosin tukivat raportin analyysié ja suosituksia.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen valmistelu
Eduskuntakaisittely
Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Taloudelliset vaikutukset
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit
Coreper 1: 29.5.2019

Asiakirjat
9531/19

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Tapani Kojonsaari TEM, tapani.kojonsaari@tem.fi, P. 0504562547

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:tapani.kojonsaari@tem.fi
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00206
HPO Pietila-Kainulainen Pirjo(STM) 03.06.2019

JULKINEN
Asia

TSTK-neuvosto 13.-14.6.2019; Asiakohta 9; Neuvoston piitelmét toimista tehdi EU:sta
parhaiden kiytintojen alue mikrobiliikeresistenssin torjunnassa

Kokous

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 13.06.2019 - 14.06.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kansanterveystyoryhman kisittelyt 2.4.2019 ja 6.5.2019
TSTK-neuvosto 14.6.2019

Suomen kanta
Suomi voi hyviksyé padtelméatekstin.

Mikrobildédkeresistenssi (AMR) on rajat ylittdvd terveysuhka. Mikrobildédkeresistenssin
torjunta vaatii laaja-alaista One Health -lihestymistavan mukaista toimintaa, jossa
otetaan huomioon ihmiset, eldimet, elintarvikkeet ja ympéristo. Huomiota on
kiinnitettdvd infektioiden torjuntaan, resistenttien bakteerien toteamiseen ja seurantaan,
levidmisen ehkiisyyn sekd ladkkeettomiin hoitokeinoihin. Samalla on tirkedd, ettd
varmistetaan mikrobilddkkeiden oikea ja vastuullinen kayttd ihmisten ja eldinten
hoidossa.

Suomi pitdd kansallisten AMR-toimintaohjelmien laatimista OneHealth -periaatteen
mukaisesti tdrkeimpdnd ldhtokohtana mikrobilddkeresistenssin vastaisille toimille.
Kansallisen toimintaohjelman toimeenpano, selkeiden tavoitteiden asettaminen,
raportointi ja seuranta ovat edellytyksid sille, ettd globaalisti tapahtuvaa muutosta
voidaan arvioida.

Paiasiallinen sisialto

Mikrobien vastustuskyky mikrobilddkkeille, mikrobildikeresistenssi (antimicrobial
resistance, AMR) on maailmanlaajuinen uhka kansanterveydelle ja se lisddntyy nopeasti.
AMR vaarantaa sekd ihmisten ettd eldinten terveyden, ruuan tuotannon ja ympariston.
Virallisen arvion mukaan vastustuskykyisten mikrobien vuoksi vuosittain Euroopan
unionin  alueella kuolee nyt n. 33000 ja maailmassa 700000 ihmista.
Maailmanlaajuisesti ldhes kolmannes (29 %) AMR aiheuttamista kuolemista johtuu
moniresistenttien tuberkuloosikantojen aiheuttamista infektioista (MDR-TB).
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Resistenssin lisdéntymisen pddasiallisena syynd pidetdéin liiallista mikrobilddkkeiden
kayttod sekd ihmis- ettd eldinlddkinndssd ja kasvinsuojelussa, mutta my0s sitd, ettd
lisddntynyt ihmisten ja tavaroiden litkkuvuus nopeuttaa resistenssin levidmista.

Hollannin EU-puheenjohtajuuskauden aikana 17.6.2016 hyvédksyttiin neuvoston
padtelmdt mikrobilddkeresistenssin torjumiseksi. Romanian puheenjohtajuuskauden
aikana neuvoston uusissa péddtelmissd halutaan kiinnittdd huomiota ensi sijassa hoitoon
liittyviin infektioihin, koska EU:n alueella 75 % mikrobilddkeresistenssin aiheuttamasta
tautitaakasta johtuu hoitoon liittyvistd infektioista. Infektioiden torjunta, hyvd hygienia,
rokottaminen sekd lddkkeettomait hoitovaihtoehdot ovat keinoja, joilla voidaan vdhentida
mikrobilddkkeiden kdyttdd ja resistenssin kehittymisen riskid. Neuvoston suositus
rokotusyhteistyon tiivistimisestd EU:n alueella hyvéksyttiin viime vuoden lopussa.
Suomi tukee edelld mainittuja toimia samoin kuin nopean mikrobiologisen diagnostiikan
kehittdmistd, jolla voidaan vihentda tarpeetonta mikrobilddkkeiden kayttoa.

Jasenmaiden yhteistydssd komission kanssa toivotaan tehostavan resistenssin ja hoitoon
liittyvien infektioiden seurantaa ja raportointia sekd parantavan mikrobildadkkeiden
kulutuksen ja kdyton raportointia. Mikrobilddkeresistenssin seurannalla mitataan
torjuntatoimien tehokkuutta. Suomessa on kiinnitetty huomiota infektioiden ehkiisyyn
hoitolaitoksissa.  Tartuntatautilaki  velvoittaa terveydenhuollon toimintayksikditéd
seuraamaan mikrobilddkkeille erittdin vastustuskykyisten mikrobien esiintymistd ja
mikrobilddkkeiden oikeaa kayttod. Resistenssin kehittymisestd Suomessa saa hyvin
kuvan Finres-, Tartuntataudit Suomessa- ja FINRES-Vet -raporteista. Mikrobien
herkkyys ja resistenssitilanne on hyvin erilainen eri maissa ja siksi toimien ja hoito-
ohjeiden tulisi olla kansallisesti sopeutettuja.

Paitelmissd tuodaan esille tarve panostaa uusien antibioottien kehittdimiseen, mutta
painotetaan myds lddkkeettomid vaihtoehtoja sekd nopean modernin diagnostiikan ja
mikrobien herkkyystestauksen tutkimusta. Lisdksi perddnkuulutetaan olemassa olevien
ladkkeiden uusien kayttotapojen tutkimusta. Jdsenmaiden tulisi tehdd yhteistyota,
panostaa taloudellisesti tutkimus- ja kehitystyohon sekd luoda uusia innovatiivisia
toimintamalleja.

Padtelmissd edellytetdédn, ettd uusien ladkkeiden lisdksi komissio ryhtyy toimiin myos
olemassa olevien kayttokelpoisten vanhojen mikrobilddkkeiden saatavuuden
turvaamiseksi. Ladkkeiden saatavuusongelmat ja puutokset ovat lisddntyvd ongelma
myo0s korkean tulotason maissa kuten Suomessa. Esimerkiksi kapeakirjoisista ensilinjan
antibiooteista on ollut kasvavaa pulaa ja samoin erdiden rokotteiden saatavuudessa on
ollut suuria ongelmia.

Komissiota pyydetddn tukemaan EU:n AMR OneHealth -verkoston toimintaa,
jasenmaiden kansallisten AMR-ohjelmien valmistelua ja toimeenpanoa sekd selkeiden
mitattavien tavoitteiden asettamista. Ilman luotettavaa raportointia ja seurantaa
kansallisten toimintaohjelmien toimeenpanoa ja mikrobildédkeresistenssin torjunnan
globaalia muutosta ei voida arvioida. Lisdksi komissiolta toivotaan eldinlddkedirektiivin
seurantaa mm. lddkkeiden myynnin ja asetuksen toimeenpanon osalta.

Suomelle on tarkedd, ettd padtelmissd kehotetaan jisenmaita panemaan toimeen nykyisté
tehokkaammin voimassa olevaa mikrobilddkkeiden kéyttod ja myyntid koskevaa
lainsdddanto4 ja rajoittamaan erityisesti ilman ladkemaérdysta tapahtuvaa myyntia. Talta
osin jdsenmaita kehotetaan my0s harkitsemaan wuutta sddntelyd. Suomessa
mikrobilddkkeiden kiyttod ohjataan sekd lainsdddannolld ettd suosituksin ja valmisteet
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vaativat ladkemadrdyksen. Suomessa mikrobilddkkeiden kdyttd avohoidossa on Fimean
ladketilaston mukaan kddntynyt laskuun.

Péadtelmaétekstissd kehotetaan myds jdsenmaita ja komissiota tutkimaan mahdollisuuksia
esimerkiksi lainsdddéntotoimin estdd sellaisten mikrobilddkkeiden epdasianmukainen
kaytto, jotka on hankittu rajat ylittdvilla ladkemadrdyksilla tai muuten matkustajatuontina
tai internetin kautta.

Jasenmaissa terveydenhuollon ammattilaisille tulee suunnata koulutusta ja
tiedotuskampanjoita AMR-epidemioiden estdmiseksi ja hoitamiseksi. Lisdksi sekd
ammattilaisille ettd kansalaisille tulee suunnata tiedotuskampanjoita kéyttden hyviksi
kaikkia olemassa olevia tiedonvilityskanavia.

Pédtelmissd toivotaan EU:n vahvaa yhteisesiintymistd kansainvilisilld foorumeilla,
yhdenmukaista viestid ja déntd globaaliin keskusteluun.

Paitelmien kohdassa 7 olevat hakasulkeet poistetaan, kun WHO:n yleiskokous on

hyvéksynyt parhaillaan késittelyssd olevan AMR-péitoslauselman ja kun YK:n
péésihteeri on antanut raporttinsa AMR:sté.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Mikrobildédkeresistenssin kansallinen asiantuntijaryhmid (MTKA) pédtelmaétekstin osalta
10.5.2019.

Terveysjaosto (EU33) 3.6.2019
EU-ministerivaliokunta 10.6.2019

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 7.6.-10.6.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Draft Council conclusions on the next steps towards making the EU a best practice
region in combatting antimicrobial resistance
WK 6186/2019 INIT
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Sari Ekholm, STM/HPO, sari.ekholm@stm.fi; puh. 0295 163 447

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00200
JOT Hautaniemi Antti(STM) 29.05.2019

JULKINEN
Asia

TSTK-neuvosto; 14.06.2019; Asiakohta 10; EU-rahoituksen hyodyntiminen terveyssektorilla

Kokous

13.06.2019 -

U/E/UTP-tunnus

14.06.2019

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tydollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden (TSTK) neuvosto
keskustelee sosiaali- ja terveyssektorin EU-rahoituksen hyddyntdmisestd jdsenmaiden
terveyspalvelujirjestelmien kehittimisessé ja parantamisessa (Facilitating investments to
transform and improve health systems) 14. kesdkuuta 2019.

Keskustelunavaus tulee puheenjohtajamaa Romanialta eiké sitd ole edeltidnyt aikaisempia
kisittelyita.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd EU:n terveysyhteisty6lld on osoitettavissa olevaa lisdarvoa monilla
aloilla. Keskeisid ovat muun muassa ladkelainsdddinto, rajat ylittdvdt terveysuhat ja
mikrobilddkeresistenssi (AMR) sekd tarttuvat ja tarttumattomat taudit.

Suomi on ottanut U-kirjelmin (erityisesti U78/2018) kantaa rahastokohtaisesti EU:n
tulevan rahoituskehykseen 2021-2027 osana oleviin rahoitusinstrumentteihin.

Suomi pitdd tarkedna, ettd eri rahoitusvilineiden vilisid synergioita vahvistetaan.

Suomi katsoo, ettd Terveys-ohjelman liittiminen osaksi Euroopan sosiaalirahasto plussan
kokonaisuutta avaa synergiamahdollisuuksia sosiaalisen osallisuuden, tydllisyyden,
osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden kanssa ja tukee hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventamisen ja tydllisyyden edistimisen tavoitteita koko unionissa. Toimeenpanossa
jasenvaltion vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen on keskeista.

Paiasiallinen sisalto

Vaikuttavan sosiaali- ja terveyspolitiikan pohjana on vakaa ja riittdva rahoitus sekd
kansallisten strategisten prioriteettien madrittely. Sosiaali- ja terveyspolititkan
rahoituspohja ja -vastuu on pddasiassa jdsenvaltioilla, mutta EU-rahoitus voi joissain
tapauksissa toimia tdydentévind rahoitusmekanismina. Télla hetkelld esimerkkeiné néista
rahoitusmahdollisuuksista voidaan mainita EU:n III terveysalan toimintaohjelma
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(Terveysohjelma), EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma Horisontti 2020,
Koheesiorahasto, Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) sekd Euroopan Sosiaalirahasto
(ESR).

EU-varojen kéyttoon terveyssektorilla voivat vaikuttavaa esimerkiksi eurooppalaisen
ohjausjakson antamat maakohtaiset suositukset liittyen kansallisiin rakenneuudistuksiin.
Myos tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden (TSTK) neuvosto voi
padtelmissddn viitata tiettyjen EU-rahoitusinstrumenttien hyoddyntdmiseen. Liséksi
jdsenmaat ja FEuroopan komissio tekevét operatiivisella tasolla yhteistyotd eri
rahoitusohjelmien sisdltojen painopisteiden madrittelyssa.

EU-varoja voidaan hyddyntéé laajakirjoisesti tutkimus-, innovaatio- ja kehittdmistoimiin,
terveyssektorin infrastruktuureihin seké esimerkiksi tydvoiman kouluttamiseen.

EU:n rahoitusohjelma-arkkitehtuuri on muuttumassa uuden EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen (MFF) 2021-2027 myd6td. Puheenjohtaja haluaa heréttdd keskustelua
siitd, miten EU-rahoitusta voidaan entistd paremmin hyddyntdd kansallisten toimien

tukena terveyssektorilla.

Tausta-asiakirjassa  puheenjohtaja pyytdd jdsenmailta ndkemyksid seuraaviin
kysymyksiin (vapaasti suomennettuna):

1. Miten, jdsenmaan aikaisempiin kokemuksiin perusten, voitaisiin edistdd EU
rahoitusinstrumenttien ja rahastojen (sis. koheesiorahasto) hyodyntdmistd kansallisten

terveyssektorin investointiprioriteettien tukena?

2. Mitkd olisivat tarkoituksenmukaisimpia keinoja, joilla eri EU rahoitusinstrumenttien
valisid synergioita voitaisiin vahvistaa terveyssektorilla?

Tausta-asiakirjan liitteend on my0s lyhyet kuvaukset tulevan EU:n rahoituskehyksen
osaksi suunnitelluista eri rahoitusohjelmista, joita voidaan hyddyntdd kansallisten
toimien tukena terveyssektorilla. Lisdksi liitteessd mainitaan kaksi komission tuottamaa
selvitysta liittyen investointeihin terveyssektorilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Terveysjaosto (EU33) 3.6.2019
EU-ministerivaliokunta 10.6.2019

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 7.6.-10.6.2019

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Preparation of the Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council
session on 14 June 2019
Facilitating investments to transform and improve health systems, 9555/19

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Antti Hautaniemi, STM JOT/ARVI, antti.hautaniemi@stm.fi, 029 5163462

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00209
OHO Mantyranta Taina(STM) 04.06.2019

JULKINEN
Asia

EU, TSTK Neuvosto 13.-14.6.2019; Asiakohta 11. Muut asiat

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 13.06.2019 - 14.06.2019

U/E/UTP-tunnus

Kaisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedonanto kohdista:
Muut asiat:

11. a) Késiteltdvani oleva sdddosehdotus
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen
kisittely)

Asetus terveysteknologian arvioinnista ja direktiivin 2011/24/EU muuttamisesta
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

11. b) Epévirallisen ministerikokouksen (Bukarest, 14-15.4.2019) ja muiden Romanian
puheenjohtajuuskaudella jarjestimien kokousten lopputulokset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

11. ¢) Tulevan puheenjohtajan ty6ohjelma
Suomen delegaation tiedotusasia

Suomen kanta
Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajavaltion tiedotuksen asiakohdasta 11 a)

Suomi paddosin kannattaa EU-tason yhteistyon lisdédmisté terveydenhuollon menetelmien
(terveysteknologioiden) arvioinnissa (HTA) ja yhteisten kliinisten arviointien
tekemisessd, mutta katsoo asetusehdotuksen vaativan vield tismennyksid. Suomen
ndkokulmasta tarkedd asetusehdotuksesta kdytidvissd neuvotteluissa ovat muun muassa
arviointien laadun ja oikea-aikaisuuden varmistaminen sekd riittdvan joustavuuden
sdilyttiminen arviointimenettelyissd. Suomi katsoo, ettd puhtaasti vapaachtoisuuden
varaan rakennettavalla HTA-yhteisty6lld ei voida saavuttaa samoja tavoitteita kuin nyt
ehdotetulla sdéntelylla.
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Asetusehdotuksen késittely jatkuu Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella, jolloin Suomen
tavoitteena on viedd neuvotteluja aktiivisesti ja rakentavasti eteenpéin.

Paiasiallinen sisalto

Asiakohtaan 11 a) liittyen komissio on tammikuussa 2018 antanut asetusehdotuksen EU-
tason HT A-yhteistyostd vuoden 2020 jialkeen. Ehdotuksen erityisind tavoitteina on
parantaa innovatiivisten terveysteknologioiden saatavuutta potilaille EU:ssa, varmistaa
resurssien tehokas kéytto ja lujittaa terveysteknologian arvioinnin laatua koko EU:ssa
sekd parantaa liiketoiminnan ennustettavuutta. Ehdotuksessa asetuksen soveltamisala
rajattaisiin ladkkeisiin ja erdisiin ladkinnillisiin laitteisiin. Asetusehdotuksen keskeinen
periaate on terveysteknologioiden yhteiset eurooppalaiset kliiniset arvioinnit.
Siirtymékauden paityttyéd arviointeihin osallistuminen ja yhteisten kliinisten
arviointiraporttien kayttd jasenvaltioissa olisi pakollista. Ei-kliiniset arvioinnit
(taloudelliset arvioinnit, eettiset arvioinnit jne.) tehtéisiin edelleen jasenvaltioissa.

Itdvallan ja Romanian puheenjohtajuuskauden aikana asetusehdotusta on késitelty
ladketyoryhmin kokouksissa. Itdvallan puheenjohtajuuskaudella keskityttiin ehdotuksen
keskeisimpiin artikloihin 1-8 ja 34 ja saavutettiin niiden osalta edistystd, mutta
jdsenmaiden perustavaa laatua olevien nikemyserojen vuoksi puheenjohtajamaan
alkuperiiseen tavoitteeseen eli osittaiseen yleisndkemykseen ei padsty. Romanian
puheenjohtajuuskaudella on késitelty osin teknisempid artikloja 3, 12-18 ja 24-28.
Romania esittelee kokouksessa tiltd osin edistymisraportin.

Keskeisessd kysymyksessé yhteistyon pakottavuudesta jasenvaltioiden ndkemykset ovat
edelleen jakautuneet. Muutama jasenmaa vastustaa voimakkaasti asetuksen velvoittavia
elementtejd ja pitdisi vapaachtoisuuteen perustuvaa yhteistyotd parempana vaihtoehtona.
b) Kuullaan puheenjohtajavaltion tiedonanto Bukarestin epavirallisen
ministerikokouksen 14.-15.4.2019 sekd muiden Romanian puheenjohtajuuskaudella

jarjestimien kokousten lopputuloksista.

c¢) Kuullaan Suomen delegaation tiedonanto tulevan puheenjohtajuuskauden
tyoohjelmasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kokouksessa ei tehdi asiasta paatoksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Terveysjaosto (EU33), 3.6.2019
EU-ministerivaliokunta, 10.6.2019
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Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta, 6.-10.6.2019
Kansallinen lainsiidinto, ml. Ahvenanmaan asema
Ehdotuksen sisdltdmét asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan

padosin valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Taina Mantyranta, STM/OHO, p. 0295163692
taina.mantyranta(@stm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:taina.mantyranta@stm.fi
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LITTEET
Asiasanat tyollisyys- sosiaalipolitiikka- terveys- ja kuluttaja-asiat -neuvosto
Hoitaa STM, TEM

Tiedoksi EUE, OKM, OM, UM, VM, VNK, YM




