Tyo- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/10/2026-TEM-5

Johansson Elina 10.3.2026

Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

Energianeuvosto 16.3.2026

Energiaministerit kokoontuvat Brysseliin 16.3.2026 Kyproksen EU-puheenjohtajakauden
ensimmaiseen energianeuvostoon. Suomea edustaa ymparistd- ja ilmastoministeri Sari Multala.
Ministereilld on asialistalla kolme varsinaista keskustelukohtaa.

Ensimmaisena ministereiden on tarkoitus kayda periaatekeskustelu Euroopan verkkopaketin TEN-E-
asetusehdotuksesta.

Suomi pitdd TEN-E-asetuksen péivittdmista lahtbkohtaisesti perusteltuna. Vaikka asetuksen
peruslinjaukset ovat edelleen ajankohtaisia, tarvitaan rajat-ylittdvien energiainfra-struktuurihankkeiden
kehittédmiseen lisdpanostusta. U 15/2026 vp

L&htbkohtaisesti energiainfrastruktuuriin tehtédvét investoinnit tulisi tehdé& markkinaehtoisesti. Suomen
ensisijaisena tavoitteena on, ettd CEF-rahoituksella ei tulisi tukea jasenvaltioiden siséisia
energiainfrastruktuuri-investointeja. U 15/2026 vp

Toisena aiheena energiaministereilla on keskustelu kohtuuhintaista energiaa koskevan
toimintasuunnitelman pohjalta.

Suomen lahtbkohtana on teknologianeutraali ldhestymistapa, jossa puhdas siirtyma toteutetaan
markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selke&é kilpailuetua. (E 17/2025 vp)

Kolmantena aiheena ministereilla on keskustelu molemminpuolisen energiavarmuuden edistdmisesta
integroinnin avulla ja saadut kokemukset Ukrainan ja Moldovan kanssa.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekéd materiaaliapua
Ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024)

Ministerit kdyvat lounaskeskustelun aiheesta "puhtaaseen energiaan tehtavien investointien
vauhdittaminen Euroopan kilpailukyvyn edistamiseksi” EIP:n paajohtajan ja ACER:in valiaikaisen
johtajan lasna ollessa.
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Asialista:
Esityslistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen
a) Muiden kuin lainsdadantbasioiden luettelo

b) Lainsaadantdasioiden luettelo (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Lainsdadantokasittelyt

Euroopan verkkopaketti — Periaatekeskustelu s. 3

Muut kuin lainsdadantdasiat

Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma —
tilannekatsaus ensimmaisen vuoden jalkeen — Keskustelu s. 9

Molemminpuolisen energiavarmuuden edistdminen integroinnin
avulla ja saadut kokemukset Ukrainan ja Moldovan kanssa —
Keskustelu s. 13
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/1248/2025-TEM-12

Kekki Maria 10.3.2026

Asetus Euroopan laajuisten energiaverkkojen
suuntaviivoista (TEN-E) - politiikkakeskustelu

Kokous
Energianeuvosto 16.3.2026, Bryssel

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Energianeuvostossa Brysselissa 16.3.2026 ministerit keskustelevat TEN-E —
asetusehdotuksesta puheenjohtajan tausta-asiakirjan pohjalta. Komissio antoi TEN-E -
asetusehdotuksen 10.12.2025 osana Verkkopakettia.

Suomen kanta

Suomen kannat perustuvat TEN-E asetusehdotuksesta aiemmin laadittuun U-kirjelmaan
U 15/2026 vp:

Suomi pitdad TEN-E-asetuksen paivittamista lahtokohtaisesti perusteltuna. Vaikka
asetuksen peruslinjaukset ovat edelleen ajankohtaisia, tarvitaan rajat-ylittavien
energiainfrastruktuurihankkeiden kehittamiseen lisdpanostusta.

Lahtokohtaisesti energiainfrastruktuuriin tehtavat investoinnit tulisi tehda
markkinaehtoisesti. Suomen ensisijaisena tavoitteena on, ettd CEF-rahoituksella ei tulisi
tukea jasenvaltioiden sisaisia energiainfrastruktuuri-investointeja.

Suomi katsoo, ettd EU:n kriittisen infrastruktuurin ja erityisesti merenalaisen
infrastruktuurin suojelu ja korjaaminen seka niihin kaytettavat teknologiat ovat tarkeita
EU:n energiaturvallisuuden ja resilienssin vahvistamisessa ja niiden kehittdmisessa tulisi
hyédyntaa EU-tason toimia. Suomi pitaa erittdin tarkeana, ettd TEN-E -asetuksen CEF-
rahoitukselle kelpoiseksi hankekategoriaksi on lisatty infrastruktuurin turvallisuuden

ja resilienssin parantaminen. Valitettavaa kuitenkin on, ettd tama turvallisuuden
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parantaminen koskee komission ehdotuksessa vain sahkdon liittyvaa infrastruktuuria
eikd kaasua.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission toimivallan lisdamiseen EU-laajuisten
energiaverkkojen kehittamisessa. Jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet ja prosessien
l&pinakyvyys tulisi varmistaa.

Komissiolle ehdotettua saaddsvallan siirtoa antaa joka neljas vuosi EU-laajuinen verkon
kehittdmissuunnitelma tulisi viela tarkastella sen asianmukaisuuden, laajuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden nakokulmista. Kyse on EU:n energiainfran suunnittelun
keskeisesta toimesta, josta ei tulisi sdataa delegoidulla sdaddksella.

Suomi katsoo, ettéd on tarkeaa sailyttaa jasenvaltiolla valta paattaa sen alueelle tulevista
energiainfrastruktuureista ja erityisesti rajat ylittavista yhteyksista.

Suomi katsoo, etta sahko-, kaasu- ja vetyverkkojen kymmenvuotisten suunnitelmien
yhteensopivuutta voidaan parantaa kevyemmillakin toimilla.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen rajat ylittavien
energiainfrahankkeiden hyotyjen arvioinnista hankkeen lahtémaiden

ulkopuolelle. Suomi korostaa, ettad kustannustenjakokeskusteluihin osallistumisen ei tule
ennakoida osallistumista kustannustenjakoon. Suomi suhtautuu varauksellisesti
ehdotettuun velvoitteeseen kaynnistdd CBCA-menettely aina, kun vahintaan 10 %
projektin arvioiduista hyddyista kohdistuu jasenmaahan, joka ei ole mukana
hankkeessa. Suomi katsoo, etta selkein lahtékohta olisi, etta kustannukset jaetaan
niiden maiden kanssa, joihin hanke suoraa kytkeytyy ja joista projektipromoottoritkin
ovat. Muussa tapauksessa neuvotteluosapuolien maara lisaantyy ja neuvottelut
monimutkaistuvat huomattavasti. Lisaksi laskennalliset hyddyt ja kustannukset
jakautuvat kymmenille vuosille, jolloin hyddyt ja kustannukset riippuu kaytdnnodssa
valitusta skenaariosta ja sisaltavat runsaasti epavarmuuksia.

Suomi pitdd komission ehdotusta pullonkaulatulojen sivuun laittamisesta epaselvana ja
osin lilan pitkalle menevana. Valtioneuvosto katsoo, etta jatkotydssa tulisi pyrkia
selventamaan ehdotuksen useita yksityiskohtaisesti, kuten mista 25 % on laskettava,
minne varat konkreettisesti siirretaan tai pitavatko sisalladn maiden sisaisia
pullonkaulatuloja. Valtioneuvosto ei lahtokohtaisesti kannata, etta sahkdmarkkinoilla
kerattyja pullonkaulatuloja kaytettaisiin kaasu- tai vetyinfrojen rakentamiseen tai muihin
kuin suoraan Suomeen liittyviin sdhkdverkkohankkeisiin.

Saantelyssa tulisi varmistaa ymparistdn- ja luonnonsuojelun korkea taso ja
johdonmukaisuus unionin muihin ymparistotoimiin ja ymparistotavoitteisiin seka yleison
osallistumiseen nahden. Suomi katsoo — viitaten muihin ymparistdsaantelya koskeviin
aloitteisiin, ettd ymparistdarviointeja ja lupamenettelyja koskevissa muutoksissa tulisi
pyrkia yhtenaiseen ja johdonmukaiseen saantelykokonaisuuteen. Lukuisia poikkeuksia
sisaltavat sdadosehdotukset ovat omiaan johtamaan ymparist6é- ja lupamenettelyja
koskevan EU-saantelyn pirstaloitumiseen ja monimutkaistumiseen.

Paaasiallinen sisalto

Asetusehdotuksella pyritdan erityisesti mahdollistamaan energiamurroksen ja
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamattomien unionin sisalla ja
naapurimaiden kanssa toteutettavien rajat ylittdvien hankkeiden ja investointien
yksilointi, seka parantamaan infrastruktuurien suunnittelua energiajarjestelman
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integrointia ja merella sijaitsevia sahkoverkkoja varten. Lisaksi silla pyritadn edelleen
lyhentamaan PCI (Projects of Common Interest)-hankkeiden lupamenettelyja, jotta
valtetdan viivastykset hankkeissa, joilla helpotetaan energiakdannetta ja varmistamaan
kustannustenjakovalineiden ja sdantelykannustimien asianmukainen kaytto.

Ehdotuksen tavoitteena on vauhdittaa ja tehostaa koko EU:n energiaverkkojen
kehittdmista ja yhteentoimivuutta, jotta unioni pysyy kilpailukykyisena, turvallisena ja
etenee kohti energia- ja ilmastotavoitteitaan. Energiajarjestelma kohtaa kuitenkin
merkittavia haasteita, silla sahkoverkkojen on vastattava nopeasti kasvavaan kysyntaan,
jota lisdavat loppukaytdn sahkdistyminen ja vetytalouden laajeneminen. Sahkdn osuus
loppuenergiankulutuksesta on tarkoitus nousta noin 23 prosentista 32 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa Clean Industrial Deal -linjausten mukaisesti.

Merkittavimpia uudistuksia ovat energiainfrastruktuurin turvallisuuden ja resilienssin
parantamisen lisdaminen asetuksen piiriin. Kyse voisi olla laitteista tai asennuksista,
jotka on erityisesti suunniteltu suojaamaan ja vahvistamaan kriittisia verkkoelementteja,
jotka ovat fyysisesti suoraan kytkettyind naihin verkkoelementteihin tai ovat
valttamattomia jarjestelman turvallisen, varman ja tehokkaan toiminnan kannalta. Muut
hankekategoriat sailyvat ennallaan; sahkao ja alyverkot, vety, elektrolyyserit, hiilidioksidin
kuljetus ja merituulivoimahankkeet. Alykaasuverkko-hankekategoria on poistettu.

Ehdotettu TEN-E - asetuksen uudistus paivittdaa EU:n energiainfrastruktuurin
suunnittelua, lupamenettelyja, turvallisuutta ja rahoitusta koskevat saannét vastaamaan
kasvavia sahkoé- ja vetyverkkotarpeita sekad uusia turvallisuus- ja
digitalisaatiovaatimuksia. Asetuksen maaritelmia paivitetaan vastaamaan EU:n uutta
vety- ja kaasulainsdadantod. Sahkéverkoille otetaan kayttdéon “non wire solutions” kasite
verkon kehittdmisen kustannustehokkaiden vaihtoehtojen arvioimiseksi.

EU:n yhteisen edun hankkeiden (PCI) arviointia ja hankelistojen valmistelua
yksinkertaistetaan, erityisesti edistyneiden hankkeiden osalta. Kolmansien maiden
hankkeiden arviointia tdsmennetaan ja Energiayhteisd maiden hyddyt huomioidaan
aiempaa laajemmin. Lisaksi projektien seuranta vahvistuu, erityisesti fyysisen ja
kyberturvallisuuden osalta.

Ehdotuksen Ill luku koskee lupamenettelyitd ja yleisdn osallistumista. Lupamenettelyita
selkeytettaisiin ja nopeutettaisiin, mukaan lukien niiden digitalisointi ja selkeampi
vaiheistus. Lupamenettelylle asetettaisiin maaraaikoja (24 ja 18 kuukautta koskien
lupamenettelyn eri vaiheita). Lupahakemukset katsottaisiin hyvaksytyiksi, jos
hakemuksia ei ole kasitelty kyseisissa aikarajoissa. Tama hiljainen hyvaksynta ei koskisi
ymparistollisia paatoksia eika tilannetta, jossa kansallisessa oikeusjarjestelmassa ei ole
kaytdssa hiljaisen hyvaksynnan periaatetta. Sahkdhankkeille annettaisiin automaattinen
“erittain tarkean yleisen edun” asema, mika voi nopeuttaa lupamenettelyita. Lisaksi rajat
ylittavaa viranomaisyhteisty6ta vahvistettaisiin. Jokaisen jasenvaltion olisi
varmistettava, etta yksi kansallinen toimivaltainen viranomainen toimisi muun muassa
lupamenettelyn yhteyspisteviranomaisena.

Ehdotuksen mukaan asetuksen liitteen Il eri kategorioihin kuuluviin hankkeisiin
sovellettaisiin erilaisia sdannoksia koskien tiettyja lupamenettelyita. Liitteen Il 1 kohdan
mukaisten infrastruktuurihankkeiden (koskevat sahkéhankkeita) osalta jasenvaltioiden
tulee katsoa hankkeiden olevan erittain tarkean yleisen edun mukaisia ja palvelevan
kansallista terveytta ja turvallisuutta arvioitaessa luonto- ja lintudirektiivien seka
vesipuitedirektiivin poikkeamisedellytyksia. Lisaksi ne kyseiseen kategoriaan kuuluvat
hankkeet, jotka kuuluvat kansalliseen kehittamissuunnitelmaan voitaisiin tietyin
edellytyksin vapauttaa YVA-direktiivin mukaisesta ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta seka luontodirektiivin mukaisesta Natura-arvioinnista. Naita
hankkeita koskisi myds mahdollisuus korvata lintu- ja luontodirektiivin mukaisesti
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suojeluille lajeille aiheutunut haitta, jota ei voida valttaa. Korvaaminen olisi mahdollista
toteuttaa myds suorittamalla rahallinen korvaus.

Asetusehdotuksen liitteen Il 2, 3 ja 4 mukaisten hankkeiden osalta jdsenvaltiot voisivat
katsoa hankkeet erittain tarkean yleisen edun mukaisiksi luonto- ja lintudirektiivien seka
vesipuitedirektiivin mukaisissa poikkeamismenettelyissa. Naiden hankkeiden osalta
korvaavien toimenpiteiden toteuttaminen Natura -verkoston yhtenaisyydelle tai
luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten korvaamiseksi voitaisiin suorittaa
samanaikaisesti hankkeen toteutuksen kanssa. Tama on poikkeus paasaanndsta, jonka
mukaan korvaavat toimenpiteet on suoritettava ennakolta.
Energiainfrastruktuurisuunnittelua tehostetaan ja komissio ehdottaa itselleen valtuuksia
laatia yhteisen EU-tasoisen skenaarion verkkojen pitkan aikavalin suunnitteluun.
Siirtoverkonhaltijoiden Euroopan kattojarjest6t, sahkon osalta ENTSO-E ja vedyn osalta
ENNOH, velvoitetaan tunnistamaan sahkd ja vetyverkon infrastruktuuritarpeet
yhtenaiselld menetelmalla. Jos verkon kehittamissuunnitelmat eivat kata tarpeita,
komissio voi kdynnistaa “needs matching” prosessin ratkaisujen l0ytamiseksi.

Rajat ylittdvan kustannustenjaon periaatteita tdsmennetaan ja EU:n energiavirastojen
ACER-virastolle annetaan uusia tehtavia. Mahdollistetaan hankkeiden “niputtaminen”
kustannustenjaon helpottamiseksi. Lisdksi siirtoverkonhaltijoita kannustetaan entista
voimakkaammin ohjaamaan osa pullonkaulatuloista verkon investointeihin.

Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineen CEF:n rahoituksen kriteereja tasmennetaan
erityisesti hankkeille, jotka eivat kuulu kansallisten sdantelyviranomaisten toimivaltaan.

Asetusehdotuksella lisaksi vahvistetaan raportointia ja digitalisaatiota.
Komission verkkosuunnitelma (artikla 11)

Euroopan komissio laatisi kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta — ja
vahintaan neljan vuoden valein — keskisen skenaarion sahko-, vety- ja kaasusektoreille.
Tata skenaariota kaytetaan EU:n laajuisissa kymmenvuotisissa verkon
kehittamissuunnitelmissa seka infrastruktuuritarpeiden arvioinnissa, kustannus-
hy6tyanalyyseissa ja rajat ylittavien kustannusten jaossa. Taman skenaarion tulisi olla
linjassa EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden kanssa ja ulottua vahintdan vuoteen 2050
tukien ilmastoneutraaliustavoitetta, seka tarkastella sahko-, vety- ja kaasusektoreita
yhtena kokonaisuutena ja optimoida jarjestelmien tehokkuutta nykyista paremmin.
Komissio voi antaa delegoituja sdaddksia skenaarion vahvistamiseksi.

Sahko- ja vetyinfrastruktuurin suunnittelu EU:ssa perustuu siirtoverkonhaltijoiden
yhteistydtahojen (ENTSO-E, ENTSO-G ja ENNOH) laatimiin 10-vuotisiin
verkkosuunnitelmiin (Ten Year Network Development Plan — TYNDP). PCl-hankkeiksi
voidaan valita hankkeita vain naistd TYNDP-suunnitelmista. Komissio ehdottaa nyt, etta
he laatisivat oman skenaarionsa EU:n energiainfratarpeista ja tekisivat tata suunnittelua
EU:n politiikkatavoitteiden pohjalta, osaksi TYNDP:ia. Tama vahentaisi TSO:iden, ja
siten kansallista vaikutusvaltaa skenaarioiden laadintaan. Jos valmistelu siirtyy
komissiolle, vaikutusmahdollisuudet skenaarioparametreihin ja tulosten kommentointiin
kaventuvat ja virkamiestydn merkitys kasvaa vastaavasti. Lisaksi on mahdollista, etta
komissio kayttaa ulkopuolisia konsultteja, mika voi entisestaan heikentaa prosessin
lapinakyvyytta ja puolueettomuutta. Jos skenaariotyd etdantyy TSO:iden teknisesta
asiantuntemuksesta, riskina on, etta lopputulos painottuu poliittisiin tavoitteisiin tavalla,
joka ei taysin huomioi jarjestelman reaalimaailman rajoitteita.

Valtioiden valiset energiainfrastruktuurit on aiemmin suunniteltu siirtoverkonhaltioiden
kesken vastaamaan tarpeita. Valtioiden véliset energiainfrastruktuurit ja erityisesti
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merenalaiset infrat ovat erittdin kalliita toteuttaa ja ndihin hankkeisiin 1ahdetéan harkiten
vain tarpeesta.

Valtioiden rajat ylittdvé kustannusten jako (artikla 17)

Jos vahintaan 10 % hankkeen arvioiduista hyddyista kohdistuu johonkin jasenvaltioon,
kyseinen jasenvaltio ja tulisi sen saantelyviranomaisen osallistua
kustannustenjakoprosessiin. Kustannukset jaettaisiin jasenvaltioiden kesken
nettokustannus—hyoétyjakauman perusteella, jotta kustannusjako heijastaa todellista
hyétyjen jakautumista. Kustannustenjaon tulee perustua etukateen sovittuun,
lapindkyvaan ja ennustettavaan sopimukseen, joka takaa investointivarmuuden.
Sopimus voi sisaltaa tarkasti rajatut mahdollisuudet jalkikateisiin tarkistuksiin (aikataulut,
kustannuskategoriat).

25 % pullonkaulatulojen sivuun laitto (artikla 19)

Siirtoverkonhaltijoiden (TSQjen) olisi varattava 25 % pullonkaulatuloista, joita ei kayteta
kapasiteetin saatavuuden varmistamiseen tai merituulivoiman tuottajien korvauksiin,
verkkoinvestointeihin, jotka sisaltyvat EU:n hankelistaan ja vahentavat
rajasiirtoyhteyksien pullonkauloja kyseisessd maassa. TSOjen on pidettdva ndma varat
erillisella tililla, kunnes ne kaytetaan pullonkauloja vahentavien EU-hankkeiden
rahoittamiseen, tai TSO osoittaa, etta rajasiirtokapasiteetin lisdaminen ei ole enaa
tarpeen kyseisilla rajoilla. Komissio voi antaa delegoituja saadoksia, joissa
tdsmennetadan milla ehdoilla TSOt voivat kayttaa varoja ja milloin pullonkaulojen
vahentamista koskeva tavoite katsotaan tayttyneeksi.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjassa esitetaan keskustelun taustaksi kolme kysymysta:

. Miten voimme varmistaa, etta tuleva yhteiseen skenaarioon perustuva rajatylittavan
infrastruktuurin suunnittelu vastaa aidon energiaunionin tarpeita siten, ettei silla puututa
jasenvaltioiden viranomaisten rooliin kansallisen energiainfrastruktuurin kehittdmisessa?

. Missa maarin jasenvaltiot ovat valmiita kehittdmaan rahoitus- ja suunnittelukehyksidan — muun
muassa pullonkaulatulojen kayton ja laajemman kustannusten jakamisen osalta — sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan kannalta merkittaviin hankkeisiin liittyva taloudellinen rasite
jakautuu tasapuolisemmin?

. Lupamenettelyjen nopeuttaminen edellyttda ehdottomasti kompromissia erilaisten ja joskus
keskenaan ristiriitaisten etujen valilla. Miten yksinkertaistettujen lupamenettelyjen,
ymparistonsuojelun ja toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valilla voidaan mielestanne
saavuttaa tasapaino?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT-sopimuksen artiklat 170-172 (Euroopan laajuiset verkot)

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asetusehdotusta kasitelladan Euroopan parlamentin ITRE- valiokunnassa. ITRE-
valiokunnan raportdori on Tsvetelina Penkova (S&D/BG). Parlamentin puolen kasittelyn
aikatauluista ei tdssa vaiheessa ole tarkempaa tietoa.
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/257032



Kansallinen valmistelu

EU21-jaoston kirjallinen menettely 10.3.2026
EU-ministerivaliokunta 13.3.2026

Eduskuntakasittely

SuV 13.3.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Ehdotuksella ei tunnisteta olevan merkittavia vaikutuksia

lainsdadantoon.
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Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan perusteella Ahvenanmaan

maakunnalla on lainsdadantévaltaa energiaa koskien.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan tausta-asiakirja 6281/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Maria Kekki, TEM p. 0504535223

VAHVA-tunnus

EU/1248/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/463/2025-TEM-5

Hirvonen Petri 10.3.2026

Kohtuuhintaisen energian tiedonanto — vuosi
myohemmin, nakemystenvaihto, energianeuvosto,
16.3.2026, Bryssel

Kokous
Energianeuvosto 16.3.2026, Bryssel

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Energianeuvostossa 16.3.2026 kaydaan nakemystenvaihto tausta-asiakirjan pohjalta,
jossa kasitelldadn Euroopan komission kohtuuhintaisen

energian toimintasuunnitelman (Action Plan on Affordable Energy) tilannetta vuosi sen
julkaisemisen jalkeen.

Suomen kanta

Suomen kannat perustuvat kohtuuhintaisen energian toimintasuunnitelmasta aiemmin
laadittuun E-kirjeeseen E 17/2025 vp. Suomi pitda kohtuuhintaisen energian
toimintasuunnitelmaa tervetulleena. Suomi tulkitsee, ettad toimintasuunnitelman
Iahtokohtana on markkinaehtoisuus ja teknologianeutraalius, mika on erinomainen
lahestymistapa. Samaa lahestymistapaa tulisi noudattaa myds kaikissa suunnitelman
pohjalta annettavissa konkreettisissa esityksissa. (E 17/2025 vp)

Suomen lahtékohtana on teknologianeutraali 1ahestymistapa, jossa puhdas siirtyma
toteutetaan markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkeda
kilpailuetua. (E 17/2025 vp)
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Suomi katsoo, etta puhtaan energian investointeja tulee edelleen edistaa. Uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden toimien prioriteettina tulee olla fossiilisten
polttoaineiden kaytdn vahentadminen. Fossiilisten polttoaineiden kaytén vahentadmisen
tavoitteena on vahentaa myds EU:n riippuvuutta kolmansista maista ja vahvistaa EU:n
strategista autonomiaa. Suomen nakemyksen mukaan energiatehokkuustavoitteiden
tulisi ensisijaisesti palvella paastéjen vahentamista kulutuksen rajoittamisen sijaan.
Lisaksi tulee tasavertaisesti huomioida jasenvaltiokohtaiset puhtaaseen siirtymaan
tarvittavat teknologiat. Suomi edistda vahvasti ydinenergian roolia
hiilidioksidipaastéttdmana energiamuotona puhtaan siirtyman mahdollistamisessa. (E
17/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

Tausta-asiakirja korostaa energian hintojen kohtuullistamisen tarkeytta Euroopan
kilpailukyvyn kannalta. Asiakirjassa viitataan Euroopan komission aiemmin julkaisemaan
kohtuuhintaisen energian toimintasuunnitelmaan, joka sisaltda seuraavat paakohdat.

EU:n komissio antoi toimintasuunnitelman kohtuuhintaisesta energiasta 26.2.2025
vastauksena syksylla 2024 julkaistuun Mario Draghin kilpailukykya kasittelevaan
raporttiin, jossa suositellaan energiakustannusten alentamista. Toimintasuunnitelma on
laaja-alainen mutta lopulta kuitenkin ylatasoinen eika esita velvoittavia toimenpiteita,
vaan tiedonannon voi kasittda tydsuunnitelmaksi tulevista uudistuksista.

Toimintasuunnitelma on jaettu neljaan pilariin, jotka ovat energiakustannusten
alentaminen, energiaunionin valmiiksi saattaminen, investointien houkutteleminen ja
kriiseihin varautuminen. Jokaisen pilarin alla on yksi tai useampi toimenpidekohta, joita
on yhteensa kahdeksan. Jokainen toimenpidekohta sisaltaa kaytanndssa useamman
kuin yhden toimenpide-ehdotuksen.

Toimintasuunnitelma sisaltda useita viittauksia sahkon siirtomaksuihin, siirtoyhteyksiin ja
sahkdjarjestelman joustavuuteen. Tarkoituksena on edistaa siirtomaksujen
kannustamista joustavuuteen, parantaa ja modernisoida (esim. digitalisaatio)
siirtoverkkoja seka pyrkia rajasiirtoyhteyksien kayton maksimointiin yhdessa
kantaverkonhaltijoiden kanssa. Komissio antoi Grids Package -ehdotuksensa vuoden
2025 lopussa. Lisaksi toimintasuunnitelma fossiilittoman jouston tukimekanismin
valtiontukisaantelya esitetdan yksinkertaistettavan, mihin liittyy vuonna 2025 vahvistettu
CISAF-valtiontukikehys.

Tiedonanto painottaa lupaprosessien nopeuttamisen tarkeytta, mihin pyritdan
uusiutuvan energian, siirtoverkkojen ja varastoinnin luvittamista kasittelevalla
ehdotuksella. Komissio julkaisi vuonna 2025 ehdotuksensa direktiiviksi luvituksen
nopeuttamisesta.

Kuluttajien energiakustannuksia halutaan laskea joko suoraan tai energiatehokkuuden
kautta. Energiaverodirektiivin valmistelun yhteydessa on maara julkaista suositus
etenkin sdhkdveron laskemiseksi, mutta neuvottelut ovat toistaiseksi jumissa. Lisaksi
viitataan tuleviin keinoihin vahentaa energiakoyhyytta energiatehokkuuden ja
energiayhteisojen kautta seka jonkinlaisiin uusiin tukiin energiatehokkuushankkeille.

Tiedonannossa korostetaan kaasumarkkinoiden tarkeytta. EU:n sisdinen Gas Market
Task Force -ryhma on esimerkiksi jo perustettu. Kaasumarkkinoiden yhteydessa
mainitaan myds valmius tukea jasenmaita luomaan valtiontukimekanismeja, joilla
hillittaisiin sdhkon hintapiikkeja esimerkiksi puuttumalla siihen, miten korkea kaasun
hinta usein maarittda sdhkon hintaa (EU:ssa keskimaarin).
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Tiedonanto sisaltda myds viittauksia erilaisten sopimusten edistamiseen ja mainitsee
esimerkiksi kolmikantasopimukset (Broad Tripartite Contract), joiden valmistelu on
aloitettu. Pyrkimyksena on edistaa ennustettavia ja pitkakestoisia
energiantoimitussopimuksia tuottajien ja kuluttajien valilla. Samaa aihepiiria edustavat
my0s esitys Euroopan investointipankin (EIB) kanssa kaynnistetty pilottiohjelma
yrityspuolen PPA-sopimusten edistamiseksi seka muunlaiset ohjeistukset jasenmaille
PPA- ja jopa CfD-sopimusten edistamiseksi.

Energiaturvallisuuden osalta nykyinen Energy Security Framework -lainsaadanto
aiotaan korvata uudella lakiehdotuksella.

Edellisten lisdksi tiedonanto sisaltaa useita viittauksia strategioihin tai muihin papereihin,
kuten “white paper on deeper electricity market integration”, “Clean Energy Investment

” LT

Strategy”, “updated Nuclear lllustrative Program (PINC)”, “Electrification Action Plan”,
“Strategic Roadmap for Digitalisation” ja “Heating & Cooling Strategy.

Tausta-asiakirjassa esitetaan seuraavat kysymykset:

Mita toimia jésenvaltiot ovat tehneet kohtuuhintaisen energian toimintasuunnitelman
julkaisemisen jalkeen? Mitka toimista ovat osoittautuneet tehokkaimmiksi ja voisivat olla
hyodyllisia EU-tasolla toteutettavaksi?

Mita muita toimia voitaisiin hyodyntaa energianhintojen alentamiseksi lyhyella aikavalilla?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kokouksessa kdaydaan nakemystenvaihto, jonka yhteydessa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU21-jaoston kirjallinen menettely 10.3.2026

EU-ministerivaliokunta 13.3.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 13.3.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Tausta-asiakirja Action Plan for Affordable Energy: A year on (6667/26).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Petri Hirvonen TEM, 029 5047048, petri.hirvonen(at)gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/463/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/104/2026-TEM-1

Johansson Elina 9.3.2026

Molemminpuolisen energiavarmuuden edistaminen
integroinnin avulla ja saadut kokemukset Ukrainan ja
Moldovan kanssa - keskustelu

Kokous
Energianeuvosto 16.3.2026

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Energianeuvostossa 16.3.2026 kaydaan keskustelu molemminpuolisen
energiavarmuuden edistamisesta integroinnin avulla seka kokemuksista Ukrainan ja
Moldovan kanssa.

Suomen kanta

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja
sotilaallista tukea Ukrainalle seka materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee
jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024)

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen

jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. (E
73/2025 vp).

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtaja on laatinut keskustelun taustaksi asiakirjan, jossa kuvataan tilannetta seka
esitetdan kaksi taustakysymysta.
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Talvi 2025-2026 on koetellut Ukrainaa ja Moldovaa poikkeuksellisen pahoin. Talven
aikana Ukrainassa koettiin jopa —30°C:een pakkaslampdtiloja, samalla kun maan
energiajarjestelmd on ollut haavoittuva Vendjan hyokkdyssodan seurauksena.
Sahkdverkkojen korjaustditd on jouduttu usein suorittamaan tulituksen alla, ja siviilit ovat
karsineet pitkista, jopa 17 tunnin paivittaisista sahkokatkoista.

Koska Ukrainan, Moldovan ja EU:n sahkojarjestelmat ovat yhteenliitetyt, hairiot
Ukrainassa voivat aiheuttaa laajempia jarjestelmariskeja. Esimerkkind mainitaan
31.1.2026 Moldovassa tapahtunut massiivinen jarjestelmakatkos, joka saatiin kuitenkin
nopeasti hallintaan Ukrainan, Moldovan, Romanian ja ENTSO-E:n viranomaisten tiiviin
yhteistydn ansiosta. Tapaus korostaa kahdensuuntaisen energiaturvallisuuden merkitysta
ja sita, ettd varautuminen ei ole enda kausiluonteista, vaan sen tulee olla pysyva
jarjestelman vakauden kulmakivi.

Puheenjohtajan asiakirjassa tunnistetaan kolme eri uhkakategoriaa (seka siten myos
kolmenlaisia kokemuksia): fyysiset uhat, digitaaliset uhat ja ilmastolliset uhat. Fyysiset
hyokkaykset ovat kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvia iskuja, jotka paljastavat
jakelujarjestelman haavoittuvuuksia ja edellyttdvat aikaisempaa kehittyneempia
suojausratkaisuja.

Digitaalisilla uhilla tarkoitetaan kyberhydkkayksia, jolloin verkkojen digitaaliseen
infrastruktuuriin ~ vihollisen kohdistama vihamielinen toiminta vaatii jatkuvaa
kyberturvallisuuden vahvistamista. limastonakokulmaan liittyvilla uhkilla tarkoitetaan
koettua aarimmaista kylmyytta, joka on rikkonut voimajohtoja ja siten lisannyt
energiantarvetta.

Em. uhkiin vastaamiseksi korostetaan ratkaisuina mm. hajautettuja lammitysratkaisuja,
nopeita korjausstrategioita, siviili- ja sotilasviranomaisten valistda koordinaatiota seka
innovatiivisia verkon tasapainottamiskeinoja.

Ukrainan ja Moldovan kokemusten nahdaan tarjoavan arvokasta oppia EU:n
varautumisen vahvistamiseksi. Kokemusten pohjalta voidaan muodostaa malli EU:n
omien varautumisstrategioiden ja toimintapolitikkojen kehittdmiseen. Asiakirjassa
korostetaan tarvetta 1) EU-laajuiselle valmiuskehykselle, 2) fyysisen ja digitaalisen
puolustuksen vahvistamista itdiseltd kokemuksiin nojaten sekd& 3) varautumisen ja
hairidnsietokyvyn nakemista laajempana kokonaisuutena kuin pelkkind suunnitelmina tai
harjoituksina.

Ukrainan ja Moldovan energiajarjestelmien taydellinen integrointi EU:n verkkoihin
suunnitellaan saavutettavan vuoden 2027 loppuun mennessa. Integraatio nahdaan
keskeisena EU:n energia- ja geopoliittisen vakauden kannalta. Taydellinen integrointi
edellyttda: 1) saantelyn yhdenmukaistamista, 2) markkinoiden yhteenkytkemisen
edistamista seka 3) institutionaalisten valmiuksien kehittamistd. Keskeisena tyovalineena
korostetaan CESEC-tydryhmaa, joka toimii alueellisena yhteistydéfoorumina, jossa myoés
Ukraina ja Moldova ovat mukana. Konkreettisina edistettavina asioina nostetaan esille: 1)
Trans-Balkan Pipeline -putken vastakkaisvirtauksen pullonkaulojen poistaminen, 2)
LNG-reittien ja kaasutoimitusten varmistaminen Puolasta, Liettuasta ja Kreikasta, seka 3)
Ukrainan kaasuvarastojen strateginen hyodyntaminen EU:n energiaturvallisuuden
vahvistamiseksi.

Puheenjohtaja korostaa, ettd puhdas siirtyma ja energiaturvallisuus ovat toisiaan
vahvistavia tavoitteita. Energiaministereille esitetdan kaksi kysymysta:

Miten Ukrainan ja Moldovan kriisikokemukset voidaan sisallyttdd EU:n varautumisstrategioihin?
Miten EU voi edistdd luotettavia kaksisuuntaisia energiavirtoja ja teknista yhteistyota
kumppanimaiden kanssa?



EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU21-jaoston (energia ja Euratom) kirjallinen menettely 10.3.2026
EU-ministerivaliokunta 13.3.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 13.3.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan keskusteluasiakirja

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Elina Johansson, TEM/EOS, elina.johansson(at)gov.fi, p. 0295 047 327

VAHVA-tunnus

EU/104/2026
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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