Ymparistoministerio Ministerineuvostopaketti EU/13/2026-YM-6

Perala Paula 6.3.2026

Ymparistoneuvosto 17.3.2026

Suomea kokouksessa edustaa ymparistd- ja ilmastoministeri Sari Multala.

Neuvostossa on tarkoitus hyvaksya neuvoston paatelmat EU:n biotalousstrategiasta. Suomi voi hy-
vaksya puheenjohtajan viimeisimman ehdotuksen mukaiset paatelmat. Suomen tavoitteena on, etta
biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuudet huomioitaisiin vahvasti eri politikkatoimissa. Biotalous ja
uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat kestavia ratkaisuja vahahiilisyyteen, haitallista riippuvuuksista irtau-
tumiseen ja huoltovarmuuteen. Kiertotalouden mukainen resurssitehokkuus, uusiokayttd ja kierratys
seka luonnonvarojen kestava kayttd ovat keskeisia keinoja edistaa ilmastotavoitteita, vahentaa riippu-
vuuksia seka edistaa kestavaa teollisuuspolitikkaa. (E 8/2025 vp)

Ministerit kayvat keskustelun henkild- ja pakettiautojen CO2-raja-arvoasetuksen muuttamisesta.
Valtioneuvoston kanta on maaritelty valtioneuvoston kirjelmassa U 9/2026 vp. Ottaen huomioon val-
mistajien kilpailukyvyn valtioneuvosto on valmis hyvaksymaan joitakin joustoelementteja valmistajille,
mutta pitaa erittain tarkeana, etta neuvotteluissa ei laajenneta komission ehdottamia joustoja tai lisata
CO2-raja-arvojen heikennyksia komission ehdottamasta. Jatkokasittelyssa on tarkeda varmistaa raja-
arvolainsdadanndn vaatimustason riittdvyys suhteessa jasenvaltioiden sitoviin taakanjakosektorin
vuoden 2030 velvoitteisiin, vuoden 2030 jalkeisiin paastokauppasektorin ulkopuolisten sektoreiden
velvoitteisiin ja EU:n ilmastolain tavoitteisiin.

Ministerit keskustelevat myés vuoden 2030 jalkeisista ilmastotavoitteista. Suomi osallistuu keskus-
teluun kirjelmien E 9 /2024, E 10/2024, E 8/2025 ja U 37/2025 pohjalta. Suomi korostaa, etta johdon-
mukainen ja pitkajanteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville
merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille seka teknologioiden kehittdmiselle. Lisaksi silla voidaan
edistdd myos EU:n kriisivarautumista ja resilienssia. (E 8/2025 vp). Valtioneuvosto korostaa, etta toi-
menpiteiden vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskit-
tya erityisesti kustannustehokkaisiin paastévahennyksiin seka paastdjen vahentamiseen teknologian
kehitysta hyddyntaen ilman, etta luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoitteen
toteutumisessa. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettd vuoden 2030 jalkeisen ajan ilmasto- ja energia-
arkkitehtuuri sisaltaisi riittavia joustoelementteja ilmastotoimiin liittyvien kustannuspaineiden hillitse-
miseksi seka muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden yhteensovitta-
miseksi. (U 37/2025 vp)

Kolmas keskusteluaihe neuvostossa on EU:n ymparisto- ja ilmastodiplomatia. Valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon 2024:33 mukaan Suomi korostaa monenkeskisen yhteistyon
valttamattdmyytta ymparistd- ja ilmastokysymyksissa. YK:n uudistustydssa Suomi pitaa tarkeimpana
edistaa jarjestelman tehokkuutta, vastuullisuutta, edustavuutta ja l1apinakyvyytta. YK:n on kehitettava
riskienhallintaansa. Suomen tavoite on YK:n toimintakyvyn vahvistaminen ja tata koskevien YK:n paa-
sihteerin uudistusten tukeminen. Globaalin kehitysrahoituksen uudistaminen on yha kiireellisempaa.
Erityisen tarkeaa on saada liikkeelle yksityisia investointeja ja vahvistaa kehittyvien maiden omaa ra-
hoitusta. Tama on valttdmatonta, koska vain osa kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen tar-
vittavasta rahoituksesta voidaan kattaa julkisella kehitysyhteistyOrahoituksella.

Muissa asioissa puheenjohtaja ja komissio raportoivat viimeaikaisista kansainvalisistd ymparisto-
kokouksista.
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Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

Lainsdadantoasiat

Henkilé- ja pakettiautojen CO2-raja-arvoasetuksen muuttaminen

Periaatekeskustelu

Muut kuin lainsdadantoasiat

EU:n biotaloustrategia — paatelmat

Hyvéksyminen

Vuoden 2030 jalkeiset iimastotavoitteet

Nékemysten vaihto

EU:n ymparisto- ja ilmastodiplomatia

Nékemysten vaihto

Muut asiat
Puheenjohtajan ja komission raportit kansainvalisistd kokouksista:

Kansainvalisen biodiversiteettia ja ekosysteemipalveluita koskevan tiede-politiikkkapa-
neelin 12. istunto, Manchester, Iso-Britannia, 3. - 8.2.2026
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Liikenne- ja viestintaministerio Perusmuistio EU/M275/2025-LVM-12

Osterberg Sara 2.3.2026

Henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvoasetuksen muut-
taminen

Kokous
Ymparistoneuvosto 17.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 16.12.2025 ehdotuksen COM(2025) 995 final asetuksen (EU) 2019/631
(jaliempana "henkild- ja pakettiautojen CO2-raja-arvoasetus” tai "asetus”) muuttamisesta
uusien kevyiden ajoneuvojen hiilidioksidipaastonormien ja ajoneuvojen merkintdjen
osalta ja direktiivin 1999/94/EY kumoamisesta.

Kasittely on alkanut alkuvuodesta 2026 neuvoston ymparistdtydryhmassa. Ymparisto-
neuvostossa 17.3.2026 asetusehdotuksesta kdydaan puheenjohtajan tausta-asiakirjan
pohjalta periaatekeskustelu.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on maaritelty valtioneuvoston kirjelmassa U 9/2026 vp:

Ottaen huomioon valmistajien kKilpailukyvyn valtioneuvosto on valmis hyvaksymaan joi-
takin joustoelementteja valmistajille, mutta pitaa erittain tarkeana, ettéd neuvotteluissa ei
laajenneta komission ehdottamia joustoja tai lisata CO2-raja-arvojen heikennyksia ko-
mission ehdottamasta. Jatkokasittelyssa on tarkeaa varmistaa raja-arvolainsaadannon
vaatimustason riittdvyys suhteessa jasenvaltioiden sitoviin taakanjakosektorin vuoden
2030 velvoitteisiin, vuoden 2030 jalkeisiin paastdkauppasektorin ulkopuolisten sektorei-
den velvoitteisiin ja EU:n ilmastolain tavoitteisiin.

Ottaen huomioon eurooppalaisen autoteollisuuden haasteet ja lyhyen aikavalin kilpailu-
kyvyn, valtioneuvosto kannattaa vuodelle 2030 ehdotettua ajallista joustoa (2030-2032)
ajoneuvovalmistajien tavoitteisiin paasyn tarkasteluun, mutta pitda tarkeana, etta jouston



4 (23)

aikaikkunaa ei pidenneta ehdotetusta, silla talla voisi olla heikentavia vaikutuksia jo
vuotta 2030 edeltavien vuosien tieliikenteen paastdévahennysten toteutumiseen ja sita
kautta eri jaAsenmaiden taakanjakoasetuksen mukaisten velvoitteiden tayttdmiseen.

Ottaen huomioon pakettiautojen haastavamman markkinatilanteen ja suhteellisesti pie-
nemman osuuden liikenteen paastoissa, valtioneuvosto hyvaksyy tavoitteeseen joustoa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd 2035 tavoitteen lasku vaikuttaa merkittavasti liikenteen
paastdvahennysten toteutumiseen ja mahdollistaa fossiilista polttoainetta kayttavien ke-
vyiden ajoneuvojen valmistuksen pitkalle tulevaisuuteen. Valtioneuvosto huomauttaa,
ettd vuoden 2035 tavoitteen laskusta johtuvan paastévahennysvajeen kompensointiin
luodut vahahiilisesta teraksesta ja kestavista uusiutuvista polttoaineista saatavat hyvityk-
set eivat kaytdnnossa auta liikkenteen ja taakanjakosektorin paastovahennysten toteutu-
misessa.

Komission ehdottama kestavien uusiutuvien polttoaineiden kompensaatiomekanismi ei
alustavien arvioiden mukaan lisaisi uusiutuvien polttoaineiden kayttéa EU:ssa, vaan
kompensaatio voisi tayttyd uusiutuvan energian direktiivin vaatimien kayttétasojen
myota automaattisesti. Valtioneuvosto nakisi, etta 2035 tavoite voitaisiin yllapitaa lahem-
pana nykyista 100 prosentin tavoitetta, jos teknologianeutraalimpi [ahestymistapa voitai-
siin toteuttaa kestavien uusiutuvien polttoaineiden huomioinnilla asetuksessa vuoden
2035 jalkeisella ajalla tavalla, joka linkittaisi niiden kaytdon tiukemmin uusien, markkinoille
tulevien autojen kayttaman uusiutuvan polttoaineen maaraan ja niiden paastovahennyk-
siin.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotuksen sisalto

Komissio ehdottaa uusien EU:ssa ensirekisterditavien ajoneuvojen keskimaaraisiin hiili-
dioksidi (CO2) -paastévahennystavoitteisiin monenlaisia muutoksia ja joustoja.

Henkil- ja pakettiautojen vuoden 2035 EU:n laajuista CO2-paastévahennystavoitetta
alennettaisiin 100 prosentista 90 prosenttiin, edellyttaen, etta jaljella olevat paastot kom-
pensoitaisiin asetuksessa maaritellyilla hyvityksilla. Talléin mahdollistettaisiin vuoden
2035 jalkeenkin polttomoottoriautoille rooli kaytdn aikana nollapaastdisten eli tadyssahko-
ja vetykayttdisten autojen rinnalla. Jaljella olevat 10 % paastdista tulisi vuodesta 2035
eteenpain kompensoida joko a) EU:ssa valmistetun vahahiilisen teraksen kaytosta saa-
tavilla hyvityksilla (enimmilldadn 7 % tavoiteosuuden kompensointi) tai b) sahko- tai bio-
polttoaineiden hyvityksilla, joilla ajoneuvovalmistajat saisivat paastotavoitteisiinsa bonuk-
sia (enimmilldan. 3 % tavoiteosuuden kompensointi, josta enimmilldan 1 %-yksikko saisi
olla uusiutuvan energian direktiivin liitteen 1X osan B raaka-aineista tuotettua).

Komissio ehdottaa lisajouston tarjoamista valmistajien vuoden 2030 tavoitteisiin niin,
etta tavoitteiden toteutuminen voitaisiin laskea vuosien 2030-2032 keskiarvosta.

Komission ehdotuksen mukaan pakettiautojen vuoden 2030 EU:n laajuista CO2-paasto-
vahennystavoitetta alennettaisiin 50 prosentista 40 prosenttiin verrattuna vuoden 2021
tasoon.

Komissio ehdottaa pienille EU:ssa valmistetuille sdhkoautoille kannustinta, jossa valmis-
tajat saisivat niistd superbonuksia vuoteen 2034 saakka, eli ne laskettaisiin valmistajien
tavoitteisiin kertoimella 1.3. Pienille sdhkoautoille on osana autoteollisuuden omnibus-
esitysta ehdotettu uutta henkil6autojen alaluokkaa (M1E), jonka kriteerina olisi 4,2 met-
rin ajoneuvon enimmaispituus. Superbonuksien saamiseksi pienten sahkoautojen tulisi
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tayttda M1E-ajoneuvoalaluokan kriteerit ja olla lisdksi EU:ssa valmistettuja. Komissiolle
delegoitaisiin sdaddsvaltaa maarittaa tarkemmat kriteerit "EU:ssa valmistetulle” ajoneu-
volle.

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirjan sisaltd

Puheenjohtaja esittaa tausta-asiakirjassaan seuraavat kysymykset ministereille:

1. Komissio ehdottaa vuoden 2035 tavoitteiden alentamista 90 prosenttiin yhdistettyna
kestavien uusiutuvien polttoaineiden ja EU:ssa valmistetun vahahiilisen teraksen hyvi-
tysmekanismien kayttéonottoon jaljelld olevien paastdjen kompensoimiseksi. Mika on
arvionne ehdotetusta muutetusta kehyksesta EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen,
teknologianeutraaliuden parantamisen ja autoteollisuuden kilpailukyvyn varmista-
miseksi?

2. Mitad mielta olette ehdotetuista joustomahdollisuuksista vuosille 2030 ja 2035, joilla
autetaan valmistajia saavuttamaan tavoitteensa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
(SEUT) 192 artiklan 1 kohta (ymparistd), jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neu-
vosto paattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen seka talous- ja sosiaaliko-
miteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista SEUT 191 artiklassa tarkoitettu-
jen ymparistopolitikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Ehdotus hyvaksytaan tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Neuvosto tekee asiassa paatoksen maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on ymparistdvaliokunta (ENVI) ja lausunnon
antavat valiokunnat ovat energia- ja teollisuusvaliokunta (ITRE) seka liikennevaliokunta
(TRAN). Valiokunnissa ei ole viela valittu raportddreja.

Kansallinen valmistelu

Ymparistojaosto 3.3.2026
EU-ministerivaliokunta 13.3.2026 (ymparistdneuvoston 17.3.2026 asiat)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 13.3.2026 (ymparistoneuvoston 17.3.2026 asiat)

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsaadantovalta tieliikennetta koskevissa asioissa, ja kyseisen pykalan 10 kohdan mu-
kaan mm. ymparistonsuojelua koskevissa asioissa.

Asetuksen tavoite hiilidioksidipaastéjen vahentamiselle on I&hinna ymparisténsuojelulli-
nen, mutta komission ehdottamat joustot CO2-raja-arvoihin koskevat ennen kaikkea
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tieliikenteen ajoneuvojen valmistajia. Siten ehdotuksen katsotaan kuuluvan maakunnan
toimivaltaan edella viitattujen lainkohtien perusteella.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen taloudellisia ja muita vaikutuksia on kuvattu U-kirjelmassa U
9/2026 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirja 6639/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Erityisasiantuntija Sara Osterberg, LVM, +358 50 571 5019

VAHVA-tunnus

EU/1275/2025
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/1177/2025-TEM-8

Palander Ulla 9.3.2026

Neuvoston paatelmat EU:n biotalousstrategiasta — Ympa-
ristoneuvosto 17.3.2026

Kokous

Ymparistdbneuvosto 17.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on 27.11.2025 julkaissut tiedonannon: Strateginen kehys kilpailukykyiselle ja
kestavalle EU:n biotaloudelle (A Strategic Framework for a Competitive and Sustainable
EU Bioeconomy) (COM(2025) 960 final).

Paatelmia on kasitelty neuvoston ymparistotydéryhmassa alkuvuoden 2026 aikana.
Ymparistoneuvoston on tarkoitus hyvaksya paatelmat 17.3.2026.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston paatelmiksi.

Suomen tavoitteena on, etta biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuudet huomioitaisiin
vahvasti eri politiikkatoimissa. Biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat kestavia
ratkaisuja vahanhiilisyyteen, haitallista riippuvuuksista irtautumiseen ja huoltovarmuuteen.
Kiertotalouden mukainen resurssitehokkuus, uusiokaytto ja kierratys seka luonnonvaro-
jen kestava kaytté ovat keskeisia keinoja edistaa ilmastotavoitteita, vahentaa riippuvuuk-
sia seka edistaa kestavaa teollisuuspolitiikkaa. (E 8/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta biotalouden kilpailukykya vahvistetaan ja sen kasvumahdolli-
suuksista huolehditaan turvaamalla vakaa lainsdadantdymparisto. Kilpailukyvyn
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kannalta keskeista on, ettd biomassaa koskeva kestavyystarkastelu nojaa jatkossakin jo
olemassa oleviin kestavyyskriteereihin ja metodologioihin. (E 2/2026)

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkdjanteinen EU:n ilmastopolitikka luo pohjan
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille
seka teknologioiden kehittamiselle (E 49/2023 vp).

EU:n resilienssin vahvistamiseksi biotaloudessa tarvitaan investointeja uudistuvaan bio-
tuotantoon, sivuvirtojen ja biojatteen hyddyntamiseen seka resurssitehokkuuden ja kier-
totalousratkaisujen edistdmiseen. Suomi pitda tarpeellisena vahvistaa sosiaalisesti, ta-
loudellisesti ja ymparistdllisesti kestdvan biomassan ja biopohjaisten tuotteiden tuotan-
toa myds kasvavan kysynnan tilanteessa. (E 15/2025 vp)

Suomi nakee tarkeana, ettd EU:n lainsaadantokehys mahdollistaa innovaatioiden luomi-
sen ja nopeamman markkinoille saattamisen. Innovatiivisten, biopohjaisten tuotteiden
markkinoille paasy on edelleen haastavaa. Niilla on korkeammat tuotantokustannukset
verrattuna vakiintuneisiin, markkinoilla jo oleviin fossiilipohjaisiin vastineisiin, mika yh-
dessa saantelyesteiden kanssa luo kysyntariskeja. Tama epavarmuus voi heikentaa yk-
sityisia investointeja ja synnyttaa noidankehan, joka estaa biopohjaisten tuotteiden skaa-
laamista ja markkinoillepaasya. Kierteen katkaisemiseksi EU:n on aktiivisesti edistettava
innovatiivisten, biopohjaisten ja uusiutuvien ratkaisujen markkinoille paasya. (E 64/2025

vp)

Valtioneuvosto korostaa ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ymparistéasioihin liitty-
van tutkimuksen merkitysta osana kilpailukyvyn ja kestavan bio- ja kiertotalouden edis-
tamista EU:ssa. (U 73/2025 vp)

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n rahoituksella tulisi vahvistaa ja edelleen kehittda EU:n
globaalia johtajuutta kierto- ja biotaloudessa seka biopohjaisissa ratkaisuissa. Valtioneu-
vosto korostaa erityisesti korkean jalostusasteen kierto- ja biotalouden ratkaisuja seka
ratkaisuja, jotka vahentavat riippuvuutta tuotavista fossiilisista polttoaineista seka tehos-
tavat luonnonvarojen kayttdéa. (U 74/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta biotalousstrategian toimeenpanossa edistetdan ja huolehdi-
taan maaseutualueiden elinvoimaisuudesta. Suurin osa biotalouden tuotteisiin ja palve-
luihin kaytetyista luonnonvaroista, sekd maa- ja vesialueista sijaitsee maaseutualueilla.
Suomen nakdkulmasta on myds tarkeaa, etta alkutuottajan asemaa biotalouden arvo-
ketjussa parannetaan ja varmistetaan, ettd he saavat oikeudenmukaisen osuuden tuot-
teen tai palvelun arvosta. Olisi tarkeaa tukea myos investointeja biotalouteen ja muiden
toimialojen yrittajyyteen, jotta maaseutualueet pysyisivat elinvoimaisina ja maaseudun
elinkeinot ja palvelut kehittyisivat. Myds maaseudun kriittisen infrastruktuurin, kuten laa-
jakaistayhteyksien ja vesihuollon, parantaminen olisi tarkeaa. (E6/2025).

Suomi katsoo, etta biokaasun ja biometaanin avulla voidaan vauhdittaa maatilojen ja
maaseutuyritysten siirtymista fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energiamuotoihin.
Jotta tama voidaan saavuttaa, biokaasun ja biometaanin tuotannon ja kayton mahdolli-
suudet pitdd huomioida muun muassa maatalouteen, ymparistéon, ilmastoon ja liiken-
teen vaikuttavissa EU:n politiikoissa. (EJ 14/2022 vp)

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siita, ettd biotekniikan mahdollisuuksien toteutta-
miseksi tarvitaan pitkajanteistd osaamisen kehittdmista. Suomi katsoo, ettd jatkossa tu-
lisi myOs varmistaa entistd paremmin osaamisen tehokas siirtyminen kaytantoon siten,
etta tutkimus ja innovaatiot realisoituvat investointeina, arvonlisana ja uusina tyopaik-

koina EU:n alueella. Suomen mielesta tulisi kiinnittdd enemman huomiota yksityisen ja
akateemisen sektorin yhteistydn vahvistamiseen innovaatioiden, investointien ja uusien
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liketoimintamahdollisuuksien seka osaamisen kehittamisen edistamiseksi. (E 30/2024
vp)

Suomen nakemyksen mukaan bioteknologian sovelluksilla voidaan tulevaisuudessa
vahvistaa osaltaan ruokaturvaa, terveytta, metsatalouden kestavyytta seka edistaa vesi-
taloutta ja -huoltoa. (E 64/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

Neuvoston on tarkoitus hyvaksya paatelmat 17.3.2026. Paatelmissa kasitelldan seuraa-
via asioita:

Euroopan unionin biotalouspolitikka rakentuu olemassa olevan strategisen ja lainsaa-
danndllisen perustan varaan. Unionin 8. ymparistotoimintaohjelma ja Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma muodostavat laajan viitekehyksen, johon biotalouden kehittaminen
kytkeytyy. Aiemmat neuvoston paatelmat biotalouden mahdollisuuksista maaseudulle,
paivitetysta EU:n biotalousstrategiasta, biotieteiden kilpailukykya vahvistavista toimista
sekad EU:n teollisuuden vihredsta ja digitaalisesta siitymasta luovat 1ahtékohdat uudelle
strategiselle linjaukselle. Lisaksi EU:n vesi- ja metsastrategiat, maaseudun pitkan aika-
valin visio seka biodiversiteettistrategia vahvistavat kokonaisuutta, jonka puitteissa
biotaloutta tarkastellaan osana ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta. Nai-
den viitekehysten esiin tuominen korostaa, etta biotalouden edistaminen ei ole irrallinen
politikkalinjaus, vaan olennainen osa unionin kokonaisvaltaista kestavyys- ja Kilpailuky-
kyagendaa.

Neuvosto pitaa komission uutta strategista kehysta kilpailukykyiselle ja kestavalle biota-
loudelle ajankohtaisena ja tarpeellisena toimena, joka tukee Euroopan taloudellista vah-
vistumista, vihreaa siirtymaa ja resilienssia. Biotalous ndhdaan keskeisena ylialueelli-
sena ja poikkihallinnollisena kokonaisuutena, joka vauhdittaa kestavaa kasvua, innovaa-
tioita, tydpaikkoja seka uudenlaisia, fossiilivapaita tuotantoratkaisuja. Keskeinen osa vi-
siota on alkutuotannon merkitys kestdvan biomassan tuottajana siten, etta ruokaturva,
ravitsemus ja ruokaturvallisuus sailyvat vahvoina, ja samalla huomioidaan ilmaston, bio-
diversiteetin, terveyden ja luonnonvarojen kestavyys. Erityisen tarkeana pidetdan myos
kilpailukyvyn vahvistamista avoimen talouden periaatteita kunnioittaen.

Toimeenpano

Strategian toimeenpanossa korostuu tarve johdonmukaiseen ja ennakoitavaan biotalou-
teen vaikuttavan lainsdadannon soveltamiseen. Maatalous- ja kalastuspolitiikka, uusiu-
tuvan energian direktiivi, yritysvastuudirektiivit, pakkausregulaatiot, ekosuunnittelu, met-
sadkatoasetus, LULUCF, luonnon ennallistaminen, maaperan seurantalaki ja rahoitusta
ohjaavat taksonomiasaannot muodostavat kokonaisuuden, joka vaatii tasapainoisia ja
yhteensopivia ratkaisuja. Strategian toimeenpanolta edellytetdan saantelyn selkeytta ja
paallekkaisyyksien valttamista seka sita, ettd uusia hallinnollisia taakkoja ei synny, jotta
investointiymparistd sailyy vakaana ja kilpailukykyisena.

Jasenmaita kehotetaan paivittdmaan kansalliset biotalousstrategiansa uuden EU:n
biotalousstrategian mukaisiksi. Tavoitteiden sisallyttdminen kansallisiin ja alueellisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin, paastovahennysstrategioihin, maatalouspolitikan suun-
nitelmiin, ennallistamissuunnitelmiin ja aluekehitysohjelmiin on keskeista biotalouden
systemaattiselle kehittdmiselle. Samalla korostetaan, ettei biomassan kasvava kysynta
saa vaarantaa luonnon monimuotoisuutta, ruokaturvaa tai alkutuotannon pitkan aikava-
lin tuottavuutta.
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Sektoreita rohkaistaan valtavirtaistamaan biopohjaisia ja kiertotalouden ratkaisuja va-
hentamaan riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista ja vahvistamaan kestavaa talouskas-
vua. Bioresursseja on kaytettava tehokkaasti ja ekologisesti kestavalla tavalla, samalla
kun pk-yritysten, start-upien ja kasvuyritysten markkinoillepdasya tuetaan. Muutoksen
on oltava linjassa Kunming—Montrealin biodiversiteettisitoumusten kanssa niin, etta suo-
jellaan hiilinieluja ja ymparistda seka turvataan kansalaisten terveytta. Alueellinen moni-
muotoisuus on huomioitava, jotta jokainen alue voi edeta kohti biotaloutta omista vah-
vuuksistaan kasin.

Biotalouden valtavirtaistaminen edellyttaa laajaa osaamisen kehittamista, koulutusta,
tiedonvaihtoa ja kuluttajien osallistamista. Biomassavirtojen ja ymparistévaikutusten
seuranta EU:n biotalouden monitorointijarjestelman kautta ndhdaan olennaisena paatok-
senteon tukena. Julkisen sektorin vihreat hankinnat tunnistetaan keskeiseksi valineeksi
kysynnan luomisessa ja kestavan kulutuksen edistdmisessa.

Strategian toimeenpano edellyttdd myds markkinoiden toimivuuden varmistamista. Paa-
telmissa kehotetaan komissiota varmistamaan, ettd voimassa olevassa unionin lainsaa-
dannodssa seka siihen sisaltyvissa delegoiduissa ja taytantdonpanosaadoksissa vahvis-
tetut kestavyyskriteerit pannaan tehokkaasti taytantoon. Markkinoiden tasapuolisuus
fossiilipohjaisten ja biopohjaisten tuotteiden valilla seka toimivat valvontamekanismit
ovat keskeisia oikeudenmukaisten kilpailuolosuhteiden ja investointien ennakoitavuuden
kannalta.

Innovaatiot ja investoinnit

Biotalouden taysi potentiaali edellyttaa innovaatioihin ja investointeihin perustuvaa teol-

lista uudistumista. Unionin tavoitteena on nopeuttaa kestavien biopohjaisten ratkaisujen

skaalaamista laboratoriosta teolliseen tuotantoon hyddyntamalla biojalostamoja, biogee-
nisen hiilensidonnan teknologioita, edistynytta fermentointia ja uudenlaisia materiaalitek-
nologioita. Pilottilaitosten ja demonstraatioymparistdjen merkitys on keskeinen erityisesti
pk-yritysten, startupien ja skaalautuvien innovaatioiden kannalta.

Saantelya pyritdaan kehittdmaan sujuvammaksi ja ennakoitavammaksi, ja komission
suunnitelmat bioteknologian saantelykehikon (Biotech Act | ja Biotech Act Il) uudista-
miseksi seka uuden saantely- ja innovaatiofoorumin perustamiseksi tukevat tata tavoi-
tetta. Digitaalisten ratkaisujen ja dataohjautuvuuden rooli biotalouden tehostamisessa ja
resurssiviisauden parantamisessa tunnistetaan.

Investointeihin liittyen EU:n rahoitusvalineilla, kuten blended finance -malleilla ja Euroo-
pan investointipankin kanssa tehtavalla yhteistyolla, on ratkaiseva rooli yksityisen paa-
oman houkuttelemisessa. Jasenmaita kannustetaan hyddyntdmaan valtiontukijarjestel-
mia biotaloushankkeiden tukemisessa seka vahvistamaan paaomasijoitusmarkkinoita,
jotta rahoitusta olisi saatavilla my6s syrjaisilla ja rakenteellisesti haavoittuvilla alueilla.
Koko arvoketjun kattava rahoitus on keskeista eurooppalaisen biotalouden kilpailukyvyn
ja strategisen autonomian vahvistamisessa.

Materiaaleille ja teknologioille kehitettavit edellakavijamarkkinat

Biotalouden lapimurto edellyttaa edellakavijamarkkinoiden kehittymista, jotka luovat ky-
syntaa ja varmistavat investointien kannattavuuden. Komission pyrkimysta tunnistaa ja
vahvistaa tallaisia markkinoita eri sektoreilla pidetdan mydnteisena, mutta neuvosto pai-
nottaa myos tarpeita laajentaa tarkastelua uusiin, nouseviin aloihin, kuten tekstiileihin,
biopohjaisiin kuitupakkauksiin, biogeeniseen hiileen, biolaakkeisiin ja sinisen biotalou-
den innovaatioihin.
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Paatelmien mukaan jasenmaiden tulee edistaa biomassan tehokasta ja vastuullista hyo-
dyntamista siten, etta sen kayttd tukee ensisijaisesti yhteiskunnan keskeisia tavoitteita,
kuten ruoan ja ravitsemuksen turvaamista seka ekosysteemien elinvoimaisuuden vah-
vistamista. Paatelmat kannustavat tuottamaan korkeamman arvonlisan tuotteita ja mate-
riaaleja aina, kun se on mahdollista. Kaskadikayttéa paatelmissa kannustetaan kaytta-
maan ohjaavana lahtokohtana silloin, kun se on tarkoituksenmukaista seka teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoista.

Samalla tuodaan esiin, etta biopohjainen ratkaisu ei automaattisesti ole ymparistollisesti
kestava. Siksi materiaalien koko elinkaaren kestavyys, kierratettavyys, kestava raaka-
ainepohja ja jarjestelmatason vaikutukset joutuvat tarkastelun kohteeksi. LCA-menetel-
mien, yhdenmukaisten standardien ja tuotesaantelyn kehittdminen ovat keskeisia toimia
luotettavan ja kestavan markkinan rakentamiseksi.

Komissio tukee teollisten symbioosien ja biotalouden innovaatioymparistéjen vahvista-
mista alueellisilla ja rajat ylittavilla yhteistybalustoilla. Tavoitteena on parantaa pk-yritys-
ten ja start-upien mahdollisuuksia testata ja kasvattaa kestavia biopohjaisia ratkaisuja,
edistaa rajat ylittdvaa klusterikehitysta ja yhteisinvestointeja seka varmistaa vahva tutki-
muksen, teollisuuden ja innovaatiotoiminnan tuki uusien biopohjaisten tuotteiden, mate-
riaalien ja teknologioiden kehittamiseksi.

Kestidva biomassan saanti ja kiertotalous

Biotalouden kestavyyden ytimessa on riittava ja vastuullisesti tuotettu biomassan tar-
jonta. Komissiota pyydetaan kehittdmaan biomassan saatavuuden ennustamista ja mal-
linnusta seka arvioimaan EU:n kestavan biomassan riittavyytta vuoteen 2040 yhteis-
tydssa jasenvaltioiden kanssa. Biomassan kayttda ohjaa ajatus siita, ettd sen tulee kun-
nioittaa ekologisia rajoja ja biodiversiteettitavoitteita sekd varmistaa maaperan, vesisto-
jen ja ekosysteemien terveydentila.

Kiertotalous nousee keskeiseksi periaatteeksi: ensisijaisena pidetdan sivuvirtojen, jattei-
den ja matalan arvon biomassan hyddyntamista seka jatteen synnyn ehkaisya. Bioener-
gian rooli sailyy tarkeana niissa sovelluksissa, joissa vaihtoehdot ovat rajallisia, mutta
sen tulee perustua sivuvirtojen kayttdéon ja jatteiden osalta jatehierarkiaan huomioiden
alueelliset olosuhteet. Markkinaehtoisuus sailyy ohjaavana periaatteena materiaalikay-
ton priorisoinnissa.

Metsasektori tunnistetaan strategiseksi osaksi biotaloutta sen tarjoaman kestavan kas-
vun ja tyollisyysmahdollisuuksien, ekosysteemipalvelujen ja hiilinielujen mahdollisuuk-

sien vuoksi. Myds kalatalous ja vesiviljely katsotaan olennaisiksi sinisen talouden bio-

ekosysteemin osiksi, jotka tukevat ruokaturvaa ja kestavaa resurssienkayttoa.

Globaali toiminta

Unionin tavoitteena on toimia globaalina johtajana kestavan biotalouden edistamisessa.
Kansainvalisen yhteistyon vahvistaminen, reilu ja saantopohjainen kauppa seka tasa-
puolinen kilpailu ovat keskeisia tavoitteita. Euroopan tulee suojautua kestamattomilta ja
epaoikeudenmukaisilta tuontituotteilta seka luoda kumppanuuksia erityisesti sinisen ta-
louden, biomassan kestavien arvoketjujen ja teknologisen yhteistyon osalta.

Venajan hyokkayssodan aiheuttamat ymparist6- ja infrastruktuurivahingot nostetaan
esiin muistutuksena siita, etta biotalouden kehittdminen kytkeytyy myos unionin turvalli-
suuteen, huoltovarmuuteen ja geopoliittiseen resilienssiin. Global Gateway -kumppa-
nuuksien, kauppasopimusten ja kansainvalisten foorumien kautta EU pyrkii vahvista-
maan biotalouden saantely-yhteensopivuutta ja kestavia kaytantdja maailmanlaajuisesti.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ymparistojaosto (EU-23) 3.3.2026, EU-ministerivaliokunta 13.3.2026 (ymparistoneuvos-
ton 17.3.2026 asiat).

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 13.3.2026 (ymparistoneuvoston 17.3.2026 asiat).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston paatelmilla ei ole suoria lainsaadantdvaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Paatelmilla ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan lopullista asiakirjaa neuvostoon ei ole viela saatavilla.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Erityisasiantuntija Ulla Palander, TEM, 0295 049 235

VAHVA-tunnus

EU/M1177/2025
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/825/2025-YM-38

Aho Laura 3.3.2026

Vuoden 2030 jalkeisen ajan ilmastopolitiikka - Ymparisto-
neuvosto 17.3.2026

Kokous
Ymparistoneuvosto 17.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Eurooppalaisen ilmastolain muutos, mukaan lukien sopu EU:n vuoden 2040 iimastota-
voitteesta, kasittelee unionin vuoden 2030 jalkeisen ilmastopolitikan keskeisia nakdkoh-
tia ja periaatteita. Komission vuoden 2026 ty6ohjelman mukaisesti komission odotetaan
tekevan vuoden 2026 toisella vuosipuoliskolla lainsaadantéehdotuksia, joilla toimeen-
pannaan vuoden 2040 iimastotavoite. Siten varmistetaan, ettd EU etenee uskottavasti
kohti vuoden 2050 ilmastoneutraalisuustavoitetta.

Ymparistoneuvostossa 17.3.2026 kdydaan nakemysten vaihto asiasta puheenjohtajan
tausta-asiakirjan pohjalta. Kokouksessa ei tehda asiasta paatoksia.

Suomen kanta

Suomi osallistuu keskusteluun E 9 /2024, E 10/2024, E 8/2025 ja U 37/2025 pohjalta.

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkajanteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille
seka teknologioiden kehittamiselle. Lisaksi silld voidaan edistdd myds EU:n kriisivarau-
tumista ja resilienssia. (E 8/2025 vp)

Valtioneuvosto korostaa, ettéd eurooppalaisen ilmastolain sisaltdma vuoden 2050 ilmas-
toneutraaliustavoite on jo asettanut unionille pitkan aikavalin iimastotavoitteen, mika on
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vahvistanut unionin politiikkatoimien pitkdjanteista ennakoitavuutta seka elinkeinoela-
malle tarkeaa investointivarmuutta. (U 37/2025 vp)

Valtioneuvosto korostaa, ettd toimenpiteiden vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpa-
nossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittya erityisesti kustannustehokkaisiin paas-
tévahennyksiin seka paastojen vahentamiseen teknologian kehitysta hyédyntaen ilman,
etta luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoitteen toteutumisessa.
Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettd vuoden 2030 jalkeisen ajan ilmasto- ja energia-arkki-
tehtuuri sisaltaisi riittavia joustoelementteja ilmastotoimiin liittyvien kustannuspaineiden
hillitsemiseksi seka muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi. (U 37/2025 vp)

Valtioneuvosto voi hyvaksya komission ehdotuksen siita, ettd osa EU:n vuoden 2040 il-
mastotavoitteesta voidaan kattaa kayttamalla Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia
korkealaatuisia yksikdita, eli kolmansissa maissa toteutettavia hillintatoimia. Valtioneu-
vosto arvioi, etta 6 artiklan yksikdiden kaytté voi edistda vuoden 2040 ilmastotavoitteen
kustannustehokasta saavuttamista. (U 37/2025 vp).

Paaasiallinen sisalto

Kohti vuoden 2030 jalkeista lainsaadantokehysta

Eurooppalaisen ilmastolain muutoksen mukaan tulevissa lainsaadantdéehdotuksissa on
mukana joustoja, joiden tarkoitus on helpottaa vuoden 2040 iimastotavoitteen saavutta-
mista. Naita ovat muun muassa:

1. vuodesta 2036 alkaen Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten korkealaatuisten
kansainvalisten ilmastoyksikdiden kayttd, enintdan 5 % EU:n vuoden 1990 netto-
paastoistd. Tama vastaa EU:n sisédisten nettopaastdjen vahentamistd kunnianhimoi-
sella ja kustannustehokkaalla tavalla 85 %:a vuoteen 2040 mennessa vuoden 1990
tasoon verrattuna mennessa;

2. kotimaisten pysyvien poistumien rooli EU:n paastékauppajarjestelmassa (ETS) vai-
keasti vahennettavissa olevien paastojen kompensoimiseksi;

3. tehostettu joustavuus sektorien sisalla ja valilla seka eri valineiden valilla, jotta tavoit-
teet voidaan saavuttaa yksinkertaisella ja kustannustehokkaalla tavalla.

Liséksi hiilinieluilla on oltava realistinen rooli kokonaispaastovahennysten saavuttami-
sessa. On huomioitava luonnollisiin poistumiin liittyvat epavarmuudet ja varmistettava,
ettei mahdollinen vaje kaadu muiden talouden sektoreiden kannettavaksi, samalla kun
jasenvaltioilla on mahdollisuus kayttaa luonnollisia poistumia kompensoimaan muiden
sektoreiden paastoja.

Eurooppalaisen ilmastolain muutos noudattaa Eurooppa-neuvoston 23. lokakuuta 2025
antamien paatelmien linjauksia, joissa korostettiin, ettd unionin kilpailukyvyn vahvistami-
nen ja vihrean siirtyman edistaminen ovat toisiaan tukevia tavoitteita, joita on toteutet-
tava rinnakkain. Eurooppalaisen ilmastolain muutokseen sisaltyy useita saannoksia,
joilla pyritdan varmistamaan, etta tuleva ilmastolainsdadanté edistaa oikeudenmukaista,
realistista, kustannustehokasta ja sosiaalisesti tasapainoista muutosta, joka ottaa huomi-
oon kansalliset erityispiirteet ja turvaa Euroopan kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin.

Vuoden 2030 jalkeinen politiikkakehys



15 (23)

Vuoden 2030 jalkeinen saantelykehikko kattaa ilmaston osalta EU:n paasttkauppajar-
jestelman paivityksen, kansallisten ilmastotavoitteiden ja joustojen roolin vuoden 2030
jalkeen seka korkealaatuisten kansainvalisten ilmastoyksikdiden mahdollisen kayton. Li-
saksi energia-alan osalta vuoden 2030 jalkeisen ajan kehikkoon sisaltyvat tulevat uusiu-
tuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat puitteet sekd CO,-kuljetusinfrastruktuurin
ja -markkinoiden kehittaminen. Lisaksi komissio tulee myos antamaan ehdotuksen hal-
lintomalliasetuksen tarkistamiseksi.

Puheenjohtajan kysymykset:

1. Miten vuoden 2030 jalkeinen ilmastokehys voi parhaiten tukea investointeja sosiaali-
sesti oikeudenmukaiseen, kilpailukykyiseen ja hiilettbmaan talouteen siirtymisessa ja
auttaa tehokkaasti saavuttamaan sovitut paastovahennykset vuoteen 2040 mennessa?

2. Miten joustot eri sektoreilla ja niiden sisélla voitaisiin parhaiten integroida vuoden
2030 jalkeiseen kehykseen kustannustehokkaiden paastévahennysten varmistamiseksi
kaikilla sektoreilla?

3. Miten kansainvaliset yksikot voitaisiin integroida osaksi vuoden 2030 jalkeista ilmasto-
politiikan arkkitehtuuria®?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ymparistdjaosto 3.3.2026, EU-ministerivaliokunta 13.3.2026 (ymparistébneuvosto
17.3.2026 asiat)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 13.3.2026 (ymparistoneuvoston 17.3.2026 asiat)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat



Asiakirjat

6653/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Laura Aho YM, puh. 0295 250 135

VAHVA-tunnus

EU/825/2025
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/192/2026-YM-3

Stendahl Kerstin 2.3.2026

EU:n ymparisto- ja ilmastodiplomatia — nakemysten
vaihto, ymparistoneuvosto 17.3.2026

Kokous

Ymparistoneuvoston kokous 17.3.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ministerit kayvat asiasta ndkemysten vaihdon EU:n ymparistdneuvoston kokouksessa
17.3.2026. Asiasta ei tehda paatoksia.

Suomen kanta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon 2024:33 mukaan Suomi koros-
taa monenkeskisen yhteistyon valttamattomyyttd ymparisto- ja ilmastokysymyksissa.

Ihmiskunnan yhteisena haasteena on meneilldan oleva planetaarinen kolmoiskriisi. Il-
mastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen turvallisuusvaikutukset kohdistuvat Suo-
meen seka suoraan etta valillisesti.

Suomi korostaa ilmasto- ja ymparistokysymysten, mukaan lukien vesikysymysten ja ruo-
katurvan, yhteyksia rauhaan ja turvallisuuteen ja edistaa naiden tuomista vahvemmin
osaksi eurooppalaista ja kansainvalista turvallisuuspolitikkaa.

Suomi edistda kansainvalisten ilmasto- ja ymparistétoimien suunnittelua ja toteuttamista
tavalla, joka edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja huomioi rynmat, joihin ilmastonmuutos
vaikuttaa suhteellisesti enemman. Suomi korostaa tarvetta ennakoida ilmaston- ja ym-
paristbnmuutoksen aiheuttamia riskeja seka varautua niihin
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Suomi tukee kehittyvia maita, erityisesti vahiten kehittyneitd maita ja pienia kehittyvia
saarivaltioita, ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa seka luontoka-
don torjumisessa.

Suomi katsoo, ettéd EU:n on sailytettava keskeinen asemansa Pariisin iimastosopimuk-
sen toimeenpanossa. Suomen kannat kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa perustuvat
Suomen pitkdjanteiseen ja johdonmukaiseen tydhon Pariisin sopimuksen toimeenpanon
edistamiseksi. Suomi pitaa Pariisin sopimuksen ja aiempien osapuolikokousten paatos-
ten taysimaaraista toimeenpanoa erittain tarkeana. (Perusmuistio EU/201/2025-YM-30,
Neuvoston paatelmat YK:n ilmastokokouksen (UNFCCC COP 30) valmisteluista (Belém,
Brasilia 10.-21.11.2025)

Suomi korostaa, etta ilmastonmuutoksen hillinta, siten etta Pariisin sopimuksen 1,5 as-
teen tavoite olisi saavutettavissa, edellyttda globaalisti riittavan merkittavia paastévahen-
nystavoitteita ja laajoja ja vaikuttavia ilmastotoimia, erityisesti fossiilisten polttoaineiden
kaytdsta luopumista, energiatehokkuuden seka uusiutuvan ja muiden puhtaiden ener-
giamuotojen edistamista. limastotavoitteiden toteutumista edistetaan tekemalla jarkevaa
ja vaikuttavaa ilmastopolitiikkaa niin kansallisesti, EU tasolla kuin kansainvalisiin sopi-
muksiin liittyen. (Perusmuistio EU/201/2025-YM-30, Neuvoston paatelmat YK:n ilmasto-
kokouksen (UNFCCC COP 30) valmisteluista (Belém, Brasilia 10.-21.11.2025)

Suomelle on tarkea3, etta kaikkien osapuolten tulee edistda toimia luontokadon pysayt-
tamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Suomi pitda luonnon monimuotoisuutta ja ekosys-
teemeja koskevia arvioita erittain huolestuttavina ja katsoo niiden osoittavan, etta nykyi-
set lahestymistavat luontokadon pysayttamiseen ovat riittamattomia. (E 127/2022 vp)

Suomi katsoo, kuten kansainvalinen luontopaneeli IPBES totesi vuoden 2019 arvioinnis-
saan, etta globaalin luontokadon pysayttamiseksi on kiinnitettava erityista huomiota
luontokadon taustasyihin. Naita ovat luonnonvarojen ylihydédyntdminen, muutokset maa-
ja merialueiden kaytdssa, ilmastonmuutos, saastuminen seka haitalliset vieraslajit. Li-
saksi on kiinnitettdva huomiota valillisten muutostekijoiden, kuten kaupungistumisen, va-
estonkasvun ja yhteiskunnan arvo- ja talouskysymysten vaikutuksiin. (E 127/2022 vp)

Suomi pitaa erittdin tarkeana 16ytaa yhteisymmarrys kansainvalisesta sopimuksesta,
jolla muovin aiheuttamaan saastumiseen puututaan maailmanlaajuisesti yhtenaisin toi-
min. Sopimuksella olisi mahdollista vahentad muovisaasteen maaraa seka siitad aiheutu-
via paastoja ja haittoja. Sopimuksen toimet voisivat tukea turhan kulutuksen seka ros-
kaantumisen valttamista ja tehostaa muovien talteenottoa, kierratysta seka tuotesuunnit-
telun kautta luoda edellytyksia kiertotalouden innovaatioille ja vahentaa riippuvuutta fos-
siilisista raaka-aineista. Sopimuksen tavoitteena olisi ymparistdn ja ihmisen terveyden
suojelu. (U 18/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden valisia yh-
teyksia ja siihen liittyvaa tutkimusta hydédynnetaan luontopaneelin (IPBES) ja ilmastopa-
neelin (IPCC) osalta. (E 127/2022 vp)

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon 2024:33 mukaan YK:n uudis-
tustydssa Suomi pitda tarkeimpana edistaa jarjestelman tehokkuutta, vastuullisuutta,
edustavuutta ja lapinakyvyytta. YK:n on kehitettéava riskienhallintaansa. Suomen tavoite
on YK:n toimintakyvyn vahvistaminen ja tata koskevien YK:n paasihteerin uudistusten
tukeminen. Globaalin kehitysrahoituksen uudistaminen on yha kiireellisempaa. Erityisen
tarkeaa on saada liikkkeelle yksityisia investointeja ja vahvistaa kehittyvien maiden omaa
rahoitusta. Tama on valttamatonta, koska vain osa kestavan kehityksen tavoitteiden to-
teuttamiseen tarvittavasta rahoituksesta voidaan kattaa julkisella kehitysyhteistyrahoi-
tuksella.
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Paaasiallinen sisalto

Ymparistoneuvoston kokouksessa 17.3. kdydaan keskustelua strategisen EU-yhteistydn
vahvistamisesta globaalissa ymparistddiplomatiassa, erityisesti kumppanuuksien ja tie-
deperustaisen vaikuttamisen tehostamisesta muuttuvassa geopoliittisessa maailmassa.

UNEP:n paajohtaja Inger Andersen osallistuu keskusteluihin. UNEP on keskeinen kan-
sainvalinen ymparistdtoimija, jonka paatdkset ohjaavat myods EU:n ja Suomen politiik-
kaa, ja joka tekee tarkeaa tyota erityisesti kriisi- ja konfliktialueiden ymparistétuhojen ar-
vioinnissa. Suomi on pitkdaikainen ja vahva UNEP:n tukija, ja korostaa erityisesti syner-
gioita, yhteisty6ta yksityisen sektorin kanssa sekd UNEP:n roolia Ukrainan sodan ympa-
ristdvaikutusten selvittamisessa. Vaikeasta geopoliittisesta tilanteesta huolimatta
UNEA-7 hyvaksyi uuden strategian, ministerijulistuksen ja 11 paatéslauselmaa, joiden
oppeja EU parhaillaan kokoaa jatkoneuvottelujen tueksi.

Globaalisti paheneva ekologinen kestavyyskriisi on erottamaton osa Euroopan koko-
naisturvallisuutta, ja se asettaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimenpiteille selkeat reuna-
ehdot.

Kiihtyvasti etenevien ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen turvallisuusvaiku-
tukset kohdistuvat Suomeen seka suoraan etta valillisesti, ja rajat ylittavien ymparisto-
muutosten vuoksi niiden torjuminen ja hillitseminen edellyttda Suomen aktiivista osallis-
tumista kansainvaliseen saantopohjaiseen jarjestelmaan.

Globalisaation, teknologisen murroksen, kiristyvan geopoliittisen kilpailun ja ekologisen
kestavyyskriisin aikakaudella yhteisia ongelmia ei voida ratkaista ilman korkeatasoista
tutkimustietoa. Erityisesti iimastonmuutoksen hallinta, luontokadon torjunta ja kestavan
kehityksen tavoitteet edellyttavat tutkimustietoa ja laajaa kansainvalista yhteisty6ta. Sa-
maan aikaan tieteellista tietoa haastetaan entista voimakkaammin kansainvalisissa ym-
paristoneuvotteluissa. On tarve vahvistaa EU:n vastinetta tieteellisen tiedon puolusta-
miseksi.

Tiedediplomatian keinoin voidaan tuoda tutkittu tieto osaksi ulko- ja turvallisuuspoliittista
paatdksentekoa, ja siten vahvistaa EU:n kansainvalistad vaikuttavuutta ja rakentaa kump-
panuuksia, jotka lisdavat vakautta ja turvallisuutta. Korkeatasoinen tutkimustieto ja sen
strateginen hyddyntadminen antavat pienille maille — kuten Suomelle — valineita toimia
kokoaan suurempina ja rakentaa siltoja jannitteisessd maailmassa. Tieteen ja tutkimuk-
sen kytkeminen tiiviisti iimasto- ja ymparistddiplomatiaan vahvistaa Suomen ja EU:n ky-
kya osallistua globaalien kriisien ratkaisemiseen kasvattamalla kansainvalista vaikutus-
valtaa ja mahdollistaen pitkajanteisen, uskottavan ja arvoihin nojaavan ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan.

Tekoalyn nopea kehitys tuo ymparisto- ja ilmastodiplomatiaan seka merkittavia mahdolli-
suuksia ettd huomionarvoisia riskeja. Tekoaly voi parantaa ennakointia, riskianalyyseja
ja tilannekuvaa yhdistdmalla suuria maaria tutkimustietoa ja reaaliaikaista dataa, mika
vahvistaa seka paatdksenteon laatua etta diplomatian vaikuttavuutta. Lisdksi kielitekno-
logiat voivat helpottaa viestintaa ja lisata EU:n kykya toimia rakentavasti monenkeski-
sissd neuvotteluissa.
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Samaan aikaan tekoalyyn liittyy riskeja, jotka voivat haastaa ymparist6- ja iimastodiplo-
matian toimintaymparistdéa. Kehittynyt disinformaatio heikentaa luottamusta tieteeseen ja
horjuttaa kansainvalisia prosesseja, ja tekoalymallien mahdollinen vinouma tai l1apinaky-
mattdmyys voivat tuottaa virheellisia tulkintoja poliittisen paatdksenteon pohjaksi. Lisaksi
teknologinen eriarvoisuus ja kyberturvallisuuteen liittyvat uhat voivat kasvattaa geopoliit-
tisia jannitteita ja vaikeuttaa vaikutusmahdollisuuksia. Taman vuoksi tekoalyn kayttéén
tiedediplomatiassa kytkeytyy tarve vahvistaa lapinakyvyytta, eettisyytta ja poliittista vas-
tuullisuutta.

Ymparisto- ja ilmastoturvallisuus on kokonaisturvallisuuden ndkodkulmasta yhteinen teh-
tava ja lapileikkaava osa yhteiskunnan turvallisuutta ja kriisinkestavyytta, joka edellyttaa
viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteisty6ta seka poikkihallin-
nollista lahestymistapaa. Sen edistdminen on ennakoivaa varautumista ekologisen kes-
tavyyskriisin vaikutuksiin, ml. kehittyvien maiden tukeminen naissa toimissa, ja se vah-
vistaa yhteiskunnan kykya sopeutua ja torjua ymparistoriskeja oikeudenmukaisesti ja
kokonaisvaltaisesti.

Maailman talousfoorumin tuore globaali riskiraportti mm. toteaa, ettd kymmenen vuoden
aikajanteella ilmasto- ja ymparistoriskit ovat selvasti suurimmat uhat globaalille vakau-
delle. Iso-Britannian teetattama tuore raportti puolestaan toteaa, ettd ekosysteemien ro-
mahduksella on merkittavia turvallisuusriskeja myds kehittyneille maille, mm. tuonnin ja
toimitusketjujen kautta.

Puheenjohtajan tausta-asiakirja

Tausta-asiakirjassa kuvataan, miten Euroopan unioni on pitkaan pyrkinyt toimimaan
maailmanlaajuisena ymparistddiplomatian ja tiedeperusteisen paatdéksenteon johtajana.
EU:n sisaiset politikat — kuten Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, tiukat ilmasto- ja
luonnonsuojelutavoitteet seka kemikaaleja, jatetta ja saasteita koskevat saantelykehyk-
set ovat luoneet kansainvalisia standardeja.

Viimeaikaiset neuvottelut osoittavat kuitenkin, etta maailmanlaajuisten ymparistdsopi-
musten kehittdminen ja toimeenpano ovat yha haastavampia ja mainitsee esimerkkeina
tastd muovisopimusneuvottelut ja kemikaaleja, jatetta ja saasteita koskevan tiedepanee-
lin ensimmaisen istunnon vaikeudet, jossa menettelytavoista ja hallinnosta ei paasty so-
puun.

Haasteiden taustalla ovat geopoliittiset jannitteet, maiden eriytyvat intressit seka kas-
vava vastakkainasettelu tieteellisen nayton ja poliittisten prioriteettien valilla. Vaikka
EU:lla on vahva tiede- ja sdantelypohja, tietoon perustuvien johtopaatdsten vieminen
poliittisiksi sitoumuksiksi vaatii strategisempaa diplomatiaa, kumppanuuksia ja jousta-
vampia neuvottelutapoja. Rahoituksen puutteet ja tarve laajemmalle lahjoittajakunnalle
hidastavat myds toimeenpanoa.

Strategisen etenemisen kannalta EU:n tulisi vahvistaa tiedelahtoista diplomatiaa, tukea
globaalien tietopohjien rakentamista ja tehda laheisempaa yhteistyota organisaatioiden
kuten FAO:n ja WHO:n kanssa. Samalla EU:n on varmistettava uskottavuutensa pane-
malla taytantddn omat ymparistétavoitteensa johdonmukaisesti

Tarkeita valineitd ovat myos joustavat kumppanuudet samanmielisten maiden kanssa,
rahoituksen ja teknisen tuen kytkeminen konkreettisiin tuloksiin seka sisdinen EU koordi-
nointi, jotta unionin aani pysyy yhtenaisena globaaleilla areenoilla. Lisaksi kaynnissa
oleva YK:n rakenteiden uudistaminen (UN 80) tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa ympa-
ristdhallintoa ja EU:n vaikuttavuutta tulevissa globaalissa yhteistydssa.

Tausta-asiakirjassa esitetdan ministereille kolme kysymysta:
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1. Miten EU voi hyédyntaa entista tehokkaammin tieteellisia ja saantelyyn liittyvia vah-
vuuksiaan vahvistaakseen globaaleja ymparistojarjestelmia ja tehda niista vaikutta-
vampia ja toimivampia, samalla kun se sailyttda joustavuutensa monimutkaisessa geo-
poliittisessa ja taloudellisessa toimintaymparistossa?

2. Millaisia innovatiivisia toimintatapoja EU voisi omaksua rakentaakseen koalitioita, so-
vittaakseen diplomaattisia ponnistuksia yhteen tieteellisen ndytdn kanssa ja varmis-

taakseen mitattavan edistyksen monenvalisessa ymparistddiplomatiassa, erityisesti
muovi- ja kemikaalineuvottelujen viimeaikaisten tulosten valossa?

3. Miten EU voi hyddyntaa parhaalla mahdollisella tavalla kaynnissa olevaa YK uudistus-
tyota (UN 80) edistdakseen tehokkaita rakenteita ja toimia globaalilla tasolla ymparisto-
kysymyksissa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ymparistdjaosto 3.3.2026, EU-ministerivaliokunta 13.3.2026 (ymparisténeuvoston
17.3.2026 asiat)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 13.3.2026 (ymparistdneuvoston 17.3.2026 asiat)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan tausta-asiakirja 6757/26
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Kerstin Stendahl, ymparistoministerio, +358 295 250 023

VAHVA-tunnus

EU/192/2026
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