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Eurooppa-neuvoston jasenten videokokous koronavirustilanteen hallinnasta 26.3.

Eurooppa-neuvoston jasenet kokoontuvat 26.3. kolmatta kertaa
videokokoukseen kasittelemaan koronavirustilanteen hallintaa.
Videokokouksessa on tarkoitus hyvéaksya paamiesten julkilausuma.

Tassa muistiossa kéasitelladn kokousaiheista 1) epidemian leviamisen
hillitseminen 2) ladkkeet ja ladkinnalliset tarvikkeet 3) rokotteen
kehittdminen ja 4) EU-kansalaisten kotiuttaminen.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel on kutsunut Eurooppa-neuvoston jésenet kolmatta
kertaa videokokoukseen koronavirustilanteen hallinnasta 26.3.

Kuten edellisessd videokokouksessa 17.3., koronavirustilanteen hallintaa on tarkoitus kasitell& viidesta
nékokulmasta: 1) epidemian levidmisen hillitseminen 2) lad&kkeet ja la&kinnélliset tarvikkeet 3)
rokotteen kehittdminen 4) taloudelliset vaikutukset (késitelty erillisessdé muistiossa) ja 5) EU-
kansalaisten kotiuttaminen. P&imiesten on tarkoitus hyvéksyd videokokouksessa yhteinen
julkilausuma (julkilausumaluonnosta ei ole vield jaettu).

Epidemian levidmisen hillitseminen

Paamiesten on tarkoitus jatkaa 26.3. keskustelua toimista, joilla rajoitetaan koronaviruspandemian
levidmistd. Maailman terveysjarjestolle WHO:lle on ilmoitettu yli 300 000 varmistettua tautitapausta
ja pandemia kiihtyy.

Hallitus linjasi 16.3. lisatoimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa todettuaan
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa vallitsee poikkeusolot. Linjaukset ovat
voimassa 13.4. asti. Valtioneuvosto ja toimivaltaiset viranomaiset ovat saattaneet paatokset ja
suositukset voimaan valmiuslain, tartuntatautilain ja muun lainsdddannén mukaisesti. Toimivaltaiset
viranomaiset ovat antaneet tarkempia ohjeita vastuidensa mukaisesti. Hallitus antoi valmiuslain
kayttoonottoasetuksen eduskunnalle 17.3.

Pa&osa EU-maista on asettanut koronaviruksen vuoksi rajoituksia sisa- ja ulkorajoilleen. Komissio
julkaisi 16.3. tiedonannon, jossa se esitti muun kuin vélttdmattoméan (“non-essential”’) kolmansista
maista EU+ -alueelle suuntautuvan matkustamisen rajoittamista. EU+ -alueella tarkoitetaan EU-
maiden sekd Schengen-assosiaatiomaiden eli Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin
muodostamaa kokonaisuutta. Tiedonanto koski ulkorajojen ylittamistd. Komissio julkaisi 16.3.
suosituksensa rajavalvontatoimenpiteiksi, joilla suojellaan terveyttd ja varmistetaan tavaroiden seka
valttamattomien palveluiden saatavuus. Suositusten tavoitteena on varmistaa sisdmarkkinoiden
toimivuus Kkiinnittdméalld huomiota tavaroiden, erityisesti Kkriittisen materiaalin rajanylityksiin,
toimitusketjujen yllapitamiseen sekd matkustajien terveydentilaan liittyvaan valvontaan ja neuvontaan.
Suosituksessa kasitelld&dn seka ulkorajavalvontaa ettd sisdrajoja. Komissio on tdydentényt suositusta
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tiedonannolla 23.3. Sen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita toimeenpanemaan vihreitd kaistoja
(’green lanes™) koskevat suositukset. Tavoitteena on EU:n laajuinen yhteistyd sen varmistamiseksi,
ettd kaikki rahti, mukaan lukien erityisesti valttamattomat hyddykkeet, kuten ruoka ja ladkkeet,
paasevat nopeasti madranpaahansa ilman viivastyksid. Sisa- ja terveysministerit keskustelivat néisté
kysymyksistd 16. ja 18.3. jarjestetyissa videokokouksissa seka sisaministerit ja kilpailukykyministerit
20.3. Yksittaisten jasenmaiden sisamarkkinoille asettamia vientirajoituksia on sittemmin purettu.

Koronaviruspandemian vaikutuksia liikenteeseen on kasitelty liikenneministerien videokokouksessa
18.3. Kokouksessa kaikki ministerit nakivat tarpeelliseksi turvata varsinkin tavaraliikenteen ja
kuljettajien liikkumisen sisamarkkinoilla. Liikennealalla keskeinen epidemiaan liittyvd toimi on
lentoliikennettd koskevan ns. slot-asetuksen muuttaminen (E 18/2020 vp; U-kirjelma valmisteilla).
Lentoyhti6t ovat joutuneet koronaviruksen vuoksi perumaan lentojaan tammikuusta 2020 alkaen.
Asetusmuutoksella turvattaisiin se, ettd lentoyhtiot voisivat pitdd edelliskauden lentojen perusteella
saamansa lahto- ja saapumisajat myos kesékaudella 2020 ja sitd seuraavalla aikataulukaudella.
Liikenneministereiden videokokouksessa 18.3. kaikki jasenvaltiot tukivat asetusmuutoksen pikaista
voimaansaattamista. Puheenjohtajan mandaatti Euroopan parlamentin kanssa kéytaviin neuvotteluihin
hyvaksyttiin Coreperissa 20.3. Neuvosto esittad poikkeusajan jatkamista kesakauden 2020 loppuun.

Koronaviruspandemian aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi valtioneuvosto paatti 17.3.
litkenteen rajoittamisesta ulkorajoilla ja rajavalvonnan palauttamisesta sisérajoille. Toimien perusteena
on kansanterveydellinen uhka ja vakavat terveydelliset syyt. Schengenin rajasdédnnéstd ((EU)
2016/399) antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden palauttaa valvonta sisdrajoilleen tai niiden osalle, jos
sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuu vakava uhka. Suomi on tehnyt
rajasdannostossa edellytetyt ilmoitukset sisérajavalvonnan palauttamisesta relevanteille tahoille 18.3.

Laakkeet ja ladkinnalliset tarvikkeet
Paamiehet jatkavat keskustelua ladkkeiden ja la&kinnallisten tarvikkeiden saatavuudesta.

EU-terveysministereiden videokokouksessa 23.3. komissiota kiitettiin  EU-yhteishankintojen
kaynnistdmisestd, mutta samalla toivottiin aikataulujen nopeuttamista. Useassa jasenmaassa
suojavarusteista, hengityskoneista ja testikiteistd on vakava pula. Terveyskomissaari Stella Kyriakides
vetosi jasenmaiden solidaarisuuteen, jotta ne auttaisivat pahimmissa ongelmissa olevia Italiaa ja
Espanjaa niiden akuutissa hengityskonepulassa. Komissio tutkii my6s parhaillaan Kiinasta
hankittavien tuotteiden yhteensopivuutta eurooppalaisten standardien kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio paatti 23.3., ettd valitsevissa koronaviruspandemiaan liittyvissé
poikkeusoloissa otetaan kayttoon valtion varmuusvarastoissa olevat ladkintdmateriaalit ja
suojavalineet. Huoltovarmuuskeskus jatkaa materiaalihankintoja ja ryhtyy tarvittaviin uusiin toimiin
sosiaali- ja terveysministerion tarkemman ohjeistuksen mukaisesti. Lisdksi Suomi liittyy vélittomaésti
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Euroopan komission vélilla tehtyyn sopimukseen
la&ketieteellisten vastatoimien yhteishankinnasta (Joint Procurement Agreement, JPA). Sopimus on
keino toteuttaa siihen liittyneiden j&senvaltioiden yhteisia vélineiden ja lddkeaineiden sekd muiden
la&ketieteellisten vastatoimien hankintoja. Lisaksi Suomi on kiinnostunut Kiinasta tehtavista
materiaalihankinnoista, joita komissio koordinoi EU-tasolla.

Tutkimus, erityisesti rokotteen kehittaminen

Paamiesten videokokouksessa 17.3. painotettiin tarvetta tukea eurooppalaisia yrityksid rokotteen
kehittdmisessé.

Rokotetutkimusta, jossa etsitddn rokotekandidaatteja, on monissa Euroopan maissa mukaan lukien
Suomi. Tatd tutkimustyotd on mahdollista tehdd kohtuullisen pienillékin budjeteilla. Sen sijaan
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kliininen rokotetutkimus on kallista ja siihen pystyvét yleensé vain suuret yritykset ja rokotekehittéjat.
Suomessa on kliinisen rokotetutkimuksen osaamista.

Useat tutkimuslaitokset ja yritykset ovat aloittaneet kilpajuoksun covid-19-rokotteen kehittdmiseksi.
WHO on laatinut suunnitelman rokotteen ja ladkinnéllisten hoitojen kehittdmiseksi nopeutetulla
aikataululla seka koonnut kansainvélisen tiedeyhteison ja rahoittajat koordinoimaan toimintaa. Suomi
tukee rokotteen kehitysta 5 miljoonalla eurolla kahden eurooppalaisen tutkimuslaitoksen kautta.
Rokotteen kehittdminen vie arviolta 12-18 kuukautta. Ensimmaisen kandidaattirokotteen ihmiskokeet
ovat alkaneet 15.3. Rokotteen tuottamisen kaikkien maiden tarpeeseen vaatii myos lupamenettelyiden
tehostamista ja tuotantokapasiteetin vahvistamista maailmanlaajuisesti.

EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelma Horisontti 2020:n sisalla on jo aloitettu rahoituksen
uudelleenohjausta koronavirustutkimukseen. Lisdksi EU:n Terveys-ohjelmasta on kéynnistetty ns.
Joint Action -hakuja. Euroopan investointipankki ja komissio valmistelevat yhteisten laina- ja
padomitustoimia tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukemiseksi.

Jasenmaat ovat pyytdneet komissiota koordinoimaan EU-tason aloitteita synergian lisdédmiseksi ja
padllekkaisyyksien vélttamiseksi. Komissio suunnittelee kokousta eri aihepiiriin kytkeytyvien EU-
hankkeiden toimijoiden kanssa tavoitteena luoda “corona research community”.

Myos covid-19-virukseen toimivaa ladkevalmistetta etsitddn. Etenkin Kiinassa, Yhdysvalloissa ja
Euroopassa on meneillddn tutkimuksia eri lddkeaineiden osalta. Tilannetta hankaloittaa, etta
koronaviruksen aiheuttamasta taudista ei viela ole standardoituja méaéaritelmid, esimerkiksi taudin
etenemisestd, seurantaa ja kliinisié oireita ei vield ole tarkkaan maéritelty. Td&mé ei todenndkoisesti ole
globaalisti mahdollista, joten on tarkead, ettd kriteerit luodaan EU:n tasolla. Taméa helpottaisi
tiedonvaihtoa kliinisista kokemuksista, hoidosta ja mahdollisista haittavaikutuksista.

Suomen tavoitteena on osallistua EU-tason tutkimusprojekteihin.
EU-kansalaisten kotiuttaminen kolmansista maista ja konsulituki

Eurooppa-neuvoston jasenten videokokouksessa 17.3. korostettiin EU-kansalaisten kotiinpaluun
mahdollistamista. Puheenjohtaja Michel totesi yhteenvedossaan, ettd koordinaatio jatkuu
suurlahetystdjen ja EU-edustustojen valilla kolmansissa maissa korkean edustajan ja EU:n
ulkosuhdehallinnon tuella. EU-kansalaisten kotiuttaminen jarjestetddn mahdollisuuksien ja tarpeen
mukaan yhteisty0ssa.

Konsuliapu ja kotiutukset kuuluvat jasenmaiden toimivaltaan, mutta osana padmiesten kokouksen
seurantaa Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission tukemaa koordinaatiota EU-maiden kesken on
tilvistetty niin péaékaupunkitasolla kuin asemamaissa. EU:n ulkoministerit keskustelivat asiasta
videokokouksessaan 23.3.

Esilla on mm. vaikuttaminen kolmansiin maihin, jotta lentokenttien sulkemisia ei tapahtuisi yllattaen
ja ettd kyseiset maat antaisivat kaupallisten toimijoiden operoida maihin siihen saakka, ettd matkailijat
saadaan kotiutettua. Kaupallisia yhteyksia on vielé ja matkailijoita pyritddn ohjaamaan niille. Mikali
kaupalliset yhteydet loppuvat, niin Suomen kuin EU-kansalaistenkin mahdollisuudet paasté palaamaan
vahenevat tuntuvasti. Koronaviruspandemian johdosta tuhansia suomalaista matkailijoita on yha
ulkomailla ja pyrkii Suomeen.

Erddt maat ovat jo aktivoineet pelastuspalvelumekanismin, jonka osarahoituksella voidaan toteuttaa
yhteiseurooppalaisia kotiutuslentoja kolmansista maista. Osa jdsenmaista on myods toteuttanut tai
toteuttamassa kansallisia lentoja, joille on tarjottu paikkoja muidenkin EU-maidenkin kansalaisille. On
tarkedd, ettd kotiutuslennot laskeutuisivat Euroopassa lentoasemille, joista matkailijat paasevét vield
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palaamaan kotimaihinsa Euroopan sisdisid kaupallisia yhteyksid kayttéden. Pelastuspalvelumekanismia
hyddynnetdédn ja yhteisoperaatioihin ohjataan lisdéd EU-rahoitusta. Pelastuspalvelumekanismin kautta
toteutettujen lentojen tulisi palvella mahdollisimman tasapuolisesti unionin kansalaisia ja jasenmaiden
tulee jatkaa avointa tiedonvélitysta niihin liittyen.

EU:n yhteisvastuulauseke (SEUT 222 artikla)

Eradt jasenvaltiot ovat nostaneet esille EU:n yhteisvastuulausekkeen mahdollisen soveltamisen
koronaviruspandemian vuoksi.

Yhteisvastuulausekkeesta maarataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 222
artiklassa. Lausekkeen soveltamisala on rajattu kolmeen uhkakuvaan: terrori-isku taikka luonnon tai
ihmisen aiheuttama suuronnettomuus. Lausekkeen soveltamisessa hyddynnetddan EU-séantelya ja
olemassa olevia EU-valineitd ja mekanismeja. Jasenvaltioiden toisilleen antama apu sovitetaan yhteen
neuvostossa. Neuvosto on tehnyt padtoksen, jossa madritelladn saannot, joiden mukaisesti unioni
panee  taytantdon  yhteisvastuulausekkeen. Neuvoston  p&atos  siséltad  sadnndksia
yhteisvastuulausekkeen maantieteellisesta soveltamisalasta, aktivointimekanismista, valmiustoimien
jarjestelyistd EU:n tasolla ja koordinointijarjestelyistad neuvostossa. Paatoksessa korostetaan olemassa
olevien vélineiden hyoddyntamista yhteisvastuulausekkeen taytantoonpanossa EU-tasolla ja sen
mukaan jasenvaltio voi vedota yhteisvastuulausekkeeseen vasta, jos se kansallisella ja EU-tasolla
olemassa olevien keinojen ja valineiden tarjoamia mahdollisuuksia kaytettyaan katsoo, ettd Kriisi
selvasti ylittdd sen toimintavalmiudet. Yhteisvastuulauseketta ei ole toistaiseksi sovellettu. T&hén
mennessd EU:n jasenvaltioiden valinen apu merkittavissakin katastrofitilanteissa on toteutettu
olemassa olevien avunantomekanismien, kuten unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa.
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