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EU; Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston kokous 8.7.2019
Bryssel

Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto kokoontuu Suomen
puheenjohtajakauden ensimmadiseen kokoukseensa tyo- ja sosiaaliasioiden kokoonpanossa Brysselissa
8.7.2019. Suomea kokouksessa edustavat ja puheenjohtajina toimivat sosiaali- ja terveysministeri
Aino-Kaisa Pekonen ja tydministeri Timo Harakka.

Neuvosto kiy keskustelun puheenjohtajan tausta-asiakirjan pohjalta hyvinvointitaloudesta, joka
korostaa hyvinvointi- ja talouspolititkkojen vastavuoroista suhdetta. Keskustelu raamittaa teemasta
tehtidvien neuvoston paitelmien sisdltod. OECD:n péésihteeri Angel Gurria esittelee asiakohdan
yhteydessa hyvinvointitalous-aiheisen, kansainvilisid tutkimuksia kartoittavan taustaraportin, jonka
OECD on Suomen pyynndsté laatinut.

Ministerit vaihtavat ndkemyksid my0s pitkén aikavélin ilmastostrategian tyollisyysndkdkohdista.
Keskustelun tavoitteena on tunnistaa tyo- ja sosiaalipolitiikan keinoja, joilla EU- ja kansallisen tason
toimin voidaan parhaiten tukea siirtymié kilpailukykyiseen, ympéristoystavélliseen ja
ilmastoneutraaliin talouteen. Samalla pohditaan kiireisimpii toimia, joilla voidaan lievittaa
ilmastoneutraalien siirtymien negatiivisia vaikutuksia erityisesti alhaisen osaamistason tyontekijoihin.

Neuvosto hyviksyy my0ds eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa annetut, jdisenmaiden kansallisia
uudistusohjelmia koskevat maakohtaiset suositukset, néitd koskevat tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun
komitean lausunnot seka tyollisyyssuuntaviivat. Suomi voi hyvéksyéd suositukset ja
tyollisyyssuuntaviivat.

Neuvoston lounaalla ministerit keskustelevat eurooppalaisesta ohjausjaksosta hyvinvointitalous-
ldhestymistavan mukaisen poikkisektoriaalisen yhteistyon nidkokulmasta. Lounaalle osallistuu myos

Euroryhmén puheenjohtaja Mario Centeno.

Suomi on kokouksen puheenjohtaja, eikd siten tuo kokouksessa esiin omia kantojaan.
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Asialista:

MAANANTAI 8. HEINAKUUTA 2019 (KLO 9.00)

Esityslistan hyviksyminen
(mahd.) A-kohtien hyviaksyminen
a) Muiden kuin lainsdddéntdasioiden luettelo

b) Lainsdddantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kisittely)

Muut kuin lainsiidéantoasiat

Hyvinvointitalous s. 3-7
Periaatekeskustelu

Eurooppalainen ohjausjakso 2019 s. 8-12

a) Suositukset kullekin jasenvaltiolle vuoden 2019 kansallisista
uudistusohjelmista ja ehdotus selvitykseksi
Hyvdiksyminen

b) Vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia ja vuoden 2018
maakohtaisten suositusten tidytdntdonpanoa koskeva arviointi:

tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnot
Hyviksyminen

C) Neuvoston paitos jasenvaltioiden tyodllisyyspolitiikan
suuntaviivoista

(komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 148 artiklan 2 kohta)
Hyvdksyminen

Puhdas maapallo kaikille: strateginen pitkdn aikavilin visio s. 13-15
ilmastoneutraalista taloudesta — tyollisyyteen liittyvit nikokohdat
Periaatekeskustelu

Muut asiat

Tydllisyys- ja sosiaalipolititkan kansainvélinen kehitys
Komission tiedotusasia
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Suomen Pysyva Edustusto Bryssel EUE PERUSMUISTIO EUE2019-02151

EUE

Asia

Korhonen Pasi(UM), Mattila-Wiro  01.07.2019
Paivi (STM), Vatanen Lea(UM),
Heinonen Noora (STM)

EU; TSTK-neuvosto; Hyvinvointitalous

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 08.07.2019 - 08.07.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tydollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden (TSTK) neuvosto
keskustelee 8.7.2019 sosiaali- ja terveyssektorin EU puheenjohtajuuskauden
prioriteettiteemasta, hyvinvointitalous. Neuvoston keskustelu raamittaa teemasta
tehtdvien neuvoston péidtelmien sisdltdd. Keskustelun pohjaksi on valmisteltu
keskusteluasiakirja, joka taustoittaa teemaa ja sisdltdd kolme kysymystd ministereille.
OECD:n pédsihteeri Angel Gurria toimii alustajana neuvostossa ja my0s esittelee
keskeisimmat tulokset hyvinvointitaloutta koskevasta, kansainvilisid tutkimuksia
kartoittavasta taustaraportista, jonka OECD on Suomen pyynnostd valmistanut. Suomen
tavoitteena on neuvoston pddtelmien hyvidksyminen 24.10.2019 pidettavissda TSTK-
neuvoston kokouksessa.

Péadtelmédluonnoksen  késittely  aloitetaan  sosiaaliasioiden  tyoryhmdssd — 25.7.
Paitelmdluonnosta kisitelldén lisdksi neuvoston terveys- ja sosiaaliasioiden tyoryhmien
yhteiskokouksissa sekéd koulutusasioiden komiteassa.

Aihetta késitelldin myos Helsingissd 18.-19.9. jarjestettivédssd puheenjohtajakauden
korkean tason Economy of Wellbeing —konferenssissa.

Suomen kanta

Suomi on kokouksen puheenjohtaja, eikd siten tuo kokouksessa esiin omia kantojaan.
Yksi Suomen EU-puheenjohtajakauden prioriteeteista on “Kilpailukykyinen ja
sosiaalisesti ehed EU”. Tiahdn liittyen Suomi pitdd tdrkednd, ettd edistetddn

hyvinvointitaloutta, joka auttaa ymmaértdmaan, kuinka ihmisten hyvinvointi lisdd myds
tuottavuutta, luo talouskasvua ja vahentda julkisia kuluja pitkélla tahtdimella.
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Padasiallinen sisialto

8. heindkuuta pidettdvissd TSTK-neuvostossa kdydadn poliittinen keskustelu
hyvinvointitalous-teemasta, jonka tavoitteena on EU:n sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistaminen. Tarkoitus on kuulla jasenvaltioiden ndkemyksid ihmisten hyvinvoinnin ja
kestdvan talouskasvun vélisistd tosiaan vahvistavista kytkoksistd, ja miten
hyvinvointitalousperiaatetta voitaisiin EU:n tasolla edistdd. Keskusteluiden pohjalta
laadintaan luonnos neuvoston paatelmiksi.

Keskusteluasiakirjassa viitataan Euroopan kohtaamiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin,
kuten globalisaatioon, ilmastonmuutokseen, teknologian kehitykseen, tyon murrokseen
sekd vdestorakenteen muutokseen johtuen pidemmaistd elinajan odotteesta ja alhaisesta
syntyvyydestd. Tdssd yhteydessd kyky sopeutua muutoksiin yhteiskunnan eri tasoilla,
mukaan lukien hallinnossa ja yritystoiminnassa, ovat tirkedmpia kuin koskaan.

Muutoksiin vastaaminen ja kestdvdn ja osallistavan kasvun aikaansaaminen nopeasti
muuttuvassa ympdéristossd edellyttidd, ettd edistetddn eurooppalaista sosiaalista mallia,
joka tukee kaikkien ihmisten osallisuutta yhteiskunnassa. Tdméa on EU:n suhteellinen etu
kiristyvéssd maailmanlaajuisessa kilpailussa.

Keskusteluasiakirjassa todetaan, ettd TSTK-ministerit ovat laajalti yksimielisid EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden tirkeydestd ja tarpeesta lujittaa sen roolia EU:n poliittisissa
keskusteluissa. Toisinaan sosiaalinen ulottuvuus néyttdd kuitenkin yha hieman alisteiselta
muille EU:n politiikan aloille.

Keskustelua EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta on kédyty pitkddn, ja Euroopan komissio
on kédynnistinyt monia tirkeitd sosiaalista ulottuvuutta edistivid aloitteita, josta
tdrkeimpid on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari. Suomi haluaa jatkaa ja syventii
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista kdytdvdd keskustelua ja aikoo kayda
pohdintoja ihmisten hyvinvoinnin ja kestidvén talouskasvun vilisisti tosiaan vahvistavista
kytkoksista.

Perustamissopimukseen kirjatut periaatteet ihmisarvon kunnioittamisesta ja kansalaisten
hyvinvoinnin lisddmisesta ovat oikeutus EU:n olemassaololle.

OECD:n hyvinvointitaloutta koskevat tutkimukset osoittavat, ettd ihmisten hyvinvointi ja
kestdva talouskasvu vahvistavat toisiaan. Hyvinvoinnin edistiminen sekd tautien ja
sosiaalisen syrjaytymisen ehkédiseminen ovat inhimillisesti ndkokulmasta erittdin
tirkeitd, mutta ne ovat myds keskeisid ndkokohtia tulevien julkisten menojen
vahentdmisessd, tuottavuuden lisddmisessd ja tyoeldmin pidentdmisessa.

Keskusteluasiakirjassa hyvinvointitalous on rajattu koskemaan sosiaali-, tyollisyys-,
terveys- ja koulutuspolitiikkaa sekd sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Eri alojen vilinen
yhteisty0 on olennaisen tdrkedd. Yhteistyd vahvistaa tietopohjaa ja tarjoaa synergioita ja
hyodyntdd kdyttdmétontd potentiaalia, minkd avulla voidaan maksimoida poliittisten
paitosten pitkén aikavélin myonteiset vaikutukset.

Hyvinvointia ja sosiaalis-taloudellisia mahdollisuuksia tukevat toimenpiteet voivat
vaikuttaa pitkalld aikavélilld, ja niiden osuutta talouteen on usein vaikea arvioida tarkasti.
Tamén vuoksi on haastavaa ylldpitdd hyvinvointia tukevaa julkista rahoitusta, erityisesti
talouden taantuman aikana. Jos ndin ei tehdd, se voi johtaa vakaviin negatiivisiin
heijastusvaikutuksiin ja talouden perustekijoiden heikkenemiseen.
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Vaikka BKT on hyoddyllinen markkinoiden tuotannon mittaamisessa ja antaa
tilannekuvan taloudesta tiettynd ajankohtana, se ei kuvaa ihmisten hyvinvointia
kattavasti. Néyttoon perustuva piddtoksen teko edellyttdd laajaa indikaattoreiden ja
kattavan vaikutustenarvioinnin kéyttda ja pitkdn aikavilin ndkokulmaa.

Keskusteluasiakirjassa méadritelldén hyvinvointitalous ldhestymistavaksi, joka:

* Lisdd ymmarrystd siitd, miten ihmisten hyvinvointi parantaa tuottavuutta,
synnyttdd talouskasvua, lisdd tyollisyyttd ja parantaa julkisen talouden
kestivyytti,

» korostaa kattavan vaikutustenarvioinnin tirkeyttd, jotta varmistetaan, ettd
lainsdddénnollisten ja poliittisten toimenpiteiden vaikutus ihmisten hyvinvointiin
arvioidaan;

» korostaa hyvinvointia arvona itsessdén ja yhteiskunnallisen sopeutumiskyvyn ja
vakauden ldhteend, joka hyodyttdd myos yrityksid ja houkuttelee investointeja.

Keskusteluasiakirjassa  perddankuulutetaan  olemassa  olevien rakenteiden ja
toimintatapojen  nykyistd  tehokkaampaa  hyddyntdmistd ja  todetaan, ettei
toimivaltamuutoksiin ole tarvetta. On tirkedd edetd aloilla, joilla EU:lla on toimivaltaa,
kuten tyoturvallisuudessa ja -terveydessd sekd sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistimisessd. Suoran toimivallan lisdksi EU vaikuttaa kansalaisten hyvinvointiin monin
eri tavoin, kuten esimerkiksi eurooppalaisen ohjausjakson kautta, jonka puitteissa
annettavat suositukset voivat koskea talous- ja tyollisyyspolitiikan lisdksi myds sosiaali-
ja terveyspolitiikkaa.

Ihmisten hyvinvoinnilla on huomattavia rajat ylittdvid heijastusvaikutuksia, sekd kasvun
ettd taloudellisen ja yhteiskunnallisen vakauden kautta. Timén vuoksi hyvinvoinnilla on
keskeinen merkitys EU:n tulevaisuudelle. Jos EU:n ei ndhdd lisddvian kansalaisten
hyvinvointia, ihmiset eivit myoskéén luota sithen.

Keskusteluasiakirjassa todetaan lisdksi, ettd paremmat mahdollisuudet sosiaaliseen

litkkuvuuteen tukevat ylospédin suuntautuvaa sosiaalista ja taloudellista 1dhentymisté, jota
EU tarvitsee.

Kysymykset

Ministereitd pyydetdédn kisitteleméén seuraavia kysymyksia:

1) Mitd mieltd olette hyvinvointitalouden periaatteiden vahvistamisesta politiikan ja
paétoksenteon ohjeistuksena?

2) Miten EU:n politiikkaa ja padtoksentekoa olisi kehitettivé, jotta talouspolitiikan ja
hyvinvointipolitiikan vélistd yhteyttd voitaisiin vahvistaa?

Hyvinvointitalouden periaatteiden vahvistaminen koko EU:ssa on pitkdn aikavilin

tavoite. Mitd pitdisi tehdd ensimmdiseksi?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Padtelmat esitetddn hyviksyttdviksi neuvoston yksimielisyydella.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

Hyvinvointitalousteemaa ja Neuvoston pddtelmiéd on valmisteltu UM/EUE, STM, TEM
ja OKM yhteistyond. Asian kédsittelyyn on osallistunut sosiaali- ja terveysministerion
kutsuma korkean tason kansainvilinen neuvonantajaryhma.

Aihetta on késitelty EU-jaostoissa 25 (sosiaaliasiat), 27 (tydvoiman vapaa liikkuvuus), 28
(tydsuojelu) ja 33 (terveys).

EU-ministerivaliokunta 5.7.2019

Eduskuntakiisittely

Suuri valiokunta 5.7.2019

Kansallinen lainsiidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotuksessa nostetaan tehokkaat ja vaikuttavat hyvinvointipolitiikat ja -rakenteet
talouskysymysten rinnalle merkittdviné kestivii talouskasvua, tuottavuutta ja fiskaalista
vakautta tukevina tekijoind. Hyvinvointitalous korostaa myds hyvinvointipolitiikoiden ja
-rakenteiden merkitystd yhteiskuntien yhteiskunnalliselle vakaudelle, luottamukselle ja
turvallisuudelle.

Péédtelmien ldhtokohtana on, ettei vaadittavia rakenteellisia muutoksia ja politiikka
paétoksid voida toteuttaa EU:n rahoituksella, vaan ne vaativat jisenmaiden omaa
sitoutumista tarvittaviin muutoksiin. Paitelmissé ei oteta kantaa EU:n rahoituskehyksiin
tai niitd koskeviin neuvotteluihin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Keskusteluasiakirja (Neuvoston dokumentti 10416/19)
OECD:n taustamuistio (10414/19 ADD 1)
OECD:n taustamuistion yhteenveto (10414/19)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Pasi Korhonen, UM/EUE, p. +32473534081
Erityisasiantuntija Lea Vatanen, UM/EUE, p. +32471651166
Erityisasiantuntija Pasi Mustonen, UM/EUE, p. +32470201256
Strategiaylijohtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, STM, p. 0295163382
Ylijohtaja Veli-Mikko Niemi, STM, p. 0295163425

Johtaja Taru Koivisto, STM, p. 0295163323
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Neuvotteleva virkamies Pédivi Mattila-Wiro, STM, p. 0295163467
Neuvotteleva virkamies Noora Heinonen, STM/VM, p. 0295163293
Erityisasiantuntija Tuulia Rotko, STM, p. 0295163125

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00234
SVO Paivinen Jere(STM) 27.06.2019
Asia

EU; TSTK-neuvosto 8.7.2019; Eurooppalainen ohjausjakso

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 08.07.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa suositukset kullekin
jasenvaltiolle kansallisista uudistusohjelmista 5.6.2019. Suosituksia on késitelty sosiaali-
sen suojelun komiteassa, tyollisyyskomiteassa ja talouspoliittisessa komiteassa seké
nédiden yhteisistunnoissa.

TSTK-neuvosto hyvéksyy jédsenvaltiolle vuoden 2019 kansallisista uudistusohjelmista
annetut suositukset ja ehdotuksen selvitykseksi. Neuvosto hyviksyy myds
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnot vuoden 2019 maakohtaisia
suosituksia ja vuoden 2018 maakohtaisten suositusten tdytintdonpanoa koskevasta
arvioinnista. Lisdksi neuvostolta haetaan poliittinen yhteisymmarrys jasenvaltioiden
tyOllisyyspolitiikan suuntaviivoista.

Eurooppalainen ohjausjakso 2019

a) Suositukset kullekin jasenvaltiolle vuoden 2019 kansallisista uudistusohjelmista
ja ehdotus selvitykseksi

Hyvéaksyminen

b) Vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia ja vuoden 2018 maakohtaisten
suositusten taytdntoonpanoa koskeva arviointi:

tyOllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnot

Hyvéaksyminen

C) Neuvoston pddtos jasenvaltioiden ty6llisyyspolititkan suuntaviivoista
(komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 148 artiklan 2 kohta)

Hyviksyminen
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Suomen kanta

Suomi on kokouksen puheenjohtaja, eikd siten tuo kokouksessa esiin omia kantojaan.

Suomi voi hyvéksyé suosituksessa 1 mainitun kehotuksen varmistaa, ettd hallintouudistus
sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannustehokkuuden ja yhdenvertaisen saatavuuden
parantamiseksi hyvéksytdan ja toteutetaan. Sote-uudistuksen toteuttaminen on hallituksen
yksi keskeisid tavoitteita. Ensimmaéisessd suositusehdotuksessa korostuu aiemman
vuoden tavoin sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden varmistaminen
kustannustehokkuuden parantamisen lisdksi.

Suomi voi hyvéksyéd suosituksessa 2 mainitun kehotuksen parantaa kannusteita tyon
vastaanottamiseen ja taitojen parantamiseen ja varmistaa tyottomille ja tydvoiman
ulkopuolella oleville asianmukaiset ja hyvin integroidut palvelut.

Suomi voi hyvéksyd ehdotuksen tarkistetuiksi ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden  kanssa  yhdenmukaistetuiksi  tyollisyyspolititkan  suuntaviivoiksi.
Suuntaviivoihin ei ole tehty muutoksia viime vuoden jilkeen.

Paiasiallinen sisalto
Vuoden 2019 maakohtaiset suositukset Suomelle

Suositus 1: Varmistaa, ettd julkisten nimellisten nettoperusmenojen kasvu ei ylitd 1,9
prosenttia vuonna 2020, mikd vastaa 0,5 prosenttiyksikon vuosittaista rakenteellisen
jddmén kohentumista. Vahvistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannustehokkuutta ja
tasapuolista hoitoon péaésya.

Suositus 2: Parantaa tyon vastaanottamisen kannustimia, osaamisen kehittimistd ja
aktiivista osallistumista tyomarkkinoille, erityisesti hyvin integroiduilla palveluilla
tyottomille ja tydvoiman ulkopuolella oleville.

Suositus 3: Keskittdd investointeja koskevaa talouspolitiikkaa tutkimukseen ja
innovaatioihin sekd védhdhiiliseen, energiatehokkaaseen ja kestdvddn liikenteeseen ottaen
huomioon alueelliset eroavaisuudet.

Suositus 4: Vahvistaa kotitalouksien velkaantumisen seurantaa ml. perustamalla
positiivisen luottorekisterijarjestelma.

Sosiaali- ja ty0llisyyssektoreita koskevat kaksi ensimmadistd suositusta sdilyivit ldhes
ennallaan edellisestd vuodesta. Komission suositukset perustuvat maaraporttiin, jossa
nostettiin esiin vieston ikdidntymisen tuoma paine julkiseen talouteen ja sitd kautta tarve
hillitd sosiaali- ja terveysmenojen kasvupainetta. Komissio toteaa Suomen
tyOllisyysasteen olevan vield alhainen suhteessa pohjoismaisiin verrokkeihin ja
rakenteellinen tyottomyysaste korkea, joten toimia tydteon kannusteiden parantamiseksi
ja siten tyon tarjonnan lisddmiseksi tarvitaan edelleen. Toiseen suositukseen tuli tdnd
vuonna uutena maininta osaamisen kehittimisestd, miké liittyy talouden rakenteellisiin
muutoksiin sopeutumiseen. Kotitalouksien velkaantumisen kasvu ndhddan myds risking,
jota tulee seurata tiiviisti.
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Vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia ja vuoden 2018 maakohtaisten suositusten
tiytintoonpanoa koskeva arviointi: tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean lausunnot

Komissio on edelleen vahvistanut jdsenmaiden tilanteen tarkastelua vuonna 2017
hyviksytyn Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilaria koskevan julistuksen pohjalta.
Tamin vuoden suosituksissa korostetaan viime vuoden tapaan sosiaalisia tavoitteita seké
tyollisyyteen ja terveyteen liittyvid seikkoja. Puolessa kaikista jisenmaille an-netuista
suosituksista oli elementtejd, jotka kuuluvat joko tyollisyys- tai sosiaalisen suojelun
komitean alaan.

Komission ehdotukset vuoden 2019 maakohtaisiksi suosituksiksi tdhtddvit jasenmaiden
tukemiseen kasvupotentiaalin kasvattamiseksi uudistamalla niiden taloutta ja edelleen
vahvistamalla niiden resilienssid. Suositusehdotukset tukevat (i) investointeja, (ii)
uudistuksia, jotka edistdvdt kestdvdd ja kaikki huomioivaa kasvua, (iii) tervettd
talouspolitiikkaa. Erityishuomio tdméin vuoden suositusehdotuksissa on investointien
helpottamisessa.

Tyomarkkinoiden olosuhteet ovat paranevat jatkuvasti, mutta maiden, alueiden ja
thmisryhmien vililli on suuria eroja. Osa tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla an-
netuista  suositusehdotuksista  tukevat kohdennettuja  investointeja  aktiivisen
tyovoimapolititkan tehokkuuden parantamiseksi, kun osa suosituksista taas keskittyy
sukupuolten vilisten erojen kaventamiseen esimerkiksi lastenhoidon ja pitkadaikaishoidon
vastuun tasaamisen avulla.

Vaikka koyhyys on laskussa, on se pysynyt korkealla tasolla joissain jdsenmaissa.
Erityisesti heikommassa  asemassa olevat ryhmdt, kuten vammaiset ja
maahanmuuttajataustaiset  kohtaavat yhd monia haasteita. Useiden maiden
suositusehdotukset koskevat sosiaalisten suojelun jérjestelmien kattavuutta, tasoa ja
tehokkuutta. Lisdksi wuseille maille on annettu suositusehdotuksia koskien
elakejdrjestelmien kestdvyyttd ja riittdvyyttd sekd pddsyn takaamista laadukkaaseen ja
kestdvain terveydenhuoltoon.

Suotuisan talouskehityksen johdosta tydllisyys on parantunut merkittdvasti EU:n alueella
ja télla tyollisyysaste on tille hetkelld historiallisen korkea. On tirked pitdd huolta siiti,
ettd  talouskasvun  hedelmédn  levidvdt  mahdollisimman  laajalle.  Hyvén
tyollisyyskehityksen myo6td tulee nyt kiinnittdd enenevésti huomiota tydpaikkojen ja
investoiminen mahdollistaa ihmisten tidyden tyOmarkkinoille osallistumisen sekd
tyonmurroksena asettamiin haasteisiin vastaamisen.

TyOmarkkinat ja yhteiskunnat kehittyvdt nopeasti. Tidstd seuraa sekd uusia
mahdollisuuksia  ettd haasteita.  Sosiaalisen suojelu ja pddsy tarvittaviin
sosiaalipalveluihin  pitdd turvata kaikille. Eldkkeiden, lastenhoitopalveluiden,
terveyspalveluiden sekd pitkdaikaishoidon riittivyys on varmennettava demografiset
paineet huomioon ottaen.

Suositusten toimeenpanossa on vaihtelua jasenmaiden sekd politiikkka-alojen valilla.
Komiteat katsovat, ettd jasenmaiden tulee vauhdittaa suositusten toimeenpanoa hyvén
talouskehityksen aikana tavoitteina lisétd taloudellista vahvuutta ja sopeutumiskykyéd
sekd sosiaalista konvergenssia EU:n alueella. Sosiaalisten oikeuksien pilari antaa hyvin



12(17)
kehikon tavoiteltaessa osallistavaa ja kestdvdd kasvua, tydllisyyden paranemista,
parempaa kilpailukykyé ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvoston piitos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikkan suuntaviivat esitetddn neuvoston padtoksessa
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista — yhdennettyjen suuntaviivojen II
osassa. Vaikka talouspolitilkan laajat suuntaviivat pysyvédt voimassa toistaiseksi,
tyollisyyspolitilkan suuntaviivat on laadittava joka vuosi. Suuntaviivat hyviksyttiin
ensimmdisen kerran yhdessd (yhdennetty paketti) vuonna 2010 Eurooppa 2020 -
strategian tueksi. Yhdennetyt suuntaviivat pysyivét vakaina vuoteen 2014 asti. Vuonna
2015 hyvidksyttiin tarkistetut yhdennetyt suuntaviivat. Suuntaviivat tarjoavat puitteet
jasenvaltioiden polititkan koordinoinnin laajuudelle ja suunnalle mutta myds perustan
maakohtaisille suosituksille eri aloilla. Jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan tarkistettuja
suuntaviivat ovat yhdenmukaisia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
kanssa. Tarkoituksena on edesauttaa Euroopan kilpailukyvyn parantamista ja tehda siitid
houkuttelevampi kohde investoinneille, tyOpaikkojen luomiselle ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdmiselle.

Suuntaviivoihin ei ole tehty muutoksia, sitten viime vuoden hyvidksynnédn. Tarkistetut
tyollisyyden suuntaviivat ovat seuraavat: Suuntaviiva 5: Tydvoiman Kkysynnédn
lisidminen Suuntaviiva 6: Ty0voiman tarjonnan parantaminen ja ty6hon péasy, taidot ja
osaaminen Suuntaviiva 7: TyOmarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen Suuntaviiva 8: Yhtéldisten mahdollisuuksien ja
sosiaalisen osallisuuden edistiminen sekd koyhyyden torjuminen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

SEUT 148 artiklan 2 kohta

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Sosiaalijaosto EU25, kirjallinen menettely

EU-ministerivaliokunnan kokous 5.7.2019

Eduskuntakaisittely

Suuren valiokunta 5.7.2019

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM/2019/526 final
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Jere Péivinen (STM), jere.paivinen@stm.fi, 050 406 1274
Tallamaria Maunu (TEM), tallamaria.maunu@tem.fi, 050 3188 521

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2019-00394
TT™M Heinonen Liisa(TEM) 26.06.2019

JULKINEN
Asia

EU/TSTK-neuvosto: Puhdas maapallo kaikille: strateginen pitkin aikavilin visio
ilmastoneutraalista taloudesta — tyollisyyteen liittyvit nikokohdat
Periaatekeskustelu

Kokous

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 08.07.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto keskustelee
komission 28.11.2018 antaman tiedonannon (COM(2018) 773 final) ”Puhdas maapallo
kaikille: strateginen pitkdn aikavélin visio ilmastoneutraalista taloudesta” tyollisyyteen
liittyvistd ndkdkohdista Suomen neuvoston puheenjohtajavaltiona valmistelevan tausta-
asiakirjan pohjalta.

Suomen kanta
Suomi on kokouksen puheenjohtaja, eiki siten tuo kokouksessa esiin omia kantojaan.
Paiasiallinen sisalto

Suomi on neuvoston puheenjohtajana esittinyt ministerien keskusteluun seuraavat
kysymykset:

1) Minkélaiset EU-tason ja kansallisen tason ty0- ja sosiaalipolitiikat (mukaan lukien
osaamisen kehittiminen) voisivat tukea parhaiten siirtymia kilpailukykyiseen,
ympdéristoystivélliseen ja ilmastoneutraaliin talouteen?

2) Mitka ovat kiireisimmat toimet, joilla voidaan lieventdd ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kielteisid vaikutuksia ottaen erityisesti huomioon siirtymien vaikutuksista
karsiva alhaisen osaamisen tydovoima.

Komissio antoi 28.11.2018 tiedonannon ” Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen
visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta”.

Tiedonanto liittyy Pariisin ilmastosopimukseen, jonka osapuolten toivotaan ilmoittavan
vuosisadan puolivéliin yltdvit, kasvihuonekaasujen vihentdmiseen tahtddvét pitkan
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aikavilin toimintastrategiansa YK:n ilmastonsuojelun puitesopimukselle vuoteen 2020
mennessa.

Tiedonannossa ilmoitetaan komission nidkemys siitd taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta
muutoksesta, jota vaaditaan, jotta kasvihuonekaasujen nettopaistot olisivat vuoteen 2050
mennessé nollassa. Tiedonannolla pyritddn vakuuttamaan, etti siirtyméan on mahdollista
tapahtua kustannustehokkaasti ja yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisella tavalla, ja ettd
silld on potentiaalia kasvattaa EU:n kilpailukykya globaaleilla markkinoilla.

Tiedonannossa on painotettu, ettd jdsenmaiden maakohtaiset olosuhteet ja niiden oikeus
paéttdd omasta energiapolitiikastaan otetaan huomioon, samoin vuoteen 2030 tahtaavét
kehitystavoitteet, jotka toimivat my0s pohjana uusille toimille ja tavoitteille. Suurimman
osan jdsenmaista edellytetddn saavuttavan tavoitteensa vuoteen 2050 mennessa.

Ilmastotavoitteilla ja -toimilla on merkittavid vaikutuksia tyollisyyteen. Vaikutukset
tuntuvat ja ndkyvit eri tavoin eri sektoreilla. Tydpaikkojen méadrin odotetaan lisdéntyvan
rakennusalalla, maataloudessa, metsdtaloudessa ja uusiutuvan energian parissa. Toisaalta
uudistuksista tulee todenndkoisesti olemaan ainakin véliaikaista haittaa niille alueille,
jotka ovat riippuvaisia esimerkiksi hiilikaivoksista seka 6ljyn ja/tai hiilen
uudelleenkasittelyyn liittyvistd tuotantolaitoksista. Ndiden alueiden sopeutuminen tulee
olemaan ty6ldampai ja hankalampaa. Energiasensitiivisilld sektoreilla, kuten terés-,
kemikaali-, ja autotuotannossa, on edessé siirtyma uudenlaisiin tuotantoprosesseihin ja
uudenlaiseen teknologiaan.

Siirtyma “ilmastoneutraaliin” talouteen tuo seki haasteita ettd mahdollisuuksia, niin
talouden, yksiloiden kuin teollisuudenkin nédkdkulmasta. Merkittavid investointeja
tarvitaan muun muassa teollisuuden uudistamiseen, kansalaisten osaamisen
paivittdmiseen (sekd tutkimuksen, koulutuksen, uudelleenkoulutuksen etti jatkuvan
oppimisen nidkokulmasta) ja energiatuotannon tehostamiseen. Etenkin pitkilld aikavililla
vaikutusten makrotalouteen uskotaan kuitenkin olevan positiivisia.

Tiedonannossa huomautetaan, ettd jo EU:n vuoden 2020 ilmasto- ja energiatavoitteiden
katsotaan tuoneen 1 % ja 1,5 % kasvun tydllisten méédrain EU:ssa. Tdméan kehityksen
uskotaan jatkuvan. [lmasto- ja ympéristoystavélliseen tuotantoon liittyvid tyopaikkoja on
EU-alueella jo nyt melko paljon. Vuonna 2017 néilld sektoreilla tydskenteli noin 4,5
miljoonaa tyontekijdd. Tulevat investoinnit teollisuuden kaluston uudistamiseen,
kiertotalouteen, biotalouteen ja ekologisempaan liikenteeseen tulevat luomaan uusia
korkean osaamistason tydpaikkoja.

Palvelujen rooli ja osuus tyOpaikoista on kasvanut jo aiemmissa taloudellisen tuotannon

murroksissa ja kasvaa myd0s siirryttdessd ymparistdystivilliseen tuotantoon.

Péaidstovahennykset ovat osa samaan aikaan tapahtuvaa tyon murrosta. Myos yleinen

teknologian kehitys ja demografiset muutokset uudistavat ja muovaavat tydmarkkinoita.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Tyollisyysjaosto (29) kirjallinen menettely 26.-27.6.2019
EU-ministerivaliokunnan kokous 5.7.2019

Eduskuntakaisittely
Suuren valiokunnan kokous 5.7.2019

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Eurooppa-neuvoston kesdkuussa hyviksymaissé strategisessa ohjelmassa vuosille 2019—
2024 korostetaan, ettd ilmastoneutraalius on toteutettava sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla. On tirkedd tukea muutosta ja auttaa yhteis6jé ja yksiloitd
mukautumaan uuteen maailmaan.

Asiakirjat
Puheenjohtajavaltion keskusteluasiakirja 10467/19 SOC 501 EMPL 389 ENV 620
CLIMA 199 ONU 71
Komission tiedonanto (COM(2018) 773 final)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Liisa Heinonen, puh +358 50 396 0605 liisa.heinonen@tem.fi

Lippe Koivuneva, puh +358 29 50 49236 lippe.koivuneva@tem.fi
Sanni Sarelma, puh +358 50 442 9352 sanni.sarelma@tem.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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