Ulkoministerio Ministerineuvostopaketti EU/6/2025-UM-91

Hypponen Marjaana 29.4.2025

Epavirallinen ulkoministerikokous 7.-8.5.2025; Suomen
tavoitteet

EU:n epdvirallinen ulkoministerikokous (Gymnich) jarjestetdan 7.-8.5.2025. Varsovassa, Puolassa.
Suomea edustaa ulkoministeri Elina Valtonen. Kokouksen varsinaisina aiheina ovat Venajan
hyokkayssota Ukrainassa ja EU-Yhdysvallat-suhteet.

Vendjan hyokkayssota Ukrainassa

Suomi pitdd tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaistd vastaamista Venajan
sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisata pakotteita Venajaa
ja Valko-Venajaa kohtaan Vendajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeana pakotteiden tehokasta
toimeenpanoa ja pakotteiden kiertamisen estamistd. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman
kattavat sektoripakotteet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024) Suomelle on
tarkeaa, ettd EU:n tukea Ukrainalle jatketaan riittavalla tasolla ja ettd tukea pystytdan toimittamaan
nykyistd enemman, nopeammin ja tehokkaammin. Suomi osallistuu my6s Ukrainan
jalleenrakennukseen. Suomi tukee EU:n Ukraina-suunnitelman (Ukraine Plan) toimeenpanoa Ukraina-
tukivalineen (Ukraine Facility) avulla. EU:n on yhdessa kumppaniensa kanssa jatkettava tukeaan myds
Ukrainan energiasektorille.

Suomi tunnistaa Venajan hyokkayssodan vaikutukset Euroopan kokonaisturvallisuudelle. Suomi on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siihen kytkeytyen Euroopan
kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi. (EU/17/2025)

Kestava ja oikeudenmukainen rauha edellyttdd Ukrainan neuvotteluaseman vahvistamista yhtaalta
Ukrainalle toimitettavan aseavun ja muun tuen sekd toisaalta Venajan taloudelliseen kykyyn
vaikuttavien pakotteiden kautta. Suomi tukee Ukrainan tavoitetta kestavasta ja oikeudenmukaisesta,
YK:n peruskirjan seka kansainvalisen sdantdpohjaisen jarjestelman mukaisesta rauhasta.

Suomi jatkaa rauhan edistdmistd eri vaiheissa: ennen neuvotteluja, tulitauon aikana ja
rauhanneuvottelujen yhteydessa. Ukrainan ja Euroopan on oltava mukana omaa turvallisuuttaan
koskevissa keskusteluissa. Sodan lopputulos vaikuttaa merkittavasti ja pitkakestoisesti Euroopan ja
transatlanttiseen turvallisuuteen.

Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille
rahoitusratkaisuille. (E 31/2024 vp) Suomi pitdd tarkeand EU:n sotilaallisen tuen vahvistamista
Ukrainalle (UTP 7/2025 vp).

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hydédyntdmaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja
rahoitusjarjestelmia Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi suhtautuu avoimesti
aloitteisiin yhteistoiminnan lisddmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023) Suomi
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ottaa huomioon myds Naton Washingtonin huippukokouksen julistuksen, jossa liittolaiset antoivat
sitoumuksen Ukrainan tuen jatkamisesta ml. suhteessa bkt-tasoon.

Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin
vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteita. (UJ 47/2023). Kehittdmisessa tulee huomioida seka EU:n kyky
globaalina toimijana, ettd oman puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen
yhteistydn merkitys. Suomen tavoite on, ettd unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat.
(U 30/2024 vp)

Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kayttda ja
lisdpddomittamista Ukrainan tukemiseksi. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita vastaavan avun
toimittamista mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja myds tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi
arvioida tasta nakékulmasta. (EU/354/2023-UM-52)

Suomi jatkaa tukeaan EU:ssa tehtavalle tydlle Venajan hybridivaikuttamisen estamiseksi ja siihen
vastaamiseksi.

Suomi tukee EUMAM Ukraine -operaation mandaatin jatkamista Ukrainan asevoimien tukemiseksi.
Suomi tukee operaation mandaatin kehittamista lisaamalld siihen maininnan neuvonantopilarista
Ukrainan puolustussektorireformin tukemiseksi sekd EUMAM Ukraine —operaation koordinaatio- ja
yhteysyksikon (EUMAM Forward Coordination and Liaison Cell) perustamisesta Kiovaan. Operaation
mandaatin kehittdmisella vastataan paremmin Ukrainan muuttuviin tarpeisiin. (EU/920/2024-UM-3)

Suomi edellyttaa, ettd Venajan vastuu kansainvalisen oikeuden loukkauksista ja korvausvelvollisuus
niista aiheutuvista vahingoista toteutuu. Suomi edistdad kansainvalisia toimia vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Vengjan hydkkaysrikoksesta sekd hyokkdyssodan yhteydessd tehdyista
kansainvalisen oikeuden vastaisista rikoksista. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:ssa ja G7:ssa loydetaan
ratkaisu Vendjan jaadytettyjen varojen hyoddyntdmisestd Ukrainan tukemiseksi kansainvalisen
oikeuden mukaisella tavalla. Suomi edistda aktiivisesti asian jatkoty6stda niin EU:n kuin muidenkin
kansainvalisten kumppanien kanssa. (VNS 3/2024 vp)

EU-Yhdysvallat -suhteet

Suomi korostaa nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa Yhdysvaltojen roolia tarkeana strategisena
kumppanina. Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen mahdollisimman tiivis yhteistydsuhde.
(EUN 67/2023vp) Suomen nakemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla
Venajan hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan
turvallisuusymparistda nopeasti, merkittavasti ja pitkakestoisesti. Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan ja puolustusyhteistyon syventamiseksi seka EU:n globaalin
roolin vahvistamiseksi.

Suomi kehittda laaja-alaisesti suhdettaan Yhdysvaltoihin, joka on Suomen keskeinen liittolainen ja
strateginen kumppani. Suomelle on tarkeda, ettd Yhdysvallat sitoutuu saantdpohjaisessa
kansainvalisessa jarjestelmassa tehtdvaan yhteistydhon. Tiiviitd ja kattavia kahdenvalisida suhteita
vahvistetaan eri tasoilla ja laajan yhteistydverkoston seka saanndllisen korkean tason vuoropuhelun
kautta. (VNS 3/2024)

Yhdysvaltojen sitoutuminen Eurooppaan seka kahdenvalisin jarjestelyin etta Naton kautta on keskeista
Suomen ja Euroopan turvallisuudelle. Suomen tavoitteena on saada Venaja lopettamaan sota ja
alueiden laiton miehitys Ukrainassa ja torjua sen epavakautta lisdavat pyrkimykset. Suomi varautuu
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yhdessd EU-kumppaneiden ja Nato-liittolaisten kanssa Venajan aggression laajenemiseen
Euroopassa. (VNS 3/2024)

Tuki Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsendisyydelle ja alueelliselle koskemattomuudelle on
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan keskeinen prioriteetti. Jatkuva kansainvalinen tuki on
valttamatontd Ukrainan puolustuskyvylle ja maan neuvotteluaseman vahvistamiselle, jotta
hyokkayssodan kohteeksi joutuneelle Ukrainalle varmistetaan oikeudenmukainen ja kestava rauha.
Suomelle on tarkeaa, etta liittolaiset jatkavat pitkajanteistd materiaalituen ja rahallisen tuen antamista
seka tukea Ukrainan asevoimien ja niiden yhteistoimintakyvyn kehittamiselle seka kahdenvalisesti etta
Naton kautta. (VNS 3/2024)

Suomen tavoitteena on EU:n ja Naton yhteistydon syventdmisen ohella EU:n ja Yhdysvaltojen
mahdollisimman tiivis ja strateginen yhteistyosuhde.

Suomi ajaa kaupan esteiden purkamista euroatlanttisella alueella. Kaupallistaloudellisista
riippuvuuksista johtuvien turvallisuusriskien hallinta ja kilpailu murroksellisissa teknologioissa edellyttaa
Suomelta poliittisten ja taloudellisten suhteiden vahvistamista keskeisiin samanmielisiin
kumppanimaihin Euroopan ulkopuolella. (VNS 3/2024)

Suomen ja Yhdysvaltojen edun mukaista on jatkaa yhteistydtd murroksellisten teknologioiden
kehittdmisessa, hyddyntamisessd sekd alan standardien ja saantelyn muodostamisessa. Suomi
tiivistaa aktiivisesti teknologiayhteistydta Yhdysvaltojen kanssa, ja se nostetaan maiden kahdenvalisen
suhteen keskidon puolustuksen ja kaupan ohella. Teknologiayhteistydossa on tarkeaa huomioida niin
kaupallistaloudelliset kuin ulko- ja turvallisuuspoliittiset intressit. (VNS 3/2024)
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ASO-30 Jyrki Terva 24.4.2025
Asia

Vendjin hyokkdyssota Ukrainassa

Kokous/tapaaminen
EU:n epévirallinen ulkoministerikokous (Gymnich) Varsovassa 7.-8.5.2025

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Jyrki Terva, ASO-30, jyrki.terva@gov.fi

Mari Korhonen, POL-10, mari.korhonen@gov.fi
Jussi Soini, EUA-50, jussi.soini@gov.fi

Paavo Kotiaho, OIK-50, paavo.kotiaho@gov.fi
Lotta Mikeld, KEO-70, lotta.makela@gov.fi

Tapio Rantanen, VNEUS, tapio.rantanen@gov.fi
Johanna Hossa, OIK-10, johanna.hossa@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

EU:n epavirallisessa ulkoministerikokouksessa 7.-8.5.2025 Varsovassa on esilld Vendjan hyokkéyssota
Ukrainassa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on mddritelty muun muassa valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa ja seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U
87/2022 vp, E17/2023 vp, UTP 41/2023 vp.; UTPJ 12/2024 vp., UJ47/2023, E52/2023 vp., E 31/2024
vp, UTP 12/2024, UTP 7/2025 vp.

Suomi pitdd tiarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vendjén sotilaalliseen
hyokkédykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisdtd pakotteita Vendjdd ja Valko-
Vendjdd kohtaan Vendjdn aggression jatkuessa. Suomi pitdd tdrkednd pakotteiden tehokasta
toimeenpanoa ja pakotteiden kiertdmisen estdmistd. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman kattavat
sektoripakotteet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisitd. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024) Suomelle on
tarkedd, ettd EU:n tukea Ukrainalle jatketaan riittdvilld tasolla ja ettd tukea pystytddn toimittamaan
nykyistd enemmdn, nopeammin ja tehokkaammin. Suomi osallistuu my6s Ukrainan
jélleenrakennukseen. Suomi tukee EU:n Ukraina-suunnitelman (Ukraine Plan) toimeenpanoa Ukraina-
tukivélineen (Ukraine Facility) avulla. EU:n on yhdessd kumppaniensa kanssa jatkettava tukeaan myds
Ukrainan energiasektorille.

Suomi tunnistaa Vendjian hyokkiyssodan vaikutukset Euroopan kokonaisturvallisuudelle. Suomi on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja sithen kytkeytyen Euroopan
kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi. (EU/17/2025)

Kestdvd ja oikeudenmukainen rauha edellyttdd Ukrainan neuvotteluaseman vahvistamista yhtdalta
Ukrainalle toimitettavan aseavun ja muun tuen sekd toisaalta Vendjdn taloudelliseen kykyyn
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vaikuttavien pakotteiden kautta. Suomi tukee Ukrainan tavoitetta kestidvéstd ja oikeudenmukaisesta,
YK:n peruskirjan seké kansainvilisen sadntopohjaisen jérjestelmédn mukaisesta rauhasta.

Suomi jatkaa rauhan edistdmistd eri vaiheissa: ennen neuvotteluja, tulitauon aikana ja
rauhanneuvottelujen yhteydessd. Ukrainan ja Euroopan on oltava mukana omaa turvallisuuttaan
koskevissa keskusteluissa. Sodan lopputulos vaikuttaa merkittavasti ja pitkékestoisesti Euroopan ja
transatlanttiseen turvallisuuteen.

Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenrakentamista ja on avoin erilaisille
rahoitusratkaisuille. (E 31/2024 vp) Suomi pitdd tirkednd EU:n sotilaallisen tuen vahvistamista
Ukrainalle (UTP 7/2025 vp).

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntdmididn mahdollisia uusia yhteishankinta- ja
rahoitusjirjestelmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessd. Suomi suhtautuu avoimesti
aloitteisiin yhteistoiminnan lisddmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023) Suomi
ottaa huomioon myds Naton Washingtonin huippukokouksen julistuksen, jossa liittolaiset antoivat
sitoumuksen Ukrainan tuen jatkamisesta ml. suhteessa bkt-tasoon.

Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin
vahvistamiseen tahtddvid toimenpiteitd. (UJ 47/2023). Kehittdmisessi tulee huomioida sekd EU:n kyky
globaalina toimijana, etti oman puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen
yhteistyon merkitys. Suomen tavoite on, ettd unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat.
(U 30/2024 vp)

Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kéyttod ja
lisdpddomittamista Ukrainan tukemiseksi. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita vastaavan avun
toimittamista mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja myds tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi
arvioida tdstd ndkokulmasta. (EU/354/2023-UM-52)

Suomi jatkaa tukeaan EU:ssa tehtdville tyolle Vendjén hybridivaikuttamisen estdmiseksi ja siihen
vastaamiseksi.

Suomi tukee EUMAM Ukraine -operaation mandaatin jatkamista Ukrainan asevoimien tukemiseksi.
Suomi tukee operaation mandaatin kehittdmistd lisddmadlld sithen maininnan neuvonantopilarista
Ukrainan puolustussektorireformin tukemiseksi seki EUMAM Ukraine —operaation koordinaatio- ja
yhteysyksikon (EUMAM Forward Coordination and Liaison Cell) perustamisesta Kiovaan. Operaation
mandaatin kehittimiselld vastataan paremmin Ukrainan muuttuviin tarpeisiin. (EU/920/2024-UM-3)

Suomi edellyttdd, ettd Vendjan vastuu kansainvilisen oikeuden loukkauksista ja korvausvelvollisuus
niistd aiheutuvista vahingoista toteutuu. Suomi edistdd kansainvilisid toimia vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Vendjan hyokkéysrikoksesta sekd hyokkiyssodan yhteydessé tehdyistd kansainvélisen
oikeuden vastaisista rikoksista. Suomi pitdi tirkednd, ettd EU:ssa ja G7:ssd l0ydetddn ratkaisu Vendjin
jaadytettyjen varojen hyoddyntdmisestd Ukrainan tukemiseksi kansainvilisen oikeuden mukaisella
tavalla. Suomi edistdd aktiivisesti asian jatkotyOstod niin EU:n kuin muidenkin kansainvilisten
kumppanien kanssa. (VNS 3/2024 vp)

3. NEUVOTTELUTILANNE

Keskustelussa keskeinen elementti on EU:n Ukrainalle osoittaman poliittisen ja sotilaallisen tuen
jatkaminen ja lisddminen sekd paineen vahvistaminen Venijdd kohtaan Ukrainan neuvotteluaseman
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parantamiseksi. Lisdksi keskustelussa kisitellddn Ukrainan EU-jdsenyyttd ja toimia Euroopan
puolustuksen vahvistamiseksi. Epdvirallinen ulkoministerikokous ei tee paddtoksid. Edellisen kerran
ulkoministerit keskustelivat aiheesta ulkoasiainneuvostossa 14.4.2025.

4. TAUSTA

Rintamalla aloite on pysynyt Vendjdlla, vaikkakin sen eteneminen on hidastunut. Ukrainassa arvioidaan
olevan n. 12,7 miljoonaa ihmisti (n. 36 % véestostd) humanitaarisen avun ja suojelun tarpeessa vuonna
2025. Vaikka avun tarpeessa olevien méadrdd on védhennetty vuoden 2025 YK:n Ukrainan
humanitaarisessa vastesuunnitelmassa (14,6 miljoonasta v. 2024 12,7 miljoonaan v. 2025) padasiassa
Kiovan ja Lvivin suurimpien kaupunkikeskusten palvelujen saatavuuden parantumisen ansiosta,
humanitaariset olosuhteet rintama-alueiden ldheisyydessd ovat kuitenkin merkittdviasti huonontuneet.
Huolimatta tulitaukoretoriikasta Vendjdn kohdistama tuhoamistyd keskeiseen infrastruktuuriin jatkuu
laajamittaisena. Erdiden arvioiden mukaan 80 % Ukrainan energia- ja sdhkonjakeluinfrastruktuurista on
joko tuhottu, vaurioitettu tai vallattu.

Yhdysvaltojen presidentti Trump on toistanut tavoitteensa sodan nopeasta péittdmisesti ja on
keskustellut niin Vendjdn presidentti Putinin kuin Ukrainan presidentti Zelenskyin kanssa. Ukraina ja
Vendjd ovat kdyneet Yhdysvaltain kanssa ja sen vilitykselld neuvotteluita tulitauosta ja muista
kysymyksistd. Ukraina on valmis hyviksymédén US ehdotuksen 30 péivan vélittdméstd tulitauosta, ja
osoittanut myds Yhdysvaltojen johdolla kiytavissd neuvotteluissa halunsa kestdvain rauhaan.

Eurooppa-neuvosto kisitteli kokouksissaan 6.3. ja 20.3.2025 EU:n tuen lisddmistd Ukrainalle sekd
lisdinvestointeja Euroopan puolustamiseen. Molempien kokousten yhteydessd Eurooppa-neuvoston
paitelmien rinnalla julkaistiin Ukrainaa koskevat kirjaukset, joita kannatti 26 jisenvaltiota, mutta joita
ei yhden jdsenmaan vastustuksen johdosta hyviksytty pditelmiin. Suomen aloitteesta Euroopan
komissiota on pyydetty nopeuttamaan Ukrainalle jo paitetyn tuen maksamista. Lisdksi on hyviksytty
Suomen aloitteesta Ukrainan tukivilineen monipuolisempi kdyttdminen Ukrainan tuen kasvattamiseksi.
On tirkeda, ettd Ukraina saa puolustusmateriaalia ja sotilaallista tukea vahvistaakseen asemaansa myos
keskusteluissa tulitauosta tai sodan paéttdmisestd. EU:n 16. pakotepaketti hyvaksyttiin 24.2.2025.

Suomi osallistuu aktiivisesti ns. halukkaiden koalition tyohon. Pddmiehet yhdessd Ukrainan kanssa
keskustelivat tiestd kohti kestidvaa ja oikeudenmukaista rauhaa viimeksi Pariisissa 27. maaliskuuta ja
puolustusministerit 10. huhtikuuta. Ukraina, Ranska, Iso-Britannia, Saksa ja Yhdysvallat jatkoivat
ministeritasolla keskustelua Pariisissa 17.4., Keskusteluja ndiden maiden kesken jatkettiin 23.4.
Lontoossa. Ukrainan tuki oli tapaamisten keskidssd presidentti Zelenskyin virallisella vierailulla
Helsinkiin 19.3.

EU ja sen jisenmaat ovat sitoutuneet tukemaan Ukrainaa sotilaallisesti sekd Euroopan rauhanrahaston
ja EUMAM Ukraine -operaation kautta, ettd kahdenvilisesti. Lokakuun laajentumispaketissa komissio
toivotti tervetulleeksi neuvotteluklustereiden avaamisen fundamentaali-klusterista aloittaen Ukrainan
EU-jdsenyysneuvotteluissa 2025 niin pian kuin mahdollista. Tammikuun loppuun mennessd EU:n ja
jasenmaiden yhteenlaskettu tuki Ukrainaan oli 134 miljardia euroa.

EUMAM Ukraine -operaation strategisena tavoitteena on edistdd koulutuksella Ukrainan asevoimien
sotilaallisen kyvykkyyden lisddmistd. Operaatio toimii EU:n alueella. EUMAM-operaation mandaattia
on jatkettu 15.11.2026 saakka. Suomi tukee my6s EU:n siviilikriisinhallinnan European Union Advisory
Mission (EUAM) Ukraine -operaatiota téll4 hetkelld 19 asiantuntijalla. EU:ssa varaudutaan mahdollisiin
muutoksiin Y TPP-operaatioiden mandaateissa Ukrainan tilanteen muuttuessa.
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Osana EU:n monivuotisen rahoituksen 2021-2027 vilitarkistuksen kokonaisuutta sovittiin 1.2.2024
Eurooppa-neuvostossa 50 miljardin euron suuruisesta Ukraina-tukivélineestd, josta 17 miljardia euroa
on avustusmuotoista rahoitustukea ja 33 miljardia lainamuotoista rahoitustukea. Euroopan
rauhanrahastossa (EPF) on allokoitu avustustoimipddtoksid Ukrainan tukemiseksi noin 6,6 miljardin
euron edestd, joista ei ole saatu aikaan neuvoston pditostd. Varojen toimeenpanemiseksi on esitetty
avustustoimien lisdksi muita rahoitusratkaisuja. Keskustelut ovat neuvostossa kesken.

Kattavan vastuuvelvollisuuden toteuttamiseksi Vendjidn hyokkdyssodasta perusteilla on Ukrainaan
kohdistuvaa hyokkadysrikosta kasittelevd erityistuomioistuin ja kansainvdlinen korvausmekanismi.
Oikeudellista vastuuta hyokkéysrikoksesta edistdvd ydinryhma sai 21.3. oikeudellisten neuvonantajien
tasolla valmiiksi asiakirjat, joilla erityistuomioistuin on tarkoitus perustaa. Erityistuomioistuin
perustettaisiin Ukrainan ja Euroopan neuvoston viliselld sopimuksella. Ukraina suunnittelee toukokuun
alkupuoliskolla jarjestettivdd kokousta Ukrainassa, jossa ydinryhmén tyon lopputulos voitaisiin
vahvistaa poliittisella tasolla. Tamén jidlkeen tarkoituksena on, ettd Ukraina pyytdisi Euroopan
neuvoston padsihteerid aloittamaan erityistuomioistuimen perustamiseen liittyvdn prosessin Euroopan
neuvostossa, mikd tapahtuisi ministerikomitean késittelyn kautta. Korvausmekanismin osalta sen
ensimméinen osa eli vahinkoja koskevia vaateita tallettava rekisteri on jo aloittanut toimintansa
Euroopan neuvoston puitteissa. Mekanismin toisesta osasta eli korvausvaateita arvioivan ja niistd
paittivin vaadekomission perustamisesta on tavoitteena kidydd neuvottelut kuluvana vuonna;
ensimmadinen neuvottelukierros jérjestettiin Haagissa 24.-26.3.
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Marko Mintyld, UM, EUA-20, marko.mantyla@gov.fi, +3582955350091
Reetta Haronoja, UM, EUA-20, reetta.haronoja@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

EU:n ulkoministerit keskustelevat EU:n ja Yhdysvaltojen suhteista ja ajankohtaisista ulko- ja
turvallisuuspoliittisista aiheista presidentti Trumpin hallinnon ensimmaisten kuukausien valossa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja  Yhdysvaltoja koskeviin suhteisiin on kuvattu valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 3/2024), kansainvdlisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon
selonteossa (VNS 4/2024), Suomen avaintavoitteissa EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission
ohjelmaan vaikuttamiseksi (E 58/2023) sekd eduskuntaselvityksessd EUN 67/2023 vp.

Suomi korostaa nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa Yhdysvaltojen roolia tirkednd strategisena
kumppanina. Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen mahdollisimman tiivis yhteistydsuhde.
(EUN 67/2023vp) Suomen ndkemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld
Vendjan hyokkéyssota Ukrainassa yhdistettynd kiristyvddn suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan
turvallisuusympaéristdd nopeasti, merkittivasti ja pitkdkestoisesti. Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja puolustusyhteistyon syventdmiseksi sekd EU:n globaalin
roolin vahvistamiseksi.

Suomi kehittdd laaja-alaisesti suhdettaan Yhdysvaltoihin, joka on Suomen keskeinen liittolainen ja
strateginen kumppani. Suomelle on tirkedd, ettdi Yhdysvallat sitoutuu sdéntopohjaisessa
kansainvélisessd jdrjestelmissd tehtdvddn yhteistyohon. Tiiviitd ja kattavia kahdenvélisid suhteita
vahvistetaan eri tasoilla ja laajan yhteistyoverkoston sekéd sddnndllisen korkean tason vuoropuhelun
kautta. (VNS 3/2024)

Yhdysvaltojen sitoutuminen Eurooppaan sekd kahdenvilisin jarjestelyin ettd Naton kautta on keskeisti
Suomen ja Euroopan turvallisuudelle. Suomen tavoitteena on saada Vendji lopettamaan sota ja alueiden
laiton miehitys Ukrainassa ja torjua sen epavakautta lisddavat pyrkimykset. Suomi varautuu yhdessid EU-
kumppaneiden ja Nato-liittolaisten kanssa Vendjén aggression laajenemiseen Euroopassa. (VNS 3 /2024)

Tuki Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsendisyydelle ja alueelliselle koskemattomuudelle on Suomen
ulko- ja turvallisuuspolititkan keskeinen prioriteetti. Jatkuva kansainvélinen tuki on vilttimétonta
Ukrainan puolustuskyvylle ja maan neuvotteluaseman vahvistamiselle, jotta hyokkéyssodan kohteeksi
joutuneelle Ukrainalle varmistetaan oikeudenmukainen ja kestivd rauha. Suomelle on tirkedi, ettd
liittolaiset jatkavat pitkédjdnteistd materiaalituen ja rahallisen tuen antamista sekd tukea Ukrainan
asevoimien ja niiden yhteistoimintakyvyn kehittdmiselle sekd kahdenvélisesti ettd Naton kautta. (VNS
3/2024)
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Suomen tavoitteena on EU:n ja Naton yhteistyon syventdmisen ohella EU:n ja Yhdysvaltojen
mahdollisimman tiivis ja strateginen yhteistyosuhde.

Suomi ajaa kaupan esteiden purkamista euroatlanttisella alueella. Kaupallistaloudellisista
riippuvuuksista johtuvien turvallisuusriskien hallinta ja kilpailu murroksellisissa teknologioissa
edellyttdd Suomelta poliittisten ja taloudellisten suhteiden vahvistamista keskeisiin samanmielisiin
kumppanimaihin Euroopan ulkopuolella. (VNS 3/2024)

Suomen ja Yhdysvaltojen edun mukaista on jatkaa yhteistyotd murroksellisten teknologioiden
kehittimisessd, hyodyntdmisessd sekéd alan standardien ja sddntelyn muodostamisessa. Suomi tiivistia
aktiivisesti teknologiayhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa, ja se nostetaan maiden kahdenvélisen suhteen
keskioon puolustuksen ja kaupan ohella. Teknologiayhteistyossd on térkedd huomioida niin
kaupallistaloudelliset kuin ulko- ja turvallisuuspoliittiset intressit. (VNS 3/2024)

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoministerit keskustelevat EU:n ja Yhdysvaltojen suhteista ja ajankohtaisista ulko- ja
turvallisuuspoliittisista aiheista presidentti Trumpin hallinnon ensimmdiisten kuukausien valossa.
Yhdysvaltoihin liittyvéd keskustelua kdytdneen myds muissa asiakohdissa, kuten késiteltdessd Euroopan
turvallisuutta, Ukrainaa ja Vendjaa.

4. TAUSTA

Presidentti Trumpin hallinto on ensimmadisten kuukausiensa aikana pyrkinyt nopeasti edistimédin
presidentin politiikkatavoitteita sekd valtionhallinnon uudistuksia ja leikkauksia. Trumpin hallinto
lahestyy Yhdysvaltojen ulko-, talous-, kehitys- ja kauppapolitiikka Amerikka ensin -ndkokulmasta ja
korostaa Yhdysvaltojen intressien ensisijaisuutta. Ulkopolitikan tavoitteeksi on médritetty
Yhdysvaltojen tekeminen vahvemmaksi, turvallisemmaksi ja vauraammaksi. Hallinnon rakentuminen
on osin vield kesken ja konkreettiset politiikkalinjaukset muotoutumassa. Hallinto on kdynnistdnyt
useita tarkasteluja koskien mm. Yhdysvaltojen kehitysrahoitusta ja osallistumista kansainvilisiin
jérjestoihin ja sopimuksiin. Yhdysvaltojen hallinnon alkukauden ulkopolitiikan keskeisend tavoitteena
on ollut edistdd nopeasti tulitaukoa ja rauhanneuvotteluja Ukrainaan. Yhdysvallat on avannut
keskusteluyhteyden Vendjdén ja korostanut tarvetta parantaa maiden kahdenvilisid suhteita.

Presidentti Trump ja hinen hallintonsa ovat myds useasti toistaneet vaatimuksen, ettd Euroopan pitdisi
panostaa enemméin omaan turvallisuuteen ja puolustukseensa sekd Ukrainan tukemiseen. Presidentti
Trump on toistuvasti puhunut Yhdysvaltojen maantieteellisen alueen laajentamisesta, viitaten mm.
Gronlantiin ja Panaman kanavaan. Presidentti Trumpin ja hdnen hallintonsa edustajien monista julkisista
ulostuloista on viélittynyt heidédn kriittinen suhtautumisensa Euroopan unioniin.

EU-Yhdysvallat-suhteissa on ndhty jannitteitd mm. kansainviliseen sdéntopohjaiseen yhteistyohon sekd
kauppapolitiikkkaan ja teknologia-aiheisiin liittyen. EU:ta kohtaan on asetettu merkittivid
tullinkorotuksia. EU-instituutioiden edustajilla, kuten korkea edustaja Kallasilla seké kauppapolitiikasta
ja taloudellisesta turvallisuudesta vastaavalla komissaari Sef¢ovi¢illa on ollut yhteyksii Yhdysvaltojen
uuden hallinnon vastinpariensa kanssa. Useilla EU-jdsenmailla, kuten Suomella on ollut kahdenvilisia
korkean tason yhteyksid Yhdysvaltojen vastinpareihinsa. Aiempien EU-Yhdysvallat -suhteiden
yhteistyorakenteiden jatkuvuudesta ja esimerkiksi EU-Yhdysvallat —huippukokousten pitdmisesti
presidentti Trumpin hallinnon kaudella ei ole vield varmuutta. Presidentti Trumpin ensimmadiselld
kaudella EU-Yhdysvallat —huippukokouksia ei pidetty.



	Epävirallinen ulkoministerikokous 7.-8.5.2025; Suomen tavoitteet
	Asia
	Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa
	Kokous/tapaaminen
	EU:n epävirallinen ulkoministerikokous (Gymnich) Varsovassa 7.-8.5.2025
	Jyrki Terva, ASO-30, jyrki.terva@gov.fi
	Mari Korhonen, POL-10, mari.korhonen@gov.fi
	Jussi Soini, EUA-50, jussi.soini@gov.fi
	Paavo Kotiaho, OIK-50, paavo.kotiaho@gov.fi
	Lotta Mäkelä, KEO-70, lotta.makela@gov.fi        Tapio Rantanen, VNEUS, tapio.rantanen@gov.fi
	2. SUOMEN TAVOITE
	Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on määritelty muun muassa valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa ja seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U 87/2022 vp, E17/2023 vp, UTP 41/2023 vp.; UTPJ 12/202...
	Suomi pitää tärkeänä, että EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenäistä vastaamista Venäjän sotilaalliseen hyökkäykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisätä pakotteita Venäjää ja Valko-Venäjää kohtaan Venäjän aggression jatkuessa. Suomi...
	Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenäisyyttä, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa, että EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekä materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatk...
	3. NEUVOTTELUTILANNE
	4. TAUSTA
	Asia
	EU-Yhdysvallat -suhteet
	Kokous/tapaaminen
	Marko Mäntylä, UM, EUA-20, marko.mantyla@gov.fi, +3582955350091
	Reetta Härönoja, UM, EUA-20, reetta.haronoja@gov.fi
	1. ESILLÄ OLEVAT KYSYMYKSET
	2. SUOMEN TAVOITE
	3. NEUVOTTELUTILANNE
	4. TAUSTA
	Presidentti Trumpin hallinto on ensimmäisten kuukausiensa aikana pyrkinyt nopeasti edistämään presidentin politiikkatavoitteita sekä valtionhallinnon uudistuksia ja leikkauksia. Trumpin hallinto lähestyy Yhdysvaltojen ulko-, talous-, kehitys- ja kaupp...
	Presidentti Trump ja hänen hallintonsa ovat myös useasti toistaneet vaatimuksen, että Euroopan pitäisi panostaa enemmän omaan turvallisuuteen ja puolustukseensa sekä Ukrainan tukemiseen. Presidentti Trump on toistuvasti puhunut Yhdysvaltojen maantiete...
	EU-Yhdysvallat-suhteissa on nähty jännitteitä mm. kansainväliseen sääntöpohjaiseen yhteistyöhön sekä kauppapolitiikkaan ja teknologia-aiheisiin liittyen. EU:ta kohtaan on asetettu merkittäviä tullinkorotuksia. EU-instituutioiden edustajilla, kuten kor...

