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EU-UK-huippukokous Lontoossa 19.5.2025

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Tyo6véaenpuolueen nousu hallitusvaltaan Britanniassa (UK) kdynnisti aiempaa aktiivisem-
mat keskustelut EU-UK-suhteiden kehittamiseksi syksylld 2024. Komission puheenjoh-
taja Ursula von der Leyen ja UK:n pddministeri Keir Starmer sopivat sddannollisistd paa-
miestason huippukokouksista suhteiden kehityksen seuraamiseksi.

Ensimmiinen EU-UK-huippukokous jérjestetddn Lontoossa 19.5.2025 padministeri Star-
merin isdnndiménd. Huippukokouksessa on tarkoitus keskustella ajankohtaisista globaa-
leista kysymyksistéd ja EU-UK-yhteistyon uudesta agendasta.

EU:ta huippukokouksessa edustavat Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Anténio Costa
ja komission puheenjohtaja von der Leyen. EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja Kaja Kallas seki EU-UK-suhteista vastaava komissaari Maro$ Seféovi¢
osallistuvat tiettyihin huippukokouksen osioihin. Huippukokouksia suunnitellaan pidetta-
vidn jatkossa vuosittain.

2. SUOMEN TAVOITE

Tuoreessa E-selvityksessd (E 37/2025 vp) on jo linjattu seuraavat EU-UK-suhdetta ja
sen pidemmdn aikavdlin kehittdmistd koskevat Suomen yleiskannat, sekd Suomen kantoja
EU-UK-suhteisiin laajemmin.

EU-UK-huippukokouksesta 19.5.2025 Suomen tavoitteena on saada selva ja vahva viesti
EU-UK-yhteistyon ja ennen kaikkea ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yhteis-
tyon vahvistamisesta, mukaan lukien turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden (Security
and Defence Partnership, SDP) solmiminen.
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Suomi edistdd EU:n ja UK:n vilistd vahvaa ja laaja-alaista kumppanuutta. On tirkedd
pyrkid kokonaisvaltaisesti positiiviseen ja vakaaseen EU-UK-suhteeseen. Tavoitteena on
rakentaa strateginen kumppanuus unionin ja UK:n vilille.

EU:n ja UK:n vilisten olemassa olevien sopimusten sekd Windsorin puitteiston asianmu-
kainen taytdntdonpano ja soveltaminen on edelleen keskeinen edellytys UK-suhteen ke-
hittdmiselle ja syventdmiselle kaikilla yhteistydaloilla.

Eurooppa-neuvoston 29.4.2017 hyvédksymat suuntaviivat toimivat edelleen kaiken EU-
UK-yhteistyon peruslédhtokohtana. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, tasapuoliset
toimintaedellytykset, sisimarkkinoiden yhtendisyys ja EU:n paitoksenteon itsendisyys
ovat jatkossakin olennaisia perusedellytyksid EU:n ja UK:n vilistd suhdetta kehitettdessa.
Sisdmarkkinoiden neljd vapautta ovat jakamattomia, eika niistd voi valita mieleisiddn
osia.

Erityisen tarkedd on, ettd UK:n oikeudet ja velvollisuudet pysyvit jatkossakin tasapai-
nossa seké suhteessa EU:n jdsenvaltioihin ettd muihin kolmansiin maihin. Unionin jése-
nyyden on oltava aina kannattavampi ratkaisu kuin ulkopuolelle jidminen.

Suomi korostaa EU:n yhtendisyyden merkitystd. EU:n on tirked edistdd yhteisesti sovit-
tuja prioriteettikysymyksii ja unionin etujen mukaista yhteistyotd UK:n kanssa.

Suomi tukee yhteistyon kehittdmisti niin sanottuna pakettiratkaisuna, joka sovittaa yh-
teen eri jasenvaltioiden tarkeimmét intressit. Tdm4 ei kuitenkaan tarkoita sité, ettéd kai-
killa yhteistyoaloilla olisi edettdvéa tdysin samaan tahtiin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Huippukokouksessa ei tehdé oikeudellisesti sitovia padtoksid. Kokousta varten valmistel-
laan kaksi asiakirjaa, joiden on tarkoitus muodostaa yhtendinen kokonaisuus: 1) globaa-
lethin kysymyksiin keskittyva julkilausuma ja 2) yhteisymmarrysasiakirja aloista, joilla
yhteistyotd sovitaan tulevaisuudessa vahvistettavan. Kédytinndssé tavoitellaan tiekarttaa
jatkossa edistettdavistd EU:n ja UK:n uuden kahdenvilisen agendan teemoista.

Liséksi tarkoituksena on EU:n ja UK:n vilisen ei-sitovan turvallisuus- ja puolustuskump-
panuuden (Security and Defence Partnership, SDP) solmiminen huippukokouksen yhtey-
dessa.

UK:n kanssa huippukokousta valmistelevia keskusteluja kdy komissio, mutta mukana
ovat julkilausuman osalta my6s Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Costan kabinetti sekd
turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden osalta Euroopan ulkosuhdehallinto.

EU:n kannat valmistellaan pysyvien edustajien komiteassa (Coreper) yleisten asioiden
neuvostossa joulukuussa 2024 ja maaliskuussa 2025 kéytyjen keskustelujen pohjalta.

Mahdollisiin huippukokouksen myotéd kdynnistyviin konkreettisiin sopimusprosesseihin
sekd tarvittavaan EU:n ja Suomen kannanmuodostukseen palataan aikanaan erikseen laa-
dittavissa selvityksissa.
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4. TAUSTA

UK erosi Euroopan unionista 31.1.2020, mutta hyva suhde ja yhteistyd EU:n ja UK:n va-
lilld on molemmille tirked. EU-UK-suhteet perustuvat EU:n ja UK:n jakamiin arvoihin ja
intresseihin, jotka juontuvat maantieteellisesté ldheisyydestd, historiasta ja yhteisestd eu-
rooppalaisesta perinndstid. UK on Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvos-
ton (TN) pysyva jasen, EU:n samanmielinen kumppani YK:ssa, Nato-kumppani, G7-j4-
sen, Ukrainan merkittéva tukija, Euroopan poliittisen yhteison (EPY/EPC) aktiivinen ji-
sen ja yksi Euroopan johtavista puolustusalan toimijoista, jolla on ainutlaatuista osaa-
mista ja kykyja.

Brexitin jdlkeen EU-UK-suhteet kérsivit jénnitteistd, joita lisdsivat UK:n jatkuvat vai-
keudet erosopimuksen taytintoonpanossa ja soveltamisessa. Vendjan hyokkayssota Uk-
rainassa on korostanut strategisen kumppanuuden merkitystd, mutta kokonaisvaltaisen
tasapainon 16ytdminen suhteeseen on ollut haasteellista. Tyovaenpuolueen nousu halli-
tusvaltaan UK:ssa loi myOnteisemman ilmapiirin EU-UK-suhteiden tiivistimiselle ja
kaynnisti keskustelut EU-UK-suhteiden kehittdmiseksi syksylld 2024.

UK:lta on odotettu mahdollisimman konkreettisia ehdotuksia, mutta pitkdan on kayty 14-
hinné tunnustelevia keskusteluja osapuolten intressien ja tahtotilan kartoittamiseksi. UK
on madritellyt EU-UK-suhteita koskevan uudelleenarvioinnin (reset) kolmen pilarin
kautta: 1) Ulkoinen turvallisuus (security; ulko- ja turvallisuuspolitiikka sekd puolustus),
2) sisdinen turvallisuus (safety; kansalaisten turvallisuus, poliisiyhteistyd, terrorismin tor-
junta, laiton maahanmuutto ym.), 3) kasvu ja kauppa (prosperity). UK on esittinyt tavoit-
teekseen entistd kattavamman ja molempia osapuolia hyodyttavin kumppanuuden. UK:n
reunaehdot ovat kuitenkin edelleen ldhtokohtaisesti voimassa: ei tulliliittoa, henkiléiden
vapaata litkkuvuutta eikd sisdmarkkinoille pddsyn edellytyksend olevia velvoitteita. Tie-
tyilld tarkedksi kokemillaan yhteistydaloilla UK saattaisi kuitenkin viimeisimpien arvioi-
den mukaan olla valmis hyvdksymédn sekd dynaamisen yhdenmukaistamisen EU-lain-
saddannon kanssa ettd EU-tuomioistuimen roolin EU-lainsddddnnon ylimpéna tulkitsi-
jana. EU-UK-suhteiden kannalta olennaista on myds, ettd UK ei ole maéritellyt uudel-
leenarviointia koskemaan vain EU:ta vaan my0s yksittdisia EU-maita ja suhteitaan niiden
kanssa.

EU:n tavoitteet EU-UK-suhteiden osalta ja EU-UK-huippukokouksessa perustuvat sii-
hen, ettd Eurooppa-neuvoston vuoden 2017 suuntaviivat ovat edelleen voimassa. Eu-
rooppa-neuvoston ja yleisten asioiden neuvoston useaan otteeseen uudelleen vahvista-
mien suuntaviivojen taustalla on ajatus siitd, ettd unionin jdsenyys on aina kannattavampi
ratkaisu kuin ulkopuolelle jddminen, eikd EU:n yhtendisyyttd sekd sisimarkkinoiden ja
tulliliiton moitteetonta toimintaa tule missédn olosuhteissa vaarantaa. Ensinnékin sisa-
markkinoiden nelja vapautta ovat jakamattomia. Unionin sddnndstdsti ei voi poimia par-
haita paloja osallistumalla sisdmarkkinoille alakohtaisen toimintamallin perusteella. Suh-
detta voidaan kehittdd useamman erillisen sopimuksen tai jarjestelyn avulla, mutta tima-
kéén ei saa johtaa vain parhaiden palojen poimimiseen eri politiikkasektoreilta.

Toiseksi UK:n oikeuksien ja velvollisuuksien on oltava tasapainossa sekd suhteessa EU:n
jasenvaltioihin ettd muihin kolmansiin maihin. Unionin ulkopuolisilla mailla ei ole sa-
moja velvollisuuksia kuin jdsenilld eivitkd ne voi nauttia samoista oikeuksista ja eduista
kuin jésenet. Esimerkiksi unionin markkinoille padsyn ja suvereniteetin vélilla vallitsee
riippuvuussuhde: mitd laajempi sdéntelyautonomia ja itsendisyys suhteessa EU:n toimie-
limiin, sitd suppeampi piddsy EU:n markkinoille. UK-suhteen sisdltod ja syvyytta
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pohdittaessa on siis otettava huomioon myos unionin nykyiset, esimerkiksi ETA-, EFTA-
ja vapaakauppasopimuksiin perustuvat suhteet muiden kolmansien maiden kanssa.

Kolmanneksi, kun otetaan huomioon UK:n maantieteellinen 1dheisyys ja keskinéiset ta-
loudelliset siteet unionin jésenvaltioiden kanssa, voi suhde toimia molempia osapuolia
tyydyttavilld tavalla vain, jos tasapuoliset toimintaedellytykset turvataan. On siis oltava
vilineet, joilla voidaan puuttua perusteettomaan kilpailuetuun, jota suhteen osapuoli voisi
saada heikentdmaélla sdéntelyd ja suojan tasoa etenkin kilpailu-, valtiontuki-, sosiaali- ja
ympdéristopolitiikan aloilla. Neljds suuntaviivojen perusperiaate on, ettd kolmannet maat
eivit osallistu EU:n paitoksentekoon. Erilaiset konsultointimenettelyt tai tarkkailija-ase-
mat joissakin elimissé voivat tietyissd tilanteissa olla mahdollisia.

Liséksi kaikkien olemassa olevien sopimusten tdysiméérdinen taytdntoonpano ja asian-
mukainen soveltaminen on EU-UK-suhteiden kulmakivi. EU-UK-huippukokoukselta
odotetaan ennen kaikkea sitoutumisen vahvistamista erosopimuksessa sovittujen kansa-
laisten oikeuksien tdytantoonpanoon. Lisdksi huippukokouksen odotetaan tunnustavan ja
vahvistavan uudelleen sen, ettd tulevaisuuden EU-UK-yhteistyd perustuu Windsorin
puitteiston tdysiméérdiselle ja oikea-aikaiselle tdytdntdonpanolle.

Yleisten asioiden neuvosto on kokouksissaan 17.12.2024 ja 18.3.2025 keskustellut UK-
suhteen kehittdmisestd. Jasenvaltiot ovat osoittaneet halua yhteistyohon erityisesti ulko-
politiikan, turvallisuuden ja puolustuksen kysymyksissd. EU nidkee UK-suhteen tiivisté-
misen niin sanottuna pakettiratkaisuna, joka huomioi jasenvaltioiden herkkyydet eri sek-
toreilla. Mahdollinen eteneminen esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoliittisessa yhteis-
tyossd on ndin ollen yhteensovitettava muiden yhteistydalojen kanssa ja muut jasenvalti-
oiden keskeiset prioriteetit huomioiden. Pakettiratkaisu ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd
kaikilla yhteistydaloilla olisi edettévi tdysin samaan tahtiin.

EU:n ndkokulmasta pakettiratkaisun tirkeimpid teemoja ovat ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikka; kalastus; energia; terveys- ja kasvinsuojelutoimet (SPS); padstokauppa-
jarjestelmi (ETS); laiton maahanmuutto; sekd nuorten litkkuvuus (Youth Experience
Scheme, YES) ja osallistuminen unionin ohjelmiin. Osa teemoista kuuluu EU:n ja UK:n
vilisen kauppa- ja yhteistydosopimuksen (TCA) piiriin. Osa teemoista edellyttdi erillisid
sitovia sopimuksia ja osa puolestaan kuuluu ei-sitovien jarjestelyiden piiriin.

EU-UK-suhteiden taustaa, oikeudellista viitekehystd ja sektorikohtaisia jdrjestelyjd sekd
niiden mahdollista kehittimistd on kuvattu tarkemmin edelld mainitussa E-selvityksessd
E 37/2025.
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