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EU:n ulkoministerien epivirallinen kokous (Gymnich) 27.5.2021; Suomen tavoitteet

EU:n epéavirallinen ulkoministerikokous Gymnich pidetddn Lissabonissa 27.5.2021. Suomea edustaa
ulkoministeri Pekka Haavisto. Keskusteluaiheina ovat EU:n ja Afrikan viliset suhteet,
ratkaisemattomat konfliktit EU:n itdisessd naapurustossa, EU:n indopasifinen ldhestymistapa sekd
tyolounaalla keskustelu Jordanian ulkoministerin kanssa.

EU-Afrikka-suhteet

Vastavuoroisuuteen  ja  strategisempaan  kanssakdymiseen  perustuvien  poliittisten  ja
kaupallistaloudellisten suhteiden vahvistaminen Afrikan maiden kanssa edellyttdd EU:lta strategista
otetta, nopeaa reagointia, saumattomampaa yhteistyoti ja koordinaatiota instituutioiden ja jisenmaiden
valilli ja laaja-alaisempaa yhteydenpitoa Afrikan maihin. On tirkedd, ettd vuoropuhelua tiivistetddn
EU-tasolla myds kumppanuuden toimeenpanon kannalta keskeisten sektoriministereiden toimesta.
Huippukokouksen onnistumisen kannalta on tirkeédd, ettd EU kykenee vastaamaan Afrikan vaikeaan
koronatilanteeseen. Akuutin koronatilanteen ohella huippukokouksessa on katsottava suhteiden
pidempéa aikavalid. Nuoret tulee nostaa EU-Afrikka-kumppanuuden keskioon. Yhteisid intressejd on
16ydettavissd rauhassa ja turvallisuudessa, taloudessa ja kaupassa, koulutuksessa sekd monenvilisessé
yhteistyOssd, erityisesti koskien globaalien haasteiden torjuntaa. Erityisen tidrkedd on keskustella
molempia hyddyttavéstd yhteistyOstd vihredssd siirtymdssé ja digitalisaatiossa. Suomi tukee tuntuvia
EU:n investointeja Afrikan talouksien vihredédn siirtymién, digitalisaatioon, ithmisarvoisia tyOpaikkoja
luovaan kestivddn kehitykseen ja kestiviin yhteyksiin. Elpyminen mahdollisuutena on keskeinen
lahestymistapa my0s koronakriisiin. EU:n tulee kyetd nopeammin ja joustavammin tukemaan Afrikan
maiden demokratia- ja oikeusvaltiokehitystd. EU:n pitdd panostaa strategiseen viestintddn Afrikassa
alempaa enemmadn, ja pyrkid varmistamaan EU:n tuen ndkyvyys. Suomi osallistuu aktiivisesti EU-
koordinaatioon, yhteiseen Team Europe -toimintaan ja EU:n strategiseen viestintddn ja sen
kehittdmiseen Afrikassa. EU:n tulee edistdd ldpileikkaavasti kaikessa toiminnassaan Agenda 2030:n
mukaista kestdvdd kehitystd ja sukupuolten tasa-arvoa. Muuttoliikettd koskevat kysymykset ovat
tarked osa EU:n laajempia Afrikka-suhteita ja vuoropuhelua.

Ratkaisemattomat konfliktit EU:n itiisessi naapurustossa

Suomi korostaa, ettd EU:n on tirked edistdd naapurustossaan yhteisid arvojaan jannitteitd lieventden.
Voimistunut suurvaltakilpailu, sdintdpohjaiseen kansainviliseen jérjestelméddn kohdistuva paine ja
Euroopan ldhialueiden epédvakaus korostavat tarvetta Iujittaa EU:ta globaalina toimijana ja
turvallisuuden tuottajana. Suomi tukee EU:n kokonaisvaltaista toimintaa itdisessd naapurustossa niin
konfliktien ratkaisussa, humanitaarisen tilanteen parantamisessa kuin laaja-alaisten yhteiskunnallisten
uudistusten tukemisessa. EU:n intressissd on, ettd sen naapurustossa on vakaita, demokraattisia ja
hyvinvoivia valtioita, joiden yhteiskunnallinen kestokyky on vahva. EU on luotettava kumppani ja
sitoutunut  pitkdjanteiseen ja aitoon kumppanuuteen. Vahvistetaan tuki olemassa oleville
neuvotteluformaateille  konfliktien ratkaisemiseksi ml. EU:n roolille niissd. Korostetaan
mahdollisuuksia edistdd konfliktinratkaisua luottamusta lisddvin toimin. Samalla tiedostetaan
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konfliktien erilaisuus ja niihin liittyvét herkkyydet. Suomi korostaa toimia, joilla voidaan lisétd itdisen
naapuruston alueellista yhteistyotd. Téllaisia sektoreita ovat mm. liikenne- ja energiayhteydet ja
kansalaisten vélisten kontaktien vahvistaminen. Itdinen kumppanuus on tissd tirked viline. Edistetddn
EU:n vuoropuhelua muiden alueellisten toimijoiden kanssa. Samalla huomioidaan mm. Venijin
keskeinen rooli ja vastuu konfliktien taustalla ja niiden yllépitdmisessa.

EU:n indopasifinen ldhestymistapa

Suomi pitdd EU:n globaalin roolin ja vaikutusvallan vahvistamista vilttimattomand, mikd edellyttda
unionilta nykyistd strategisempaa otetta. Erityisesti timi koskee Aasiaa, jonka painoarvo kasvaa
poliittisesti, sotilaallisesti, taloudellisesti ja kaupallisesti. Aasiaa koskevassa geopoliittisessa
keskustelussa on alettu yhd useammin kayttdd indopasifisen alueen késitettd Aasian-Tyynenmeren
alueen késitteen rinnalla tai sijasta. Siksi on tirkedd, ettd myos EU maéirittelee oman ldhestymistapansa
indopasifiseen alueeseen ja sisdltOpainotukset yhteistyolle alueen maiden kanssa. Indopasifisen
késitteen kéyttiminen antaa EU:lle paremmat edellytykset osallistua keskusteluun seké yhteistyohon
samanmielisten maiden kanssa sekd vaikuttaa sithen eurooppalaisia arvoja ja intressejd edistden.
Suomi katsoo, etti neuvoston indopasifista ldhestymistapaa koskevissa pditelmissd on maédritetty
lahtokohdat ja painotukset EU:n indopasifiselle strategialle kattavasti mutta kohdennetusti. Strategialla
voidaan osaltaan parantaa EU:n ulkosuhdetoiminnan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.

Keskustelu Jordanian ulkoministerin kanssa

EU:n tuki Jordanian ja muiden pakolaisia isdnndivien naapurimaiden resilienssille on tirkeda.
Jordaniassa asuu yksi maailman suurimmista pakolaisvédestdistd. Ensisijaisena tavoitteena Israel-
Palestiina-konfliktissa tulee olla aselevon aikaansaaminen Israelin ja Hamasin vilille ja vikivallan
loppuminen. Suomen kannalta ensisijaista on suojella kaikkia siviileji. Suomi tuomitsee kaiken
siviileihin kohdistuvan vikivallan. Israelin ja palestiinalaisten johtajien vastuunkantoa tarvitaan. EU:n
on tuettava tulitauon vilitystoimia sekd konfliktin ratkaisu- ja neuvottelupyrkimyksid. Sen on
vaikutettava osapuoliin ja niihin vaikuttaviin tahoihin aktiivisesti. Jordanian ja muiden naapurimaiden
vilityspyrkimyksid arvostetaan. On my0s huolehdittava siitd, ettd pyrkimykset pysyvééin
rauhanratkaisuun sdilyvit keskeisesti kansainvéliselld agendalla jatkossakin. Jerusalemin kysymys on
kokonaisuutenaan ratkaistava ja sen pyhien paikkojen status quo on turvattava kansainvélisten
sopimusten ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Suomelle on tirkedd EU:n eteldistd naapurustoa
koskevan uuden strategian pohjalta kdytidviin kumppanuussopimusneuvotteluihin valmistautuessa
pitdd kiinni pditelmiin kirjatuista huomioista perusoikeuksiin sekd korostaa kdytinnon hankkeissa
sellaisia esityksid, joihin sisdltyy naisten, nuorten ja ympdristdon tukemisen kannalta konkreettisesti
toteutettavia viittauksia.
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ALI-20 Kurikkala Maria 17.05.2021
Asia

EU-Afrikka-suhteet

Kokous/tapaaminen

EU:n ulkoministerien epévirallinen kokous (Gymnich) 27.5.2021

Asiakirjat

E 7/2020 vp EU:n Afrikka-strategia

EJ 9/2020 vp Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Tavoitteena
kokonaisvaltainen EU-A frikka-strategia.

VN 2021:19 Valtioneuvoston periaatepaitds Suomen Afrikka-strategiasta

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Maria Kurikkala, UM/ALI-20, maria.kurikkala@formin.fi, puh. 050-5689 145

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Gymnichissd kdydddn strategisen tason ndkemystenvaihto EU-—Afrikka-suhteiden tilasta ja EU-
Afrikan unioni (AU) -huippukokousvalmisteluiden etenemisestd. Tavoitteena on 10ytdd keinoja
strategisemman kanssakdymisen lisidmiseen ja molempia hyoddyttavien vastavuoroisten poliittisten ja
taloudellisten suhteiden syventdmiseen.

2. SUOMEN TAVOITE
Suomen kantoja asiaan on mddritelty E-kirjeissd E 7/2020 vp ja EJ 9/2020 vp.

Vastavuoroisuuteen  ja  strategisempaan  kanssakdymiseen  perustuvien  poliittisten  ja
kaupallistaloudellisten suhteiden vahvistaminen Afrikan maiden kanssa edellyttdd EU:lta strategista
otetta, nopeaa reagointia, saumattomampaa yhteistyotd ja koordinaatiota instituutioiden ja jasenmaiden
vdlilla ja laaja-alaisempaa yhteydenpitoa Afrikan maihin. On tirkedd, ettd vuoropuhelua tiivistetddn
EU-tasolla myos kumppanuuden toimeenpanon kannalta keskeisten sektoriministereiden toimesta, ei
pelkidstddn ulkoministereiden.

Huippukokouksen onnistumisen kannalta on tirkedd, ettd EU kykenee vastaamaan ndkyvisti Afrikan
vaikeaan koronatilanteeseen, ml. rokotteiden osalta.

Akuutin koronatilanteen ohella huippukokouksessa on katsottava myds suhteiden pidempidi aikavilia.
Nuoret tulee nostaa EU-Afrikka-kumppanuuden keskioon. Yhteisid intressejd on 1oydettdvissi
rauhassa ja turvallisuudessa, taloudessa ja kaupassa, koulutuksessa sekd monenvélisessd yhteistyOssa,
erityisesti koskien globaalien haasteiden (mm. ilmastonmuutos ja luontokato) torjuntaa.

Erityisen tdrkedd on keskustella molempia hyodyttivastd yhteistyOstd vihredssd siirtymdssd ja
digitalisaatiossa. Suomi tukee tuntuvia EU:n investointeja Afrikan talouksien vihreddn siirtyméén,
digitalisaatioon, ihmisarvoisia tyopaikkoja luovaan kestdvddn kehitykseen ja kestdviin yhteyksiin.
Elpyminen mahdollisuutena, Building Back Better and Greener, on keskeinen ldhestymistapa myos
koronakriisiin.

EU:n tulee myds kyetd nopeammin ja joustavammin tukemaan Afrikan maiden demokratia- ja
oikeusvaltiokehitysta.
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EU:n pitdd panostaa strategiseen viestintddn Afrikassa merkittdvasti aiempaa enemman, ja pyrkid
varmistamaan EU:n tuen ndkyvyys verrattuna kilpaileviin toimijoihin. Suomi osallistuu aktiivisesti
EU-koordinaatioon, yhteiseen Team Europe -toimintaan ja EU:n strategiseen viestintdén ja sen
kehittdmiseen Afrikassa.

EU:n tulee edistdd ldpileikkaavasti kaikessa toiminnassaan Agenda 2030:n mukaista
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestdvaa kehitysté ja sukupuolten tasa-arvoa.

Muuttoliikettd  koskevat  kysymykset, kuten ihmisten liikkkuminen mannerten valilla,
muuttolitkekumppanuudet, paluut ja palautukset, ovat tirked osa EU:n laajempia Afrikka-suhteita ja
vuoropuhelua.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoministerit kdyvét strategisen tason ndkemystenvaihdon EU-Afrikka-suhteiden tilasta ja EU-—
Afrikan unioni —huippukokousvalmisteluista. Koronan vuoksi siirtyneet korkean tason kokoukset
pyritddn jarjestimddn seuraavasti: EU-AU-ulkoministerikokous Kigalissa Ruandan kanssa sovitusti
lokakuun jélkimmadiselld puoliskolla, varsinainen huippukokous Ranskan EU-puheenjohtajuuskaudella
tammi-helmikuussa 2022. Huippukokouksessa aiheena tulee nousemaan erityisesti koronatilanne, ml.
rokotteiden tuotanto ja jakelu. EU valmistelee aihetta koskevaa Team Europe-aloitetta.

On mahdollista, ettd korkea edustaja Borrell toistaa Gymnichissi jédlleen ulkoministereille pyynnon
osallistumisesta Afrikan maiden ulkoministereiden kontaktointiin heiddn huomion kiinnittdmiseksi
EU-AU-huippukokousvalmisteluihin ja EU:n yhteisten viestien esille tuomiseksi ennen ulkoministeri-
ja huippukokouksia. Suomen ulkoministeri on osallistunut yhteydenpitoon erittdin aktiivisesti korkean
edustajan aiempien pyyntdjen pohjalta.

EU-maiden puolustusministerit keskustelevat EU-Afrikka-kumppanuudesta turvallisuuden ja
puolustuksen alalla omassa kokouksessaan 27.-28.5. yhdessd afrikkalaisten alueellisten jirjestdjen
(mm. AU) ja YK:n kanssa.

Lisdksi 22.6.2021 jarjestetddn neljds AU-EU maatalousministerien konferenssi, jonka teemana on
Kumppanuus maatalouden ja ruokajirjestelmien kestdvyyden parantamiseksi.

4. TAUSTA

Afrikan strateginen, geopoliittinen ja kaupallistaloudellinen merkitys on voimistunut maanosan
kehityksen ja videstonkasvun myo6td. Samalla ulkovaltojen kilpailu taloudellisesta, poliittisesta,
ideologisesta vaikutusvallasta, luonnonvaroista ja kauppaan ja investointeihin vaikuttavien liikenne-,
energia- ja digiyhteyksien hallinnasta Afrikassa on kiihtynyt.

EU:lle ja sen jdsenmaille Afrikan maanosan merkitys ldhinaapurina ja kumppanina on erityisen suuri.
Maanosan kehitys ja turvallisuus vaikuttavat suoraan EU:hun. Silld, miten Afrikan maat kykenevit
vastaamaan turvallisuushaasteisiin (ml. terrorismi), sopeutumaan ilmastonmuutokseen, sdilyttdmédn
luonnon monimuotoisuutta, vastaamaan videstonkasvun haasteisiin ruokaturvasta koulutus- ja
tyomahdollisuuksien luomiseen, on vaikutusta paitsi Afrikan maanosan kehitykseen, my0s
Eurooppaan ja Suomeen. Afrikan maat muodostavat yli neljainneksen YK:n jdsenvaltioista, joten
niiden dinilld ja linjoilla on suuri merkitys yhteisistd globaaleista kysymyksistd paitettdessd. Suomen
nikemyksen mukaan sekd EU ettd Afrikan maat hyotyisivdt vastavuoroisemmasta ja tiiviimmasta
poliittisesta ja taloudellisesta yhteistydstd. Yhteisiin intresseihin perustuva poliittinen ja taloudellinen
kumppanuus on Suomen mielesti tehokkain tapa edistdd myos EU:n arvoja ja tavoitteita.



6(15)
EU on blokkina télld hetkelld Afrikan suurin kauppa- ja investointikumppani, siirtolaisten
rahaldhetysten ldhde, merkittdvin kehityskumppani, sekd suurin Afrikan alueellisen integraation ja
AU:n rauhanturvaoperaatioiden rahoittaja. On tdrkedd, ettd EU:n suuret panostukset johtaisivat
jatkossa myos vahvempaan poliittiseen ja kaupallistaloudelliseen kumppanuuteen.

Monien ulkovaltojen informaatiovaikuttaminen Afrikassa on huomattavaa, ja se kohdistuu ajoittain
EU:hun ja EU:n jésenvaltioihin, mika voi heijastua kielteisesti EU:n yhteistyohon maanosan valtioiden
kanssa. On tirkedd, ettd EU panostaa strategiseen viestintddn, kuten unionin oman myonteisen tarinan
kertomiseen afrikkalaisille esim. EU:n yhteistyostd Afrikan kanssa yleis6jé tavoittavin ilmaisukeinoin
ja viestintdkanavin. My0s viestintdd EU:n laajasta tuesta Afrikan maille ja afrikkalaisille on
parannettava. EU:n ja jdsenmaiden tukea yhteentuova ja brandddvd Team Europe on osa niitd
ponnisteluja.

Suomen kannalta EU-Afrikka-kumppanuus tarjoaa myos merkittdvid kaupallisia mahdollisuuksia.
Eurooppalaisten yritysten menestyminen Afrikan markkinoilla edellyttdd EU:lta vahvempaa panosta
eurooppalaisen osaamisen ja kilpailukyvyn turvaamiseksi Afrikan markkinoilla erityisesti EU:lle
strategisesti tirkeilld sektoreilla. Osana Suomen Afrikka-strategian tavoitteiden eteenpdin viemisté
Suomi pyrkii edistimédin suomalaisen osaamisen (valtionlaitokset, yritykset, tieteen, tutkimuksen- ja
koulutuksen toimijat, kulttuurialan toimijat, kansalaisyhteiskunta) hyoddyntdmistd EU:n Afrikka-
kumppanuuden toimeenpanossa ja toimijoiden padsya EU-rahoitteisten hankkeiden piiriin Afrikassa.

Edellinen EU-AU-huippukokous jérjestettiin vuonna 2017 Norsunluurannikolla Abidjanissa. Tuolloin
teemana oli “nuorisoon investoiminen osallistavan kasvun ja kestdvin kehityksen takaamiseksi”.
Abidjanissa sovittiin neljd prioriteettialuetta: 1. ithmisiin investoiminen (koulutus, tiede, teknologia,
taitojen kehittdminen), 2. Resilienssin, rauhan turvallisuuden ja hallinnon vahvistaminen, 3.
Muuttoliike ja litkkuvuus, 4. Investointien mobilisoiminen Afrikan kestdvad rakennemuutosta varten.
Huippukokouksen tuloksia, kuten yhteistyon tiivistdmistd nuorten taloudellisten mahdollisuuksien
tukemisessa, rauhaa ja turvaa koskevassa yhteistydssd, kaupan ja investointien edistimisessd,
muuttolitkekysymyksissd ja hallinnon alan yhteistydssd on toimeenpantu eri sektoriviranomaisten
yhteistydssd ja seurattu EU:n ja AU:n ulkoministerikokouksissa (viimeksi tammikuussa 2019).
Seuraava huippukokous piti jarjestdd Brysselissd syksylld 2020, mutta kokousta on jouduttu siirtdmain
koronatilanteen vuoksi. Myos sitd valmisteleva Kigalin ulkoministerikokous siirtyi kevadltd 2020
eteenpdin.

Afrikan maiden puolelta tulevassa huippukokouksessa tulee nousemaan keskioon ainakin maanosan
koronatilanne ja koronarokotusten tuotantoa ja jakelua koskevat kysymykset. EU:n puolella tdhdn on
varauduttu valmistelemalla lddketeollisuutta ja tuotantokapasiteettia koskevaa yhteistd Team Europe-
aloitetta, johon toivotaan mahdollisimman monen jisenmaan osallistumista.

EU:n puolella huippukokouksen teemoiksi on esitetty lisdksi mm. koulutusta, rauhaa ja turvallisuutta,
hyvéd hallintoa koskevia kysymyksid ja muuttoliikettd. Huippukokousvalmisteluihin EU:n sisdlld
linkittyy vahvasti Team Europe-aloitteiden kdyntiin saaminen ja sitd kautta EU:n panostusten parempi
nidkyminen Afrikassa.

Syksylld on tarkoitus jérjestid myds koronan vuoksi tauolla ollut vuosittainen EU:n ja AU:n
komissioiden tapaaminen. 9.12.2020 suunnitellun, mutta viime hetkelld peruuntuneen EU-AU-
korkean tason kokouksen toteutumisesta ei ole vield tietoa. EU:n puolelta kokoukseen olisivat
osallistuneet Eurooppa-neuvoston pj Michel, komission pj von der Leyen ja ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkea edustaja Borrell, sekd mahdollisesti puheenjohtajamaa. On mahdollista,
ettd kokouksen jirjestimisestd luovutaan, mikéli muut kokoukset toteutuvat suunnitellusti.
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
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Ratkaisemattomat konfliktit EU:n itdisessi naapurustossa

Kokous/tapaaminen

EU:n ulkoministerien epévirallinen kokous (Gymnich) 27.05.2021

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Piivi Nevala, ITA-20/UM, paivi.nevala@formin.fi; 050 347 1085
Minna-Mari Mourujirvi, ITA-20/UM, minna-mari.mourujarvi@formin.fi
Sven Kilemet, ITA-20/UM, sven.kilemet@formin.fi

Johanna Birkstedt, ITA-10/UM, johanna.birkstedt@formin.fi

Outi Hyvirinen, POL-10/UM; outi.hyvarinen@formin.fi

Lauri Hirvonen, POL-10/UM, lauri.hirvonen@formin.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit keskustelevat EU:n itdisessd naapurustossa kidynnissd olevista ratkaisemattomista
konflikteista, EU:n roolista konfliktinratkaisuissa, alueen maiden tukemisessa sekd vuoropuhelusta
muiden alueellisten toimijoiden kanssa. Ministerien on tarkoitus keskustella teemasta horisontaalisti, ei
yksittéisiin konflikteihin keskittyen.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi korostaa, ettd EU:n on térked edistdd naapurustossaan yhteisid arvojaan jannitteitd lieventden.
Voimistunut suurvaltakilpailu, sdidntdpohjaiseen kansainviliseen jdrjestelmién kohdistuva paine ja
Euroopan ldhialueiden epdvakaus korostavat tarvetta lujittaa EU:ta globaalina toimijana ja
turvallisuuden tuottajana.

Suomi tukee EU:n kokonaisvaltaista toimintaa itdisessd naapurustossa niin konfliktien ratkaisussa,
humanitaarisen tilanteen parantamisessa kuin laaja-alaisten yhteiskunnallisten uudistusten
tukemisessa. EU:n intressissd on, ettd sen naapurustossa on vakaita, demokraattisia ja hyvinvoivia
valtioita, joiden yhteiskunnallinen kestokyky on vahva. EU on luotettava kumppani ja sitoutunut
pitkdjénteiseen ja aitoon kumppanuuteen.

Vahvistetaan tuki olemassa oleville neuvotteluformaateille konfliktien ratkaisemiseksi ml. EU:n
roolille niissd. Korostetaan mahdollisuuksia edistdd konfliktinratkaisua luottamusta lisddvin toimin,
joita ovat mm. vuoropuhelun edistiminen, humanitaarinen apu, humanitaarinen miinatoiminta,
litkkkuvuuden parantaminen sekd muu poliittinen vilitystoiminta. Samalla tiedostetaan konfliktien
erilaisuus ja nithin liittyvét herkkyydet.

Suomi korostaa toimia, joilla voidaan lisédtd itdisen naapuruston alueellista yhteistyGtd ja vahvistaa
maiden keskindisid yhteyksid (connectivity). Téllaisia sektoreita ovat mm. litkenne- ja energiayhteydet
ja kansalaisten vilisten kontaktien vahvistaminen. Itdinen kumppanuus on téssi tirkea véline.

Edistetdan EU:n vuoropuhelua muiden alueellisten toimijoiden kanssa sekd konfliktinratkaisun
edistdmiseksi ettd luottamuksen lisddmiseksi. Samalla huomioidaan mm. Venijin keskeinen rooli ja
vastuu konfliktien taustalla ja niiden yllépitimisessa.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Gymnich-keskustelu kdydéddn alun perin jdsenmaiden aloitteesta ja sitd on pohjustettu keskusteluilla
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa. Valko-Vendjan vakavaa poliittista kriisid ei luokitella
ns. ratkaisemattomaksi konfliktiksi, joka késittdd itdisen naapuruston sotilaalliset konfliktit. Siksi
Gymnich-keskustelussa ei kisitelld Valko-Vendjén tilannetta.

4. TAUSTA

Itdisen kumppanuuden maista (Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Moldova, Valko-Venija ja Ukraina)
viiden osalta on kdynnissé ratkaisematon konflikti (unresolved conflict), joista osasta on kdytetty myos
nimitysté pitkittynyt konflikti (protracted conflict): Transnistria Moldovassa, Abhasia ja Eteld-Ossetia
Georgiassa, Vuoristo-Karabah Armenian ja Azerbaidzhanin vililld ja Itd-Ukrainan konflikti sekd
Krimin kysymys. Valtaosa konflikteista juontaa juurensa Neuvostoliittoon, ainoastaan [td-Ukrainan
konflikti on syntynyt Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen. Venidjdlli on keskeinen rooli kaikkien
konfliktien taustalla tai synnyssd sekd niiden ylldpitimisessd. Se on myds sotilaallisesti 1dsnd kaikissa
viidessd maassa. Viimeisimpdnd se ulotti sotilaallisen ldsndolonsa Azerbaidzhaniin, kun Vuoristo-
Karabahin syksyn 2020 sodan jilkeen Azerbaidzhaniin perustettiin tulitaukosopimuksen mukaisesti
Vendjén ja Turkin yhteinen rauhanturvakeskus.

Konflikteilla on kielteisid inhimillisid ja humanitaarisia seurauksia, ne jarruttavat maiden sisdistd
kehitystd ja heikentdvit laajemmin koko Euroopan turvallisuutta. EU on jo tilld hetkelld monella
tavalla mukana tukemassa niin konfliktien ratkaisua kuin maiden sisdisid uudistuksia; mm.
vuoropuhelun edistiminen, kriisinhallintaoperaatiot, tuki kansainvilisten jérjestdjen toimille ja eri
neuvotteluformaateille, humanitaarinen apu, miinanraivaustuki, taloudellinen ja asiantuntijatuki
uudistuksille, kahdenvédlinen sopimussuhde, itdisen kumppanuuden politiitkka. Samalla on kuitenkin
tarvetta miettid, milld tavoin EU voisi tehostaa toimiaan l&hinaapurustonsa rauhan, vakauden,
demokratian ja hyvinvoinnin edistdmiseksi seké lisdtid nidkyvyyttddn alueen maissa. Myds alueen maat
toivovat EU:n aktiivista osallistumista ja mukanaoloa.

Marraskuussa 2020 ehdotettiin EU:n ulkoministerien keskustelua EU:n itdisen naapuruston
ratkaisemattomista konflikteista ja milld tavalla EU voisi vahvistaa rooliaan konfliktinratkaisussa.
Pontimena aloitteelle toimi erityisesti syyskuussa 2020 uudelleen puhjennut Armenian ja
Azerbaidzhanin sota Vuoristo-Karabahista.

EU:n tdmin hetkinen alueellinen toiminta itdisessd naapurustossa perustuu kdytdnndssd kolmelle
pilarille: tuki konfliktien ratkaisulle, tuki konfliktista kédrsiville ihmisille ja tuki maiden uudistuksille.
Vaikka konflikteissa on yhteisid piirteitd Vendjdn roolin ollessa keskeinen nimittdjd, on jokainen
konflikti niin taustaltaan kuin nykytilanteeltaan erilainen. Néin ollen myds EU:n puolelta tarvitaan
maa- ja konfliktikohtaisia raatéaldityjd toimintamalleja. Pitkdkestoisiin konflikteihin ei 16ydy my0dskdén
nopeita ratkaisuja, joten EU:n on mitoitettava toimensa seké lyhyelle etté pitkille aikavilille.

EU on itdisen kumppanuuden maiden vahva taloudellinen tukija, mutta timén rinnalla EU:n poliittista
roolia konfliktinratkaisussa halutaan vahvistaa. EU:n korkea edustaja Borrell on useaan otteeseen
todennut, ettei EU voi olla vain maksaja, vaan silld pitdd olla nykyistd vahvempi poliittinen ja
konfliktin ratkaisijan rooli ldhinaapurustossaan. EU:n alueellista roolia ja nédkyvyyttd halutaan
vahvistaa my0s tilanteessa, jossa alueelle on tulossa Venijin lisdksi muita toimijoita kuten Turkki.
Alueen maat toivovat myos EU:n aktiivista osallistumista, mikd toimii my0s vastapainona muille
alueellisille toimijoille. EU:n seké jdsenvaltioiden on syytd kdydd konflikteihin liittyvéa vuoropuhelua
my0s mm. Vendjin ja Turkin kanssa. Samalla on korostettava, ettei kumppanimaiden ohi sovita
mitdin ja painotetaan mm. kumppanimaiden oikeutta pdittdd omat ulko- ja turvallisuuspoliittiset
suuntautumiset.
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Samalla EU:n on oltava realisti yhtdéltd olosuhteiden ja toisaalta EU:n kidytdssd olevien vilineiden
suhteen. EU ei ole sotilaallinen toimija, vaan sen toiminta perustuu vuoropuheluun, humanitaarisen
hidan lieventdmiseen ja yhteiskuntien kokonaisvaltaisten uudistusten tukemiseen.

EU:n toiminnan tunnusmerkkeind voidaan pitdd pitkdjanteisyyttd, luotettavuutta ja ldpindkyvyyttd sekd
aitoa kumppanuutta. EU on aidosti sitoutunut konfliktien ratkaisuun ja uudistusten edistimiseen,
joiden se katsoo palvelevan laajemmin koko Euroopan etua. Vahvemmat ja vakaammat yhteiskunnat
pystyvét paremmin vastaamaan erilaisiin ulkoisiin ja sisdisiin uhkiin ja luomaan turvallisuutta.

EU tukee jo monella tavalla konfliktien ratkaisuja ja maiden uudistuksia. Se on perustanut
siviilikriisinhallintaoperaatiot Georgiaan (EUMM; EU Monitoring Mission) ja Ukrainaan (EUAM, EU
Advisory Mission). Moldovan ja Ukrainan rajalla toimii rajavalvontaan keskittyvd rajaoperaatio
(EUBAM, EU Border Assistance Mission). Lisdksi EU toimii tarkkailijana Transnistrian konfliktiin
liittyvissd 5+2-neuvotteluissa, johtaa Etyjin ja YK:n kanssa Genevessi kéytdvid neuvotteluja Georgian
kriisin ratkaisemiseksi (Geneva International Discussions) ja tukee eri tavoin Etyjin toimia niin
Vuoristo-Karabahissa kuin Ukrainassa. EU:n Eteld-Kaukasian erityisedustajalla on keskeinen rooli
alueellisen ja maiden vilisen dialogin ja kriisien ratkaisun edistdmisessd. EU on merkittdva
humanitaarisen avun myontdjd ja tukee humanitaarista miinanraivausta. Itdisen kumppanuuden kautta
tuetaan laaja-alaisesti maiden yhteiskunnallista kehitystd, kansalaisten elinolojen parantamista ja
kestokyvyn vahvistamista. EU:lla on myos kahdenvéliset sopimukset kaikkien em. viiden maan
kanssa, joista EU:n ja Ukrainan assosiaatio- ja vapaakauppasopimus on laajin EU:n tekemi
kolmasmaasopimus. Viisumivapaus- ja viisumihelpotussopimusten kautta on helpotettu litkkuvuutta ja
edistetty kansalaisten vilisid kontakteja. EU:n taloudellinen tuki itdiselle naapurustolle on myds
merkittdvdd. EU on mm. Ukrainassa ja Georgiassa suurin taloudellinen tukija. Taloudelliseen tukeen
liittyy myds vahva ehdollisuus.

EU:n poliittinen tuki maiden alueelliselle koskemattomuudella ja itsemddrdédmisoikeudelle sidilyy
toiminnan kantavana periaatteena. Jatkossakin on tdrkedd, ettd EU jatkaa johdonmukaista tukeaan
olemassa oleville neuvotteluraiteille esimerkiksi Etyjin puitteissa ja tukee Etyjin toimintaa konfliktien
ratkaisemiseksi. EU voi vahvistaa omaa rooliaan luottamusta lisddvin toimin, joita ovat mm.
humanitaarisen tilanteen parantaminen, korkean tason vilitystoiminta, kansalaisten vélisten kontaktien
edistiminen, kansalaisyhteiskuntien toiminnan vahvistaminen ja naisten roolin vahvistaminen
rauhanneuvotteluissa. Joidenkin konfliktien ratkaisua edistiisi, jos myds maiden sisdinen vuoropuhelu
lisdéntyisi.

Monia tavoitteita voidaan edistid jo olemassa olevien EU-ohjelmien tehokkaalla toimeenpanolla
(esim. EU4Dialogue, jonka puitteissa edistetdén konfliktin osapuolten keskindistd yhteisymmarrystd).
Itdinen kumppanuus ja muut EU-ohjelmat tarjoavat vilineitd niin kansalaisten liikkuvuuden
edistimiseksi, maiden vilisen ja alueellisen yhteistyon kehittimiseksi mm. litkenne- ja
energiayhteyksid vahvistamalla ja sitd kautta myos keskindisriippuvuuden lisddmiseksi. EU pyrkii
myoOs entisestddn tehostamaan strategista viestintdd ja vahvistamaan kumppanimaiden keinoja niin
disinformaatioon kuin hybridi- ja kyberuhkiin vastaamiseksi. Olisi tirkedd varmistaa, ettdi myos
konfliktialueet hy6tyviat EU:n ja kumppanimaiden kahdenvilisten sopimusten toimeenpanosta. Téssd
hyvé esimerkki on EU:n ja Moldovan assosiaatio- ja vapaakauppasopimus, joka kattaa koko Moldovan
eli my6s Transnistrian. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd konfliktin osapuolet ovat asettaneet
mm. konfliktialueisiin liittyvid litkkkumis- tai muita toimintarajoituksia.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Gymnich-kokouksessa keskustellaan Intian valtamereltd Tyynellemerelle ulottuvaa aluetta koskevan
EU:n indopasifisen strategian luomisesta ja toimeenpanosta kollektiivisesti Team Europe -hengessa.
Kyseessd on yleisen tason poliittinen keskustelu.

2. SUOMEN TAVOITE
Suomen kantoja asiaan on mddritelty UTP-kirjeessd UTP 6/2021 vp.

Valtioneuvoston EU-selonteon (VNS 7/2020 vp) mukaisesti Suomi pitdd EU:n globaalin roolin ja
vaikutusvallan vahvistamista vélttimattoméani, mikd edellyttdd unionilta nykyistd strategisempaa
otetta. Erityisesti tdmd koskee Aasiaa, jonka painoarvo kasvaa poliittisesti, sotilaallisesti,
taloudellisesti ja kaupallisesti.

Aasiaa koskevassa geopoliittisessa keskustelussa on alettu yhd useammin kayttdd indopasifisen (Indo-
Tyynenmeren, Indo-Pacific) alueen késitettd Aasian-Tyynenmeren (Asia-Pacific) alueen késitteen
rinnalla tai sijasta. Siksi on tirkedd, ettd myos EU maéérittelee oman ldhestymistapansa indopasifiseen
alueeseen ja siséltopainotukset yhteistydlle alueen maiden kanssa. Indopasifisen kisitteen kdyttaminen
antaa EU:lle paremmat edellytykset osallistua keskusteluun seki yhteistyohon samanmielisten maiden
kanssa sekd vaikuttaa sithen eurooppalaisia arvoja ja intressejd edistden.

Suomi katsoo, ettd neuvoston indopasifista ldhestymistapaa koskevissa pddtelmissd on madritetty
lahtokohdat ja sisdltopainotukset EU:n indopasifiselle strategialle kattavasti mutta samalla
kohdennetusti. Nama vastaavat hyvin Suomenkin tavoitteita. EU:n indopasifisella strategialla voidaan
osaltaan parantaa EU:n ulkosuhdetoiminnan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvosto hyviksyi 19.4.2021 padtelmét, joissa médritelldén 1dhtokohtia EU:n strategialle
yhteisty0hon indopasifisella alueella. Neuvoston pdidtelmat ovat ensimmiinen askel EU:n
indopasifisen ldhestymistavan kehittimisessé strategiaksi ja luovat sille toimintaa suuntaavan perustan.
Pédtelmissd pyydetddn komissiolta ja korkealta edustajalta yhteistd tiedonantoa aiheesta syyskuuhun



11(15)
2021 mennessd, minkd pohjalta neuvosto hyviksynee uudet paitelmat. Tdima kokonaisuus muodostaa
EU:n varsinaisen indopasifisen strategian.

27.5. pidettivd Gymnich-kokous jérjestetddn vain pari pdivdd ennen korkea edustaja Borrellin
ensimmadistd matkaa Kaakkois-Aasiaan. T&lli matkalla on tarkoitus esitelldi EU:n indopasifinen
lahestymistapa kumppanimaille.

4. TAUSTA

Huhtikuussa hyviksytyissd neuvoston pditelmissi on asetettu lahtokohdaksi, ettd EU:n tulee vahvistaa
strategista fokustaan, ldsndoloaan ja toimiaan indopasifisella alueella tarkoituksena antaa panoksensa
alueen vakauteen, turvallisuuteen, vaurauteen ja kestdvddn kehitykseen perustuen demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden edistdmiseen. Alue ulottuu Iti-Afrikan
rannikolta Tyynenmeren saarivaltiothin eli kattaa Intian valtameren ja Tyynenmeren ldntisen
puoliskon.

Huolenaiheeksi on todettu indopasifisen alueen dynamiikka, jossa korostuu yhé intensiivisempi
geopoliittinen, jannitteitd lisddva kilpailu. Se saattaa esimerkiksi vaarantaa kaupankéynnille tirkeiden
meri- ja ilmavédylien avoimuuden, merioikeusyleissopimuksen pdtemisen ja toimitusketjujen
toimivuuden, mikd suoraan vaikuttaisi Euroopan unioninkin intresseihin.

Suurvaltoihin ja niiden toimintamalleihin ei ole suoraan viitattu eikd EU halua ldhestymistapansa
olevan suunnattu mitddn yksittdistd maata vastaan. Sen sijaan korostetaan inklusiivisuutta ja
avoimuutta kaikille kumppaneille, joiden kanssa on yhteistd pohjaa, joka perustuu jaettuihin
periaatteisiin, arvoihin ja keskindiseen etuun. Samanmieliset demokraattiset maat, erityisesti ne jotka
jo ovat médritelleet (tai aikovat mdiiritelld) oman indopasifisen ldhestymistapansa, ovat kuitenkin
EU:lle luontaisimpia kumppaneita indopasifisella alueella. Nditd ovat Australia, Intia, Japani, Uusi-
Seelanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat sekd Kanada ja Korean tasavalta. Erityinen
kumppani EU:lle on my6s Kaakkois-Aasian maiden yhteistydjirjestd6 ASEAN, jonka kanssa EU sopi
strategisesta kumppanuudesta viime joulukuussa. ASEAN-maat sijaitsevat indopasifisen alueen
keskigssa.

Strategiassa linjataan kuusi toimintalohkoa:

- toiminta yhdessd EU:n indopasifisten kumppaneiden kanssa

- kansainvilisen yhteison globaaliagendan tukeminen alueella

- EU:n talous- ja kauppa-agendan edistiminen ja toimitusketjujen suojaaminen

- panoksen antaminen turvallisuuden ja puolustuksen alalla

- kestdvien yhteyksien varmistaminen yhteyspolitiikan (connectivity) alalla

- yhteistyd korkeamman koulutuksen, tieteen ja teknologian (tki:n) seké digitalisaation alalla.

Paitelmédt ovat normaalipdédtelmid huomattavasti seikkaperdisemmat ja toimintaan suuntautuneemmat,
mikd myds johtuu indopasifisen alueen maiden EU:hun kohdistamista odotuksista osallistua ja antaa
tasapainottava panoksensa. Normaalia seikkaperdisemmait pédtelmit mahdollistavat keskustelut
kumppanien kanssa, vaikka tiedonanto ja sitd my0dten varsinainen strategia ovat vield valmisteilla.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Agendalla Jordanian ulkoministerin Ayman Safadin lounastapaamisessa ovat alueellinen tilanne,
erityisesti Israel—Palestiina-konflikti seké uusi kumppanuusohjelma eteldisen naapuruston kanssa.

2. SUOMEN TAVOITE

EU:n tuki Jordanian ja muiden pakolaisia isdnndivien naapurimaiden resilienssille on tirkeda.
Jordaniassa asuu yksi maailman suurimmista pakolaisvéestoista.

Ensisijaisena tavoitteena Israel-Palestiina-konfliktissa tulee olla aselevon aikaansaaminen Israelin ja
Hamasin vilille ja vékivallan loppuminen myos Jerusalemissa, Lansirannalla kuin Israelin sisdlldkin.

Suomen kannalta ensisijaista on suojella kaikkia siviileji. On tdrkedd pysédyttdd konfliktin
eskaloituminen vilittdmasti ja sopia tulitauosta. Suomi tuomitsee kaiken siviileihin kohdistuvan
vikivallan. Israelin ja palestiinalaisten johtajien vastuunkantoa tarvitaan.

EU:n on tuettava tulitauon vilitystoimia sekéd konfliktin ratkaisu- ja neuvottelupyrkimyksid. Sen on
vaikutettava osapuoliin ja niihin vaikuttaviin tahoihin aktiivisesti, jotta kehitys kdéntyy myonteiseksi.
Jordanian ja muiden naapurimaiden vélityspyrkimyksid arvostetaan.

On myo6s huolehdittava siitd, ettd pyrkimykset pysyvddn rauhanratkaisuun sidilyvit keskeisesti
kansainvéliselld agendalla jatkossakin. Vain tdlld tavalla véltetddn toistuva eskalaatio.

Nyt kérjistyneen vikivallan laukaisivat mm. Jerusalemin pyhiin paikkoihin ja Itd-Jerusalemin
asuttamiseen liittyneet kiistat ja provokaatiot sekd Hamasin raketti-iskut. Jerusalemin kysymys on
kokonaisuutenaan ratkaistava ja sen pyhien paikkojen status quo on turvattava kansainvilisten
sopimusten ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

EU:n eteldistd naapurustoa koskevan uuden strategian pohjalta neuvotellaan kunkin eteldisten
naapurimaan kanssa uudistetut kumppanuussopimukset EU:n kanssa. Suomelle on tdrkeda
kumppanuussopimusneuvotteluihin valmistautuessa pitdd kiinni pddtelmiin kirjatuista huomiosta
perusoikeuksiin (ihmisoikeudet, tasa-arvo, oikeusvaltio ja hyvd hallinto) sekd korostaa kdytdnnon
hankkeissa sellaisia esityksid, joihin siséltyy naisten, nuorten ja ympdiriston tukemisen kannalta
yksiselitteisid ja ymmarrettdvid viittauksia, jotka ovat konkreettisesti toteutettavissa.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoministerien epdvirallisessa keskustelussa kdydaédn ajatustenvaihto Léhi-iddn tilanteesta, erityisesti
Israel-Palestiina-konfliktista sekd EU:n uudesta kumppanuusohjelmasta eteldisen naapuruston kanssa.

Israel-Palestiina-konfliktin osalta Jordanian johto, mukaan lukien ulkoministeri Safadi, on pyrkinyt
erittdin aktiivisesti vaikuttamaan kansainvéliseen yhteisoon ja osapuoliin tilanteen eskaloiduttua. EU:n
ulkoministerien epdvirallisessa kokouksessa 18.5. kasiteltiin Israelin ja Palestiinan tilannetta. Korkea
edustaja Borrell antoi lausunnot tilanteesta 12.5. ja 15.5. Suomi antoi Israelin ja Palestiinan vélisesté
konfliktista lausunnon 12.5. Suomi antoi myds lausunnon YK:n turvallisuusneuvoston avoimessa
kokouksessa 16.5.

EU:n eteldistd naapurustoa koskevat paatelmat hyvéksyttiin huhtikuussa ja tarkoitus on niiden pohjalta
aloittaa uudistetut kumppanuusneuvottelut kunkin eteldisen jisenmaan kesken. Aikataulusta ei vield
ole sovittu. Todenndkdisesti neuvotteluita aloitetaan sen mukaan, miten aiemmat
kumppanuussopimukset ovat erdéintyneet. My0s yhteisten hankkeiden rahoitusta koskevat neuvottelut
ovat kdynnistymassa kesdkuussa.

4. TAUSTA

Jordania on Euroopan tirked kumppani ja naapuri, jota voi kiittdd sen roolista alueellisen vakauden
saarekkeena ja edistdjdnd naapurustossa, jota leimaavat niin Israel-Palestiina-konflikti kuin Syyrian
siséllissota ja Irakin epdvakauskin.

Jordanian talous on kérsinyt koronapandemian ja sithen liittyvien rajoitusten vaikutuksista.
Koronakriisi on vaikuttanut voimakkaasti Jordanian sisdpoliittiseen ja taloudelliseen tilanteeseen.
Pandemian seurannaisvaikutukset ndkyvidt myos sisépolititkassa, jossa maan instituutiot ja johto
kuningasta myoéten on asetettu voimistuvan krititkin kohteeksi. Huhtikuussa 2021 Jordanian
kruununprinssi Hamzaa syytettiin vallankaappausyrityksestd. Maaliskuussa 2020 voimaan tullut
poikkeustilalaki rajaa kansalaisoikeuksia merkittdvésti. Jordaniassa on noin 10 miljoonaa asukasta,
joista arviolta puolet taustaltaan palestiinalaisia. Pakolaisia on arviolta 2,9 miljoonaa. Jordania ryhtyi
antamaan koronarokotteita viestolleen, mukaan lukien pakolaisille, helmikuussa.

Jordanialla on erityinen roolinsa Lahi-iddn rauhanprosessissa. Jordanian rooli Jerusalemin
islamilaisten ja kristillisten pyhien paikkojen suojelijana on tdrked, kun Jerusalemia koskevia kiistoja
ratkotaan. Jordanian asema Israelin ja Palestiinalaisalueen rajanaapurina ja merkittdvin
palestiinalaisdiasporan isdntdmaana on merkittivd. Maassa on ollut myo6s tukimielenosoituksia.
Jordanialla on ldheinen suhde myds Yhdysvaltoihin. Jordanian ja Israelin vililldi on ollut
rauhansopimus vuodesta 1994, mutta maiden véliset suhteet ovat viilenneet erityisesti Jerusalemin
pyhiin paikkoihin liittyvien viimeaikaisten jénnitteiden myata.

Jordania on ns. Miinchenin kvartetin jdsen yhdessd Ranskan, Saksan ja Egyptin kanssa ja pyrkii timén
kokoonpanon kautta vaikuttamaan Israel-Palestiina-konfliktin osapuoliin luottamusta rakentavien
toimien lisddmiseksi. Miinchenin kvartetti on jatkanut yhteistoimiaan konfliktin eskaloiduttuakin
luottamusta rakentavien toimien lisddmiseksi.

Jerusalemin vékivaltaisuuksista 7.5. alkanut konflikti Israelissa ja Palestiinassa eskaloituu edelleen.
Fokus on tilld hetkelld Hamasin ja Israelin vilisessd konfliktissa, mutta voimakkaasti ovat kasvaneet
myds Israelin juutalaisten ja arabien yhteenotot maan sisédlld. Gazan lisdksi myds Libanonista ja
Syyriasta on ammuttu yksittdisid raketteja Israeliin. Israel on tehnyt Gazassa ilmaiskuja sekd laajoja
pommituksia. Gazan humanitaarinen tilanne on kriittinen.
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Levottomuuksien vélittdmind taustatekijoind ovat viime aikojen tapahtumat: ramadaninvieton hiirinta
Jerusalemissa ja al-Agsan moskeija-alueella sekéd Itd-Jerusalemin palestiinalaisten hddtéuhka. Myds
Palestiinan huhtikuun lopussa perutut vaalit ja demokratiavaje sekd Israelin vaikea sisdpoliittinen
tilanne vaikuttavat taustalla. Pidemmaén aikavélin syitd ovat pitkddn jatkunut miehitys ja sithen liittyvét
Israelin kansainvélisen oikeuden vastaiset yksipuoliset toimet. Toistuvan eskalaation taustalla ovat
erityisesti Israelin syvenevit miehitystoimet ja neuvotteluyhteyden ja rauhanpyrkimysten puuttuminen.
Israelin siirtokuntatoimet ovat kansainvilisen oikeuden vastaisia ja murentavat kahden valtion
ratkaisua. Palestiinalaiset ovat jakautuneet eikd johto vaikuta ajavan aktiivisesti kansan etua. YK
(erityisesti Lahi-iti-erityisedustaja Tor Wennesland), Yhdysvallat, Egypti ja Qatar ovat yrittdneet
valittdd osapuolten vilille tulitaukoa.

Ulkoasiainneuvosto sai huhtikuussa 2021 eteldisen naapuruston osalta padtelmét valmiiksi Eurooppa-
neuvoston linjauksen (26.2) mukaisesti. Pddtelmdt olivat tidrked etappi, jotta pédstddn
toimeenpanemaan EU:n eteldistd naapurustoa koskevaa strategiaa. Tdmén strategian pohjalta kdydaan
kunkin eteldisten naapurimaan uudistetut kumppanuussopimukset EU:n kanssa. EU on julkaissut
yhteisen eteldisti naapurustoa koskevan tiedonannon 9.2.2021 ja sitd tukevan talous- ja
investointisuunnitelman (E 52/2021 vp).
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