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Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 21.6. Luxemburgissa. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.
Kokouksen aiheina ovat Valko-Vendjd, Irak ja Latinalainen Amerikka. Liséksi kdyddan epéviralliset
keskustelut Valko-Vendjidn opposition Svjatlana Tsihanouskajan sekd Irakin ulkoministeri Fuad
Husseinin kanssa. Kokouksessa on maédrd hyviksyd péédtelmédt kulttuuriperinndn suojelusta
konflikteissa ja kriiseissa.

Valko-Venija

Tuodaan esiin vakava huoli Valko-Vendjin tilanteen heikentymisestd. Laajat mielenilmaukset on
tukahdutettu, pidétykset jatkuvat, poliittisten vankien maird kasvaa ja riippumattoman median
toiminnan rajoittaminen jatkuu. Kiitetddn, ettd EU on liikkunut nopeasti pakotteiden laajentamisen
osalta. Suomi tukee pakotteiden laajentamista asteittain ja niin, ettd vahva oikeusperusta ja EU:n
yhtendisyys toteutuvat. Mikéli tilanne paranisi, on oltava valmius tarkastella rajoittavien toimien
vihentamistd erityisesti lentokieltoon liittyen. Suomi korostaa EU:n yhtendisyyttd kaikissa Valko-
Vendjadan liittyvissd toimissa. Ilmaistaan vakava huoli edustustojen ja diplomaattien
toimintaedellytyksisti Minskissd. On myos Valko-Vendjin ja valkovenildisten oma etu, ettd
diplomaatit ovat ldsnd Valko-Vendjdlld. Suomi tukee komission Valko-Vengjdlle suuntaamaa
tukipakettia, joka voitaisiin ottaa kédyttoon, jos maassa tapahtuu demokratiakehitystd. Tukipaketista
olisi viestinndn ndkokulmasta tirkedd saada EU:n jdsenvaltioiden yhteinen lausunto.
Demokratiakehityksessd olennaista on kuitenkin maan sisdinen ja aito dialogi, johon maan johto on
edelleen haluton. Tuodaan esiin tarve kidydd keskustelua Valko-Vendjdn kutsumisesta itdisen
kumppanuuden huippukokoukseen ja pohtia mité eri vaihtoehdot tarkoittaisivat. Eristiminen ei yleensa
johda rakentaviin tuloksiin ja heikentdd EU:n mahdollisuuksia viestid huoltamme Valko-Vendjin
kehityssuunnasta.

Irak

Irakin vakaus- ja demokratiakehitys ovat myos Euroopan, ml. Suomen, etu. On tirkedd, ettd EU tukee
lokakuussa jarjestettdvid parlamenttivaaleja osallistumalla vaalitarkkailuun. Yhteisty6ta Irakin kanssa
tulee syventdd ja fokusoida. EU:n tulee myds tehdd kaikkensa, jotta maan jélleenrakennusprosessi
saadaan kunnolla kdynnistettyd. Irakin hauras turvallisuustilanne, vastuuvelvollisuuden puute ja
rankaisemattomuuden ilmapiiri aiheuttavat erityistd huolta. Suomi tukee Irakin turvallisuussektorin
uudistamista osallistumalla sotilaalliseen kriisinhallintaan Isisin vastaisen koalition ja Naton puitteissa
sekd EU:n siviilikriisinhallintaoperaatio EUAM:n toiminnan kautta. Irak on EU:n lihinaapurustoa.
EU:n tulee olla Irakissa aktiivinen toimija, ja sen on tirked tarkastella omaa panostaan myos
riippumatta muista toimijoista. On tirkead, ettd eurooppalainen ldsndolo Irakissa sdilyy ja vahvistuu.
Tamé ei koske vain operaatioita vaan laajasti ldsndoloa maassa. EU:n tulee toiminnallaan pyrkia
vahvistamaan Irakin suvereniteettia. EU:n ja Irakin vilinen monialainen PCA-sopimus tarjoaa
viitekehyksen EU-Irak —yhteistyolle. PCA-sopimuksen tdysiméérdiseen hyddyntdmiseen tulee
panostaa. Muuttoliitkendkokulmasta Irak on Suomelle prioriteettimaa ja siten Suomi pitdéd erityisen
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tarkednd tdhin liittyen jatkaa entistd intensiivisemmin tavoitteellista muuttolitkevuoropuhelua Irakin
kanssa (ml. paluuseen ja takaisinottoon liittyvdt kysymykset). Pidimme tirke&dnd Irakin roolia
alueellisen dialogin edistdjand. EU:n tulisi toimia l&heisessd yhteistydssd Irakin ja alueen muiden
maiden kanssa, jotka voivat toimia vélittdjind alueellisissa kiistoissa.

Latinalainen Amerikka

Yhteisid etuja on edistettdvd: sddntopohjaista kansainvilistd jdrjestelmdd on tuettava entisti
voimallisemmin ennen kaikkea Kiinan kasvattaessa vaikutusvaltaansa Latinalaisessa Amerikassa ja
Karibian alueella. EU:n keskeisid vaikuttamisvélineitd ovat muun muassa erimuotoiset
yhteistyosopimukset, kuten valmisteltavana olevat sopimukset Mercosur-maiden ja Meksikon kanssa.
Suomen kanta EU-Mercosur-sopimukseen on maaritetty U-kirjeessd UJ 5/2021 vp ja EU-Meksiko-
sopimukseen U-kirjeessd U 65/2017 vp. Koronasolidaarisuuden osoittaminen on tdrkedd. Pandemia on
koetellut raskaasti Latinalaista Amerikkaa ja Karibiaa. EU:n vaikuttavuuden kannalta on nyt tarkeinta
solidaarisuuden osoittaminen koronarokotteiden toimittamisella, mikd tapahtuu Team Europe -
rakenteen puitteissa. Pandemian jilkeisen jélleenrakennuksen tulisi tapahtua vihredn transition,
kestdvien terveydenhuoltojéirjestelmien sekd sddllisten tyopaikkojen kautta. Yhteistydssd on tarked
korostaa ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, demokratiaa, hyvdd hallintoa ja sukupuolten vilistd tasa-
arvoa. EU:n ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian yhteison (CELAC) suhteeseen tulee panostaa.
CELAC:iin kuuluvat kaikki alueen valtiot. On tirkedd, ettd alueiden vililld on olemassa formaatti,
jonka puitteissa korkean tason huippukokouksia voidaan jérjestdd ja padstddn keskustelemaan
yhteisista tavoitteista.
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Asialista:
Valko-Venija s. 4
Irak s. 8
Latinalainen Amerikka s. 12
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Keskustellaan Valko-Vendjan edelleen heikentyvisti tilanteesta ja EU:n toimista tilanteeseen liittyen.
Ulkoasiainneuvosto késitellee ja aikataulun niin salliessa hyviksynee Valko-Vendjda koskevia, maan
tilanteesta johtuvia lisdpakotteita. Keskusteluun noussee myds komission jo aiemmin julkaisema
Valko-Vendjdd koskeva kokonaisvaltainen tukipaketti, joka voitaisiin ottaa kaytt6on, jos maassa
tapahtuu demokratiakehitysté. Esiin saattaa nousta myos kysymys Valko-Venijan kutsumisesta itdisen
kumppanuuden huippukokoukseen, joka on maara jérjestdd joulukuussa. Ulkoministerit kdyvét lisdksi
epévirallisen aamiaiskeskustelun opposition Svjatlana Tsihanouskajan kanssa.

2. SUOMEN TAVOITE

Tuodaan esiin vakava huoli Valko-Vendjan tilanteen heikentymisestd. Laajat mielenilmaukset on
tukahdutettu, pidédtykset jatkuvat, poliittisten vankien madrd kasvaa ja riippumattoman median
toiminnan rajoittaminen jatkuu.

Kiitetddn, ettd EU on liikkkunut nopeasti pakotteiden laajentamisen osalta. Suomi tukee pakotteiden
laajentamista asteittain ja niin, ettd vahva oikeusperusta ja EU:n yhtendisyys toteutuvat. Mikali tilanne
paranisi, on oltava valmius tarkastella rajoittavien toimien védhentdmistd erityisesti lentokieltoon
liittyen.

Suomi korostaa EU:n yhtendisyyttd kaikissa Valko-Vendjddn liittyvissd toimissa. Ilmaistaan vakava
huoli edustustojen ja diplomaattien toimintaedellytyksistd Minskissd. On myos Valko-Venijin ja
valkovenildisten oma etu, ettd diplomaatit ovat lasnd Valko-Venéjélla.

Suomi tukee komission Valko-Venédjille suuntaamaa tukipakettia, joka voitaisiin ottaa kadyttoon, jos
maassa tapahtuu demokratiakehitysti. Tukipaketista olisi viestinndn nékokulmasta tirkedd saada EU:n
jasenvaltioiden yhteinen lausunto. Demokratiakehityksessd olennaista on kuitenkin maan sisdinen ja
aito dialogi, johon maan johto on edelleen haluton.

Tuodaan esiin tarve kdydd keskustelua Valko-Vendjdn kutsumisesta itdisen kumppanuuden
huippukokoukseen ja pohtia mitd eri vaihtoehdot tarkoittaisivat. Eristiminen ei yleensd johda
rakentaviin tuloksiin ja heikentdd EU:n mahdollisuuksia viestid huoltamme Valko-Vendjin
kehityssuunnasta.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Valko-Venidjén tilannetta on EU:ssa seurattu tarkasti. EU on reagoinut syksyn aikana Valko-Vendjén
tilanteeseen asettamalla henkilo- ja yhteisdpakotteita vastuullisia kohtaan (UTP 3/2011 vp). Talvella ja
alkukevédstd kdynnistyneeseen uuteen sortotoimien aaltoon on reagoitu lausunnoilla ja paétetty edeté
4. pakotepaketin kanssa. Tilanne muuttui 23.5., kun Ryanairin Ateenasta Liettuaan matkalla ollut
lentokone pakotettiin pommiuhkaan vedoten laskeutumaan Minskin kentdlle koneen ollessa Valko-
Vendjdn ilmatilassa ja valkovenéldinen oppositioaktivisti tyttdystdvineen piddtettiin. Seuraavana
pdivdnd pidetty Eurooppa-neuvosto péitti laajentaa Valko-Vendjdd koskevia pakotteita, ml.
sektori/talouspakotteet, sekd kieltdd valkovenildisid lentoyhtiditd nousemasta, laskeutumasta tai
lentdméstd yli EU-maiden ilmatilan. Eurooppa-neuvosto kehotti myds eurooppalaisia lentoyhtioité
valttdimaan Valko-Vendjdn ilmatilaa.

4. TAUSTA

Valko-Venijd on toukokuussa aloittanut uuden, entistd tiukemman sortotoimien aallon. Hallinnon
toimet ovat kohdistuneet opposition, kansalaisyhteiskunnan ja vapaan median edustajiin. Toukokuun
lopulla suljettiin  yksi viimeisistd Valko-Vendjdn riippumattomista medioista, tut.by-sivusto,
véitettyjen verotukseen liittyvien episelvyyksien vuoksi. Tdssd yhteydessd sivuston toimitiloihin ja
toimittajien koteihin tehtiin kotietsint6jd ja useita toimittajia pidatettiin. Oikeustapauksia on nostettu
yli 3000:a mielenosoituksiin osallistunutta vastaan. Maassa on tdlld hetkelld yli 470 poliittista vankia.
Samaan aikaan Valko-Vendjd on syyttinyt ldnsimaita painostuksesta ja kritisoinut Minskin
linsiedustustoja maan sisdisiin asioithin puuttumisesta, kun lénsidiplomaatit ovat mm. olleet
seuraamassa oikeudenkdyntejd. Eniten huomiota heréttinyt toimi kohdistui 23.5. Ateenasta Vilnaan
matkalla olleeseen reittilennolla olleeseen siviilikoneeseen, kun Valko-Vendjda pommiuhkan varjolla
pakotti lentokoneen laskeutumaan Minskiin. Vilittomasti laskeutumisen jidlkeen Valko-Vendjin
viranomaiset pidéttivit koneessa matkustajana olleen valkovenildisen oppositioaktivisti NEXTA-
Telegram-kanavan perustaja Raman PratasevitSin ja tdimdn venildisen tyttOystdvian Sofia Sapegan.

Hallinto on pyrkinyt lainsddddnndn muutoksilla laillistamaan sortotoimet oppositiota ja
mielenosoittajia vastaan. Vankeusrangaistusten langettaminen mielenosoittajille ja
oppositioaktivisteille on jatkunut. Useampien vuosien vankeustuomioita on jilleen annettu muun
muassa yllyttimisestd yleisen jirjestyksen rikkomiseen.

Opposition kannattajien mielenilmaisut ovat olleet viime viikkoina hyvin harvoja ja hajanaisia.
Merkittdivd syy mielenosoitusten hiipumiselle on epdilemittd LukaSenkan regiimin hédikdileméton
toiminta vastarinnan murskaamiseksi, mutta tavallisten valkovenildisten keskuudessa on aistittavissa
myOs johtajuuden puutteesta aiheutuvaa uskon horjumista. Oppositio on siirtynyt ldhes
kokonaisuudessaan toimimaan ulkomaille ja toiminta vaikuttaa hajanaiselta. Svjatlana Tsihanouskaja
on Liettuassa ja entinen kulttuuriministeri Pavel LatuSko Varsovassa. Tsihanouskajan viesti
ulkomaanmatkoillaan on selvd: tarvitaan dialogia hallinnon kanssa Valko-Venidjidn tilanteen
ratkaisemiseksi. Kummatkin toimijat on lisdtty Valko-Vendjdn ylldpitdmélle terroristilistalle, mutta
kansainvilisid piddtysmadrdyksid ei timédnhetkisen tiedon mukaan ole annettu. Neuvottelut hallinnon
ja opposition vélilld eivit ndytd tdllad hetkellda mahdollisilta.

Valko-Vendjan retoritkka ja asenne ldnsimaita kohtaan on muuttunut uhmakkaammaksi.
Viimeisimmaét esimerkit tistd ovat vditteet ldnnen suunnitelmasta LukaSenkan salamurhaamiseksi ja
Ryanairin lentoa koskevan pommiuhkaviestin saapuminen Sveitsistd. Todisteet viitteistd ovat hataralla
pohjalla. Vendjd kuitenkin on ldhtenyt voimallisesti puolustamaan Valko-Venidjidn johtoa ndissd
tilanteissa, ja maiden suhteet vaikuttavat olevan ldhentymaissa. Presidentit Putin ja LukasSenka tapasivat
Sotsissa 28.5. Keskusteluja kédytiin ainakin valtioliiton syventdmisestd ja Vendjén taloudellista tuesta
Valko-Vendjille.
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EU on rajoittanut kanssakdymistdin Valko-Vendjan kanssa elokuun presidentinvaalien jdlkeen. EU
katsoi, ettd vaalit eividt olleet vapaat eivitkd oikeudenmukaiset, ja EU ei tunnusta LukaSenkan
presidenttiyttd. Syksylld 2020 EU teki wuudelleenarvion suhteestaan  Valko-Venijiin.
Uudelleenarviossa listataan yhteistyoalueita, joilla yhteisty6td vdhennetddn ja joilla sitd voidaan
tiivistdd. Liséksi komissio on laatinut tukipaketin, joka voidaan antaa Valko-Venijille, mikdli maan
demokratiakehitys aidosti kdynnistyisi.

EU on reagoinut syksyn aikana Valko-Vendjan tilanteeseen asettamalla henkild- ja yhteisopakotteita
2.10., 6.11. ja 17.12. Yhteensd 7 yhteisod ja 88 henkilod, ml. Aleksandr LukaSenka ovat listattuna ja
lennot EU-maihin on kielletty. Valko-Vendjd kertoo vastanneensa EU:n pakotteisiin symmetrisesti,
muttei ole ilmoittanut keitd sen pakotelistoilla ovat. Ulkoministeri Makei on uhannut Valko-Vendjén
vastatoimien kohdistuvan seuraavaksi maan kansalaisyhteiskuntaan, mikili EU jatkaa etenkin
yhteisojd koskevien pakotteiden asettamista. Valko-Vendjd on myds uhannut vastata talouspakotteisiin
vastatoimilla. Vendjd on ilmoittanut tukevansa Valko-Vendjdd, mikédli se joutuu EU:n
talouspakotteiden kohteeksi.

EU on kohdistanut pakotteita Valko-Vendjdin vuodesta 2004 ldhtien. Vuoden 2006 vaalien jédlkeen
pakotteita kiristettiin ja otettiin kdyttoon finanssipakotteet, eli listattujen henkildiden ja yhteisdjen
varojen jaddyttdminen. Pakotteiden soveltaminen keskeytettiin vuonna 2008 Valko-Vendjin
viranomaisten kanssa kéytdvdn vuoropuhelun kannustamiseksi, mutta pakotteet otettiin uudelleen
kayttoon vuoden 2010 vaaleihin liittyneiden tukahduttamistoimien johdosta. Tammikuussa 2012 UAN
padtti laajentaa niitd kriteereitd, joiden perusteella henkil6itd ja yhteis6jd voidaan lisdti
matkustusrajoitusten ja varojen jaadyttdmisen piiriin. Laajennettujen kriteerien perusteella pakotteita
voidaan kohdistaa yleisesti sellaisiin henkil6ihin ja yhteisoihin, jotka ovat vastuussa Valko-Vendjalla
tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista, kansalaisyhteiskunnan tai opposition tukahduttamistoimista,
sekd nithin, jotka taloudellisesti tukevat LukaSenkan hallintoa tai hyotyvét siitd. Enimmillddn
pakotteiden piirissd on ollut 233 henkildd ja 25 yhteisdd. Vuoden 2015 lopulla Valko-Venijd vapautti
poliittiset vangit ja EU poisti ldhes kaikki pakotteet. Lokakuussa 2020 Eurooppa-neuvosto péatti lisata
30 henkilod pakotelistalle elokuun vaalivilpin ja vikivaltaisuuksien seurauksena.

Itdisen kumppanuuden (IK) huippukokous jirjestetddn joulukuussa. Valko-Vendjd on aikaisemmin
ilmoittanut osallistuvansa IK-yhteisty0hon ainoastaan asiantuntijatasolla. EU:n ja Valko-Venijin
suhteen uudelleenarviossa linjattiin, ettei EU kidy keskustelua Valko-Vendjin kanssa korkealla
poliittisella tasolla IK:n puitteissa. Valko-Vendjd on uhannut jattdytyd kokonaan Itdisen
kumppanuuden ulkopuolelle.

EU:n ja Valko-Venidjian vilinen liikkkuvuuskumppanuus (Mobility Partnership): EU on solminut
litkkuvuuskumppanuuksia lahtokohtaisesti naapurimaiden kanssa ja litkkuvuuskumppanuus on EU:lta
askel kohti viisumihelpotus- ja takaisinottoneuvotteluja. EU:n ja Valko-Vendjin vélinen
litkkkuvuuskumppanuus allekirjoitettiin 13.10.2016, ja se on ensimmdinen liikkuvuuskumppanuus,
jossa myds Suomi on mukana. Liikkuvuuskumppanuuden prioriteetit yhteisen julkilausuman pohjalta
ovat: 1) muuttoliikkeen hallinta, 2) liikkuvuus ja laillinen maahanmuutto, 3) laittoman maahanmuuton
ja ihmissalakuljetuksen (vastaiset toimet, takaisinotto, henkildllisyys- ja matkustusasiakirjojen
turvallisuus sekd rajavalvonta, 4) muuttoliike ja kehitys, 5) vastaanottojérjestelmi ja kansainvilinen
suojelu sekd 6)  horisontaaliset  asiat.  Neuvosto  hyvdksyi  27.5.2020  péitokset
viisumihelpotussopimuksen ja takaisinottosopimuksen tekemisestd Valko-Vendjan kanssa. Sopimukset
astuivat voimaan 1.7.2020.

Laittomien rajanylitysten miédra Valko-Vendjdlta Liettuaan on lisddntynyt viimeisten viikkojen aikana.
Laittomia rajanylityksid Liettuaan on ollut tind vuonna arvioiden mukaan 250-280 eli kolminkertainen
médrd verrattuna vuoteen 2020. Korkein miédrd oli 4.6., kun Liettuan rajaviranomaiset raportoivat
ottaneensa 24 tunnin sisdlld kiinni yhteensd 52 henkilod. Liettuan rajavartiosto sekd
vastaanottojirjestelmén kapasiteetti ovat koetuksella. Eri medialdhteiden mukaan laittomasti Liettuaan
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saapuvien kansalaisuudet vaihtelevat. Kyseessd on ilmeisesti enimmékseen Irakin kansalaisia mutta
my0s Vendjiltd, Valko-Vendjéltd, Keski-Aasiasta sekd Syyriasta saapuvia. Liettuan viranomaisten
mukaan yhteisty0 Valko-Vendjin rajavartiokomitean kanssa on heikentynyt ja Liettuan sisdministeri
on arvioinut, ettd kyse ei ole vain satunnaisista tapauksista vaan organisoidusta ilmidsta.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Irakin tilannekatsaus ja keskustelu Irakin ulkoministeri Fuad Husseinin kanssa.

2. SUOMEN TAVOITE

Irakin vakaus- ja demokratiakehitys ovat myds Euroopan, ml. Suomen, etu. On tirkedd, ettd EU tukee
lokakuussa jarjestettivid parlamenttivaaleja osallistumalla vaalitarkkailuun. Yhteistyotd Irakin kanssa
tulee syventdd ja fokusoida. EU:n tulee myos tehdd kaikkensa, jotta maan jélleenrakennusprosessi
saadaan kunnolla kdynnistettya.

Irakin hauras turvallisuustilanne, vastuuvelvollisuuden puute ja rankaisemattomuuden ilmapiiri
aiheuttavat erityistd huolta. Suomi tukee Irakin turvallisuussektorin uudistamista osallistumalla
sotilaalliseen kriisinhallintaan Isisin vastaisen koalition ja Naton puitteissa sekd EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatio EUAM:n toiminnan kautta.

Irak on EU:n lidhinaapurustoa. EU:n tulee olla Irakissa aktiivinen toimija, ja sen on tirked tarkastella
omaa panostaan myds riippumatta muista toimijoista. On tarkedd, ettd eurooppalainen ldsnédolo Irakissa
sdilyy ja vahvistuu. Tdmi ei koske vain operaatioita vaan laajasti ldsndoloa maassa. EU:n tulee
toiminnallaan pyrkid vahvistamaan Irakin suvereniteettia.

EU:n ja Irakin vélinen monialainen PCA-sopimus tarjoaa viitekehyksen EU-Irak —yhteistyolle. PCA-
sopimuksen tdysimédrdiseen hyodyntdmiseen tulee panostaa. Muuttoliikendkokulmasta Irak on
Suomelle prioriteettimaa ja siten Suomi pitdd erityisen tirkednd tdhdn liittyen jatkaa entistd
intensiivisemmin tavoitteellista muuttoliikevuoropuhelua Irakin kanssa (ml. paluuseen ja
takaisinottoon liittyvét kysymykset).

Piddmme tirkednd Irakin roolia alueellisen dialogin edistdjand. EU:n tulisi toimia ldheisessd

yhteistyossd Irakin ja alueen muiden maiden kanssa, jotka voivat toimia vilittdjind alueellisissa
kiistoissa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvosto keskustelee Irakin ajankohtaisesta tilanteesta ja kehityksestd sekd kdy keskustelun
Irakin ulkoministeri Fuad Husseinin kanssa. Keskustelussa korostunevat Irakin tulevat
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parlamenttivaalit, hauras turvallisuustilanne, jilleenrakennuksen hidas eteneminen ja talouden heikko
tila sekéd alueelliset jannitteet. Keskustelussa ulkoministerin kanssa tarjoutuu mahdollisuus keskustella
Irakin roolista alueellisen dialogin edistdjédnd. Edellinen ulkoasiainneuvoston keskustelu Irakin
tilanteesta kdytiin heindkuussa 2019.

4. TAUSTA

Irakin tilanne on edelleen hyvin hauras. Maa ei pddse vakauteen johtavalle kehitysuralle ilman
pitkdjanteistd kansainvilistd sitoutumista. Tdssd EU:n panos on tdrked. Irak on ilmaissut useaan
otteeseen viimeisen vuoden aikana EU:n olevan Irakille tirked kumppani ja EU on korostanut Irakille
sitoutumistaan.

Irakin turvallisuustilannetta heikentdvét tdlla hetkelld erityisesti eri militiaryhmien tekemit iskut,
joiden kohteena ovat myds kansainvéliset joukot ja diplomaatit, seki Isisin lisddntynyt toiminta, joka
osoittaa jdrjeston hakevan uutta jalansijaa. Maan sisdisen vakauden kannalta keskeisti on
turvallisuussektorin uudistaminen. Irakin nykyhallitus asetti kautensa aluksi tavoitteen saada eri
aseelliset ryhmit valtion kontrollin alaisuuteen. Téssi ei vield ole tapahtunut edistysté.

Irakin taloustilanne on erittdin heikko. Maan talous on ldhes tdysin 6ljytulojen varassa, yksityinen
sektori on kehittyméton, maan julkinen sektori on erittdin suuri ja tehoton ja maassa on vakava
korruptio-ongelma. Haasteena on saada jdlleenrakennus tehokkaasti liikkeelle ja rakentaa
perusinfrastruktuuria ja —palveluita kansalaisille. Mielenosoittajat ovat jo usean vuoden ajan vaatineet
toimivia peruspalveluita ja korruption kitkemistd. Nyt vaatimuslistaan on entistd vahvemmin liittynyt
tarve selvittdd erityisesti mielenosoittajiin, aktivisteihin ja toimittajiin kohdistuneita vikivallantekoja.
Rankaisemattomuuden kulttuuri nakertaa entisestdd kansalaisten luottamusta hallintoon. Irakin
sisdisten jdnnitteiden kiristyminen ja mahdollinen eskaloituminen vaikuttaisivat suoraan alueellisen
tilanteeseen ja heijastuisivat myds Eurooppaan. Siksi on pidetty tirkednd, ettd EU ja kansainvilinen
yhteisd pyrkivit tukemaan Irakin demokratiakehitystd, vakauttamista ja jélleenrakennusta, joiden
avulla voidaan parantaa irakilaisten tulevaisuudennikymid ja toimeentulomahdollisuuksia. Irakissa on
my0s edelleen merkittdva sisdisten pakolaisten (IDP) ongelma. Viime aikoina erityistd huolta on
aiheuttanut hallituksen nopea eteneminen IDP-leirien sulkemisessa.

Sisdisten haasteiden lisdksi Irak on viime vuosina joutunut myds ulkovaltojen vélienselvittelyn
ndyttdmoksi. Erityisesti Yhdysvaltain ja Iranin merkittdvd vaikutusvalta ja ldsndolo maassa on
atheuttanut myo0s sisdisid jannitteitd. Viime vuosina Yhdysvaltain polititkka L&hi-iddssd on ollut
tempoilevaa. Yhdysvaltain sitoutuminen alueen vakauteen on edelleen erittdin tdrkedd. Irak on
kuitenkin Euroopan ja EU:n ldhinaapurustoa. On myds tirkeéd, ettd eurooppalainen ldsnéolo Irakissa
sdilyy ja vahvistuu. Tama ei koske vain osallistumista kansainvilisiin operaatioihin, vaan mm.
yhteistyohankkeita, tukea Irakin demokratiakehitykselle ja jdlleenrakennukselle.

Irakilla on perinteisesti ollut toimiva keskusteluyhteys kaikkiin naapureihinsa sekd Yhdysvaltoihin,
Kiinaan ja Vendjddn, mutta se ei sisdisistd ja ulkoisista konflikteista johtuen ole kyennyt toimimaan
korkealla tasolla merkittdvind vélittdjand naapurien tai suurvaltojen vilisissd kiistoissa. Irakin
nykyhallitus on kuitenkin aktiivisesti hakenut roolia alueellisena vilittidjdné ja edistdnyt keskusteluja
Saudi-Arabian ja Iranin vililla.

Lokakuun parlamenttivaalit

Toukokuussa 2020 nimitetty uusi hallitus pditti ensitdikseen, ja vastatakseen 2019 lokakuusta
jatkuneisiin mielenosoituksiin, jirjestid ennenaikaiset vaalit. Vaalit on jo kerran jouduttu siirtdmién.
Uusi vaalipdivd on 10.10. Uskottavat ja rehelliset vaalit ovat tirked askel Irakin demokratiakehityksen
kannalta. 2019 mielenosoitusten jilkeen syntyneen protestiliikkeen aktivisteihin sekd toimittajiin
kohdistuva vikivalta on viime kuukausina lisdéntynyt. Tastd syystd protestiliike on perdédnkuuluttanut
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vaaliboikottia. Olisi tdrkedd, ettd vaalit voitaisiin jérjestdd lokakuussa ja osallistumisaktiivisuus olisi
korkea. Suomi on yhdessd samanmielisten jdsenmaiden kanssa vahvasti puoltanut EU:n
vaalitarkkailumission ldhettdmistd Irakiin lokakuussa. EU ei ole vield tehnyt pddtostd asiasta, mutta
tahtotila missiolle on olemassa, kunhan turvallisuustilanne sen sallii. EU:n vaalitarkkailu olisi
konkreettinen osoitus EU:n sitoutumisesta Irakin kehitykseen. Irak tulee kuitenkin tarvitsemaan
laajempaa tarkkailua kuin mitd EU voi tarjota. Irak toivoo tdhdn myds YK:n tukea. UNAMI:n (United
Nations Assistance Mission to Iraq) 27.5. uudistettu mandaatti (paatoslauselma 2576/ 2021), teki
padtoksen YK:n tuesta vaalien jédrjestimiselle sekd monitorointimissiosta vaalipdiville.

EU-Irak —yhteistyo

Vuonna 2018 voimaan astunut Irakin ja EU:n vélinen, monialainen PCA-sopimus (Partnership and
Cooperation Agreement) tarjoaa viitekehyksen EU:n Irak-yhteistydlle. EU:n tuki Irakille on vuodesta
2014 yli 1,2 miljardia euroa. EU:n kuten my6s Suomen tuella on pyritty erityisesti vakauttamaan
Isisiltd vapautettuja alueita sekd tukemaan turvallisuussektoria ja kehittdmddn taloutta. Vaikka
yhteisty6 Irakin ja EU:n vililld on laaja-alaista, voisi EU:lla olla ndkyvampi rooli maassa. Yhteistyota
syventdmaélld ja fokusoimalla Irakin haurasta poliittista ja taloudellista kehitystd pystytdén tukemaan
pitkdjénteisesti.

PCA-sopimus sitouttaa osapuolet omien kansalaistensa takaisinottoon, mutta Irak ei kdytdnndssd ole
tehnyt yhteistyotd sopimuksen mukaisesti. Suomen tavoitteena on ollut lainvoimaisen
maastapoistamispditoksen saaneiden irakilaisten kestdvdn paluun edistdminen ensisijaisesti tukemalla
heidin vapaaehtoista paluutaan ja myos sopimalla viranomaistoimin tehtdviin palautuksiin liittyvista
jarjestelyistd. Téatd tyotd tehdddn osallistumalla aktiivisesti EU-tason keskusteluihin  sekd
kahdenvilisesti. Tukemalla Irakin kehitystd ja vakautta laaja-alaisesti niin EU:n kautta kuin
kahdenvilisessd yhteisty0ssd voimme edistid my0s irakilaisten kestdvid paluita ja takaisinottoon
liittyvid kysymyksid osana laajempaa, kokonaisvaltaista kumppanuutta.

Suomen toiminta Irakissa

Suomi tukee Irakin vakauttamista kehitysyhteistyolld, rahoittamalla humanitaarista miinatoimintaa ja
osallistumalla kriisinhallintaan. Suomen tuen l4htokohtia ovat etenkin Irakin vakauttaminen ja
kansainvilisen Isisin vastaisen koalition tyd. Kehitysyhteistydon osalta Suomen tukea on kanavoitu
erityisesti UNDP:n FFS-vakautusrahaston kautta Isisiltd vapautettujen alueiden vakauttamiseen.
Vuodesta 2014 ldhtien Suomen ODA-kelpoinen kehitys- ja humanitaarinen apu Irakille on ollut
yhteensd noin 38 miljoonaa euroa. Suomen Bagdadin suurldhetystd avattiin uudestaan syksylld 2019
ldhes 29 vuoden tauon jilkeen. Diplomaattinen ldsndolo Irakissa on parantanut suuresti edellytyksié
vahvistaa ja kehittdd maiden vélisid suhteita laaja-alaisesti. Suomi pystyy kdymaéén suoria keskusteluja
Irakin viranomaisten ja poliittisten paittdjien kanssa, luomaan suhdeverkostoja sekd seuraamaan
titviitmmin Irakin ja alueen kehityskulkuja.

Suomi on osallistunut kansainvilisen Isisin vastaisen koalition OIR-operaation (Operation Inherent
Resolve) vuodesta 2015. Nykyinen vahvuus on n. 80 sotilasta. Suomi osallistuu Naton NMI-
operaatioon (NATO Mission Iraq) yhdelld sotilaalla. Kun Isisin hallussaan pitdimit maa-alueet saatiin
vapautettua noin kaksi vuotta sitten, OIR-operaatiossa on siirrytty vaiheeseen, jossa tuetaan yhi
enemmaédn paikallisia viranomaisia vakauden ylldpitdmisessd ja jonka katsotaan mahdollistavan
operaation supistamisen. Koska OIR-operaation odotetaan supistuvan voimakkaasti ja koska sen
tulevaisuuteen liittyy jo nyt huomattava epdvarmuus ja sen tehtdvid siirtyy NMl:lle, on pidetty
perusteltuna siirtdd Suomen sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen painopistettd Irakissa OIR:sta
NMI-operaatioon suunnittelutilanteen tarkennuttua. Tdma mahdollistaisi Suomen kokonaisvaltaisen ja
vahvan tuen jatkamisen Irakille sen turvallisuussektorin vahvistamiseksi tavalla, joka vaikuttaa
myonteiselld tavalla myos Suomen turvallisuuteen.
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Suomi on vahvasti tukenut EU:n siviilikriisinhallintaoperaatio EUAM Iraqia sen perustamisesta
lahtien. Operaation kokonaisvahvuus on noin 85 henkilod. Operaatiossa toimii 7 suomalaista, ja sen
varapddllikkdo on suomalainen. On néhty tirkeéksi jatkaa tukea EUAM Iraqille, joka neuvoo Irakin
kansallisen turvallisuusneuvonantajan ja sisdasiainministerion ylemman organisaatiotason virkamiehia
Irakin turvallisuussektorin uudistuksen siviilindkdkohtien johdonmukaisessa tdytdntoonpanossa.
Turvallisuussektorin uudistaminen on Irakin sisdisen vakauden kannalta keskeisessd asemassa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Keskustelun tarkoituksena on mééritelld EU:n yhteistydagendaa Latinalaisen Amerikan kanssa.
2. SUOMEN TAVOITE

Yhteisid etuja on edistettdvd: sddntopohjaista kansainvilistd jdrjestelmdd on tuettava entistid
voimallisemmin ennen kaikkea Kiinan kasvattaessa vaikutusvaltaansa Latinalaisessa Amerikassa ja
Karibian alueella. EU:n keskeisid vaikuttamisvilineitd ovat muun muassa erimuotoiset
yhteistyosopimukset, kuten valmisteltavana olevat sopimukset Mercosur-maiden ja Meksikon kanssa.
Suomen kanta EU-Mercosur-sopimukseen on maaritetty U-kirjeessd UJ 5/2021 vp ja EU-Meksiko-
sopimukseen U-kirjeessd U 65/2017 vp.

Koronasolidaarisuuden osoittaminen on tirkedd. Pandemia on koetellut raskaasti Latinalaista
Amerikkaa ja Karibiaa. EU:n vaikuttavuuden kannalta on nyt tdrkeintd solidaarisuuden osoittaminen
koronarokotteiden toimittamisella, miké tapahtuu Team Europe -rakenteen puitteissa.

Pandemian  jdlkeisen jélleenrakennuksen tulisi tapahtua vihredn transition, kestdvien
terveydenhuoltojirjestelmien sekd saillisten tydpaikkojen kautta. YhteistyOssd on tidrked korostaa
ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, demokratiaa, hyvié hallintoa ja sukupuolten vilista tasa-arvoa.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian yhteison (CELAC) suhteeseen tulee panostaa.
CELAC:iin kuuluvat kaikki alueen valtiot. On tirkedd, ettd alueiden vililld on olemassa formaatti,
jonka puitteissa korkean tason huippukokouksia voidaan jérjestdd ja padstddn keskustelemaan
yhteisista tavoitteista.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Lokakuussa 2020 ulkoasiainneuvostossa kéytiin lyhyt lounaskeskustelu yhteistyon tiivistimisen
tarkeydestd. Joulukuussa 2020 puheenjohtajamaa-Saksa ja EU jérjestivdt epdvirallisen
ministerikokouksen, johon kutsuttiin kaikki EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian ulkoministerit
Venezuelaa lukuun ottamatta. Kokouksesta annettiin julkilausuma, jossa osallistujat ilmaisivat
pyrkimyksensd elvyttdd alueiden vélistd poliittista vuoropuhelua sekd lisdtd kestdvan kehityksen
yhteistyotd pandemiasta toipumiseksi. Esille on nostettu tavoite jéirjestdd EU:n ja Latinalaisen
Amerikan maiden huippukokous, mahdollisesti jo muutaman kuukauden kuluttua tai ennen
vuodenvaihdetta.  EU-CELAC-kokoonpanon korkean tason vuoropuhelua ei ole kdyty sitten
heindkuun 2018 ulkoministerikokouksen ja 2015 huippukokouksen.
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4. TAUSTA

Ulkoasiainneuvostossa lokakuussa 2020 Latinalaisesta Amerikasta ja Karibiasta kdydyssi
keskustelussa oltiin yksimielisid alueen merkityksestd ja yhteistyon tiivistimisen tidrkeydestd. Monet
jdsenmaat nostivat esille aloja, joilla yhteisty6td voidaan kehittdd, kuten multilateralismi, demokratia,
thmisoikeudet, naisten ja tyttojen oikeudet, oikeusvaltio, kyber ja hybridi, ympaéristo ja vihred siirtyma.
Kauppasuhteiden tiivistdmistd ja EU-Mercosur-sopimuksen pikaista ratifiointia perddnkuulutettiin seka
toivottiin, ettd huippukokouksia alueellisten organisaatioiden kanssa ryhdyttdisiin jilleen jarjestimaén.
Ainoa alueellinen organisaatio, johon kaikki 33 wvaltiota kuuluvat, on Latinalaisen Amerikan ja
Karibian yhteis6 CELAC.

Joulukuussa puheenjohtajavaltio-Saksa ja EU kutsuivat kaikkien alueiden valtioiden paitsi Venezuelan
ulkoministerit virtuaalikokoukseen Berliiniin. Kokouksesta annettiin julkilausuma, jossa edelleen
korostettiin  yhteistyon ja poliittisen vuoropuhelun tiivistimisen tdrkeyttd. Monissa EU-
puheenvuoroissa nostettiin esiin Team Europe —aloitteet ja sithen mennessd koronan myotd 2,4
miljardiin euroon noussut EU:n tuki. EU on perinteisesti ollut alueen suurin kehitysavun antaja.

Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla on vain 8% maailman viestdstd, mutta ldhes viidennes
koronatapauksista ja neljinnes kuolemantapauksista. Koyhyysaste on noussut yli 30 prosenttiin ja
BKT-pudotus viime vuonna oli -7,7%. Pan-American Health Organisationin mukaan toukokuun
puoliviliin mennessé alueelle oli jaettu COVAX:n kautta noin 13 miljoonaa annosta rokotetta. Samaan
aikaan media kertoo Kiinan toimittaneen alueelle 165 miljoonaa annosta.

Kiinan yhteistyd ja vaikutusvalta on laajentunut nopeasti. Suhteet varsinkin talouden ja kaupan alalla
ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina. Kiina on alueen suurin kauppakumppani ja titd nykyé
myo0s tirkein luotonantaja. Tilld voi olla vaikutuksia myds multilateraalisen diplomatian
kysymyksissd. MyOs Vendjdlldi on oma agendansa alueella, kuten Kuubassa, Venezuelassa ja
Nicaraguassa, mutta sen vaikutusvalta jai alueelliselta kannalta vahdisemmaksi.

Vaikka EU pitdd Latinalaisen Amerikan ja Karibian maita hyvin samanmielisind kumppaneina, kriisi
aiheuttaa jakolinjoja. EU:n ulkosuhteiden korkea edustaja Josep Borrell totesi viime vuonna, ettd jos
EU ei seiso alueen maiden rinnalla vaikeuksien hetkelld, Kiina ottaa paikan. Alueen vienti Kiinaan on
jo nyt suurta ja alueen katseet ovat kddntyneet Atlantilta Tyynellemerelle.

EU:n Team Europe —ldhestymistapa kehitettiin vélitontd koronapandemiavastinetta varten, mutta sen
soveltamista on haluttu jatkaa ja laajentaa laatimalla erillisid Team Europe -—aloitteita, niin
maakohtaisia kuin alueellisia. Team Europe yhdistdid EU-instituutioiden, eurooppalaisten
rahoituslaitosten ja jdsenmaiden kontribuutiot koronapandemiasta kédrsineiden kumppanimaiden
kestivan elvytyksen tukemiseksi. Myods EU:n koordinoitu toiminta koronapandemian
rokotesaatavuuden tukemiseksi tapahtuu Team Europe —brédndin alla.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen yhteistyon edistdmiseen tarvitaan maiden
huippukokouksia, joita on jirjestetty sidnnonmukaisesti jo yli 20 vuotta. Nyttemmin Venezuelan kriisi
on jaddyttdnyt huippukokousten sarjan eikd huippukokousta ole pystytty toteuttamaan sitten vuoden
2015. Latinalaisen Amerikan ja Karibian yhteis0 CELAC ei pysty sopimaan huippukokoukseen
osallistumisesta tai jérjestelyistd niin kauan kuin Venezuelan presidentti Nicoldas Maduro pysyy
vallassa. Edellinen EU:n ja CELAC:n huippukokous jirjestettiin 2015 Brysselissd ja seuraavan oli
médrd toteutua 2017 CELAC-puheenjohtajamaan El Salvadorin paidkaupungissa San Salvadorissa,
mutta Maduron vastaiseksi rintamaksi ryhmittyneet nk. Liman ryhméan maat jattaytyivét pois.

Meksiko toimii tdnd vuonna CELAC:n puheenjohtajana. EU ja CELAC ovat sopineet, ettd hallitusten
padmiesten huippukokoukset jérjestetddn joka toinen vuosi vuorotellen kummankin osapuolen
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toimesta ja ulkoministerikokoukset vdlivuosina samalla periaatteella. Osaltaan CELAC-hajontaa lisdd
Brasilian tammikuussa 2020 antama ilmoitus CELAC-jdsenyytensa jaddyttdmisesté toistaiseksi.

EU:lla ja CELAC:1la on 2011 valtionpdédmieskokouksessa sovittu kymmenen kohdan toimintaohjelma,
jonka ilmastoluku péivitettiin viimeksi 2018 ulkoministerikokouksessa.

EU:n taloudellisen yhteistyon peruskivend ovat kauppa-, assosiaatio- ja yhteistydsopimukset. EU ja
Mercosur-maat, Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay, ovat neuvotellet assosiaatiosopimuksesta
yli 20 vuotta. Sopimuksen teksteistd on pédsty yhteisymmarrykseen, mutta Amazonin alueella
richuneet metsdpalot ja metsdkatoon liittyvdat huolet ovat hidastaneet sopimuksen etenemista.
Euroopan parlamentti ja useat EU:n jasenmaat kritisoivat voimakkaasti erityisesti Brasilian ymparisto-,
ilmasto- ja metsdpolitiikka. Téastd syystd komissio on nyt neuvottelemassa Mercosur-maiden kanssa
lisdsitoumuksia erityisesti kestdvdn kehityksen tavoitteisiin liittyen, mutta tarkempaa tietoa
lisdsitoumuksista ei vield ole. Poliittisten herkkyyksien vuoksi sopimuksen eteneminen ennen Saksan
ja Ranskan tulevia vaaleja néyttdd vaikealta. On kuitenkin erittdin tirkedd, ettd EU:n ja Mercosurin
vilinen assosiaatiosopimus saadaan lopulta allekirjoitettua ja voimaan. Kumppanimaille olisi erittdin
suuri pettymys, mikédli EU ndin pitkén prosessin jilkeen hylkdisi projektin. Kiina tdyttdisi nopeasti
tyhjion, ja EU menettdisi yhden merkittdvimmistd, konkreettisista yhteistydhankkeistaan alueella.

Myos Meksikon kanssa solmittava sopimus on geopoliittisesti tirked EU-Yhdysvallat-Meksiko -
akselin kannalta, taloudellisesti sekd korruption vastaisten osuuksiensa vuoksi.

EU:n suhteita Karibian maihin on sdddellyt lisdksi EU:n ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren maiden suhteita méérittdva kumppanuussopimus, nk. Cotonoun sopimus, joka pééttyi
28.2.2020. Neuvottelut uudesta nk. Post-Cotonou-sopimuksesta ovat loppusuoralla, mutta komission ja
neuvoston vélilld on ollut eridvd ndkemys sopimuksen oikeudellisesta luonteesta. Kumppanimaita on
kuitenkin todenndkdisesti mahdollista alkaa tukea uudesta ulkosuhderahoitusvilineestd (Global
Europe) ennen Post-Cotonou-sopimuksen allekirjoittamista.
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