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Viite

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioi-
den neuvosto 16.7.2024

Tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto kokoontuu 16.7. Brysselissa. Tydminis-
teri Arto Satonen edustaa Suomea kokouksessa.

Tydllisyys- ja sosiaaliministerit kayvat keskustelun tydvoimapulasta ja osaamisvajeesta EU:ssa. Kes-
kustelu kdydaan eurooppalaisen ohjausjakso-asiakohdan yhteydessa.

Suomi pitda tydévoimapulan ja osaamisvajeen korjaamista tarkeana seka kansallisesti ettd EU-tasolla.
Suomi kuitenkin nakee, etta EU-tason toimien tulee olla kustannustehokkaita, ei tule lisata hallinnol-
lista taakkaa, tulee huomioida jasenmaiden toimivallan ja erilaiset tydvoimapoliittiset painotukset seka
hyddyntaa mahdollisimman paljon olemassa olevia rakenteita

Ministereiden on tarkoitus taman asiakohdan alla myds hyvaksya maakohtaiset suositukset tyollisyys
- ja sosiaalipoliittisiin nakokohtiin: suositukset vuoden 2024 kansallisista uudistusohjelmista kullekin
jasenvaltiolle seka tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean suositukset vuodelle 2024 ja
komiteoiden arvio vuoden 2023 suositusten toimeenpanemisesta.

Suomi voi hyvaksya sekd maakohtaiset suositukset tyodllisyys- ja sosiaalipolitikan osalta, etta tyolli-
syyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean suositukset ja arvion.

Lisaksi ministeri kayvat politiikkakeskustelun vammaisten henkildiden sosiaalisesta osallisuudesta
EU:ssa ja kansallisella tasolla tydmarkkinoille palaamisen tukemisen nakokulmasta.

Suomi pitaa tarkeadnd EU-tason toimia, joilla edistetdadn YK:n vammaisyleissopimuksen toimeenpa-
noa. Suomen vammaispolitikka perustuu perus- ja ihmisoikeuksiin ja niiden turvaamiseen. Suomi
edistdd vammaisten ja osatyOkykyisten arvostusta tydeldman taysivaltaisina jasenina. Osatyokykyi-
silla ja tyokyvyttomyyselakkeelld olevilla on oltava nykyista joustavammin mahdollisuuksia osallistua
tydeldmaan
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Asialista:

TISTAI 16. HEINAKUUTA 2024 (klo 9.30)

TYOLLISYYS, SOSIAALIPOLITIIKKA

Muut kuin lainsdadéntoasiat

Eurooppalainen ohjausjakso 2024: tyévoimapula ja osaamisvaje EU:ssa (s. 3—7)
Periaatekeskustelu

a) Lausunto maakohtaisten suositusten tyollisyys-ja sosiaalipoliittisista nakokohdista:
suositukset kullekin jasenvaltiolle vuoden 2024 kansallisista uudistusohjelmista (s.
8-12)

Hyvéksyminen

b) Vuoden 2024 maakohtaisten suositusten seka vuoden 2023 maakohtaisten suosi-
tusten taytantdéonpanon arviointi: tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komi-
tean lausunto (s.8-12)

Hyvéksyminen

Vammaisten henkildiden sosiaalinen osallisuus EU:n ja kansallisella tasolla: tydmarkki-
noille (uudelleen)integroitumisen tukeminen (s.13-15)
Periaatekeskustelu
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/67/2024-TEM-22

Ylikanno Minna, Toni Anna 8.7.2024

Tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa: Politiikkakeskus-
telu TSTK-neuvostossa 16.7.2024

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 16.7.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Unkari jarjestaa puheenjohtajuuskautensa ensimmaisessa TSTK-neuvostossa keskuste-
lun tydvoimapulasta. Se perustuu komission antamaan toimintasuunnitelmaan tyévoima-
pulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi EU:ssa (COM(2024) 131 final).Unkari aikoo laatia
neuvoston paatelmat teemasta puheenjohtajuuskaudellaan neuvoston keskustelun poh-
jalta.

Suomen kanta

Suomi pitaa tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamista erittdin tarkeana seka kansal-
lisesti ettd EU-tasolla. Suomi ottaa komission toimintasuunnitelman tiedoksi.

Suomen tydmarkkinoilla on pula osaavasta tydvoimasta. Hallitus vastaa osaajapulaan
panostamalla kansainvaliseen rekrytointiin ja vahvistaa samalla edellytyksia talouden
kasvuun. Haaste osaajapulaan ei ole pelkastaan koulutuspoliittinen kysymys, vaan laa-
jempi eri politikan lohkoja koskeva ongelma. (Petteri Orpon hallitusohjelma)

Osaavan ja koulutetun tydvoiman vajeeseen puututaan tehokkailla keinoilla muun mu-
assa sujuvoittamalla ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja panostamalla Iahtémaakou-
lutuksiin. (Petteri Orpon hallitusohjelma)

Hallitus edistdd Talent Boost -ohjelmaa. Ohjelman puitteissa vahvistetaan Suomessa
vaadittavan ammattipatevyyden ja koulutusta erityisesti tydvoimapula-aloilla. (Petteri Or-
pon hallitusohjelma).

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edis-
taa jasenvaltioiden ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.
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Suomi katsoo, ettd ihmisten hyva ty6- ja toimintakyky, terveys, mukaan lukien mielenter-
veys, koulutus, tyollisyys, yhdenvertaisuus sekad sukupuolten tasa-arvo ovat oleellisia te-
kijoita naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. (E 21/2024)

Suomi katsoo, etta EU:n on valttamaténta yllapitaa strategista kilpailukykyaan. Kilpailuky-
vyn varmistaminen, toimivat sisamarkkinat ja kasvu edistavat ihmisten hyvinvointia ja tyol-
lisyytta EU-alueella. Sosiaalisen suojelun alueella osaavan ja koulutetun tyévoiman tur-
vaaminen, erityisesti kriittisilla aloilla, henkildiden vapaan liikkuvuuden sujuvoittaminen ja
kaksoissiirtyman tukeminen ja hyddyntaminen ovat tarkeita alueita seka itsessaan etta
EU:n kilpailukyvylle. (E 21/2024 vp).

Suomi korostaa, etta likkuvuuden edistaminen painottaen korkean tuottavuuden sekto-
reita on keskeistd laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen ja strategisesti keskeisen
osaamisen varmistamiseksi. Suomi nakee osaavan koulutetun tyévoiman saatavuuden
parantamisen keskeisena tekijana Euroopan kilpailukyvylle. Suomi pitaa Euroopan kilpai-
lukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, etta jatkamme maaratietoisia ponnisteluja
koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU:n tasolla. (E
58/2023)

TyoOperusteista maahanmuuttoa tarvitaan Suomen talouskasvun, innovaatioiden, elinvoi-
maisuuden ja palveluiden turvaamiseksi ja se tukee osaltaan hallituksen tyéllisyystavoit-
teen saavuttamista. Tydperusteisen maahanmuuton on vahvistettava julkista taloutta.
Vastaavasti koulutusperusteisella maahanmuutolla voidaan tukea osaajien saatavuutta
seka Suomen kasvua, kansainvalistymista ja innovaatiotoimintaa. (E 5/2024)

Osaajien saatavuuden turvaaminen edellyttda myds EU-tasolla toimia kansainvalisen rek-
rytoinnin ja osaajien maahanmuuton sujuvoittamiseksi. Ensisijaisesti on edistettava tyo-
voiman liikkuvuutta EU:n sisdmarkkinoilla. EU:n ulkopuolelta tulevia osaajia koskevien
toimien tulisi keskittya edistamaan EU:n houkuttelevuutta ja nakyvyytta tydomarkkina-alu-
eena. Toimet tulisi kohdentaa ensisijaisesti erityisasiantuntijoihin ja tyévoimapula-alojen
osaajiin. (E 5/2024)

EU:n yhteistyolla tulee pyrkia torjumaan tehokkaasti vaarinkaytoksia ja tyoperaista hyvak-
sikayttdéa. TyOperusteista maahanmuuttoa on kehitettava tavalla, joka ei johda laittoman
maahanmuuton lisdantymiseen. (E 5/2024)

Osaajapulaan vastaamisessa on olennaista lisata sektorit ylittdvaa toimintaa, yhdistaen
esimerkiksi maahanmuuton, tyollisyyden ja osaamisen tunnustamisen asiantuntemusta.
Osaamiseen ja koulutukseen liittyvan likkuvuuden sujuvoittaminen on tarpeellista paitsi
siksi, ettd kolmansien maiden kansalaiset kiinnostuisivat EU:sta opiskelu- ja tydskentely-
paikkana, myds jasenvaltioiden valisen likkuvuuden lisdamiseksi. (E 5/2024)

On tarkeaa suunnitella EU-tason toimenpiteet siten, ettd ne ovat kustannustehokkaita,
eivat lisda hallinnollista taakkaa, huomioivat jasenmaiden toimivallan ja erilaiset tydvoi-
mapoliittiset painotukset seka hyddyntavat mahdollisimman paljon olemassa olevia ra-
kenteita. (E 5/2024)

Komission suositus kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamisesta on lin-
jassa kansallisten tavoitteiden kanssa. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on suju-
voittaa ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja nopeuttaa erityisesti EU/ETA-maiden ul-
kopuolella koulutettujen ammattihenkildiden ammattioikeuden saamista. Tutkintojen tun-
nustamista koskevat yksityiskohtaiset ohjeet ovat kuitenkin toteutettavissa vain kansallis-
ten sdadodsten rajoissa. Suomessa ammattipatevyyden tunnustamisesta sdannellyn am-
matin harjoittamiseksi paattaa toimivaltainen viranomainen ja paatdksenteossa sovelle-
taan voimassa olevia kansallisia saadoksia. (E 5/2024).
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Osaajista kaydaan globaalia kilpailua, ja tunnistaa EU-yhteistyén mahdollisuudet tuottaa
lisdarvoa jasenvaltioiden kansainvalisen rekrytoinnin toimille. EU:n yhteinen nakyvyys voi
osaltaan parantaa osaajien saatavuutta tydnantajille jasenvaltioissa. (U 7/2024)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltion taustamuistiossa (11630/24) todetaan, ettd tydvoimapulasta on
muodostunut EU:ssa rakenteellinen ongelma, johon on perinteisten aktiivisen tyévoima-
politikan keinojen liséksi vastattava erityisesti aliedustettuihin ryhmiin kohdennetuilla toi-
menpiteilla. Tyottdmien ja heikosti tydmarkkinoille sitoutuneiden (esim. alityélliset) integ-
roimiseksi tydelamaan tarvitaan nykyista holistisempaa lahestymistapaa.

Muistiossa todetaan lisdksi, etta jdsenvaltioiden on pantava taytantéén Euroopan komis-
sion toimintasuunnitelma tydvoima- ja osaamispulasta EU:ssa (8153/24) ja kiinnitettava
erityistd huomiota yhtaalta tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleviin nuoriin (NEET) ja toi-
saalta ikdantyneeseen tydvoimaan. Nuorisotakuu on jatkossakin tarkea tydkalu, ja lisdksi
tyéelaman laatuun on kiinnitettava huomiota, jotta inmiset haluavat ja voivat tehda tyota
nykyista pidempaan.

Komission toimintasuunnitelma tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi EU:ssa

Von der Leyen ja neuvoston puheenjohtajamaa Belgia kutsuivat kokooon 31.1.2024 ty6-
markkinaosapuolten huippukokouksen Val Duchessessa, jonka seurauksena annettiin
Val Duchessen julistus, joka tavoittelee sosiaalisen dialogin ja tydehtosopimisen kautta
sujuvampia tydmarkkinoita. Val Duchessen julistuksen pohjalta komissio pyysi tydmark-
kinaosapuolilta tarkennettuja nakemyksia, ja kuulemistilaisuudessa helmikuussa 2024
osapuolet ilmoittivat aikomuksestaan tarttua tydvoima- ja osaamispuutteisiin erilaisin toi-
min, jonka pohjalta komissio laati taman toimintasuunnitelman. Perustuen olemassaole-
viin aloitteisiin, toimintasuunnitelma ehdottaa konkreettisia toimia EU:lle, jasenmaille ja
tydmarkkinaosapuolille ja luo pohjaa mahdollisille tuleville aloitteille.

Toimintasuunnitelman tavoitteena on mm. parantaa ihmisten osaamista ja nain taklata
EU:ta vaivaavaa tydvoimapulaa. Lukumaaraisina tavoitteina on nostaa tydllisyysaste 78
%:iin ja saada 60 % aikuisista osallistumaan koulutukseen vuosittain. Suunnitelma perus-
tuu moniin jo kaynnissa oleviin EU:n politiikkatoimiin, ja se edellyttaa niin jasenvaltioiden
kuin tydomarkkinaosapuolten toimia. Komissio tulee seuraamaan toimintasuunnitelman
taytantédnpanon edistymista talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Suunnitelmassa on viisi paatavoitetta:

tuetaan aliedustettujen henkiléryhmien osallistumista tydmarkkinoille

tuetaan osaamisen kehittdmista ja koulutusta

parannetaan tyéehtoja tietyilla aloilla

parannetaan tydntekijoiden ja oppijoiden oikeudenmukaista EU:n sisaista liikku-
vuutta

5. houkutellaan osaajia EU:n ulkopuolelta.

.

Toimintasuunnitelman mukaan komissio aikoo

1.

rahoittaa uusia hankkeita, joilla pyritdan pitkdaikaistydttomyyden poistamiseen
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rahoittaa uusia hankkeita tydeldaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten akti-
voimiseksi ja heidan osaamisensa kehittamiseksi

osarahoittaa lisdd ammatillisen koulutuksen huippuyksikditd, tavoitteena vahintaan 100
uutta yksikk6a vuoteen 2027 mennessa

perustaa osaamissopimuksen mukaisia uusia osaamiskumppanuuksia

parantaa osaamista koskevan tiedon hankintaa, jolla kartoitetaan nykyisia ja tulevia
osaamistarpeita, tiiviissa yhteistydssa EU:n virastojen kanssa

analysoida sairauslomia koskevia kaytantoja tydntekijoiden ja yritysten kannalta par-
haiden kaytantdjen kartoittamiseksi

arvioida sellaisten eldkeuudistusten vaikutuksia, joilla lisatdan mahdollisuuksia jousta-
viin elékejarjestelyihin ja elakkeen ja palkan yhdistamiseen

vertaisarvioida kansallisia kaytantoja, joilla torjutaan tydperaisia psykososiaalisia ris-
keja.

Toimintasuunnitelmassa EU-maita kehotetaan

1.

2.

tarkistamaan opetussuunnitelmat, jotta ne vastaisivat paremmin tyémarkkinoiden tar-
peita

toteuttamaan etuusuudistuksia, joilla puututaan kannustinloukkuihin, ja tarjoamaan riit-
tavasti tukea, jotta tyokykyiset pystyvat palaamaan asteittain tydomarkkinoille
toteuttamaan verouudistuksia, joilla kavennetaan kahta ty6ta tekevien ja pienituloisten
palkansaajien verokiilaa

. jatkamaan sosiaaliturvan yhteensovittamisen digitalisoinnin tukemista tyévoiman oikeu-

denmukaisen liikkuvuuden helpottamiseksi

hyvaksymaan nopeasti neuvoston suosituksen "Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liitty-
van liikkkuvuuden mahdollisuudet kaikille” ja panemaan sen taytantéon

osallistumaan edelleen osaamiskumppanuuksiin laillisten maahantuloreittien paranta-
miseksi

Toimintasuunnitelmassa kuvataan, etta tydmarkkinaosapuolet aikovat

1.

2.

n

puuttua huonoihin tydehtoihin tydehtosopimusneuvottelujen avulla aloilla, joille riitta-
mattdémat tydehdot ovat ominaisia

auttaa aktivoimaan aliedustettuja ryhmia ja I6ytamaan mukautettuja ratkaisuja ikaanty-
neiden tydntekijdiden tyodllisyyden edistamiseksi

tukea oppisopimuskoulutusta sekd ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja tyonantajien
valisia kumppanuuksia

kouluttaa pitkaaikaishoidon tydntekijoita henkilokeskeisempaan hoitoon ja digitalisaa-
tioon

paivittdd monialaiset suuntaviivat vakivallan ja hairinnan torjumiseksi terveydenhuolto-
alalla

tehda yhteistydta eurooppalaisen kehyksen luomiseksi kolmansien maiden ammattikul-
jettajien tydehtojen parantamiseksi

kayttaa asiantuntemustaan ja osallistua EU:n osaajareservin perustamiseen osaajien
houkuttelemiseksi EU:n ulkopuolelta

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa



Kansallinen valmistelu

Tyollisyysjaosto (kirjallinen menettely) 3.7.2024-5.7.2024
EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely)10.7.2024- 12.7.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta (kirjallinen menettely) 12.7.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Johtava asiantuntija Minna Ylikdnnd, 050 300 2183 minna.ylikanno(at)gov.fi

Erityisasiantuntija Anna Toni, 050 417 6556, anna.toni(at)gov.fi
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EU-erityisasiantuntija Sarita Friman (VNEUS), 050 441 0966, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/67/2024

Liitteet

Viite
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Ty6- ja elinkeinoministerio Muistio EU/9/2024-TEM-46

Maunu Tallamaria 3.7.2024

EU; TSTK-neuvosto 16.7.2024: Eurooppalainen ohjaus-
jakso

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 16.7.2024, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Eurooppalainen ohjausjakso:

- hyvaksytaan:

a) maakohtaiset suositukset vuonna 2024

b) maakohtaisten suositusten 2024 arviointi seka vuosien 2023 suositusten toimeen-
pano: tyollisyyskomitean (EMCO) ja sosiaalisen suojelun komitean(SPC) nakemys

Komissio julkaisi eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan kevatpakettinsa
19.6.2024.16.7.2024 pidettava tyollisyys-, sosiaalipolitiikka, terveys- ja kuluttaja-asiain
neuvostokeskustelee kevatpaketin sisallosta seka hyvaksyy vuoden 2024 maakohtaiset
suositukset seka tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean ndkemyksen maa-
kohtaisten suositusten 2023 arvioinnista seka vuoden 2023 suositusten toimeenpa-
nosta.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi komission eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan kevatpaketin

a) Maakohtaiset suositukset vuonna 2024

Suomi voi hyvaksya komission esitykset maakohtaisiksi suosituksiksi.

b) maakohtaisten suositusten 2024 arviointi seka vuosien 2023 suositusten
toimeenpano: tydllisyyskomitean (EMCO) ja sosiaalisen suojelun komitean
(SPC) nakemys

Suomi voi tukea komiteoiden nakemysta.
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Paaasiallinen sisalto

Komission talouspolitikan EU-ohjausjakson kevétpaketti

Komissio julkaisi eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan kevatpakettinsa 19.6.2024. EU-
ohjausjakson kevatpaketissa komissio antaa jasenmaille poliittista ohjausta EU:n kilpai-
lukyvyn ja hairidnsietokyvyn parantamiseksi seka terveen julkisen talouden yllapita-
miseksi. Kevatpaketissa todetaan, etta vaikka EU:lla ja sen jasenmailla on vahvat voi-
mavarat, joiden varaan rakentaa, EU:n tulee jatkaa kilpailukykynsa vahvistamista raken-
teellisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Tavoitteena on varmistaa tuottavuuden kasvu ja vahvemmat investoinnit seka puuttua
tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen. Tama edellyttdd komission mukaan jdsenmailta
yhdennettya lahestymistapaa kaikilla politikka-aloilla, joilla pyritdan makrotalouden va-
kauteen sekd ympariston kestavyyden, tuottavuuden ja oikeudenmukaisuuden edistami-
seen.

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso muodostaa politikan koordinointikehyksen, johon sisal-
tyy NextGeneration EU-valineen ja sen keskidssa olevan elpymis- ja palautumistukivali-
neen seka koheesiopolitikan ohjelmien taytantoonpano. Talouspolitikan EU-ohjaus-
jakso antaa my0s paivitettya tietoa kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisesta ja
maarittaa investointiprioriteetteja tulevaa koheesiopolitiikan valiarviointia varten.

Kohdennetut suositukset jGsenmaille

Kevatpaketin vuotta 2024 koskevissa maaraporteissa analysoidaan talouden, tyollisyy-
den ja sosiaalisen kehityksen suuntauksia kussakin jasenmaassa. Lisaksi niissa esite-
taan arvio elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja koheesiopolitiikan ohjelmien taytan-
toonpanosta. Raporteissa maaritetdan myos keskeiset haasteet, erityisesti kilpailukyvyn
suhteen, seka ensisijaiset uudistukset ja investoinnit. Analyysin perusteella komissio eh-
dottaa maakohtaisia suosituksia, joissa annetaan jasenmaille ohjeistusta siita, miten
vastata niihin keskeisiin haasteisiin, joihin jasenmaiden elpymis- ja palautumissuunnitel-
missa vastataan vain osittain tai ei vastata lainkaan.

Maakohtaisten suositusten mukaan jasenmaiden olisi harjoitettava maltillista finanssipo-
litikkaa ja varmistettava, ettd nettomenojen kasvu on vuonna 2025 ja sen jalkeen lin-
jassa uudessa ohjausjarjestelmassa asetettujen julkisen talouden sopeutusvaatimusten
kanssa.

Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd jasenmaiden, joiden julkinen velka on yli 60 pro-
senttia suhteessa BKT:hen tai joiden alijaama on yli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen,
olisi varmistettava, ettd nettomenojen kasvu rajoitetaan tasolle, joka asettaa julkisen ta-
louden velkasuhteen uskottavalle lasku-uralle keskipitkalla aikavalilla, supistaa julkisen
talouden alijagaman alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja pitaa sen alle taman viitear-
von keskipitkalla aikavalilla.

Komissio SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

8. toimittaa keskipitkan aikavalin julkisen talouden rakenteellisen suunnitelman oi-
kea-aikaisesti. Rajoittaa uudistetun vakaus - ja kasvusopimuksen vaatimusten
mukaisesti nettomenojen kasvu vuonna 2025 tasolle, joka vastaa sita, etta julki-
nen velka kdannetdan uskottavalle laskusuunnalle keskipitkalla aikavalilla ja jul-
kisen talouden alijgdma pienenee alle perussopimuksen mukaisen 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen. Vie eteenpain sosiaaliturvajarjestelman uudis-
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tusta, jolla pyritdan lisddmaan sosiaalietuusjarjestelman tehokkuutta, mika pa-
rantaisi tydnteon kannustimia ja my0s tukisi julkisen talouden pitkan aikavalin
kestavyytta.

9. korjaa esiin nousevat viiveet elpymis - ja palautumissuunnitelman, ml. REPowe-
rEU-luvun, jatkuvan, nopean ja tehokkaan taytantéénpanon mahdollistamiseksi
varmistamalla, ettd uudistukset ja investoinnit saadaan paatdkseen elokuuhun
2026 mennessa. Vauhdittaa koheesiopolitiikan ohjelmien toimeenpanoa. Valiar-
vioinnin yhteydessa keskittyy edelleen sovittuihin painopisteisiin ottaen samalla
huomioon Euroopan strategisia teknologioita koskevan foorumin tarjoamat mah-
dollisuudet kilpailukyvyn parantamiseksi.

10. puuttuu tydvoima- ja osaajapulaan tyévoiman uudelleenkoulutuksella ja osaami-
sen parantamisella seka laajentamalla korkea-asteen koulutuksen tarjontaa eri-
tyisesti niilla opintoaloilla, joille on eniten kysyntaa tyémarkkinoilla. Varmistaa,
etta sosiaali - ja terveydenhuollon uudistus parantaa palvelujen saatavuutta ja
tarjontaa seka poistaa tehottomuutta

Julkisen talouden kestévyyden vahvistaminen

Covid-19-pandemia, energian hintojen nousu ja tarvittavat politikkatoimet ovat viime
vuosina lisdnneet julkista velkaa merkittavasti useissa jasenmaissa. Velka olisi kevatpa-
ketin mukaan finanssipolitiikalla saatettava lasku-uralle tai pidettava se maltillisella ta-
solla, samalla kun sailytetaan investoinnit.

Uudessa talouden ohjausjarjestelmassa vuosi 2024 on EU:n finanssipolitikan koordi-
noinnin kannalta siirtymavuosi. Kevatpakettiin sisaltyvan uuden ohjausjarjestelman mu-
kaisilla finanssipoliittisella ohjauksella ja paatoksilla pyritdan vahvistamaan jdsenmaiden
velkakestavyytta seka edistdmaan kestavaa ja osallistavaa kasvua kaikissa jasen-
maissa.

Uusien saantdjen mukaan jasenmaat laativat keskipitkan aikavalin suunnitelmat, joissa
esitetdan niiden menourat seka ensisijaiset uudistukset ja investoinnit. Kevatpakettiin
sisaltyvat suositukset muodostavat vahvan perustan uudistus- ja investointisitoumuk-
sille, jotka jasenmaiden on esitettdva naissa suunnitelmissa.

Makrotalouden epétasapainojen arvioiminen

Komissio on arvioinut makrotalouden epatasapainojen olemassaoloa niissa 12 jasen-
maassa (FR, PT, ES, GR, IT, SK, RO, DE, CY, HU, NL ja SE) jotka valittiin perusteelli-
sen tarkastelun kohteeksi varoitusmekanismia koskevassa vuoden 2024 kertomuk-
sessa. Kaiken kaikkiaan makrotalouden epatasapainot pienenivat useimmissa jasen-
maissa vuoden 2022 jalkeen.

Ohjelman jélkeiset valvontaraportit

Ohjelman jalkeisessa valvonnassa arvioidaan rahoitustukiohjelmista hyétyneiden jasen-
maiden talous- ja rahoitustilannetta ja julkista taloutta niiden takaisinmaksukyvyn kan-
nalta. IR, GR, ES, CY ja PT koskevissa ohjelman jalkeisissa valvontaraporteissa tode-
taan, ettad ne kaikki kykenevat edelleen maksamaan velkansa takaisin.

Sosiaalisen l&dhentymisen haasteiden arviointi

Komissio on taman ohjausjakson aikana tehnyt ensimmaisen kerran kaksivaiheisen
analyysin kunkin jasenmaan tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalihaasteista tarkistetun sosi-
aali-indikaattoreiden tulostaulun ja sosiaalisen lahentymisen kehikon periaatteiden poh-
jalta. Sosiaalisen lahentymisen kehikon ensimmaisen vaiheen arvio sisallytettiin pilottina
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vuoden 2024 yhteiseen tydllisyysraporttiin, jonka komissio hyvaksyi osana eurooppalai-
sen ohjausjakson syyspakettia 21.11.2023 ja jonka TSTK-neuvosto hyvaksyi kokouk-
sessaan 11.3.2024. Komission laatima sosiaalisen Iahentymisen kehikon toisen vaiheen
arvio julkaistiin 6.5.2024 erillisessa komission valmisteluasiakirjassa. Toisen vaiheen ar-
vion perusteella ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea toteuttivat 16.5.2024
joukon sosiaalisia lahentymistarkasteluja niista jasenmaista (BG, EE, ES, IT, LT, HU ja
RO), joilla oli todettu esteita sosiaalisen lahentymisen toteutumiselle.

Tyéllisyyden suuntaviivat

Komissio ehdottaa kevatpaketissa myods jdsenmaiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoja
vuodelle 2024. Tyodllisyyden suuntaviivoissa maaritetdan vuosittain yhteiset painopisteet
kansallisille tyéllisyys- ja sosiaalipolitiikan toimille, jotta niista tulisi osallistavampia ja oi-
keudenmukaisempia.

Vuoden 2023 suuntaviivoja paivitetdan kattamaan toimet, joilla puututaan osaamisvajee-
seen ja tydvoimapulaan seka parannetaan perus- ja digitaitoja. Tahan sisaltyvat myos
uudet teknologiat, tekoaly ja algoritmien hallinta seka niiden vaikutus tydelamaan. Li-
saksi suuntaviivoissa viitataan ajankohtaisiin aloitteisiin, jotka koskevat erityisen tarkeita
aloja, kuten alustaty6ta, yhteisétaloutta ja kohtuuhintaista asumista.

Komissio korostaa kevatpaketissa myos, etta on tarkeaa seurata edistymista vuoteen
2030 ulottuvien tyollisyytta, osaamista ja kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamista kos-
kevien EU-laajuisten yleistavoitteiden saavuttamisessa seka naitd koskevien kansallis-
ten tavoitteiden edistamista.

Seuraavat vaiheet

Komissio kehottaa euroryhmaa ja neuvostoa keskustelemaan tanaan annetusta pake-
tista ja antamaan hyvaksyntansa siihen sisaltyvalle ohjaukselle. Komissio odottaa raken-
tavaa vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa paketin sisalldsta ja sitd seuraavista
ohjausjakson vaiheista.

Tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteoiden ndkemyksen mukaan on tarkeaa jatkaa
tyétd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuoden
2024 ohjausjaksossa on kaytetty pilottiluontoisesti sosiaalisen lahentymisen kehikkoa
menetelmana, jolla on arvioitu maiden sosiaalisia riskeja. Komiteat arvioivat menetel-
maa ja sen hyotyja mydhemmin tdna vuonna. Vuoden 2024 maakohtaisissa suosituk-
sissa painopiste on kilpailukyvyssa, inklusiivisessa talouskasvussa seka tuottavuuspo-
tentiaalin kayttdonotossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT artiklat 148

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tyollisyysjaosto EU29, kirjallinen menettely 3.7-5.7.2024
EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 10.7 -12.7.2024
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 12.7.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asia ei aiheuta suoria budjettivaikutuksia Suomen valtiolle. Yleisesti suosituksiin liittyvat
kustannukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioiden harkintavallassa,
koska suositusten toimeenpanemiseksi tehtavat toimet ovat riippuvaisia jasenvaltiossa
tehtavasta paatdksenteosta. Kansallisilla paatoksilla joidenkin suosituksen alaan
liittyvien toimien toimeenpanemiseksi voisi olla merkittavia julkisen talouden
kustannusvaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission tiedonanto 2024 Eurooppalainen ohjausjakso — Kevatpaketti, COM (2024)
600 final

Neuvoston paatds jasenmaiden tyollisyyden suuntaviivoista, COM (2024) 599 final

Liite neuvoston paatoksesta jasenmaiden tydllisyyden suuntaviivoista COM (2024) 599
final

Suositus neuvoston suositukseksi Suomen talous-, sosiaali-, tydllisyys-, rakenne- ja fi-
nanssipolitikasta COM (2024) 626 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sanna Kuorikoski/STM, 050 532 4003, sanna.kuorikoski(at)gov.fi
Jere Paivinen/STM, 050 911 0442, jere.paivinen(at)gov.fi

Markus Seppelin/STM, 050 512 0674,markus.seppeli(at)gov.fi
Tallamaria Maunu/TEM, 050 313 5151, tallamaria.maunu(at)gov.fi,
Sarita Friman/VNEUS, 050 441 0966, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/9/2024
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/67/2024-TEM-20

Heikka Jenni 8.7.2024

TSTK-neuvosto 16.7.2024; Politiikkakes-

kustelu vammaisten henkiloiden sosiaa-

lisesta osallisuudesta EU:ssa ja kansallisella tasolla: tyo-
markkinoille osallistumisen tukemisen nakokulma

Kokous
Tyollisyys -, sosiaali -, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto Bryssel 16.7.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Unkarin puheenjohtamassa tyollisyys- ja sosiaaliasioiden neuvoston kokouksessa 19.7.
kaydaan politikkakeskustelu vammaisten henkildiden sosiaalisesta osallisuudesta
EU:ssa ja kansallisella tasolla tyémarkkinoille osallistumisen nakékulmasta.

Suomen kanta

Suomi edistda vammaisten ja osatydkykyisten arvostusta tydelaman taysivaltaisina jase-
nina. OsatyokyKkyisilla ja tyokyvyttomyyselakkeella olevilla on oltava nykyista joustavam-
min mahdollisuuksia osallistua tydelamaan. Tybelamassa on edelleen liian jyrkat rajat esi-
merkiksi kokoaikaisen tydssaolon ja tydttdmyyden valilla. Erityisesti vammaisten henkildi-
den kannustimia ja mahdollisuuksia osallistua tydmarkkinoille parannetaan, seka ediste-
tdan lapsena ja nuorena vammautuneiden polkua tyoelamaan. Hallitus lisaa tietoisuutta
vammaisten henkildiden tydllistymismahdollisuuksista. (HO)

Valtioneuvosto pitaa tarkeana EU-tason toimia, joilla edistetdan YK:n vammaisyleissopi-
muksen toimeenpanoa. Suomen vammaispolitiikka perustuu perus- ja ihmisoikeuksiin ja
niiden turvaamiseen. Perustuslain ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopi-
muksen mukaisesti vammaispolitikan kulmakivet ovat vammaisten henkildiden yhden-
vertaisuus ja syrjimattomyys, osallisuus yhteiskunnassa ja paatoksenteossa, itsemaa-
raamisoikeus, esteettomyys, oikeus itsenaiseen elamaan seka tarvittavat yksilolliset pal-
velut ja tuki. (U 61/2023 vp)

Valtioneuvosto katsoo, ettd samaan aikaan jasenmaiden erilaiset jarjestelmat ja Idhesty-
mistavat vammaisuuden maarittelyyn ja palveluiden ja etuuksien mydntamiseen tulee
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ottaa huomioon. Suomen kansallisessa lainsaadanndssa ei ole yhta vammaisuuden
maaritelmaa.(U 61/2023 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa Unkari tuo tausta-asiakirjassa esille, ettd EU:n kilpailukyvyn varmista-
miseksi ja ikdantyvan vaeston seka tyévoimapulan haasteisiin vastaamiseksi monet ja-
senmaat ovat alkaneet keskittya tyollisyyspolitikassaan enemman ihmisten houkuttele-
miseen tyomarkkinoille ja tuottavamman seka osallistavamman tyon edistdmiseen. Yksi
tapa vastata tydvoimapulaan on aktivoida sisdisia tydévoimaresursseja, esimerkiksi lisaa-
malla vammaisten henkildiden tydmarkkinaosallistumista.

Kansainvalisen ja EU-tason kontekstin osalta puheenjohtaja viittaa Yhdistyneiden kansa-
kuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimukseen (UNCRPD), jonka
Euroopan unioni ja kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet. Puheenjohtaja tuo esille, etta ja-
senmaat ovat myds sitoutuneet edistdmaan vammaisten henkildiden tydllistymismahdol-
lisuuksia ja urakehitysta toimimalla syrjintaa vastaan direktiivin yhdenvertaista kohtelua
tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista (2000/78/EY) mukaisesti. Lisaksi pu-
heenjohtaja mainitsee Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 17. vammaisten henkildi-
den osallistamisesta sekd komission strategian vammaisten henkildiden oikeuksista
(2021-2030).

Unkari korostaa, ettd vammaiset henkilét kohtaavat merkittavia esteitéd paasyssa palve-
luihin, kuten koulutukseen, koulutukseen, kuntoutukseen ja sosiaaliturvaan, seka apuva-
lineisiin ja -teknologioihin. Toiseksi haasteeksi Unkari nostaa tarkkojen ja vertailukelpois-
ten tietojen saatavuuden.

Puheenjohtaja haluaa ministereiden keskustelevan siita, mitka ovat tarkeimmat toimenpi-
teet ja politiikkavalineet vammaisten henkildiden laadukkaan ja tasa-arvoisen ty6llisyyden
edistamiseksi tydmarkkinoilla.

Lisaksi ministereiden toivotaan kertovan, ovatko he asettaneet kansallisia numeerisia ta-
voitteita vammaisten henkildiden tydllisyysasteen nostamiseksi ja ottavan kantaa siihen,

miten komissio voisi parhaiten tukea) jasenvaltioiden ty6ta EU:n vammaisten oikeuksia
koskevan strategian (2021-2030) taytantdédnpanossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tyollisyysjaosto (kirjallinen menettely) 3.7.2024-5.7.2024
EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 10.7.2024 -12.7.2024
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta (kirjallinen menettely) 12.7.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Johtava asiantuntija Seija Jalkanen, 050 396 0195, seija.jalkanen(at).gov.fi
Johtava asiantuntija Jenni Heikka, 050 4354672, jenni.heikka(at)gov.fi
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman (VNEUS), 050 441 0966, sarita.friman(at)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/67/2024

Liitteet

Viite

Liitteet
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