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Ylimiirainen ulkoasiainneuvosto 10.1.2020; Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kokoontuu ylimairdiseen kokoukseen 10.1.2020 kisitteleméén Irakia ja alueellista
tilannetta. Suomea kokouksessa edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.

Irak ja alueellinen tilanne

Piddmme ensisijaisena, ettd jannitteitd vihennetién kaikin mahdollisin keinoin ja keskusteluyhteyksid
osapuolten vililld pyritddn avaamaan. Suomi pitdd tirkednd, ettd EU toimii tissd asiassa ldheisessd
yhteistyossé niiden alueen ja muiden maiden kanssa, jotka voivat toimia vélittdjind. Alueellisia
avauksia tulee tukea. JCPOA:n sdilyttdminen ja Iranin palaaminen sen alla tehtyihin sitoumuksiin on
konkreettinen keino de-eskaloida ja ylldpitdd keskusteluyhteyttd. Suomi kiittdd korkean edustajan
ottamaa aktiivista otetta.

Iran teki 8.1.2020 ohjusiskun Ain al-Asadin ja Erbilin tukikohtiin Irakissa. Jalkimmaisessd on
suomalaisia joukkoja. Tuomitsemme rauhanturvaajiin kohdistuvan iskun ja piddmme tirkeéni, ettd se
el toistu. Suomi pitdd tirkednd varmistaa Irakissa toimivien kansainvélisten joukkojen ja EUAM Iraq
siviilikriisinhallintaoperaation henkil6ston turvallisuus. Kiredsté tilanteesta huolimatta kansainvilisten
operaatioiden tyotd olisi voitava jatkaa normaalisti mahdollisimman pian huomioiden Irakin tarpeet
turvallisuussektorilla, maan vakauttamisessa ja taistelussa terrorismia vastaan. Irakin parlamentin
tuoreen péditoslauselman jilkeisessd tilanteessa on tarkeétd koordinoida operaatiossa toimivien maiden
ja eri kansainvilisten toimijoiden mahdollisia suunnitelmia 1&heisesti.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Viimeaikaiset tapahtumat Irakissa ja keinot vdhentda jannitteitd alueella.

2. SUOMEN TAVOITE

» Piddmme ensisijaisena, ettd jannitteitd vihennetdan kaikin mahdollisin keinoin ja
keskusteluyhteyksid osapuolten vililld pyritddn avaamaan. Suomi pitda tirkedna, ettd EU toimii
téssd asiassa ldheisessd yhteistydssd niiden alueen ja muiden maiden kanssa, jotka voivat toimia
vilittdjind. Alueellisia avauksia tulee tukea. JCPOA:n sdilyttiminen ja Iranin palaaminen sen alla
tehtyihin sitoumuksiin on konkreettinen keino de-eskaloida ja ylldpitaa keskusteluyhteyttd. Suomi
kiittdd korkean edustajan ottamaa aktiivista otetta.

+ Iran teki 8.1.2020 ohjusiskun Ain al-Asadin ja Erbilin tukikohtiin Irakissa. Jalkimmaéisessd on
suomalaisia joukkoja. Tuomitsemme rauhanturvaajiin kohdistuvan iskun ja piddmme tirkeéni, ettd
se ei toistu. Suomi pitéé tirkednd varmistaa Irakissa toimivien kansainvélisten joukkojen ja EUAM
Iraq siviilikriisinhallintaoperaation henkiloston turvallisuus. Kiredsté tilanteesta huolimatta
kansainvilisten operaatioiden tyo6ta olisi voitava jatkaa normaalisti mahdollisimman pian
huomioiden Irakin tarpeet turvallisuussektorilla, maan vakauttamisessa ja taistelussa terrorismia
vastaan. Irakin parlamentin tuoreen paitoslauselman jalkeisessa tilanteessa on tiarkedtd koordinoida
operaatiossa toimivien maiden ja eri kansainvilisten toimijoiden mahdollisia suunnitelmia
laheisesti.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Yliméérdinen ulkoasiainneuvosto Irakin viimeaikaisten tapahtumien vuoksi.

4. TAUSTA

Iranin vallankumouskaartin  Quds-joukkojen komentajan Qassam Suleimanin surmaaminen
Bagdadissa 3.1.2020 oli merkittivé kddnne Yhdysvaltojen ja Iranin suhteissa sekd Lahi-iddn valmiiksi
jénnitteisessd ilmapiirissd. Suleiman oli vaikutusvaltainen sotilasjohtaja ja hyvin ldhelld Iranin
uskonnollista johtajaa Ajatollah Ali Khameneita.

Trumpin hallinto irtaantui Iranin ydinohjelmaa koskevasta toimintaohjelmasta (Joint Comprehensive
Plan of Action, JCPOA) kevéilld 2018 ja aloitti Irania vastaan ns. maksimaalisen paineen politiikan.
Sen tavoitteena on ollut romahduttaa Iranin talous kiristyvien pakotteiden avulla, ajaa Iranin hallinto
tatd kautta nurkkaan ja myontyviiseksi uusiin, pidemmaélle meneviin sopimusjérjestelyihin. Iran on
vastannut paineeseen osoittamalla vaikutusvaltaansa ja kykyddn erilaisten ongelmien aiheuttajana
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Persianlahden alueella. Suleimanin surman my6td tilanne on jélleen muuttunut ja jénnittynyt
entisestdan.

JCPOA:n osalta Iran on vuonna 2019 asteittain véhentdnyt sitoumuksiaan vastauksena Yhdysvaltain
vetdytymiseen sopimuksesta. Nyt Iran ilmoitti sunnuntaina 5.1.2020, etti se ottaa viimeisen ja
viidennen askeleen vdhentddkseen JCPOA-sitoumuksiaan ja luopuu kokonaan uraanin rikastamista
koskevista rajoista. Samalla se kuitenkin ilmoitti jatkavansa yhteisty6td kansainvilisen
atomienergiajirjestd IAEA:n kanssa, mukaan lukien jérjeston tarkastuskdynnit — ele, joka on tulkittu
kadenojennukseksi dialogiin etenkin EU-maille. Iran on my6s ydinsulkusopimus NPT:n osapuoli.

Irak on joutunut entistd hankalampaan asemaan Yhdysvaltojen ja Iranin vilienselvittelysséd. Irakin
parlamentti antoi 5. tammikuuta péitoslauselman, jossa se pyytdd hallitusta poistamaan kaikki
ulkomaiset joukot Irakista. Parlamenttikeskustelun puheenvuoroissa vaadittiin myds Yhdysvaltojen
Bagdadin-suurldhetyston sulkemista. Paddtoslauselma ei ole sitova, ja se vaatisi vield hallituksen
hyviksynnén. Irakissa on télld hetkelld toimitusministeristd. Liséksi on huomioitava, ettd istuntoon
osallistui 14dhinnd shiialaisia parlamentaarikkoja. Sunniedustajia osallistui ainoastaan kaksi, ja
kansainviliseen ldsndoloon myoénteisimmin suhtautuvat kurdiedustajat eivit osallistuneet lainkaan.
Joukkojen poistuminen olisi merkittdva riski Irakin vakauden kannalta. Samalla uhkana olisi, etti se
suuri panostus jonka kansainvélinen yhteisé on viime vuosina Irakin vakauden palauttamiseksi tehnyt,
valuisi hukkaan.

Yhdysvaltojen ja Iranin sekd Irakin militiaryhmien vélinen vastakkainasettelu vaikuttaa kaikkiin
kansainvilisiin toimijoihin Irakissa. Jannitteet kiristdvét turvallisuustilannetta entisestdén. Tilanne
vaikuttaa kielteisesti Yhdysvaltojen johtaman OIR-operaation toimintamahdollisuuksiin ja laajemmin
ISIS:n vastaisen koalition (D-ISIS-koalition) kykyyn jatkaa ISIS:n vastaista tyOtian.

Irakissa toimii ISIS:n vastaisen koalition (D-ISIS) puitteissa Yhdysvaltojen johtama Operation
Inherent Resolve -operaatio (OIR), Naton NMI operaatio (Nato Mission in Iraq) ja EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatio EUAM Iraq (EU Advisory Mission in Iraq). OIR-operaation koulutus- ja
neuvonantotoiminnan tehtdvind on kehittdd Irakin, myos Irakin Kurdistanin, turvallisuusjoukkojen
kykyd torjua ISIS sekd tukea alueellisen turvallisuuden ja vakauden palauttamisessa. Naton NMI-
operaatio ja EUAM Iraq tukevat Irakin turvallisuussektoria koulutus- ja neuvonantotoiminnalla. Suomi
osallistuu OIR-operaatioon noin 80 sotilaalla ja toimii pddosin Erbilissi. EUAM Iraqiin Suomi
osallistuu kymmenelld sekondeeratulla suomalaisasiantuntijalla ja NMI-operaatioon yhdelld sotilaalla.

OIR-operaation johto on kiristyneen tilanteen vuoksi Suleimanin surmaamisen jdlkeen méédrannyt
vahvennetuista turvallisuustoimista. Operaation koulutus- ja neuvonantotoiminta on toistaiseksi
keskeytetty, ja operaatio keskittyy operaation henkilokunnan turvallisuuden varmistamiseen. Myds
NMI on keskeyttinyt koulutustoiminnan. EUAM:n johto arvioi turvallisuustilannetta jatkuvasti
yhteistydssd EU:n siviilioperaatiokomentajan kanssa.

Suomi selvittdd, mitd Irakin parlamentin 5.1. antama péiétdslauselma kdytdnndssd merkitsee. Yhtédalta
kyse on kriisinhallinnan keskeisestd periaatteesta, jonka mukaan kriisinhallintaoperaatioon missa
tahansa maassa tarvitaan ao. maan suostumus. Toisaalta Yhdysvallat on ilmoittanut, ettei se ole
vetdmaissd joukkojaan Irakista. Mydskddn yksikdédn OIR:n tai NMI:n osallistujavaltio ei ole ilmoittanut
vetdytymisaikeista. Operaatioiden toiminnan jatkumisen edellytyksid tarkastellaan yhdessd
operaatioon osallistuvien muiden maiden kanssa; mikili kysymys ajankohtaistuisi, mahdollista
operaation purkamista tulee ldhtdkohtaisesti pohtia operaation puitteissa kansallisten erillisratkaisujen
sijaan.

Samaan aikaan Irakissa lokakuussa alkaneet mielenosoitukset ovat jatkuneet. Niissd on arvioiden
mukaan kuollut noin 500 ihmisti ja loukkaantunut 27 000.

Suomi avasi ldhetyston Bagdadissa uudestaan marraskuussa. Lahetysto toimii Ruotsin tiloissa.
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