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Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 20.1.2020 Brysselissd. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.
Keskustelun aiheita ovat Sahelin tilanne ja EU:n ilmastodiplomatia. Liséksi epévirallisen lounaan
aitheena on laajempi Lahi-itd, Lahi-idédn rauhanprosessi (MEPP).

Sahel

EU:n Sahel-strategiaa pdivitettidessd kiinnitettdva entisti vahvempaa huomiota eri Sahel-aloitteiden
koordinaatioon sekd Sahel-maiden poliittisen johdon ja viranomaisten sitouttamista niihin. Tadma
edellyttdd EU:lta tiivistd konsultointia maiden kanssa. Cotonoun sopimuksen art.8 voisi hyddyntdé
téssd aktiivisemmin. EU:n on panostettava epdvakauden levidmisen estdmiseen. EU:n on tirkedd tukea
G5-joukkojen kapasiteetin kehittdmistd sekd laajempien alueellisten toimijoiden kuten ECOWAS:in
roolia. EU:n on tuettava pyrkimyksid palauttaa valtiotoimijuuden ldsndolo Sahelin valtioiden koko
alueille, jotta vdeston luottamus valtiorakenteeseen voisi hiljalleen palautua. Suomi katsoo, ettd EU:n
tulee painottaa vakauttamisprosessien inklusiivisuutta sekd huolehtia nuorten ja naisten
jérjestelmallisestd osallistamisesta ndihin. Tavoite tulee kirjata selkedsti Sahel-strategiaan. Suomi
tukee EU:n kriisinhallintaoperaatioiden tirkedd tyotd Sahelin alueella ja tarkastelee mahdollisuuksia
kasvattaa kriisinhallintaosallistumistaan Sahelin alueella. Korostamme koordinaatiota eri kv.
operaatioiden kesken.

EU:n ilmastodiplomatia

Suomi pitéd esitettyd ldhestymistapaa hyvand. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (European Green
Deal) mahdollistaa esimerkilld johtamisen. Ilmastonmuutos on sisdllytettivd johdonmukaisesti
kaikkiin poliittisen tason keskusteluihin. Suomi pitdd tirkeénd, ettd ilmastodiplomatiassa keskitytddn
erityisesti EU:n ulkopuolisiin G20-maihin. Avainasemassa ovat Kiina ja USA sekéd Afrikan nousevat
taloudet, joiden kanssa on tiivistettdvd yhteistyotd. USA:n osalta yhteistyotd on tehostettava
osavaltioiden, kaupunkien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa sekd my®ds liittovaltiotasolla sielld missa se
on mahdollista. Suomen ja Chilen aloite valtiovarainministerien ilmastokoalitiosta on hyvé esimerkki
tyokaluista, joilla voidaan saada aikaan tarvittavia systeemitason muutoksia. Valtiovarainministerit
ovat vastuussa useista padstokehitykseen oleellisesti vaikuttavista politiikoista. Suomi pitdd tirkeénd,
ettd EU toimisi aktiivisesti ilmasto- ja ympéristoystavéllisten teknologioiden, tuotteiden ja palveluiden
kaupan edistimiseksi, ml. kaupan esteiden purkaminen. Neuvotteluihin tulee pyrkid monenvélisesti
sekd EU:n kahdenvilisissd neuvotteluissa. Kiertotalousratkaisujen toimeenpanoa kehitysmaissa tulee
edistdd. Kestdvdn kehityksen pykéldt EU:n kauppasopimuksissa ja niiden tehokas toimeenpano ovat
tarkeitd. Globaalia hiilen hinnoittelua sekd fossiilipolttoaineiden tukireformia tulee edistéa.
Turvallisuuspoliittinen nékokulma on yksi vipuvarsi vakuuttaa muita maita ilmastotoimien
tarkeydestd. Suomi pitdd hyvind, ettd ilmastokysymys on noussut viime vuoden aikana myds EU:n
turvallisuus- ja puolustusyhteistyon agendalle. Yhteistyd Naton ja YK:n kanssa on keskeistd. EU:n on
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arvioitava toimiensa ja politiikkkojensa vaikutus ihmisoikeuksien toteutumiseen ja estettavé epétoivotut
seuraukset. Osallistumisoikeus, oikeus tietoon ja oikeusturvaan ovat ensiarvoisen tdrkeitd etsittdessa
ratkaisuja ilmastonmuutoskysymyksiin.

Epévirallisen lounaan aihe: Laajempi Lihi-iti, Lahi-idin rauhanprosessi (MEPP)

Lahi-iddn rauhanprosessin osalta keskusteltaneen viimeaikaisesta kehityksestd, mm. Israelin
viimeisimmistd palestiinalaisrakennusten tuhoamisesta, siirtokuntarakentamisen laajentamisesta,
pyrkimyksistd israelilaistaa Itd-Jerusalemia sekd Palestiinalaisalueita koskevista annektointipuheista.
Suomi pitdd tdrkednd keskustella EU:n toimista ja asemoitumisesta jatkossa. Keskustelulla on
itseisarvoa siitd huolimatta, ettd tilanne Ldhi-idédn rauhanprosessin suhteen on erittidin vaikea. Suomi
tavoittelee EU:n yhtendistd, proaktiivista, rauhanratkaisuun tdhtddvad ja kv. oikeuden periaatteita
kunnioittavaa roolia. EU:n yhtendisyys ja sitd kautta vaikuttavuus Lahi-iddn aluetta koskevissa
kysymyksissd on Suomelle tirked tavoite. Yhtendisyyden sdilyttiminen on viime aikoina ollut entista
vaikeampaa. EU:n aktiivista roolia tarvitaan niin poliittisesti kuin humanitédérisesti. EU:n tulisi pyrkia
vaikuttamaan Israeliin, jotta Palestiinassa jdrjestettdviksi aiotut parlamenttivaalit saadaan jirjestettyd
my0s Itd-Jerusalemissa. Suomen kanta Israelin ja Palestiinan vélisen konfliktin ratkaisuun on
muuttumaton. Tavoitteena on osapuolten vilisten neuvotteluiden avulla saatava kahden valtion
ratkaisu.



3(13)

Asialista:
Sahel
EU:n ilmastodiplomatia

v »
N B

Epévirallisen lounaan aihe:
Laajempi Léhi-itd, Ldhi-iddn rauhanprosessi (MEPP) s. 10



Ulkoasiainministerio TAVOITEMUISTIO
ALI-40 Kari Inka 09.01.2020

Asia

Sahel

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 20.01.2020
Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Inka Kari, UM/ALI-40, inka.kari@formin.fi, +358 295 350 -176
Heli Lehto, UM/POL-10, heli.lehto@formin.fi, +358 295 350 165

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Sahelin ajankohtainen tilanne, EU:n Sahel-strategian paivittimisen kidynnistdminen
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 EU:n Sahel-strategiaa piivitettdessd kiinnitettdvd entistd vahvempaa huomiota eri Sahel-

aloitteiden koordinaatioon sekd Sahel-maiden poliittisen johdon ja viranomaisten sitouttamista
nithin. Tdma edellyttdd EU:lta tiivistd konsultointia maiden kanssa. Cotonoun sopimuksen art.8
voisi hyddyntda tassé aktiivisemmin.

EU:n on panostettava epédvakauden levidmisen estaimiseen. EU:n on tirkedd tukea GS5-

joukkojen kapasiteetin kehittdimistd sekd laajempien alueellisten toimijoiden kuten
ECOWAS:in roolia.

EU:n on tuettava pyrkimyksid palauttaa valtiotoimijuuden ldsnidolo Sahelin valtioiden koko
alueille, jotta vdeston luottamus valtiorakenteeseen voisi hiljalleen palautua.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee painottaa vakauttamisprosessien inklusiivisuutta sekd huolehtia
nuorten ja naisten jérjestelméllisestd osallistamisesta nédihin. Tavoite tulee kirjata selkedsti
Sahel-strategiaan.

Suomi tukee EU:n kriisinhallintaoperaatioiden tirkedd tyotd Sahelin alueella ja tarkastelee
mahdollisuuksia kasvattaa kriisinhallintaosallistumistaan Sahelin alueella. Korostamme
koordinaatiota eri kv. operaatioiden kesken.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Sahelin alueen tilanne on jilleen ulkoasiainneuvoston kisittelyssd (edellinen kisittely joulukuussa
2019 osana EU:n Afrikka-suhteet -keskustelua). Neuvostossa on tarkoitus keskustella Sahelin
heikkenevista turvallisuustilanteesta ja sithen vastaamisesta. Lisdksi keskustellaan eri Sahel-aloitteista,

ml. P3S —aloite, ja lanseerataan EU:n Sahel -strategian paivittdminen.
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4. TAUSTA

Sahelin alueen turvallisuustilanne jatkaa heikkenemistddn. Alueen turvallisuustilanteeseen vaikuttaa
eniten Malin epédvakaus. Terrori-iskujen méard Malissa on kaksinkertaistunut vuosi vuodelta 2016
lahtien ja iskut levidvdt yhd useammin naapurimaiden alueille. Edellisen ulkoasiainneuvoston
kisittelyn jdlkeen terrori-iskuja on tapahtunut mm. Nigerissd ja Burkina Fasossa, vakavimpana
joulukuun tuhoisa isku Nigerin armeijan tukikohtaan Malin ja Nigerin rajalla.

Malin armeija ei ole kyennyt rauhoittamaan maan pohjoisosia ja Malin keskiosien etnisten ryhmien
aseellisten yhteenottojen eskaloituminen ja iskujen levidiminen alueellisesti yhd laajemmalle on timéan
hetken suurin huolenaihe. Malin alueen lépi kulkee myos merkittdvd osa Eurooppaan suuntautuvasta
muuttoliikkeestd. Vuonna 2015 solmitun Malin rauhansopimuksen toimeenpano on edelleen EU:n ja
kansainvilisen yhteison tirkein tavoite. Rauhansopimuksen osapuolet ovat maan hallitus ja kaksi
aseellisten ryhmittymien koalitiota. Sopimus pitdd siséllddn mm. hallinnon ja armeijan portaittaisen
paluun Malin pohjoisosiin ja yhteisten asevoimien perustamisen sopimusosapuolten vilille.
Sopimuksen toimeenpano on syksystd 2019 alkaen hidastunut entisestdin.

Libyan sekasorto ja Sahelin alueen epdvakaus ovat hyvé toimintaympéristo aseellisille ryhmille, jotka
muodostavat laajan verkoston. Saharan eteldpuolisella alueella on syntyméssd vyohyke, jolla toimii
sekd Al Qaidalle ettd Isisille uskollisia vékivaltaisia ryhmid. Ryhmat kdyttavit hyviakseen huumeiden
ja aseiden salakuljetuksesta saatavia tuloja, joilla ne tuottavat alueella tiettyjd peruspalveluita
paikallisen videston tuen saamiseksi. Valtion turvallisuusjoukkojen vastatoimien raakuus puolestaan
kylvédé epdluuloa viranomaisia kohtaan. Malin armeijaa on useaan otteeseen syytetty ihmisoikeuksien
rikkomuksista, mikd on omiaan edesauttamaan nuorten radikalisoitumista ja liittymistd aseellisiin
ryhmiin.

Sahelin alueen G5-maat (Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Tsad) perustivat vuonna 2017
yhteiset joukot, joiden tdrkeimpdnd tehtdvdnd on terrorisminvastainen taistelu ja rajavalvonta.
Mauritania aloittaa helmikuussa G5-maiden puheenjohtajana. G5 -maat ovat kokoontumassa
huippukokoukseen Ranskan vedolla 13.1.2020 Pauhun Lounais-Ranskaan. Huippukokouksen teemana
on Ranskan sotilaallinen ldsnéolo alueella sekd terrorismin vastainen taistelu.

Sahelin alueella toimii useita kansainvélisid kriisinhallintaoperaatioita. Malissa toimii YK:n
MINUSMA (UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali), johon Suomi on
osallistunut vuodesta 2013 ldhtien. EU:lla on Sahelin alueella kolme kriisinhallintaoperaatiota, joihin
kaikkiin  my6s Suomi osallistuu: sotilaallinen  koulutusoperaatio EUTM Mali  sekd
siviilikriisinhallintaoperaatiot EUCAP Sahel Mali ja EUCAP Sahel Niger, joiden tarkoituksena on
maiden turvallisuusviranomaisten kapasiteetin vahvistaminen. Kaikki operaatiot ovat luonteeltaan
koulutus- ja neuvonanto-operaatioita. Malissa toimii myds Ranskan "Barkhane" —sotilasoperaatio sekd
alueen maiden G5 —joukot. Suomi on pitdnyt tirkednd osallistua Sahelin alueen vakautta edistiviin
ty6hon, ml. kriisinhallintaan. Vuonna 2018 Suomi antoi 900,000 euroa G5-joukkojen tukemiseen.
Suomi selvittdd mahdollisuuksia vahvistaa omaa osallistumistaan Afrikan sotilaallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa, ml. Sahel ja Keski-Afrikan tasavalta.

Sahelissa on monia toimijoita ja eri aloitteiden koordinaatio ja kokonaiskuvan muodostaminen on
haastavaa. Ranskan ja Saksan aloitteesta perustettiin vuonna 2017 Sahel Alliance niminen
koordinaatiofoorumi. Lisdksi Saksa ja Ranska ilmoittivat elokuussa 2019 uudesta aloitteesta
(Partnership for Security and Stability in the Sahel, P3S), jonka tarkoitus on vahvistaa
turvallisuussektoria. P3S-konferenssi jérjestetddn maaliskuussa. Léansi-Afrikan talousyhteiso
ECOWAS puolestaan ilmoitti syyskuussa 2019 USD 1 miljardin suuruisen terrorismin vastaisen
rahaston perustamisesta. Terrorismin torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma ja miljardin suuruinen
rahastosijoitus  hyviksyttiin  ECOWAS:in kokouksessa 21.12. Lisdksi ECOWAS jarjestdd
rahoittajakokouksen, jolla tavoitellaan USD 1,3 miljardin lisdrahoitusta.
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EU ja sen jdsenmaat ovat suurin avunantaja G5 Sahel-maissa. Nykyiselld rahoituskehyskaudella 2014-
2020 EU:n rahoitusta kanavoidaan alueelle yhteensd 8 miljardia euroa, josta puolet tulee EU:n
instituutioilta. Alueen kehitystd tuetaan Euroopan kehitysrahaston (EKR), Afrikan hitdapurahaston
sekd eri investointitukiohjelmien kautta. ECHO (the European Commission’s Humanitarian aid and
Civil Protection department) on ohjannut yksistdéin tdnd vuonna vajaa 190 miljoonaa euroa
humanitaarista apua Sahelin alueelle. EU on parhaillaan aloittamassa Sahel-strategiansa paivitysta. Eri
aloitteiden vilinen koordinaatio on tdssd tydssd keskeistd. Strategia pyritddn piivittdmédn nopealla
aikataululla ja sitd suunnitellaan hyvaksyttaviksi kesikuun Eurooppa-neuvostossa.

Sahelin G5-maat ovat mukana EU:n sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden yhteistyotad
madrittdvassd Cotonoun sopimuksessa. Sopimuksen keskeisid periaatteita ovat ihmisoikeudet sekd
demokratian ja oikeusvaltion edistiminen. Niitd edistetdén tarvittaessa sopimuksen 8 artiklassa
madritellyn poliittisen dialogin avulla.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

EU:n ilmastodiplomatia, jota kisitellddn kolmen kysymyksen kautta. Ensimmadiseksi, miten EU:n
ilmastodiplomatiaa tulisi tehostaa. Toiseksi, voidaanko koordinoitu vaikuttamistyé EU:n ulkopuolisten
(G20-maiden kanssa asettaa etusijalle, ottaen huomioon, ettd ne ovat vastuussa noin 75 prosentista
maailman pééstdjd. Kolmanneksi, mitd keinoja EU voi rahoituksen lisdksi hyodyntdd, jotta voitaisiin
edistdd kumppanimaiden kunnianhimoisempaa toimeenpanoa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd esitettyd 1dhestymistapaa hyvini. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (European
Green Deal) mahdollistaa esimerkilld johtamisen. Ilmastonmuutos on siséllytettiva
johdonmukaisesti kaikkiin poliittisen tason keskusteluihin.

Suomi pitdd tarkednd, ettd ilmastodiplomatiassa keskitytddn erityisesti EU:n ulkopuolisiin G20-
maihin. Avainasemassa ovat Kiina ja USA sekd Afrikan nousevat taloudet, joiden kanssa on
titvistettdva yhteistyotd. USA:n osalta yhteistyotd on tehostettava osavaltioiden, kaupunkien ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa sekd my®os liittovaltiotasolla sielld missé se on mahdollista.

Suomen ja Chilen aloite valtiovarainministerien ilmastokoalitiosta on hyvéd esimerkki
tyOkaluista, joilla voidaan saada aikaan tarvittavia systeemitason muutoksia.
Valtiovarainministerit ovat vastuussa useista pddstokehitykseen oleellisesti vaikuttavista
politiikoista.

Suomi pitdd tdrkednd, ettdi EU toimisi aktiivisesti ilmasto- ja ympéristoystivillisten
teknologioiden, tuotteiden ja palveluiden kaupan edistimiseksi, ml. kaupan esteiden
purkaminen. Neuvotteluihin tulee pyrkid monenvilisesti sekd EU:n kahdenvilisissé
neuvotteluissa.

Kiertotalousratkaisujen toimeenpanoa kehitysmaissa tulee edistéd. Kestidvin kehityksen pykélét
EU:n kauppasopimuksissa ja niiden tehokas toimeenpano ovat tirkeitd. Globaalia hiilen
hinnoittelua seké fossiilipolttoaineiden tukireformia tulee edistéa.
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* Turvallisuuspoliittinen ndkdkulma on yksi vipuvarsi vakuuttaa muita maita ilmastotoimien

tarkeydestd. Suomi pitdd hyvéind, ettd ilmastokysymys on noussut viime vuoden aikana my0s

EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon agendalle. Yhteistyd Naton ja YK:n kanssa on
keskeista.

« EU:n on arvioitava toimiensa ja politiikkojensa vaikutus ihmisoikeuksien toteutumiseen ja
estettdvd epitoivotut seuraukset. Osallistumisoikeus, oikeus tietoon ja oikeusturvaan ovat
ensiarvoisen tirkeitd etsittdessa ratkaisuja ilmastonmuutoskysymyksiin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasianneuvoston on tarkoitus keskustelun lisdksi antaa pdédtelmét EU:n ilmastodiplomatiasta.

4. TAUSTA

Pariisin ilmastosopimukselle annetut kansalliset lupaukset (Nationally Determined Contributions,
NDCs) kattavat vasta viidenneksen tavoitellun 1,5 asteen polun edellyttimistd padstovihennyksisti ja
johtavat noin kolmen asteen ldmpenemiseen. Tiedemaailman, erityisesti hallitustenvélisen
ilmastonmuutospaneelin (IPCC) raporttien valossa on selvidd, ettd ldmpenemisen rajoittaminen 1,5
asteeseen vaatii kokonaisvaltaista paradigman muutosta yhteiskunnilta, ja pddstdjen kéadntymista
jyrkkdan laskuun ldhivuosina. Globaalit pdédstdt ovat kuitenkin jatkaneet kasvuaan ja nousseet
enndtyslukemiin viime vuosina. Maailman ilmatieteen jirjeston mukaan olemme matkalla kohti 3-5
asteen ldmpenemistd, ja mikédli olemassa olevat fossiilivarat kidytetddn kohti kahdeksan asteen
lampenemistd. Maailman keskildmpdétila on noussut 1.1 astetta esiteolliseen aikaan verrattuna.

YK:n péésihteerin syyskuun 2019 ilmastohuippukokouksessa 70 maata kertoi korottavansa kansallisia
hillintdlupauksiaan vuoteen 2020 mennessé. Kyseisten maiden osuus maailman pédstdistd on kuitenkin
vain noin yhdeksédn prosenttia. Suuret paistdjit kuten Yhdysvallat, Kiina, Venija, Intia ja muut G20-
maat eivit sitoutuneet uusiin kunnianhimoisiin paistovihennyksiin. Ilmastohuippukokouksessa noin
65 maata ja merkittdvad alueellista toimijaa (esim. Kalifornia) kertoi pyrkivédnsé hiilineutraaliuteen v.
2050 mennessa.

Myd6s Madridissa joulukuussa 2019 jarjestetyn COP25-ilmastokokouksen tulokset jdivit laihoiksi, eika
Katowicen  sddntokirjaa  saatu  viimeisteltyd sen  keskenerdisten  asiakohtien,  kuten
markkinamekanismien kansainvélisen kdyton, osalta. Poliittinen momentum puuttui etenkin siksi, ettd
Yhdysvallat  ilmoitti  kokouksen  alla  toteuttavansa  eronsa  Pariisin  sopimuksesta.

[lmastondkdkulma on noussut viimeisen vuoden aikana myos EU:n turvallisuus- ja
puolustuspoliittisella agendalla. EU:n kesdkuun 2019 turvallisuutta ja puolustusta koskevissa
neuvoston pddtelmissd korostettiin - ympiristokysymysten ja ilmastonmuutosten merkitysti
turvallisuudella ja  puolustukselle. Samalla todettiin  ilmastonmuutoksen merkitys EU:n
kriisinhallintaoperaatioiden sekd sotilaallisten suorituskykyjen kannalta. Neuvosto perddankuulutti
ilmastokysymysten edistdmistd yhteisty0ssd eri toimijoiden kanssa kaikilla turvallisuus- ja
puolustussektorin aloilla ml. ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi globaalien turvallisuusuhkien ja
—haasteiden kannalta. Suomen EU-puheenjohtajakaudella ilmastokysymystd kasiteltiin monissa EU:n
turvallisuus- ja puolustusyhteistyotd koskevissa kokouksissa — mm. EU:n puolustusministereiden
epavirallisessa tapaamisessa Helsingissd elokuussa 2019.

Ulkoministerioon aiotaan nimittdd ldhiaikoina uusi ilmastosuurldhettilés.
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Ulkoasiainneuvosto keskustelee EU:n ilmastodiplomatian tehostamisesta kokouksessaan 20.1.
Keskustelua valmisteltaessa on korostunut:

Komission tiedonanto Vihredn kehityksen ohjelmasta 11. joulukuuta 2019 korosti Eurooppa-
neuvoston joulukuun pédtelmien tapaan koordinoidun vaikuttamistyon (outreach) lisddmistd. EU
osoittaa ilmastojohtajuutta olemalla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd, ensimmadisend suurena
taloutena maailmassa. Vihredn kehityksen ohjelmassa on visioitu tiekartta tdmin tavoitteen
saavuttamiseksi. EU on tilla hetkelld vastuussa yhdeksdstd prosentista maailman padstdjd, joten on
varmistettava, ettd muut maat tekevit oman osuutensa.

EU pitad tiarkeénd, ettd Pariisin sopimus sdilyttdd paikkansa ilmastotoimien kunnianhimon edistimisen
ensisijaisena viyldnd, vaikka COP25-kokous ei tuottanutkaan toivottuja tuloksia. Nykyiset
ilmastotoimet eivit kuitenkaan riitd. Vuosi 2020 onkin ilmastotoimien kiireellisyyden kannalta jdlleen
entistd kriittisempi. Glasgow’ssa marraskuussa jérjestettivdan COP26-kokoukseen kohdistuu suuria
paineita; sielld osapuolten odotetaan esittelevdn pdivitetyt ilmastotavoitteensa sekéd pitkén aikavélin
ilmastosuunnitelmansa vuodelle 2050.

EU tarvitsee uusia kahdenvilisid ja temaattisia ldhestymistapoja edistddkseen ilmastotoimien
kunnianhimon kasvua. EU:n vihredn kehityksen diplomatian on hyddynnettidva kaikkia kdytdssé olevia
politiikkkakeinoja, kannustettava kumppaneita nykytasoa kunnianhimoisempiin ilmastotoimiin seka
varmistettava toimien ja politiikkojen johdonmukaisuus. EU:n ulkopuoliset G20-maat ovat vastuussa
75 prosentista maailman padstdjd, joten niihin on kohdistettava erityistd huomiota.

EU:n vihredn kehityksen diplomatian on oltava strategista, pitkdjdnteisti ja hyvin kohdennettua.
Strategista niin, ettd koordinoitu yhteistyd ulottuu ympéristopolitiikkkaa laajemmalle, ja kohdentuu
nithin hallinnon aloihin, jotka ovat ratkaisevassa asemassa ilmastotoimien vaatiman rakenteellisen
muutoksen suhteen. Pitkdjdnteistd niin, ettd EU:n viestit ilmastotoimiin liittyen kommunikoidaan
toistuvasti ja yhdenmukaisesti kaikille jdsenmaiden ja EU:n diplomaattisille ja poliittisille
yhteistyokumppaneille. Hyvin kohdennettua niin, ettd EU:n viestit on rdatdloitdva eri maille niin, ettd
ne ottavat huomioon jokaisen maan sosioekonomisen ja geopoliittisen kontekstin ja
ilmastohaavoittuvuuden.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Epévirallinen lounaskeskustelu laajemman Lihi-iddn ajankohtaisesta tilanteesta ja EU:n toiminnasta
alueella sekd Lahi-iddn rauhanprosessista (MEPP). Keskustelun fokusta ei ole tdssd vaiheessa vield
tadsmennetty tarkemmin. Erddt jadsenmaat ovat piténeet tarkednd, ettd keskustelu keskittyisi Lahi-idén
rauhanprosessiin, mutta sen ohella esille voivat nousta mm. Persianlahden viimeaikaiset jannitteet,

Libyan

tilanne sekd EU:n toiminta koko ”Laajemman L&hi-id4n” alueella.

2. SUOMEN TAVOITE

Lahi-idédn rauhanprosessin osalta keskusteltaneen viimeaikaisesta kehityksestd, mm. Israelin
viimeisimmisté palestiinalaisrakennusten tuhoamisesta, siirtokuntarakentamisen
laajentamisesta, pyrkimyksistd israelilaistaa Itd-Jerusalemia sekd Palestiinalaisalueita
koskevista annektointipuheista. Suomi pitdd tirkednd keskustella EU:n toimista ja
asemoitumisesta jatkossa. Keskustelulla on itseisarvoa siitd huolimatta, ettd tilanne Lahi-idén
rauhanprosessin suhteen on erittdin vaikea. Suomi tavoittelee EU:n yhtendistd, proaktiivista,
rauhanratkaisuun tdhtaavaa ja kv. oikeuden periaatteita kunnioittavaa roolia.

EU:n yhtendisyys ja sitd kautta vaikuttavuus L&dhi-iddn aluetta koskevissa kysymyksissd on
Suomelle tirked tavoite. Yhtendisyyden sdilyttiminen on viime aikoina ollut entistd
vaikeampaa. EU:n aktiivista roolia tarvitaan niin poliittisesti kuin humanitdarisesti.

EU:n tulisi pyrkid vaikuttamaan Israeliin, jotta Palestiinassa jérjestettdviksi aiotut
parlamenttivaalit saadaan jérjestettyd my0s Itid-Jerusalemissa.

Suomen kanta Israelin ja Palestiinan vilisen konfliktin ratkaisuun on muuttumaton. Tavoitteena
on osapuolten vilisten neuvotteluiden avulla saatava kahden valtion ratkaisu.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Israelin ja Palestiinan rauhanprosessin osalta ei ole ndhtévissa tilld hetkelld edistysta.
Osin syyna tilanteeseen on konfliktin osapuolten kyvyttomyys saavuttaa edistystd suhteessaan, mutta
Ldhi-iddn rauhanprosessi on my0s viime aikoina jidnyt laajemman Lé&hi-iddn alueen muiden
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konfliktien varjoon kansainvélisessd politiikassa. Yhdysvallat jatkaa rauhansuunnitelmansa edistdmisti
Kushnerin johdolla.

Laajassa Lidhi-iddssd huolestuttava kehitys jatkuu; Yhdysvaltojen ja Iranin suhteet ovat jatkaneet
kérjistymistéén.

4. TAUSTA

Israelin ja Palestiinan rauhanprosessin (MEPP) osalta ei ole ndhtivissé edistystd. Merkittdvimpid viime
aikojen kehityskulkuja tilanteen suhteen voidaan katsoa olevan niin Israelista esitetyt
Palestiinalaisalueita koskevat annektointipuheet ja erityisesti siirtokuntarakentamisen jatkaminen seka
muut pyrkimykset syventdd miehitystd, mutta myods erityisesti Yhdysvaltojen selvédsti muuttunut
suhtautuminen L&hi-iddn rauhanprosessiin. Palestiinalaisten sisdinen jakautuminen (Fatah-Hamas,
Linsiranta-Gaza-Itd-Jerusalem) entisestdén vaikeuttaa mahdollisuuksia saada rauhanratkaisu. Alueen
vakaus laajasti on liséksi tdlld hetkelld uhattuna.

Yhdysvallat on muuttanut kantaansa Lénsirannalla sijaitseviin = siirtokuntiin. UMI Pompeon
marraskuisen ilmoituksen mukaan Yhdysvallat ei endd pidd ainakaan kaikkia siirtokuntia
kansainvélisen oikeuden vastaisina. Yhdysvallat katsoo tilld linjanmuutoksellaan luovansa tilaa
rauhanratkaisun syntymiselle Israelin ja Palestiinalaishallinnon vililld. Palestiinan UMI Malki on
todennut, ettd Yhdysvaltain kanta rikkoo kansainvélistd oikeutta, ja ettei Yhdysvalloilla olisi endi
perusteita toimia vélittdjand Israelin ja Palestiinan konfliktissa. Palestiinalaishallinnon liséksi
linjanmuutos on tuomittu EU:n, useiden Euroopan valtioiden ml. Suomen toimesta sekid laajalti my0s
Yhdysvaltojen sisdlld. [lmoituksen on arveltu lisddvéan siirtokuntien méérié ja rakentamista.
Joulukuussa 2017 Yhdysvallat oli tunnustanut Jerusalemin Israelin padkaupungiksi ja maaliskuussa
2019 Golanin kukkulat osaksi Israelia tukiessaan PMI Netanjahun vaaliponnisteluja eli Pompeon
ilmoitus siirtokuntiin suhtautumisesta on osa pidempédd jatkumoa. USA:n ajamasta, sen omasta
rauhansuunnitelmasta ei ole viime aikoina kuulunut paljon.

Trumpin hallinnon polititkkka on poistanut pidékkeitd Israelin toiminnalta. Viime aikoina
kansainvélinen huomio on kiinnittynyt mm. PMI Netanjahun vaalilupaukseen liittdd Jordan-joen
laakso Israeliin. Netanjahun puheet on tuomittu laajalti kansainvélisesti, ml. EU:n toimesta. —
Israelissa ei kevéén ja syksyn parlamenttivaalien jélkeen onnistuttu muodostamaan hallitusta. Kevailla
jérjestetyt vaalit jouduttiin uusimaan syyskuussa ja kolmannet vaalit tullaan jarjestimédin 2.3.2020.

Lisdksi huolta on aiheuttanut palestiinalaisasuinrakenteiden tuhoamisten lisddntyminen Ita-
Jerusalemissa (vuonna 2019 tuhottiin eniten palestiinalaiskoteja ldhes 20 vuoteen), tuhoamisten
ulottaminen nyt myos Palestiinalaishallinnon alaisiin A- ja B-alueisiin, palestiinalaisiin kohdistuvan
siirtokuntalaisvédkivallan merkittdvd lisdantyminen sekd siirtokuntien rakentamisen kithtyminen.
Vuonna 2016 hyvéksytyn YK:n turvallisuusneuvoston péditoslauselman 2334 hyvéksymisen jilkeisen
kolmen vuoden aikana on Israel edistinyt tai hyvdksynyt yhteensd 22 000 asuntoyksikon
rakennussuunnitelmia.  Israel on hiljattain my6s sulkenut useita palestiinalaisinstituutioita Ité-
Jerusalemissa osana laajempaa pyrkimysta Itd-Jerusalemin israelilaistamiseen.

Palestiinan sisdisen tilanteen osalta demokratiavaje sekd ilmaisunvapauden ja kansalaisyhteiskunnan
toimintavapauden puute ovat merkittdvid ongelmia. Poliittinen kuilu Gazan (Hamas) ja Lénsirannan
(Fatah) vaililld on syvd. Parlamenttivaaleja ei ole jarjestetty vuoden 2006 jilkeen. Presidentti Abbas
lupasi YK:n yleiskokouksessa ilmoittavansa vaalien jirjestaimisestd, mutta on epdvarmaa, toteutuuko
lupaus. YK:n pédsihteerin MEPP-erityiskoordinaattori Mladenovin mukaan 1) vaalit tulee jarjestda
kattaen koko miehitetyn Palestiinalaisalueen ml. Itd-Jerusalem vaalilainsddddnnon ja parhaiden
kiytanteiden mukaisesti, 2) sekd presidentin- ettd parlamenttivaalit ovat vélttdméttomét selkedsti
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madritellyssa ja kohtuullisessa aikataulussa; 3) palestiinalaisten kesken tarvitaan laaja yhteisymmaérrys
vaalien suorittamisen modaliteeteista.

Marraskuussa néhtiin vakava eskalaatio Gazan (Islamic Jihad) ja Israelin vélilld sen jdlkeen, kun Israel
oli ilmaiskulla surmannut Islamic Jihad —jdrjeston edustajan perheineen. Tilanne saatiin
rauhoittumaan, mutta Gazan tilanne on jatkunut rdjidhdysherkkidnd. Ennen vuodenvaihdetta Israel teki
taas ilmaiskun Gazaan vastauksena alueelta Israelin puolelle lenténeisiin raketteihin.

Palestiina on pyytidnyt kansainvilistd rikostuomioistuinta (ICC) avaamaan siihen kohdistuneista
thmisoikeus- ja humanitaarisen oikeuden loukkauksista koskevat tutkimukset (esimerkiksi siirtokunnat
ja ylimitoitettu voimankdyttd siviilejd vastaan). Joulukuussa 2019 ICC:n syyttdjad ilmoitti olevansa
vakuuttunut, ettd Lénsirannalla ja Gazassa on tapahtunut ja tapahtuu sotarikoksia, joihin ovat
syyllistyneet sekéd Israelin armeija, ettd Gazan aseelliset ryhmittymét. Ennen varsinaisen tutkinnan
aloittamista syyttdjd on kuitenkin pyytinyt tuomioistuimelta 120 pdivén sisilla paatosta siitéd, ettd onko
se toimivaltainen késitteleméddn Lansirantaa ja Gazaa koskevia tapauksia. Antamassaan selvityksessé
syyttdja esittdd, ettd tuomioistuin on toimivaltainen. Ymmarrettavésti Palestiinalaishallinto on iloinnut
ilmoituksesta ja Israel sen tuominnut.

EU:n tuomioistuin vahvisti marraskuussa 2019, ettd kaikissa Israelin siirtokunnista perdisin olevissa
tuotteissa tulisi olla alkuperdn osoittava erillismerkintd. Padtoksessd ei ollut mitddn ylldttdvas, vaan
siind vahvistettiin olemassa olevat kédytdnnot ja sopimukset.

Luxemburgin ulkoministeri Jean Asselborn ehdotti KE Borrellille 1.12.2019 ldhettaméssdén kirjeessd
keskustelun aloittamista siité, ettd kaikki EU-jdsenmaat tunnustaisivat Palestiinan itsendisyyden.

EU:lla on Palestiinalaisalueella kaksi siviilikriisinhallintaoperaatiota, poliisi- ja rikosoikeussektoria
kehittavai EUPOL COPPS ja Rafahin rajanylityspistettd monitoroiva EUBAM Rafah. Naistd
jalkimmaiinen ei vuosiin ole toiminut alkuperdisessd tarkoituksessaan Fatahin ja Hamasin konfliktin
johdosta, ja on sen sijjaan  antanut  pienimuotoista  raja-asioiden = neuvonantoa
palesiinalaisviranomaisille. EUPOL COPPS:in piillikko on suomalainen Kauko Aaltomaa.
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