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Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.1.2020

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu Brysselissdé 27.1.2020. Suomea edustaa maa- ja
metsitalousministeri Jari Leppa4.

Neuvosto keskustelee komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelma -tiedonannon (European Green
Deal) maatalousndkdkohdista. Suomi ottaa asian tiedoksi ja ottaa kantaa tiedonantoon valmistelussa
olevassa E-kirjeessa.

Lisdksi neuvosto keskustelee YMP:n siirtymédsddnnoistd. Suomi pitdd tdrkednd, ettd siirtymdkauden
substanssiasetus kasitellddn ilman viivytyksid ja uusi ohjelmakausi voi kdynnistyd oikea-aikaisesti.
Suomi voi hyvéksyd, ettd neuvosto pyrkii osittaiseen yleisndkemykseen ilman rahoituskehysratkaisua.
Suomi ei nde tarvetta uusien isojen elementtien sisdllyttdmiseen verrattuna nykyisiin sdéntoihin.
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
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MMM2020-00021

Kroatia esittelee puheenjohtajakautensa tyoohjelman 27.1.2020 maatalous- ja
kalastusneuvostolle.  Kroatia  esitteli ~ ty6ohjelman  20.1.2020  maatalouden
erityiskomitealle.

Suomen kanta

Suomi ottaa Kroatian ty6ohjelman esittelyn tiedoksi.

Paiasiallinen sisialto

Maatalous

Kroatian tavoitteena on saada aikaan ratkaisu yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
uudistuspaketista. Ratkaisulla olisi Kroatian mukaan oltava positiivinen vaikutus
maatalouden kestéviin kehitykseen ja eldminlaatuun maaseutualueilla. Kroatia toteaa,
ettd on erittdin tarkedd yllapitdd YMP:n kilpailukyky ja kestdvyys seka riittdva rahoitus.

Kroatia tyoskentelee YMP:n siirtymikauden asetusehdotusten parissa tavoitteenaan taata
jatkuvuus YMP:n taytdntoonpanossa ja helpottaa siirtyméa uudelle budjettikaudelle.

Kroatia antaa erityistd painoarvoa perheviljelmille, nuorille viljelijoille, kestéville
ympériston hoidolle, biotaloudelle ja dlykkéat kyldt —konseptille. Kroatia jarjestda
ministerikonferenssin perheviljelmien tukemisen edistimiseksi. Kroatia jirjestdd myos
biotalouskonferenssin. Lisdksi tutkimus- ja innovaatio-ohjelma Horisontti Euroopasta
nousevia maatalouteen liittyvid mahdollisuuksia harkitaan.

Kroatia jatkaa maatalouden markkinatilanteen seuraamista ja jérjestdd aiheesta
keskustelun neuvostossa tarvittaessa.

Elintarviketurvallisuus, eldinlddkinté ja kasvinterveys
Kroatia tyoskentelee saavuttaakseen tasa-arvoisen kasvinsuojelun tason EU:n sisélld seka

tasa-arvoiset olosuhteet jdsenmaiden tuottajille ja kaupalle. Painoarvoa annetaan
kasvinsuojeluun liittyvien EU:n yhteisten sdént6jen edistimiselle.
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Kroatia jatkaa keskusteluja ja toimia eldintautien levidmisen ehkéisemiseksi ja
havittdamiseksi. Kuluttajien suojelusta ja elintarviketurvallisuudesta keskustellaan
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (European Green Deal) ja Maatilalta
ruokapdytddn —strategian (Farm to Fork) yhteydessa.
Kroatia ottaa tydohjelmassaan esiin my0s kansainvélinen kasvinterveysvuoden 2020.
Metsit
Kroatia jatkaa keskusteluyja EU:n uuden vuoden 2020 jilkeisen metséstrategian
paivittdmiseksi ja hyvdksymiseksi. Kroatia painottaa metsien ja metsdnhoidon tarkeytta
ja erityisesti niiden positiivisia vaikutuksia monimuotoisuuden sidilyttdmiseksi sekd
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi.
Kalastus
Kroatian prioriteettina on saavuttaa merkittivdd edistystd FEuroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ~ kdytivissd  neuvotteluissa. ~ Kroatia  painottaa  erityisesti
pienimuotoisen rannikkokalastuksen tirkeyttd ja kestdvyytta.

Kroatia pyrkii edistiméin kalastuksen valvonta-asetusta koskevan ehdotuksen késittely.

Kroatian prioriteetti vesiviljelyssd on jatkaa komission vesiviljelyn tavoitteiden
tdytdntoonpanoa ja muokata suuntaviivoja uudelle ohjelmakaudella vuoden 2020 jélkeen.

Lisdksi Kroatia huolehtii EU:n ja sen jdsenmaiden kantojen koordinoimisesta ja
laatimisesta kalastukseen liittyvissd kansainvilisid toimijoita ja sopimuksia koskevissa
kokouksissa.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kyseessd on tiedotusasia.
Kisittely Euroopan parlamentissa
Kroatia esittelee ohjelmansa Euroopan parlamentin tdysistunnossa tammikuussa.
Kansallinen valmistelu
EU18-jaosto (Maatalous ja elintarvikkeet) 16.1.2020 ja 22.1.2020.
EU-ministerivaliokunta 22.-24.1.2020 (kirjallinen menettely).
Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 24.1.2020 (kirjallinen menettely).

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
Kroatian tydohjelma:

https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_
FINAL PROGRAMME EN_FINAL.pdf

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

EU-avustaja Laura Uusitalo, MMM/RO/EUKA, laura.uusitalo@mmm.fi, 0295 160 198

Erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, MMM/RO/EUKA, tuuli.orasmaa@mmm.fi, 0295
162 056,

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMME_EN_FINAL.pdf
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Asia

Komission tiedonanto Euroopan vihrein kehityksen ohjelmasta - maatalousnikokohdat

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.01.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n komissio antoi tiedonannon vihredn kehityksen ohjelmasta (European Green Deal)
11.12.2019 (COM(2019) 640 final). Politiikkaohjelma siséltdd komission suunnitelmat
tulevista toimista ja aloitteista mm. ilmastoneutraliteetin saavuttamisen, energian,
litkkenteen, EU:n luontopddoman sdilyttimisen, saasteettomuuden, kiertotalouteen
siirtymisen, vihredn yhteisen maatalouspolititkan, oikeudenmukaisen siirtymén ja sen
rahoittamisen alalta sekd globaaleihin toimiin, tutkimukseen, innovaatioihin,
koulutukseen ja digitalisaatioon liittyen.

Vihredn kehityksen ohjelma on yksi komission pj. von der Leyenin merkittdvimmisti
aloitekokonaisuuksista. Tiedonanto on sisdlloltddn kuvaileva ohjelma, joka ei vield
sisdlld tulevien aloitteiden yksityiskohtia, mutta kdy l4pi komission tyon painopisteitd ja
suunniteltuja aloitteita seka niiden aikataulua.

Maatalous- ja kalastusneuvostossa 27.1.2020 kdyddan keskustelu tiedonannon
maatalousnikokohdista puheenjohtajamaa Kroatian ldhettdmédssd tausta-asiakirjassa
(5174/20) esitettyjen kysymysten pohjalta. Maatalouden erityiskomitea 20.1.2020
valmisteli keskustelua saman tausta-asiakirjan pohjalta.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta ollaan valmistelemassa E-kirjettd eduskunnan
informoimiseksi. Valmistelua koordinoi valtioneuvoston kanslia.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Suomi ottaa kantaa tiedonantoon valmistelussa olevassa E-kirjeessa.

Paiasiallinen sisilto
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Puheenjohtajamaa Kroatia on laatinut tausta-asiakirjan (5174/20). Tausta-asiakirjassa
Kroatia esittidéd seuraavat kysymykset maatalous- ja kalastusneuvostossa 27.1.2020
kaytavin keskustelun pohjaksi:

1) Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa ehdotetaan useita keskeisiad
toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraali EU
vuoteen 2050 mennessé. Tarjoaako tuleva YMP riittdvit puitteet timén tavoitteen
saavuttamiseksi?

2) Mitd muita vélineitd maataloudessa voitaisiin tulevan YMP:n ohella kiyttd4d Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa asetettujen tavoitteiden edistimiseksi?

3) Mité paketin osatekijoitd pidétte erityisen tiarkeind maatalous- ja kalastusneuvostossa
tapahtuvaa jatkokésittelya silmélld pitden?

Komissio antoi tiedonannon Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (COM(2019) 640
final) 11.12.2019. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on yksi komission
merkittdvimmistd aloitekokonaisuuksista. Tiedonanto ei vield sisdlld tulevien toimien ja
aloitteiden yksityiskohtia, mutta kiy ldpi komission ty0n painopisteitd ja suunniteltuja
toimia ja aloitteita sekd niiden aikataulua.

Tiedonanto korostaa, ettd vihredn kehityksen ohjelma on EU:n taloudellisen kasvun
strategia, jota tarvitaan sekd maapallon ettd ihmisten terveyden edistimiseksi. Silld
vastataan ilmastohaasteeseen ja luodaan kasvua sekd uusia tyOpaikkoja. Tiedonannossa
esitetddn toimia ja aloitteita mm. ilmastoneutraliteetin saavuttamisen, energian, liikenteen,
EU:n  luontopddoman  sdilyttimisen, saasteettomuuden, teollisuuspolitilkan ja
kiertotalouteen siirtymisen, vihredn yhteisen maatalouspolitiikan, oikeudenmukaisen
siirtymén ja sen rahoittamisen alalta sekd globaaleihin toimiin, tutkimukseen,
innovaatioihin, koulutukseen ja digitalisaatioon liittyen. Myds ilmastonmuutokseen
sopeutuminen on huomioitu.

Luontopddoman  suojelemiseksi  komissio  laatii  vuoteen 2030  ulottuvan
biodiversiteettistrategian ~ sekd vuoden 2020 aikana erillisen  metsdstrategian
biodiversiteettistrategiaan pohjautuen. Metsdstrategian keskeisind tavoitteina ovat tehokas
metsitys sekd metsien sdilyttdiminen ja ennallistaminen. Komissio laatii lisdksi uuden EU:n
strategian  ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi 2020/2021. Tiedonannon mukaan
sopeutumistoimien tehostaminen, ilmastoriskien vahvempi hallinta ja ilmastokestdvyytti
tukevat investoinnit ovat tarpeen ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten
lieventdmiseksi.

Ruuantuotannon ilmasto- ja ympaéristotoimilla on tiedonnanossa keskeinen rooli ja yhteinen
maatalouspolitiikka ja yhteinen kalastuspolitilkka ovat tdssd avainasemassa. Yhteisen
kalastuspolititkan ~ toimilla pyritddn kalastuksen kielteisten ympaéristovaikutusten
vihentdmiseen erityisesti herkilld alueilla. Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
uudistamisessa  tavoitellaan ~ kunnianhimoista  l&hestymistapaa ilmasto-  ja
ympéristokysymyksiin. Korkeammat ilmasto- ja ympéristotavoitteet toteutettaisiin YMP:n
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kansallisten strategiasuunnitelmien kautta. Komissio tulee varmistamaan yhdéssgl
jasenvaltioiden kanssa, ettd strategiasuunnitelmat heijastelevat tdysimadréisesti vihredn
kehityksen ohjelman ja kevédllda 2020 annettavan Pellolta pOytddn —strategian
kunnianhimoa. YMP:n strategiasuunnitelmien tulee johtaa kestdvien tuotantomenetelmien
kayttoon ja korkeampiin eldinten hyvinvointistandardeihin sekd edistdd mm. korkeampaa
kunnianhimoa kemiallisten kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja antibioottien riskien ja
kayton vdhentdmiseksi. Lisdksi komissio selvittdd yhdessa sidosryhmien kanssa tarvittavia
lainsdddénnollisid ja muita toimenpiteitd em. riskien ja kdyton vahentdmisen edistdmiseksi.
Koko elintarvikeketjun kattavan Pellolta poytdén —strategian tavoitteena on lisdksi edistdé
kestdvdd ruuan kulutusta ja terveellisen ruuan saatavuutta mm. tarkastelemalla, miten
valittdd elintarvikkeiden ympéristdjalanjiljestd ja ravitsemuksesta tietoa kuluttajille. Lisédksi
strategia tulee sisédltimddn aloitteita viljelijdiden aseman parantamiseksi arvoketjussa,
elintarvikepetoksista ja innovatiivisten elintarvikkeiden ja rehujen kehittdmisesta.
Tiedonannossa mainitaan myds pyrkimys kasvattaa EU:n luomuviljelyalaa ja mahdollisuus
edistdd uusien proteiinildhteiden tuotantoa mm. vesiresursseja hyddyntéden.

Komission tavoitteena on, ettd ilmastoneutraali kiertotalous luo vahvan perustan
maaliskuussa 2020  julkaistavalle EU:n  elinkeinostrategialle.  Kiertotalouden
toimintasuunnitelma julkaistaan samaan aikaan elinkeinostrategian kanssa, maaliskuussa
2020. Komissio aikoo kehittdd sdédntelyd biohajoaville ja bio-pohjaisille muoveille. Myos
Pellolta pOytdén —strategia on osa kiertotalouden vahvistamista. Strategialla pyritdén
vihentimédn elintarviketuotannon ja —jakelun ympaéristovaikutuksia liittyen mm.
kuljetukseen, varastointiin, pakkaukseen ja ruokahdvikkiin.

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeksi on asetettu myos nollasaasteinen Eurooppa, jota
aiotaan edistid mm. toimintasuunnitelmalla nollapédastdistd ilmaan, veteen ja maaperdin
(2021). Ravinnekuormitusta pyritdén vdhentiméddn etenkin Pellolta pdytddn — strategian
kautta.

Komissio aikoo laatia strategian kestidvésta ja dlykkadsti liikenteestd vuonna 2020 ja tehda
useita liikenteen pédédstdjen vidhentdmistd edistdvid lainsdddidntéehdotuksia, ml.
vaihtoehtoisten polttoaineiden ja latausinfran edistiminen. Tankkaus- ja latauspisteitd
tultaisiin tukemaan etenkin harvaan asutuilla alueilla ja komissio pyrkii avaamaan
mahdollisimman pian rahoitushaun nditd toimia varten. Kestdvien vaihtoehtoisten
polttoaineiden tuotannon ja kdyttdonoton edistimiseksi harkitaan myos lainsdddantoa.

Tiedonanto tunnistaa myods tutkimuksen ja innovaatioiden keskeisen roolin pééstdjen
vahentdmisessd. Téssd keskeinen on Horisontti Eurooppa -ohjelma ja kumppanuudet
jasenvaltioiden ja teollisuuden kesken. Nididen kautta voidaan tukea mm. biopohjaisia
toimialoja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Tiedonanto ei sisdlld lainsdddantéehdotuksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu
Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 16.1.2020 ja 22.1.2020.
EU-ministerivaliokunta 22.-24.1.2020 (kirjallinen menettely).

Tiedonannosta on valmisteilla E-kirje, joka kisitelldin EU-ministerivaliokunnassa
31.1.2020.

Eduskuntakiisittely
Suuri valiokunta 24.1.2020 (kirjallinen menettely).

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final sekd liite 1.

5174/20 Puheenjohtajamaan tausta-asiakirja

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, MMM/RO, tuuli.orasmaa@mmm.fi, p. 0295 162 056

Kansainvilisten asiain neuvos Teemu Seppid, MMM/LVO, teemu.seppa@mmm.fi, p.
0295 162 158

Maatalousylitarkastaja Tove Jern, MMM/RO, tove.jern@mmm.fi, p. 0295 162 318

Neuvotteleva virkamies Hanna Mattila, MMM/RO, hanna.mattila@mmm.fi, p. 0295
162 402

Apulaisosastopdillikkoé Taina Aaltonen, MMM/RO, taina.aaltonen@mmm.fi, p. 0295
162 439

Maatalousylitarkastaja Leena Seppd, MMM/RO, leena.seppa@mmm.fi, p. 0295 162 373
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EUTORI-tunnus
EU/2019/1472

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2020-00018

Orasmaa Tuuli(MMM), Vanhatalo  17.01.2020
Johanna(MMM), Uusitalo
Laura(MMM)

Asia
Asetukset yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) siirtyméisiinnoisti

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.01.2020

U/E/UTP-tunnus
U 12/2019 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi kaksi asetusehdotusta YMP:n siirtymésddnnoistd 31.10.2019. Komissio
esitteli asetusehdotukset 5.11.2019 maatalouden erityiskomitean (MEK) kokouksessa ja
18.11.2019 pidetyssd maatalous- ja kalastusneuvostossa.

MEK 20.1.2020 hyvéksyi I-kohtana ilman keskustelua varojen siirtoa pilareiden vililld ja
rahoituskuria vuonna 2021 koskevan asetusehdotuksen (COM(2019) 580 final).
Maatalous- ja kalastusneuvosto hyviksyy asetusehdotuksen lopullisesti 27.1.2020.

Maatalous-  ja  kalastusneuvosto ~ 27.1.2020  keskustelee siirtymékauden
substanssiasetuksesta (COM(2019) 581 final) tausta-asiakirjan (5071/20) pohjalta. MEK
20.1.2020 valmisteli neuvoston keskustelua.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé asetusehdotukset.

Suomi pitdd tirkednd, ettd siirtymékauden substanssiasetus késitellddn ilman viivytyksié
ja uusi ohjelmakausi voi kdynnistyéd oikea-aikaisesti. Suomi voi hyviksyé, ettd neuvosto
pyrkii osittaiseen yleisndkemykseen ilman rahoituskehysratkaisua.

Toisen kysymyksen osalta Suomi ei nde tarvetta uusien isojen elementtien
sisdllyttimiseen verrattuna nykyisiin sddntoihin.

Paiasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Kroatian laatima tausta-asiakirja (5071/20)

Tausta-asiakirjassa Kroatia taustoittaa siirtymikauden substanssiasetuksen (COM(2019)
581 final) késittelya.

Kroatia toteaa, ettd jdsenvaltiot yleisesti ottaen toivottivat asetusehdotuksen
tervetulleeksi keskusteluissa maatalous- ja kalastusneuvostossa 18.11.2019 sekéa
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MEK:ssa ja neuvoston tyO0ryhmissd. Puheenjohtajamaa listaa, ettd keskustelua vield
vaativia asioita ovat ainakin: siirtymédkauden kesto, maaseudun kehittdimisohjelmien
jatkamisen ehdot, maatalouden ympéristositoumusten kesto sekd hedelmi- ja
vihannessektorin  tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien jatko. Lisdksi osa
delegaatioista on tuonut esiin siirtymédkauden kansallisien tukien puuttumisen
siirtymikauden asetusehdotuksesta.

Kroatian tavoitteena on saavuttaa siirtymédkauden substanssiasetuksesta neuvoston
osittainen yleisndkemys, tai mikéli ratkaisu monivuotisesta rahoituskehyksestd (MFF) on
saatu  aikaan, neuvoston yleisndkemys maaliskuun 2020 maatalous- ja
kalastusneuvostossa. Tavoitteena on tdmin jédlkeen aloittaa neuvottelut Euroopan
parlamentin kanssa mahdollisimman nopeasti.

Kroatia esittidd jasenvaltioille kaksi kysymysta:
1) Oletteko samaa mieltd siitd, ettd meiddn olisi pyrittivd muodostamaan osittainen
yleisndkemys mahdollisimman pian monivuotisen rahoituskehyksen luvuista

riippumatta, jotta siirtymédasetus voidaan hyvéksya hyvissi ajoin?

2) Oletteko samaa mieltd siitd, ettd ehdotus ei saisi sisdltdd mink&édnlaisia uusia
keskeisid osatekijoitd nykyisiin sddntdihin verrattuna?

Siirtyméikauden asetusehdotukset

Komissio julkaisi asetusehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi
(YMP) 1.6.2018 (COM(2018) 392-394 final). Maatalouden erityiskomitea on
keskustellut ehdotuksista ldhes viikoittain ja maatalous- ja kalastusneuvosto
kuukausittain. Komission vuoden 2020 jélkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevissa
asetusehdotuksissa edellytetdén, ettd jisenvaltiot panevat YMP:n strategiasuunnitelmansa
taytantoon 1.1.2021 ldhtien. Tamén edellytyksend olisi ollut se, ettd jdsenvaltiot olisivat
toimittaneet YMP:n strategiasuunnitelmansa komissiolle viimeistddn 1.1.2020 ja ettd
komissio hyvéksyisi ndmé suunnitelmat vuoden aikana. YMP:n uudistusta koskevien
ehdotusten késittely on kesken neuvostossa ja Euroopan parlamentissa ja kasittely on
vitvistynyt alkuperdisestd aikataulusta, eivitkd jdsenvaltiot voi soveltaa uusia YMP:n
strategiasuunnitelmia 1.1.2021 alkaen.

Tédmin vuoksi vuodelle 2021 tarvitaan siirtymivaiheen sddnt6jd, joilla varmistetaan
joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden kauden
alkamiseen saakka. Siirtymikausi edellyttdd nykyisen oikeudellisen kehyksen
soveltamista pidempdén ja tiettyjen sddntdjen mukauttamista.

Ehdotuksista 1. COM(2019) 580 final on teknisluonteinen rahojen siirtoa pilareiden
viélilld ja rahoituskuria vuonna 2021 koskeva asetus ja 2. COM(2019) 581 final on
varsinainen siirtymékauden substanssiasetus, jossa madritelladn siirtymikauden kesto ja
sisdlto.

Ehdotukset liittyvdt myos kdynnissd oleviin EU:n vuosia 2021-2027 koskeviin
rahoituskehysneuvotteluihin. Rahoituksen méérdd koskevia uusia linjauksia niissd ei
tehdd. Asetusehdotuksiin sisdltyvdt tukimddrit ovat yhdenmukaisia monivuotista
rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevassa komission ehdotuksessa COM(2018) 322
final uudelle YMP:lle ehdotettujen méérien kanssa. Ehdotuksia muutetaan monivuotista
rahoituskehystd koskevan ratkaisun mukaisesti, jos siind linjatut méérarahat poikkeavat
nyt tarkasteltavien asetusehdotusten mukaisista méarista.
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1. COM(2019) 580 final: Rahoituskuria varainhoitovuodesta 2021 alkaen ja
pilarien vilisti joustomahdollisuutta vuodeksi 2020 koskeva asetus

Asetusehdotus koskee rahoituskurimenettelyd varainhoitovuodesta 2021 lukien sekd
joustavuutta pilareiden vélillda vuonna 2020. Ehdotus muuttaa sekd horisontaaliasetusta
(EU) No 1306/2013 etté suorien tukien asetusta (EU) No 1307/2013. Asetusehdotuksen
tavoitteena on mahdollistaa YMP:n tukien jatkuminen vuonna 2020, joka vastaa
varainhoitovuotta 2021.

Ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia voimassa olevan horisontaaliasetuksen (EU)
N:0 1306/2013 ja suorien tukien asetuksen (EU) N:o 1307/2013 kanssa.

Kiireellisen aikataulun vuoksi puheenjohtavavaltio Suomi pyysi 25.11.2019 maatalouden
erityiskomiteassa neuvostoa hyvdksyméddn asetusehdotuksen ilman muutoksia.
Maatalouden erityiskomitea antoi puheenjohtajavaltiolle yksimielisesti valtuutuksen
ldhettad Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan
puheenjohtajalle kirjeen, jossa todetaan, etti asetusehdotus voidaan hyviksyd ilman
muutoksia ensimmdisessd késittelyssd, jos myos parlamentti hyviksyy komission
ehdotuksen muuttamattomana. Euroopan parlamentti hyvéksyi asetusehdotuksen
18.12.2019. Euroopan parlamentin hyvédksymisen jdlkeen tarvitaan vield lopullinen
hyvédksyminen neuvostossa. Neuvoston on tarkoitus hyvidksyd ehdotus maatalous- ja
kalastusneuvostossa 27.1.2020 A-kohtana ilman keskustelua.

Horisontaaliasetukseen (EU) N:o 1306/2013 ehdotetut muutokset

Horisontaaliasetukseen (EU) N:o 1306/2013 olisi tehtdvd muutoksia, jotta monivuotista
rahoituskehystd koskevassa asetuksessa vahvistettujen tukikattojen noudattamisen
varmistava rahoituskurimenettely voisi olla toiminnassa myos vuoden 2020 jélkeisind
varainhoitovuosina. Talld hetkelld voimassa olevissa sdédnndksissd viitataan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annettuun neuvoston asetukseen (EU, Euratom) N:o
1311/2013, jossa vahvistetaan maksusitoumusmééridrahojen tasot vain vuosille 2014-
2020. Komission ehdotuksessa horisontaaliasetuksen 16 ja 26 artiklan viittauksia
muutettaisiin niin, ettd niihin sisédllytetddn edelld mainitun neuvoston asetuksen lisdksi
viittaus monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevaan ehdotukseen.

Suorien tukien asetukseen (EU) N:o 1307/2013 ehdotetut muutokset

Suorien tukien asetusta (EU) N:o 1307/2013 muutettiin kertaalleen alkuvuodesta 2019
asetuksella (EU) 2019/288. Muutoksen tarkoituksena oli lisdtd joustavuutta pilareiden
vililld kalenterivuoden 2020 (varainhoitovuosi 2021) aikana. Muutoksella vahvistettiin
maaseudun kehittdmiseen allokoidusta tuesta suoriin tukiin siirrettdvien miérarahojen
osuus varainhoitovuonna 2021.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava méadrdrahojen
siirrosta pilareiden vélilld komissiolle viimeistddn 31.12.2019. Suorien tukien madrét
varainhoitovuodelle 2021 on jo vahvistettu asetuksessa (EU) N:o 1307/2013. Vastaavia
maaseudun kehittimisen méairdrahoja varainhoitovuodelle 2021 ei kuitenkaan valttimatta
pystytd vahvistamaan vuoden 2019 loppuun mennessid. Néin ollen jisenvaltiot eivit
pystyisi ilmoittamaan komissiolle maaseudun kehittdmisestd suoriin tukiin siirrettivien
tukivarojen osuutta mdirdajan puitteissa ja asetusmuutosta (EU) 2019/288 ei voitaisi
soveltaa.
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Komissio ehdottaa, ettid pilareiden vélisen joustavuuden takaamiseksi siirrettivén tuen
prosenttiosuus korvattaisiin kiinteélld absoluuttisella enimméaismédrilld. Suomen osalta
siirrettdvissa oleva enimmaismé&ara olisi [73 005 307] euroa.

Jasenvaltioilla oli mahdollisuus tarkistaa 1.8.2019 mennessé niiden kansallisten suorien
tukien enimméiismddrdn osuus, jonka ne haluavat allokoida vapaaehtoiselle
tuotantosidonnaiselle tulotuelle vuodelle 2020. Asetusehdotuksessa ehdotettu joustavuus
pilareiden vililld vaikuttaa kuitenkin jasenvaltioiden kdytettdavissd oleviin suorien tukien
midrddn, mistd jasenvaltioilla ei ollut tietoa vield 1.8.2019 mennessi. Asetusehdotuksen
mukaan jisenvaltioiden tulisikin voida vield tarkistaa elokuussa 2019 tehtyd paatosti
tuotantosidonnaisesta tulotuesta vuoden 2019 loppuun mennessa tai vdhén sen jilkeen.

2. COM(2019) 581 final: Siirtymiikauden substanssiasetus

Asetusehdotus siséltdd siirtymikauden sddanndkset vuodelle 2021 ja muuttaa kaikkia
neljid YMP:n perusasetusta, eli asetuksia (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013,
(EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 sekd asetuksia (EU) N:o 228/2013
merentakaisia alueita ja (EU) N:o 229/2013 Egeanmeren pienid saaria koskien.

Asetusehdotus mahdollistaa YMP:n tukien jatkumisen molemmissa pilareissa vuonna
2021 nykyisten sddnndsten mukaisesti. Lisdksi asetusehdotus helpottaisi siirtymista
uuteen YMP-kauteen.

Voimassa olevat asetukset (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013, (EU) N:o
1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 eivdt muodollisesti ole sidottuja aikaan yhtendisen
pinta-alatuen ja sitd tdydentdvén siirtymdkauden kansallisen tuen myOntdmisaikaa lukuun
ottamatta, vaan niitd sovelletaan asetusten kumoamiseen saakka. Suoria tukia koskevassa
asetuksessa (EU) N:o 1307/2013 sekd Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1305/2013 ei kuitenkaan ole
sdddetty unionin tuen tai siirtymédkauden kansallisen tuen enimmaéisméérid vuoden 2020
jélkeiselle ajalle. Tilanne on sama merentakaisia alueita ja Egeanmeren pienid saaria
koskevissa asetuksissa (EU) N:o 228/2013 ja (EU) N:o 229/2013. Naiitd asetuksia ei siis
kdytannossd voida soveltaa vuodesta 2021 ldhtien. Jatkuvuuden ja selkeyden
takaamiseksi asetuksia olisi muutettava, jotta voidaan taata tukien jatkuminen myos
vuonna 2021.

EU-rahastojen yhteisid sdannoksid koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1303/2013 (CPR)
on sdddetty ohjelmakauden vuosista 2014-2020. Asetusehdotuksessa maaseudun
kehittimisen ohjelmakautta pidennettdisiin vuodelle 2021 ja tiettyjd asetuksessa (EU)
N:o 1303/2013 mainittuja midrdaikoja muutettaisiin vastaavasti. Talld voitaisiin
varmistaa tuen jatkuvuus siirtymékauden aikana my0s niissa jdsenvaltioissa, jotka ovat jo
kéyttineet maaseuturahastoon ohjelmakaudelle 2014-2020 allokoidut méirarahansa.

Maataloustuotteiden yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen (EU) N:o
1308/2013 mukaan eri alakohtaiset tukijirjestelyt noudattavat toisistaan poikkeavia
médrdaikoja. Asetusehdotuksen mukaan johdonmukaisuuden, jatkuvuuden ja joustavan
siirtymisen varmistamiseksi uuteen ohjelmakauteen olisi tarpeen asettaa aikarajat kaikille
yhteisen markkinajérjestelyn alakohtaisille tukitoimityypeille.

Asetusehdotuksella pidennettiisiin my0s nykyisen jdrjestelmédn seuranta-, arviointi- ja
raportointijdrjestelyd seuraavan ohjelmakauden alkamiseen asti.
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Merentakaisia alueita koskevaan asetukseen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienid
saaria koskevaan asetukseen (EU) N:o 229/2013 ehdotetaan tehtidvéksi samanlaisia
muutoksia kuin yhteistd markkinajérjestelyad koskevaan asetukseen (EU) N:o 1308/2013.

Ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia voimassa olevien asetusten (EU) N:o
1305/2013, (EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 kanssa. Ehdotetut muutokset
ovat myds linjassa monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen
sekd EU-rahastojen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (CPR)
kanssa.

Asetusehdotus olisi hyvéksyttdvé viimeistddan vuoden 2020 puolivilissa.

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa koskevaan asetukseen (EU) N:o
1305/2013 ehdotetut muutokset

Ehdotetut muutokset koskevat ohjelmakauden 2014-2020 vapaaehtoista pidentdmisté
siirtymédvuoden ajaksi. Jdsenvaltiot, jotka ovat jo sitoneet maaseudun kehittimiseen
nykyiselle ohjelmakaudelle allokoidut resurssinsa, voisivat halutessaan pidentda
kansallista ~ maaseudun  kehittdimisohjelmaansa  tai  alueellista =~ maaseudun
kehittimisohjelmaansa 31.12.2021 saakka. Pidennettivien ohjelmien tulisi sdilyttda
nykyisid ympdéristd- ja ilmastotavoitteita vastaavat tasot. Pidennetyn ohjelmakauden
osalta vuosittainen toimeenpano- ja arviointiraportti tulisi toimittaa komissiolle
31.12.2025 mennessa.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivit pidentdisi ohjelmakauttaan siirtymévuodelle,
vuoden 2021 kayttdmattomid médrdrahoja vastaavat summat siirrettdisiin vuosille 2022-
2025 monivuotisen rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen KOM(2018)
322 final mukaisina.

Leader-toiminnan osalta sovellettaisiin nykyisen ohjelmakauden sdént6jd. Lisédksi
jasenvaltioiden olisi mahdollista tukea yhteisdldhtdisen paikallisen kehittdmisen (CLLD)
valmistelutoimia, jotka on mainittu EU-rahastoja koskevassa asetuksessa (EU) N:o
1303/2013 (CPR). Paikalliset Leader-toimintaryhmaét voisivat my0s suorittaa lisdtehtévia,
jotka hallintoviranomainen ja/tai maksajavirasto on heille siirtényt.

Muutoksilla varmistettaisiin my0s se, ettd nykyisen ohjelmakauden monivuotisia
sitoumuksia voidaan jatkaa my0s uudelle rahoituskaudelle. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden olisi kuitenkin méériteltava lyhyempi kausi uusille sitoumuksille.

Asetusehdotuksen mukaan unionin tuki maaseudun kehittdmiselle 1.1.2021-31.12.2021
vélisend aikana monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevaa ehdotusta
KOM(2018) 322 final noudattaen olisi maksimissaan [11 258 707 816] euroa nykyiselld
hintatasolla.

Maaseudun kehittdmisasetukseen (EU) N:o 1305/2013 tehtdvien muutosten vuoksi on
valttamatontd, ettd EU-rahastojen yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta (EU) N:o
1303/2013 sovelletaan jatkossakin nithin maaseuturahastosta tuettuihin ohjelmiin, joiden
kestoa jdsenvaltiot padttaviat pidentdd siirtymikauden ajaksi. Tamin vuoksi myos
asetuksen 1303/2013 tiettyjd méérdaikoja on tarpeen mukauttaa niin, ettd ne kattaisivat
myos siirtymékauden.

Horisontaaliasetukseen (EU) No 1306/2013 ehdotetut muutokset
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Komissio ehdottaa horisontaaliasetukseen (EU) N:o 1306/2013 teknisid mukautuksia
jatkuvuuden varmistamiseksi. Suurin muutos koskisi maatalousalan
kriisivarausmekanismia, joka sdilytettdisiin koko siirtymdkauden ajan. Kriisivaraus
vuodelle 2021 olisi 400 miljoonaa euroa (kiintein vuoden 2011 hinnoin).

Asetusehdotuksen mukaan ohjelmille, joiden kautta péddtetdén jatkaa vuosien 2014-2020
jélkeen, el myonnetd ennakkomaksua vuoden 2021 méarérahoille.

Suorien tukien asetukseen (EU) N:o 1307/2013 ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan tukikatot suorille tuille tulisi lisétd vuodelle 2021. Viljelijoille ennen
1.1.2020 myonnettyjd tukioikeuksia pidettdisiin laillisina my0s siirtymévuotena 1.1.2021
alkaen. Tarkoitus olisi saattaa laillisiksi sellaiset tukioikeudet, joita myOntdessddn
jasenvaltio on tehnyt virheitd. Tatd ei kuitenkaan sovellettaisi tilanteissa, joissa
tukioikeudet on alun perin mydnnetty virheellisten hakemusten perusteella.
Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa viljeliji ei ole kohtuudella voinut havaita
hakemuksen virhettd. Ehdotus ei kuitenkaan suojaisi jdsenvaltioita rahoitusoikaisuilta.

Muutosehdotus mahdollistaisi varojen siirtdimisen pilareiden vélilld myds vuoden 2020
jélkeen. Jasenvaltiot voisivat 1.8.2020 mennessd pééttid asettaa saataville enintdén 15 %
kansallisista enimmdiisméadristdin kiytettdvdksi maaseuturahastosta rahoitettavana
lisdtukena varainhoitovuonna 2022. Vastaava tukiméédrd ei tdmén jilkeen olisi enda
kéytettdvissd suorien tukien myOntdmiseen. Vaihtoehtoisesti jdsenvaltiot voisivat asettaa
saataville prosentuaalisen osuuden (Suomen tapauksessa enintddn 25 %)
maaseuturahaston vuosittaisesta tuesta suorina tukina varainhoitovuonna 2022. Vastaava
tukimaird ei tdmdn jilkeen olisi endd kdytettdvissd maaseuturahastosta rahoitettaviin
tukiin.

Asetusehdotus mahdollistaa  jdsenvaltioille my0s  tukioikeuksien arvon
yhdenmukaistamisen seurauksena saadun tukioikeuksien vuoden 2019 korvaustason
sdilyttdmisen kuitenkin siten, ettd mahdollinen miirdrahakaton pieneneminen otetaan
huomioon. Jadsenvaltiot, joissa ei ole vield sopeutettu tukioikeuksia (tukioikeuksien
laskennallisia arvoja) yhtendisiksi kansallisella tai alueellisella tasolla (sisdinen
konvergenssi), voisivat pdittdd tehdd lopullisen sopeuttamisen vuonna 2021. Liséksi
jatkettaisiin yhtendisen pinta-alatuen jirjestelmin soveltamismahdollisuutta vuonna
2021.

Yhteistd markkinajirjestelyd koskevaan asetukseen (EU) N:o 1308/2013 ehdotetut
muutokset

Ehdotetuilla muutoksilla mukautetaan tietyille alakohtaisille tukitoimityypeille
siirtymédkauden aikana annettava tuki vastaamaan komission ehdotusta monivuotisesta
rahoituskehyskaudesta 2021-2027 KOM(2018) 322 final. Ehdotuksessa asetetaan myos
kunkin tukitoimityypin kestoa koskevat sddnnokset.

Olitvidljyn ja syotdvdksi tarkoitettujen oliivien osalta tukiohjelmia ehdotetaan
jatkettavaksi 31.12.2021 saakka. Asetusehdotuksen ~ mukaan  yhteisestd
markkinajérjestystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 152, 156 ja 157 artiklassa
mainittujen tuottaja- ja toimialakohtaisten organisaatioiden olisi mukautettava
tyoohjelmansa tdmin mukaisesti ja toimitettava paivitetyt ohjelmat komissiolle vuoden
2020 loppuun mennessa.
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Hedelmé- ja vihannesalalla niiden tunnustettujen tuottajaorganisaatioiden, joiden
toimintaohjelmat on hyviksytty vuoden 2021 loppua pidemmaéksi aikaa, tulisi 15.9.2021
mennessd toimittaa uudet pyynnét joko toimintaohjelmansa muuttamisesta YMP:n
strategiasuunnitelma-asetusehdotuksen mukaiseksi tai sen korvaamisesta uuden YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen mukaisella toimintaohjelmalla. Mikili
tuottajaorganisaatiot eivit toimittaisi uutta pyyntdd, niiden toimintaohjelmien
katsottaisiin pdéttyvin 31.12.2021.

Viini- ja mehildishoitoalan osalta asetusehdotuksessa todetaan, ettd tukijirjestelméit
jatkuisivat nykyisen voimassaoloaikansa loppuun saakka. Asetusehdotuksen mukaan
viinialan tukijirjestelmét jatkuisivat 15.10.2023 saakka. Asetusehdotuksen mukaan
yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 39-54 artikloita
sovellettaisiin edelleen siirtymidvuoden 2021 jdlkeen siltd osin kuin ne koskevat
asetuksessa mainittuja menoja ja maksuja toimenpiteistd, jotka on suoritettu
tukijdrjestelmdn puitteissa ennen 16.10.2023.

Mehildishoitoalan ~ kansalliset ~ ohjelmat  péattyisivdt  31.7.2022.  Yhteisestd
markkinajdrjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 55, 56 ja 57 artiklaa
sovellettaisiin siirtymédvuoden 2021 jédlkeen siltd osin kuin ne koskevat asetuksessa
mainittuja menoja ja maksuja toimenpiteistd, jotka on suoritettu tukijdrjestelmin
puitteissa ennen 1.8.2022.

Varainhoitovuoden aikana suoritetut tukimaksut eivdt saisi ylittdd kullekin
toimialatyypille varainhoitovuodeksi allokoituja mééréarahoja.

Merentakaisia alueita koskevaan asetukseen (EU) N:o 228/2013 ehdotetut muutokset

Ehdotetut muutokset koskevat Ranskan merentakaisille alueille, Azoreille, Madeiralle ja
Kanarian saarille maksettavaa unionin tuen méérai siirtymékauden aikana monivuotista
rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen KOM(2018) 322 final mukaisesti.

Egeanmeren pienia saaria koskevaan asetukseen (EU) N:o 229/2013 ehdotetut muutokset

Ehdotetut muutokset koskevat Egeanmeren pienille saarille maksettavaa unionin tuen
médrdd siirtymikauden aikana monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan
ehdotuksen KOM(2018) 322 final mukaisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

1. Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta.

2. Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta ja 349 artikla

Asetusehdotukset  késitellddn  tavallisessa  lainsddtidmisjarjestyksessd ~ Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvostossa pdidtokset tehddin méadrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana molempien ehdotusten osalta on
maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta. Esittelijind on FElsi Katainen
(Renew Europe).

Euroopan parlamentti hyvéksyi rahojen siirtoa pilareiden vélilld ja rahoituskuria vuonna
2021 koskevan asetusehdotuksen COM(2019) 580 final 18.12.2019 ilman muutoksia.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 31.10.2019, 13.11.2019, 5.12.2019, 16.1.2020 ja
22.1.2020.

EU-ministerivaliokunta 13.-15.11.2019 ja 22.-24.1.2020 (kirjallinen menettely).
Valtioneuvoston kirjelmé 19.12.2019 (U 12/2019 vp).

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 15.11.2019 ja 24.1.2020 (kirjallinen menettely).

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomessa lainsdddintovalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
tukijdrjestelmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélilli. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1141/1991) 27 § 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluvat muun muassa maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin suorien
tukien jdrjestelmddn sisdltyvit tukijdrjestelmdt (ns. pilari 1) sekd maataloustuotteiden
yhteiset markkinajérjestelyt. Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluu
puolestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 15 kohdan mukaan maaseudun
kehittdminen eli maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijérjestelmét (ns. pilari II).

Perustuslain 75 §n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain
sdatamisjarjestyksestd on voimassa, mitd siitd itsehallintolaissa erikseen sadddetdén.
Mainittu sddnnos tdydentdd perustuslain 120 §:n itsehallintoa koskevaa yleistd saannosta.
Itsehallintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rinnastuu perustuslakiin
vaikeutetun sditdmisjirjestyksensd vuoksi (ks. HE 1/1998 vp, s. 127/1). Itsehallintolain
sadtdmisestd, kumoamisesta ja muuttamisesta sdddetddn itsehallintolain 69 §:sséa.

Itsehallintolain 18 §:n 15 ja 18 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddintovalta
asioissa, jotka koskevat maa- ja metsétaloutta ja maataloustuotannon ohjaamista sekéa
maatalousmaan tuotantokyvyn ylldpitdmistd. Itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsdddintdvalta asioissa, jotka koskevat maataloustuotteiden hintoja
sekd maataloustuotteiden viennin edistdmista.

Voimassa oleva itsehallintolaki on tullut voimaan ennen Suomen liittymistd Euroopan
unioniin ja itsehallintolain mukaan maataloutta ja maaseudun kehittdmistd koskeva
lainsdddéntovalta on tilld hetkelld jaettu edelld sanotusti valtakunnan ja maakunnan
vililld. Jaetun toimivallan pohjalta on kehitetty kaytdntdjd siitd, mitkd tukimuodot
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan ja mitkd valtakunnan toimivaltaan. Nykyinen jaettu
toimivalta luotiin, kun maatalouspolitiikka oli kansallinen asia. Suomen tultua osaksi
Euroopan yhteismarkkinoita ndmé politiikan alueet eivdt endd ole kansallisia
kysymyksid, vaan Suomea sitoo muiden EU:n jisenvaltioiden tavoin EU:n yhteinen
maatalous- ja kalastuspolitiikka.
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Koska itsehallintolaki on sdddetty ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin, sen
sanamuodot eivit vastaa voimassa olevaa tilannetta. Esimerkiksi maataloustuotteiden
hinnoista ei endd sovita kansallisesti, kuten nykyisen itsehallintolain sanamuodon
mukaan, vaan tilanne on muuttunut merkittdvasti itsehallintolain siditdmisen jilkeen:
Maataloustulolaki on kumottu, maataloustuloneuvotteluja ei endd kiyda eikd tuotteille
endd madrata ohjehintoja.

Itsehallintolain sddnnoksid on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perinteisesti tulkittu
niin, ettd valtion toimivalta kdsittdd ne tukijdrjestelmat, joilla hinnanalennuksia korvataan
maataloustuottajille. Néihin tukimuotoihin ei sisélly esimerkiksi tukielementteja
erityisten toimien kustannuksista, kuten ympéristotukea varten. Edelld mainitun
perusteella valtakunnan toimivaltaan on EU-jdsenyyden aikana perinteisesti katsottu
kuuluvan ne suorat tuet, jotka ovat kokonaan EU:n eli rahoitetaan Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) eli niin sanotut pilari I-tuet, sekd wvaltion
talousarviosta rahoitetut kansalliset tuet maa- ja puutarhataloudelle.

Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu kuuluvan ne tukimuodot,
jotka rahoitetaan osittain Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) eli niin sanotut pilari II-tuet ja jotka on siséllytetty Ahvenanmaan
maakunnan maaseudun kehittdmisohjelmaan. Aiemmilla rahoituskausilla Ahvenanmaan
maakunnalla on ollut oma maaseudun kehittimisohjelmansa, jonka hallinnoinnista se on
hallintoviranomaisena vastannut. Ahvenanmaan maakunnassa on my0s omat
maakuntalait niistd tukimuodoista, jotka kuuluvat maakunnan lainsdddéntovaltaan.

Jos siirtymiasetusehdotusta on tulkittava siten, ettd jasenvaltio voi ldhettdd asetuksessa
sdddettynd  maddrdaikana vain  yhden ilmoituksen komissiolle, maa- ja
metsitalousministerid 1dhettdd asiasta virallisen pyynnon Ahvenanmaalle. Maa- ja
metsdtalousministeri ilmoittaa samalla asiakirjalla tai muulla komission edellyttdmalla
vilineelld komissiolle ratkaisut uuden rahoituskauden rahoituksen hyddyntdmisesti
vanhan kauden sddann6illd molempien osalta.

Taloudelliset vaikutukset

1. COM(2019) 580 final: Rahoituskuria varainhoitovuodesta 2021 alkaen ja pilarien
vilistd joustomahdollisuutta vuodeksi 2020 koskeva asetus

Horisontaaliasetuksen (EU) N:o 1306/2013  muutoksilla  varmistetaan, ettd
varainhoitovuodeksi 2021 ja siitd eteenpdin voidaan mdiérittdd rahoituskurista johtuva
mukautusaste, jota sovelletaan, jos maataloustukirahaston nettoenimméaisméiirin
puitteissa  rahoitettavia  toimenpiteitd = koskevat  rahoitusennusteet  osoittavat
varainhoitovuoden osalta, ettd vuotuiset enimméismaiirat tulevat ylittymaan. Muutoksella
voidaan ndin ollen tarvittaessa alentaa maataloustukirahaston menoja monivuotisessa
rahoituskehyksessé rahastolle sovitulle enimmadistasolle.

Kalenterivuodeksi 2020 (varainhoitovuosi 2021) tehtdvd joustosddnndksen muutos on
tekninen mukautus, jolla varmistetaan sddnnoksen sovellettavuus, eikd silld ole
rahoitusvaikutuksia verrattuna nykyisen sddnnoksen soveltamiseen. Mahdollisuus
tarkistaa vapaaehtoista tuotantosidonnaista tukea saattaa johtaa siihen, etti miéirdrahoja
kohdennetaan uudelleen toimenpiteiden vélilld jasenvaltioissa, mutta téllaiset muutokset
pysyvit kansallisten enimméismé&érien rajoissa eivitké niin ollen edellytd lisdrahoitusta.
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Asetusehdotukseen  sisdltyvdt ~ midrdt ovat  yhdenmukaisia ~ monivuotista
rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevassa ehdotuksessa KOM(2018) 322 final uudelle
YMP:lle ehdotettujen méérien kanssa ja niitd tullaan muuttamaan, jos monivuotista
rahoituskehystéd koskevan ratkaisun méérirahat poikkeavat ehdotetusta.

Suorista tuista annetun asetuksen (EU) N:o 1307/2013 14 artiklan 2 kohtaan ehdotetun
muutoksen mukaan Suomi voi paittdd kalenterivuoden 2020 osalta maaseuturahastosta
suoriin tukiin siirrettiviksi méariksi enintddn [73 005 307] euroa. Tdméan seurauksena
vastaavaa midrdd ei voida endd kidyttdd maaseuturahastosta rahoitettavalle tuelle
varainhoitovuonna 2021.

2. COM(2019) 581 final: Siirtymikauden substanssiasetus

Voimassa olevassa maaseudun kehittdmistd koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1305/2013
ja suoria tukia koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1307/2013 ei sdéddetd siirtyméikauden
madrdrahoista (eli kalenterivuoden 2020 jilkeisisti méadrarahoista). Asetusehdotuksella
vahvistetaan suorien tukien ja maaseudun kehittdimisen méérdrahat siirtymékaudelle
jatkuvuuden varmistamiseksi. Maédrdrahat vastaavat YMP:n strategiasuunnitelma-
asetusehdotuksessa ehdotettuja jisenvaltiokohtaisia méérid ja ovat siten linjassa
monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan komission ehdotuksen
KOM(2018) 322 final kanssa. Suomelle ehdotettu suorien tukien méaardrahakatto olisi
[506] miljoonaa euroa, joka on 19 miljoonaa euroa vuotta 2020 pienempi (kdyvin
hinnoin). Tdma tarkoittaisi noin 3,5 % vidhennystd suoriin tukiin vuosien 2020-2021
vililla. Kiintein hinnoin muutosta ei ole tarkoituksenmukaista laskea, koska
inflaatiovaikutus perdkkiisten vuosien vélilldi on suhteellisen pieni ja varsinaiset
budjettivaikutukset perustuvat kdyvin hinnoin ilmoitettaviin méérarahoihin.

Asetusehdotuksessa ilmoitettua maidrdrahakattoa ei pddtetd tdssd asetuksessa, vaan
mahdolliset taloudelliset vaikutukset johtuvat monivuotista rahoituskehyskautta 2021-
2027 koskevassa asetuksessa pditettdvisti méérdrahoista. Komission ehdotuksessa
KOM(2018) 322 final sekd suoriin tukiin ettd maaseuturahaston méérarahoihin on
ehdotettu leikkauksia. Tarkoituksena on, ettd jisenvaltiot péddsevdt sopuun tulevan
kauden rahoituksesta ennen siirtymédkauden substanssiasetusehdotuksen hyvéksymista.

Jos jdsenvaltiot pdittidvit olla pidentdmaittd nykyisid maaseudun kehittimisohjelmiaan,
maaseuturahaston vuoden 2021 mairarahat siirretdan maaseuturahaston vuosien 2022-
2025 maérarahoihin.

Samoin asetuksiin (EU) N:o 1308/2013, (EU) N:o 228/2013 ja (EU) N:o 229/2013
sisdltyvid mdédrarahoja mukautetaan siirtymdkauden osalta, jotta voidaan noudattaa
monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevaan ehdotukseen KOM(2018 322
final sisdltyvid maataloustukirahaston kokonaisméadrirahoja.

Jatkuvuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd horisontaaliasetuksen (EU) N:o 1306/2013
25 artiklassa tarkoitettu maatalousalan kriisivaraus séilytetddn koko siirtymdkauden ajan.
Kriisivaraus on tarkoitus rahoittaa suoriin tukiin sovellettavan rahoituskurin kautta. Tdma
el sindllddn aiheuta lisdmenoja, vaan hallinnon kustannukset rahoituskurin
toteuttamisesta jatkuvat.

Siirtymikauden  substanssiasetusehdotus ei  vaikuta  talousarviositoumuksiin
kokonaisuudessaan. Vaikutus maksumaddrdrahojen kiyton aikatauluun riippuu siité,
paattavatko jasenvaltiot jatkaa nykyisten maaseudun kehittdmisohjelmien voimassaoloa.
Siirtymédkauden substanssiasetuksen taloudellinen vaikutus on pitkdlld tdhtdimelld
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neutraali, eli enimmiismadrid ei voida ylittdd. Méadrdrahojen siirtoa vuosien vélilld voi
kuitenkin tapahtua jdsenvaltioiden jatkopddtosten mukaisesti. Nédin ollen vuonna 2021
voi tulla enemmédn maksuja tuensaajille kuin YMP:n uudistamista koskevien
asetusehdotusten mukaan olisi tullut. Téllainen aiempi médrdrahan kiyttd johtaa siten
pienempiin maksuihin my6hemmin, jotta talousarvion neutraalisuus toteutuisi.

Vastaavasti jdsenvaltioiden mahdolliset pddtokset siirtdd varoja suorien tukien ja
maaseudun kehittimisen vililla eivit vaikuta talousarviositoumuksiin
kokonaisuudessaan, mutta niilldi voi olla vaikutusta maksujen ajoitukseen. Tété
vaikutusta ei kuitenkaan voida arvioida. Koska Suomessa ei myoskddn kalenterivuonna
2021 todenndkdisesti tehtéisi siirtoja, aikatauluvaikutus on neutraali.

Asetusehdotuksen mukaan jidsenvaltiot voisivat siirtdd varoja maaseuturahastosta suoriin
tukiin ja pdinvastoin tiettyjen rajoitusten mukaisesti varainhoitovuonna 2022, jotka
vaikuttaisivat tukivuoden 2021 maksuihin.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asetusehdotukset liittyvit YMP:n uudistamiseen. Komissio antoi ehdotuksensa YMP:n
uudistamista koskeviksi asetuksiksi 1.6.2018. Ehdotukset ovat seuraavat:

1. COM(2018) 392 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdéinndistd sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (YMP:n
strategiasuunnitelma-asetus)

2. COM(2018) 393 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seké asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta (horisontaaliasetus)

3. COM(2018) 394 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annetun asetuksen
(EU) N:o 115/2012, maustettujen viinituotteiden maéritelmastéd, kuvauksesta, esittelysta,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o
251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten
saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 229/2013 muuttamisesta (markkinajdrjestelyasetus).

Ehdotuksista on annettu valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle 9.8.2018 (U 73/2018 vp)
ja U-jatkokirjelma 11.7.2019 (UJ 5/2019 vp).

YMP:n uudistusta koskevien ehdotusten kisittely on kesken neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa ja kisittely on viivdstynyt alkuperdisesté aikataulusta.

Asetusehdotukset liittyvit myds kdynnissd oleviin EU:n vuosia 2021-2027 koskeviin
rahoituskehysneuvotteluihin.
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1. COM(2019) 580 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse rahoituskurista
varainhoitovuodesta 2021 alkaen seké asetuksen (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse pilareiden vilisestd joustavuudesta kalenterivuoden 2020 osalta

2. COM(2019) 581 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tiettyjen
siirtymésdénndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) tukea varten vuonna 2021 seka asetusten (EU) N:o 228/2013,
(EU) N:0 229/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta vuoden 2021 varojen ja niiden
jaon osalta seké asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 muuttamisesta vuoden 2021 varojen ja asetusten soveltamisen osalta

Ehdotuksiin sisédltyy my®ds liitteet: ehdotuksen 1. COM(2019) 580 final osalta liite 1 ja
ehdotuksen 2. COM(2019) 581 final osalta liitteet 1-3.

5071/20 puheenjohtajamaan tausta-asiakirja

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

EU-avustaja Johanna Vanhatalo, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 160 129,
johanna.vanhatalo@mmm.fi

EU-avustaja Laura Uusitalo, MMM/RO/EUKA, puh. 295 160 198,
laura.uusitalo@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Tuuli  Orasmaa, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 056,
tuuli.orasmaa@mmm. fi

Neuvotteleva virkamies Juha Palonen, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 365,
juha.palonen@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Tiina Malm, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162428,
tiina.malm@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 352,
mirja.kiviranta@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Antti  Unnaslahti, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 426,
antti.unnaslahti@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Pirjo  Kuusela, ¥ MMM/RO/MY, puh. 0295 162 138,
pirjo.kuusela@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162416
pekka.sandholm@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 264,
sanna.sihvola@mmm.fi
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Maatalousylitarkastaja Leena Seppd, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162373,
leena.seppa@mmm.fi

Lainsdddantoneuvos Katri  Valjakka, MMM/RO/OKY, puh. 0295 162 235,
katri.valjakka@mmm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2019/1351, EU/2019/1352

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2020-00020
RO Orasmaa Tuuli(MMM) 17.01.2020
Asia

Maatalous- ja kalastusneuvoston 27.1.2020 muut asiat

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.01.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston 27.1.2020 kokouksen muissa asioissa on tiedotusasioita.
Ennen neuvoston kokousta asialistalle saattaa tulla my6s muita tiedotusasioita.

Suomen kanta

Suomi ottaa asiakohdat tiedoksi.

Suomi tukee kohdan b) Saksan kannanottoa, jossa kehotetaan komissiota selvittiméan

mahdollisuutta EU:n laajuisen eldinten hyvinvointimerkinnin

kiyttdonottoa

joulukuussa 2019 hyviksyttyjen eldinten hyvinvointia koskevien neuvoston paitelmien

mukaisesti.
Paiasiallinen sisalto

a) Hunajasekoitusten alkuperiamerkinnéat

Bulgarian, TSekin, Kyproksen, Viron, Ranskan, Kreikan, Unkarin, Italian, Latvian,
Liettuan, Puolan, Portugalin, Romanian, Slovakian, Slovenian ja Espanjan
valtuuskuntien tiedotusasia

Maaryhmé pyytdd komissiota harkitsemaan hunajasta annetun neuvoston direktiivin
2001/110/EY avaamista ja nykyistd selkedmpien alkuperdmerkintjen vaatimista
hunajasekoituksilta. Tausta-asiakirjan mukaan mehildissektori on elintdrked EU:lle ja
se mm. ylldpitdd ekologista tasapainoa ja luonnon monimuotoisuutta sekd tarjoaa
palveluita ruuantuotannolle ja ruokaturvalle. Ala kohtaa kuitenkin monia haasteita,
joista yksi liittyy hunajan alkuperdmerkintdihin.

Direktiivin 2001/110/EY 2 artiklan 4 kohdan mukaan hunajan merkinndissd on
ilmoitettava yksi tai useampi alkuperdmaa, josta hunaja on keritty. Jos hunaja on
perdisin yhdesti tai useammasta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta, alkuperdmaat
voidaan ilmoittaa merkinndilld ”EU:sta perdisin olevan hunajan sekoitus”, "EU:n
ulkopuolelta perdisin olevan hunajan sekoitus” tai “EU:sta ja EU:n ulkopuolelta
perdisin olevan hunajan sekoitus”.
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Maaryhma katsoo, ettd hunajasekoitusten merkinnidt eivdt anna kuluttajalle riittavaa
informaatiota hunajan todellisesta alkuperdstd. Raporttien mukaan EU:hun tuotu
hunaja on halvempaa kuin EU:ssa tuotettu ja hinta on kuluttajille monesti térkein
ohjaava tekiji. EU:n ulkopuolella tuotettavia hunajasekoituksia voidaan myyda
halvemmalla EU:n korkeiden tuotantokustannusten takia. Maaryhmédn mukaan EU:n
kansalaisten ja kuluttajien tulisi saada yhtd hyvdid ja luotettavaa tietoa tuotteen
hinnasta riippumatta. Lisdksi on ensiarvoisen tirkedd, ettd EU:n alueella myydyn
hunajan tuottajiin sovelletaan samoja merkintdjen standardeja.

Maat korostavat, ettd EU:n tuottajat ovat sitoutuneet korkeisiin laatu- ja
ympdristostandardeihin ja ettd hunajasekoitusten alkuperdmerkintd edesauttaisi
tuotteiden jéljitettdvyyttd. Tdma on tarkedd elintarviketurvallisuudelle.

b)  Eldinten hyvinvointimerkinniit
Saksan valtuuskunnan tiedotusasia

Saksa toteaa kuluttajien yhd suuremmassa mddrin olevan valmiita maksamaan
korkeampaa hintaa elintarvikkeista, jotka on todistettavasti tuotettu eldinten
hyvinvointia edistdvilld tavalla. Uskottava eldinten hyvinvointimerkintd avaisi myos
tuottajille uusia mahdollisuuksia saada korvausta eldinten hyvinvointiin panostamisen
aiheuttamista kustannuksista. Komission aiemmassa eldinten hyvinvoinnin strategissa
2012-2015 (COM(2012) 6 final/2) EU:n laajuinen eldinten hyvinvointimerkinti oli
esilld, mutta asia ei edennyt. Osassa jdsenvaltioita on sen sijaan kansallisesti luotu
vastaavia merkint6ji. Tanskassa ja Alankomaissa ndistd on saatu hyvid kokemuksia
kotimaan markkinoilla. Saksassa eldinten hyvinvointimerkintdjirjestelmd on
parhaillaan parlamentin kisiteltdvana.

Suomen puheenjohtajakaudella joulukuussa 2019 hyvéksyttiin neuvoston paitelmat
eldinten hyvinvoinnista. Saksa tukee pédételmien kohtaa, jossa kehotetaan komissiota
selvittimidn EU:n laajuisen eldinten hyvinvointimerkinnidn kiyttdonottoa. Suomen
puheenjohtajakaudella toteutetussa kyselyssd selvd enemmistd vastanneista
eldinladkintapaallikoistd kannatti tillaisen merkinnédn harmonisointia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kyseesséd ovat neuvoston muut asiat.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU18-jaosto (maatalous ja elintarvike) 22.1.2020.

EU-ministerivaliokunta 22.-24.1.2020 (kirjallinen menettely).



Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 24.1.2020 (kirjallinen menettely).

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

kohta a:

kohta b: 5346/20

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Tuuli  Orasmaa, MMM/RO/EUKA, puh.

tuuli.orasmaa@mmm. {1

kohta a:

Lainsddddntoneuvos Anne Haikonen, MMM/RO/ETU, puh.

anne.haikonen@mmm.fi

kohta b:

0295

0295

Erityisasiantuntija Susanna Ahlstrom, MMM/RO/EKY, puh. 0295 162 436,

susanna.ahlstrom@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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162 056,

162 438,


mailto:tuuli.orasmaa@mmm.fi
mailto:anne.haikonen@mmm.fi
mailto:susanna.ahlstrom@mmm.fi

28(28)

LITTEET

Asiasanat jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maatalouden erityiskomitea, maatalous- ja
kalastusneuvosto

Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, RUOKA, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, VTV, YM




