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EU:n puolustusministerit kokoontuvat Brysselissa 15.10.2025. Ulkoasiainneuvostossa Suomea edus-
taa puolustusministeri Antti Hakkanen. Kokouksen ainoa aihe on Euroopan puolustusvalmius.
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Ulkoasiainneuvosto puolustusministerikokoonpanossa
15.10.2025

Kokous

Ulkoasiainneuvosto puolustusministerikokoonpanossa 15.10.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n puolustusministerit kokoontuvat Brysselissa 15.10.2025. Ulkoasiainneuvostossa
Suomea edustaa puolustusministeri Antti Hikkanen. Kokouksen ainoa aihe on Euroopan
puolustusvalmius.

Suomen kanta

Puolustusvalmius

Kantoja Euroopan puolustusvalmiuden kehittdmiseen on kirjattu puolustuksen valkoiseen kirjaa kasit-
televédsséa valtioneuvoston e-kirjeessé E 33/2025 vp, ReArmiin E 21/2025 vp, SAFE-asetusehdotuk-
seen U 12/2025 vp, koheesiorahoitusta koskevaan E-kirjeeseen E 30/2025 vp, seké puolustuksen Om-
nibus-pakettia koskevaan U-kirjeeseen U 38/2025.

Suomi yhtyy valkoisessa kirjassa esitettyyn arvioon turvallisuusympariston muutoksesta.
Suomen nakékulmasta on tarkeaa, etta uhka-arvio on jasenvaltioilla yhteisesti jaettu.
Suomi korostaa, ettd Venaja pysyy lahitulevaisuudessa ja pitkalla aikavalilla perustavan-
laatuisena uhkana Euroopan turvallisuudelle. (E 33/2025 vp)

Suomi katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden tulee ottaa enemman vastuuta omasta turval-
lisuudestaan ja puolustuksestaan. Vaikka puolustus on jasenvaltioiden tehtava, on EU-
tason yhteisty6ta tiivistettava suorituskykyjen kehittamiseksi, yhteentoimivuuden paranta-
miseksi, puolustusteollisuuden vahvistamiseksi ja paallekkaisyyksien valttamiseksi. Tama
vahvistaa EU:ta ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisena toimijana ja tekee EU:sta vah-
vemman kumppanin Natolle. (E 33/2025 vp)

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa huomattavasti puolustusta tukevan rahoituk-
sen maaraa tulevassa rahoituskehyksessa. (E 73/2025 vp)

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvista-
miseksi. Suomi pitda valttdmattdomana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista
erityisesti Vendjan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. (E 73/2025 vp)

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. (E 73/2025 vp)

Suomen nakemyksen mukaan EU:n puolustusaloitteissa tulisi huomioida erityisesti maa-
taistelukyky. (E 33/2025 vp)

Suomi pitaa valkoisessa kirjassa esitettyja kriittisia suorituskykypuutteita perusteltuina ta-
han hetkeen, mutta samalla korostaa, etta neuvoston nakemykset ja ohjaus koskien suo-
rituskykyja tulee huomioida jatkotydssa. Suomelle erityisen kiinnostavia kokonaisuuksia,
maataistelukyvyn lisdksi, ovat ilma- ja ohjuspuolustus, sotilaallinen liikkuvuuden paranta-
minen ja ammustuotanto. Naiden ohella Suomi pitdd meripuolustukseen ja sen
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tilannetietoisuuteen, avaruuteen ja kyberiin liittyvien suorituskykyjen kehittamista tarkoi-
tuksenmukaisina. (E 33/2025 vp)

Kokonaisturvallisuuden nakokulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikaytto- ja
puolustusulottuvuutta seka alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia
(E 73/2025 vp)

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyk-
sessa. (E 73/2025 vp)

Suomi pitaa tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -kehittdmisen sisallyttamista
osaksi tulevaa kilpailukykyrahoituksen kokonaisuutta. Suomi tukee komission ehdotusta
avaruuden ja puolustusasioiden kokoamista yhdeksi kokonaisuudeksi. Yksityiskohtai-
sempi kannanmuodostus edellyttdd muun muassa rahoituksen keskinaisen kohdentami-
sen yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja arviointia. (E 73/2025 vp)

Valtioneuvosto tukee komission puolustusalan Omnibus-paketin ehdotuksia mukauttaa ja
yksinkertaistaa puolustusalaan vaikuttavaa lainsaadantokehikkoa. Puolustus- ja turvalli-
suusalan toimintaedellytysten vahvistaminen on valtioneuvostolle tarkeaa. (U 38/2025 vp)

Valtioneuvosto suhtautuu yleisella tasolla myénteisesti komission Mini-Omnibus ehdotuk-
siin, jotka tukevat rahoituksen kohdentamista puolustusalaa hyédyttaviin hankkeisiin. (U
38/2025)

Suomi pitaa tarkeana, etta EU:n jasenvaltiot sitoutuvat erityisesti kansallisten puolustus-
budjettiensa kasvattamiseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Pitkalla aikavalillda EU:n puo-
lustusalan resursseja tulisi ohjata muun muassa siten, etta ne osaltaan edesauttaisivat
EU:n puolustuksen teknologisen ja teollisen pohjan (European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB) kehittdmista ja asevoimien suorituskykyjen yhteentoimivuu-
den vahvistamista. Tassa yhteydessa korostuu myés infrastruktuuri, sotilaallinen liikku-
vuus, sotilaallisen huoltovarmuuden yllapito ja sen vahvistaminen. Suomi pitaa tarkeana,
etta puolustusteollisuushankkeiden osalta suhtaudutaan avoimesti myos kolmansien mai-
den osallistumiseen. (E 33/2025 vp)

Suomi katsoo, etta on tarkea liittda Ukrainan puolustusteollisuus Euroopan puolustuksen
teknologiseen ja teolliseen pohjaan. Suomi kannattaa ukrainalaisten toimijoiden
osallistumista EU:n puolustusteollisiin ohjelmiin. On tarkeaa, ettd Ukraina jatkaa oikeus-
valtion vahvistamiseen ja korruption kitkemiseen tahtaavia uudistuksia myos puolustuk-
sen hallinnonalalla ja puolustusteollisuudessa. (E33/2025 vp)

Suomi pitaad tarkoituksenmukaisena, ettd Naton puolustussuunnittelun (NATO Defence
Planning Process, NDPP) kautta maarittyvat suorituskykytavoitteet sovitetaan tiiviimmin
yhteen EU:n suorituskykyjen kehittdmisen kanssa yhteistydssd EDA:n kanssa. Suomi pi-
taa tarkeana valkoisessa kirjassa tunnistettujen kriittisten suorituskykyalueiden huomioi-
mista tulevien puolustusaloitteiden yhteydessa. Suomi korostaa, etta suorituskykytarpeet
tulee maaritella jasenvaltioiden tarpeiden pohjalta ottaen huomioon, ettd ne saattavat
myds muuttua. (E 33/2025 vp)

Suomi pitaa valttamattdémana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venajan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. (E 21/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana EU:n toimia puolustuksen ja suorituskykyjen vahvistamiseksi myds
Naton puolustuksen ja pelotteen tukena. (E 21/2025 vp)
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Valtioneuvosto tukee toimia EU:n puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi ja puolustus-
tarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden parantamiseksi. Valtioneuvosto tukee komis-
sion tavoitetta luoda unionille pidemman aikavalin puolustusteollisuusohjelma ja katsoo,
ettd ohjelma vastaa osaltaan Ukrainan sodan my6ta korostuneeseen tarpeeseen kehittaa
ja parantaa Euroopan sotilaallisia suorituskykyja seka laadullisesti etta maarallisesti ja
edesauttavan tulevaisuuden suorituskykyjen kehittamista. (U 30/2024 vp)

Valtioneuvosto tukee komission puolustusalan Omnibus-paketin ehdotuksia mukauttaa ja
yksinkertaistaa puolustusalaan vaikuttavaa lainsaadantokehikkoa. Puolustus- ja turvalli-
suusalan toimintaedellytysten vahvistaminen on valtioneuvostolle tarkeda. (E 58/2025 vp)

Suomi edistaa toimia, joilla varmistetaan Yhdysvaltojen sitoutuminen euroatlanttiseen tur-
vallisuuteen. Suomi pitaa tarkeana, etta yhteisiin uhkiin vastaamiseksi syvennetaan puo-
lustusyhteisty6ta ja kansainvalista yhteistyota samanmielisten eurooppalaisten kumppa-
neiden kuten Britannian ja Norjan, seka kansainvalisten kumppaneiden, kuten Yhdysval-
tojen, Kanadan, Etela-Korean, Japanin ja Australian kanssa. Yhteistyon kehittdminen tu-
kee myds resilienssin vahvistamista ja hankintaketjujen monipuolistamista. (E 33/2025

vp)
Suomi tukee ehdotettua kolmansien maiden mahdollisuutta osallistua yhteishankintoihin
valineen taysimaaraiseksi hyddyntadmiseksi ja korostaa neuvotteluissa laheisten kolman-

sien kumppanimaiden kuten Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisuutta osallistua yh-
teishankintoihin. (U 12/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puolustusvalmius

Lokakuun puolustusministerikokouksessa jatketaan Euroopan puolustusvalmiuden kehit-
tamistd tdnd vuonna julkaistujen puolustusaloitteiden seka lokakuun epavirallisen Eu-
rooppa-neuvoston pohjalta. Euroopan puolustusvalmiuden kehittaminen on ollut saannal-
lisesti esilla puolustusministerikokouksissa seka Eurooppa-neuvostoissa siita lahtien, kun
komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon yhteinen valkoinen kirja EU:n puolustuksesta — val-
mius 2030 julkaistiin 19.3.2025. Taman tydn pohjalta lokakuun virallisessa Eurooppa-neu-
vostossa tullaan esittelemaan puolustusvalmiuden tiekartta.

Euroopan puolustusvalmiuden kehittdminen etenee puolustuksen valkoisen kirjan ja
ReArm Europe -ohjelman toimeenpanon kautta seka tulevan tiekartan pohjalta. Puolus-
tuksen valkoinen kirja toteaa, ettd Euroopan puolustuksen jalleenrakentaminen edellyttaa
valtavia investointeja ja asettaa tavoitteen nostaa Euroopan puolustusvalmiutta vuoteen
2030 mennessa. Osana valkoista kirjaa komissio julkaisi viiden pilarin ReArm Europe -
suunnitelman, jolla pyritddn vauhdittamaan puolustusinvestointeja; 1) eurooppalaista
puolustusteollisuutta vahvistava Euroopan turvallisuustoimivalineen (SAFE), 2) EU:n fi-
nanssipoliittisten sdantdjen kansallisten poikkeuslausekkeiden koordinoitu aktivointi puo-
lustusmenoihin liittyen, 3) nykyisten EU-rahoitusvalineiden joustavampi hyédyntadminen
puolustusinvestointeihin, 4) Euroopan investointipankin rahoitusmahdollisuuksien laajen-
taminen ja 5) yksityisen rahoituksen saatavuuden parantaminen.

Valkoinen kirja perdankuuluttaa tarvetta vahvistaa Euroopan omaa puolustuksen tekno-
logista ja teollista pohjaa (European Defence Technological and Industrial Base, EDTIB).
Valkoisen kirjan keskiossa on jasenvaltioiden kysynnan yhdistaminen, kustannustehok-
kaammat hankinnat, markkinoiden ennakoitavuus, kilpailukyky ja suositus eurooppalai-
sen puolustusmateriaalin etuuskohtelun kayttdonotosta.
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Suorituskykyjen osalta valkoisessa kirjassa tunnistetaan seitseman investointeja vaativaa
puolustuksen painopistetta: 1) ilma- ja ohjuspuolustus, 2) tykistdjarjestelmat, 3) ampuma-
tarvikkeet ja ohjukset, 4) lennokit ja lennokkien torjuntajarjestelmat, 5) sotilaallinen liikku-
vuus, 6) elektroninen sodankaynti ja uudet teknologiat kuten tekodly ja kvanttiteknologia,
seka 7) strategiset mahdollistajat ja infrastruktuurin suojaaminen. Naiden lisaksi painopis-
teina mainitaan sotilaallinen liikkkuvuus, rajaturvallisuus, strategiset varastot ja valmius-
poolit, sekd saantelya yksinkertaistava puolustuksen omnibus.

Toukokuussa hyvaksytyssa SAFE-rahoitusvalineen asetuksessa mainitaan valkoisessa
kirjassa mainitun seitseman suorituskykyalueen lisdksi myds maataistelukyky sekd me-
rellinen ulottuvuus. Puolustusvalmiuden kehittdminen keskittyy naille yhdeksalle suoritus-
kykyalueelle.

EU:n itAraja mainitaan prioriteettialueena puolustuksen valkoisessa kirjassa ja Komission
heindkuisessa monivuotisessa rahoituskehysehdotuksessa vuosille 2028—-2034. Itaista
rajaa koskevien hankkeiden suunnittelu on ajankohtaista muun muassa komission pu-
heenjohtaja von der Leyenin syyskuisen Unionin tila-puheen jalkeen, jossa han toi esiin
Eastern Flank Watch- ja droonimuuri-aloitteet unionin itdisen sivustan turvallisuuden vah-
vistamiseksi.

Komissio tulee lokakuussa julkaisemaan tiekartan Euroopan puolustusvalmiuden nosta-
miseksi. Tiekarttaa tullaan kasittelemaan lokakuun Eurooppa-neuvostossa. Komissio ja-
koi 29.9. tulevan tiekartan sisaltda kuvaavan selvityspaperin Eurooppa-neuvoston epavi-
rallista kokousta 1.10. varten. Paperissa avataan tulossa olevan tiekartan sisaltdd muun
muassa lippulaivahankkeiden osalta. Lisaksi selvityspaperi kasittda myos puolustusteol-
lisuutta, Ukrainan osallistamista seka rahoitusta koskevia tarpeita ja mahdollisuuksia. Pa-
peri esittdd neljan yhteisen eurooppalaisen lippulaivahankkeen luomista: droonimuuri,
Eastern Flank Watch, ilmapuolustus ja avaruuspuolustus. Myéhemmin julkaistavassa tie-
kartassa on tarkoitus sopia tarkemmat tavoitteet, valitavoitteet ja mittarit kunkin lippulai-
vahankkeen edistamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU11-puolustusjaoston kirjallinen menettely 3.10.2025
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen kasittely 8.—-9.10.2025

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema



Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Eemeli Heikkila, PLM, eemeli.heikkila@gov.fi, 0295 140 020
Niklas Backlund, PLM, niklas.backlund@gov.fi

Lotta Sjoblom, PLM, lotta.sjoblom@gov.fi

Anna Kemppi, VNEUS, anna.kemppi@gov.fi

Katja Koskela, UM, katja.koskela@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/19/2025
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Viite -
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