Hallituksen esitys Eduskunnalle rahankeraydaiks -
kalaeiks henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa anne-
tun lain ja rikodain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltéd ehdotukset nykyisen rahan-
kerdyslain korvaavaksi uudeks rahankerdys
laiksi seka laeiksi henkilGtietojen kéasittelysta
poliisitoimessa annetun lain ja rikoslain
muuttamisesta. Uudistuksen tarkoituksena on
selventdd rahankerdystoiminnan eroa erityi-
sesti kaupankayntiin ja yleishyodyllisten yh-
teisdjen ja sdétididen muuhun varainhankin-
taan. Niin ik&in tarkoituksena on tehostaa
rahankerdysten lupaharkintaa ja tilitysten
valvontaa seka rahankerdysten toimeenpanon
valvontaa vaarinkaytosten ja rikosten estami-
seksi.

Rahankerays méadriteltéisiin toiminnaksi,
jossa yleisoon vetoamalla kerétddn vastik-
keetta rahaa. Kerdykseen rahaa lahjoittavalle
olis sdlittua antaa ainoastaan kerdyksen
tunnus. Rahankerdyslaissa méaariteltéisiin
tyhjentévasti rahankerdysten sdlitut toi-
meenpanotavat ja muodot. Rahankerdysten
toimeenpano muulla tavoin olisi kiellettya ja
nykyista ankarammin rangai stavaa.

Rahankeraysten toimeenpano olisi paasaan-
toisesti luvanvaraista. Ehdotetun rahanke-
réyslain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivét
julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa
suoritettava kolehdin kanto. Myds naapu-
rigpu ja tavarakerdykset, yleisbon vetoami-
nen omaisuuden saamiseksi testamentein tie-
tyille tahoille seka yksityishenkil 6iden merk-
kipéivakutsujen ja —haastattelujen sekd kuo-
linilmoitusten ja muistokirjoitusten yhteydes-
sa esitetyt muistamispyynnét jéisivat koko-
naan rahankerdyslain soveltamisalan ulko-
puolelle. Yleisen kokouksen jarjestdja saisi
kerétd rahaa kokoukseen osallistuvien kes-
kuudessa ilman rahankerayslupaa silloin, kun
kokous jarjestetéan sisédtiloissa. Péivakodin
ryhmé, koululuokka tai vakiintunut opinto-
tal harrasteryhma saisi toimeenpanna rahan-
kerdyksen ilman rahankerdyslupaa opiskelun
tai harrastustoiminnan edistémiseen.

Lupa- ja valvontaviranomaisen antamassa

rahankerdysluvassa voitaisiin maardta, etta
rahankerdyksen kaytanndn toimeenpanosta
vastaisi luvan sagjan sijasta erillinen rahan-
kerdyksen kaytannon toimeenpanija. Maara
ys voitaisiin antaa elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetussa laissa tarkoitetulle
luonnolliselle henkilélle, yhteisolle tai s&ati-
Olle. Rahankerdyslupa annettaisiin aina maa-
réajaksi. Lupa rahankerayksen toimeenpa-
nemiseen voitaisiin aitaa nykyisen enintééan
yhden vuoden mééréajan sijasta kahden vuo-
den méadrdajaksi. Rahankerayslupa voitaisiin
antaa rahankerdyksen toimeenpanemiseen
varojen hankkimiseksi yleisté sosiaalista, 9-
vistyksellista tai aatteellista tarkoitusta taikka
yleistd kansalaistoimintaa varten. Rahanke-
réys olisi mahdollista toimeenpanna ragjoite-
tusti myo6s yksittdisen henkilon tai perheen
auttamiseksi ndiden joutuessa taloudellisiin
vaikeuksiin.

Y hté kihlakuntaa lagjemmalle alueelle hae-
tut rahankerdysluvat kasittelisi ja antaisi Ete-
I& Suomen laadninhallitus. Kihlakunnan polii-
silaitos antaisi rahankeraysluvan yhden kih-
lakunnan alueella toimeenpantaviin rahanke-
réyksiin mukaan lukien yksittdisen henkil6n
tal perheen auttamiseksi toimeenpantavat ra-
hankerédykset. Samat viranomaiset myds vas-
taisivat rahankerdysten toimeenpanon val-
vonnasta ja ohjauksesta. Rahankerdysten
valvonta koskisi kaikkia toimeenpantavia ra
hankeréyksia. Lupa- ja valvontaviranomaisil-
le annettaisiin mahdollisuus nykyista huo-
mattavasti tehokkaampaan valvontaan ja
mahdollisuus puuttua vaarinkdytoksiin aiem-
paa tehokkaammin. Rahankerdysrikosten
rangaistusasteikkoon esitetédn enimmaisran-
gaistuksen korotusta kuudesta kuukaudesta
kahteen vuotta vankeutta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua
niiden hyvaksymisestd ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallituksen esitys sisdltéd ehdotuksen -
hankerdyslaiksi sekd laeiksi henkildtietojen
késittelyssad poliisitoimessa annetun lain ja
rikoslain muuttamiseksi. Voimassa oleva ra-
hankerdyslaki (590/1980) on vuodelta 1980.
Rahankerayksia koskevia séannoksia sisaltyy
myds rahankerdysasetukseen (609/1980).
Rahankerdyslakia on muutettu vuonna 1983
annetulla lalla (681/1983) ja vuoden 2002
alusta voimaan tulleella arpajaislakiin
(1047/2001) liittyvalla lailla (1049/2001).

Sisdasiainministerid  asetti 30 pdivana
tammikuuta 2001 rahankerdysty6ryhman,
jonka tehtéva oli kaksivaiheinen. Ty6ryhman
tehtdvana oli ensimméisessd vaiheessa laatia
ehdotus siitd, miten voimassa olevan lainsés-
dannén keinoin voitaisiin rajoittaa kerdysku-
lujen maaraa, ja ehdottaa keinoja, joilla varo-
jen kayttdéa luvassa mainittuun kayttétarkoi-
tukseen voitaisiin tehostaa. Toisessa vaihees-
sa tyoryhméan tehtévand oli kartoittaa lain-
séddantohankkeen asettamisen tarpeellisuu-
den arvioimiseksi mahdolliset muutostarpeet
voimassa olevaan rahankerdyslakiin ja —
asetukseen sekd tehda ehdotus siitd, miten
edell& mainitut muutokset tulisi toteuttaa.

Ty6ryhma totesi valiraportissaan, etta var-
sin suuret kerdyskulut ovat muodostuneet
ongelmallisiksi osassa toimeenpantuja ra
hankerdyksid. Kuluttagjien kannalta olisi li-
saks tarkedd, ettd yhdistysten toimeenpane-
ma rahankerdys erottuisi yhdistyksen muusta
varainhankinnasta. Tyéryhman véliraportissa
ehdotettiin, etté kuluttajien luottamuksen pa-
lauttamiseksi rahankerd@ystoimintaan rahan-
kerdyksia toimeenpanevien tahojen tulisi sel-
keasti ilmoittaa kuluttajalle, milloin kyse on
rahankerdysluvan nojalla toimeenpantavasta
rahankerdyksestd, kuka on luvan saanut, mi-
k& viranomainen on luvan myontanyt, luvan
numero ja mihin tarkoitukseen varoja kerd
téaén. Yhdistyksen muussa varainhankinnas-
sa, esimerkiksi yhdistyksen lehden puhelin-
tal etdmyynnissd, markkinoinnin kaupallinen
luonne on voimassa olevan lainsé&dannon
mukaisesti tuotava selkessti kuluttajalle ilmi.

Kuluttgjansuojalain (38/1978) 6 luvun 13
8&n 1 momentti sisdltdd yksityiskohtaiset
sdannokset siitd, mita tietoja etédmyynnissa
tulee antaa kuluttajalle. Kuluttajansuojalain 2
luvun 2 8:ssa saddetdan harhaanjohtavasta
markkinoinnista. Markkinoinnissa el saa an-
taa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja. Jos markkinointi on kuluttajansuojalain
sddnnosten vastaista, siihen saattavat tulla
sovellettaviksi  kuluttgjansuojalain  seuraa-
mukset tai rangai stusséénnokset taikka rikos-
lain (39/1889) 30 luvun elinkeinorikoksia
koskevat sadnnokset.

Tybryhma totesi loppupdételménaén, etta
voimassa olevaan rahankerdyslakiin ja —
asetukseen liittyy muutostarpeita. Tyoryhma
ehdotti, ettd sisBasiainministerié asettais
lainséédantbhankkeen rahankerdyslain koko-
naisuudistuksen valmistelua varten. Hank-
keen laatu huomioon ottaen olisi tarkoituk-
senmukaista asettaa téhan tehtévadn eri in-
tressitahoista koostuva ohjausryhméa.

Sisdasiainministerio asetti 24 péivana ke-
sékuuta 2002 hankkeen rahankerdyslainsaa-
dénnon uudistamiseksi. Tyon yhteydessa tuli
selvittéd myos rahankerdystoiminnan saante-
lyn kytkeytyminen yleishyddyllisten yhteiso-
jen muun varainhankinnan séantelyyn. En-
simmaéisessi vaiheessa hankkeen tuli tehda
ehdotus rahankerdyslainséaddanndn uudista
misen peruslinjauksiksi. Toisessa vaiheessa
hankkeen tuli laatia luonnos rahankerdyslain-
sd8dannon uudistamista koskevaksi hallituk-
sen esitykseksi.

Hankkeelle asetettiin ohjausryhmd, jonka
tehtavana oli rahankerdyslainsdadannon uu-
distamisen valmistelun ohjaus ja vavonta
Ohjausryhméan kuuluivat edustajat sisdasi-
ainministeriosta, kauppa- ja teollisuusminis-
teriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta,
opetusministeritstd, valtiovarainministerios-
t8, kuluttgjavirastosta ja Eteléa-Suomen 18&
ninhallituksesta.

Tama hallituksen esitys pohjautuu ohjaus-
ryhman 22 pédivana toukokuuta 2003 esitté-
miin linjauksiin rahankerdysl ainséadannon
uudistamiseksi ja ohjausryhméan niiden poh-
jalta ohjaamaan jatkoval misteluun.



2. Nykytila

21 Lainsidantd ja kaytantd

S&antelyn historiaa

Vdtiovalta on ldhes aina séannellyt huviti-
laisuuksia ja rahankerayksia. Katsottiin, etta
yhtei skuntaj arjestyksen kannalta yleishyddy -
lisiin huveihin liittyi uhkatekij6ita. Vuoden
1840 yhdistyslainsédddannélla ja vuoden 1850
sensuuriasetuksella rajoitettiin esivallan toi-
mesta kokoontumis- ja tiedonsaantimahdolli-
suuksia.

Huvitilaisuuksien kiinnostavuutta virkaval-

lan silmissa lisas erityisesti se, etté huvitilai-
suudet kerdsivat yleisbd kymmenistd jopa
useisiin satoihin ja tarjosivat samalla avoi-
men, sensuurista suhteellisen vapaan viestin-
takentan ja keskustelumahdollisuuden. Huvi-
tilaisuudet olivat myods rahankerdystilai suuk-
sia Viranomaiset halusivat saada tietoonsa
varainhankinnan kohteet ja huviohjelmien si-
sdllon. Valtiovallan kontrolli sivusi arpgjaisia
ja rahankerdyksia monin tavoin ja heijastui
samalla yleishyodyllisten tilaisuuksien toi-
meenpanoon. Esivallan varhaisin huvival-
vonnan muoto liittyi verotulojen hankkimi-
seen.
Julkisen huvitoiminnan kontrolli- ja vero-
tusfunktiot olivat perdisin Ruotsin gjalta.
Vanhin huviverotuksen muoto oli vuodelta
1698, jolloin Tukholman ulkopuolelta tulleil-
ta nayttelijoiltd, tanssijoilta ja muilta julkis-
ten huvitilaisuuksien jéarjestgjilta aettiin ke-
réta rahaa sosiaalisiin tarkoituksiin, kaupun-
kiin perustetun kehruu- ja tyéhuoneen yll&pi-
toa varten. Huviverotuksen juuret ovatkin
gjassa, jolloin kdyhien huoltoa alettiin vahi-
tellen pitéd yhteiskunnan velvollisuutena.
Huviverotuksen keskeiseksi tehtévaks tuli
varojen kerddminen koyhéinhoidon kirjaviin
tarpeisiin.

Koska kaupalliset ja julkiset gjanvietehuvit
keskittyivat 1800-luvun lopulle asti kaupun-
keihin, liittyi Ruotsin ja Suomen suuriruh-
tinaskunnan huviverokéytantd pitk&an paa
osin kaupunkien ja huvieldman historiaan.
Arpgjaisista tuli maaseudun yleishyodyllisten
tilaisuuksien suosituin huvimuoto. Ruotsissa
esivallan arpajaiskontrolli noudatti englanti-
laistyyppisia linjoja. Esimerkiksi  1700-

luvulla raha-arpgjaisten tuotolla rahoitettiin
suuria rakennuskohteita, kuten Turun tuo-
miokirkon korjaustéitéa vuonna 1745.

Ruotsin voimassa olevat sé&nnokset huvi-
veroista ja arpgjaisista jaivat voimaan Suo-
men suuriruhtinaskunnassa. Y ksityisista seu-
roista ja yhdistyksistd Suomessa 4 péivana
kesdkuuta 1849 annetussa julistuksessa kiel-
lettiin julkisen maanlaajuisen rahankerdyksen
jarjestaminen ilman kenraalikuverngorin lu-
paa. Eri kehitysvaiheiden jalkeen myds suo-
malaiskansalliset rahankeraykset kiinnittivat
viranomaisten huomion.

Kuninkaalliselle kiellolle 18 péivalta kesé
kuuta 1772 huonekalu- ja tavara-arpajaisten
pitdmistd vastaan annetun keisarin selityksen
(13/1882) voimaantulon jalkeen maaseudun
monimuotoinen yleishyddyllinen huvitoimin-
ta aktivoitui ja virkavalta akoi edellyttaa
muodollista lupamenettelyd. Saatyléisten s-
sapiirin huvitilaisuuksilta ei edellytetty upa-
anomusmenettelya, mutta lagjoja vékijoukko-
ja kerdnneet avoimet huvit vaativat viran-
omaiskontrollin lisddmista jo jarjestyksenpi-
donkin nékdkulmasta.

1870-luvun alun nouseva suhdannekehitys
selittdéd maaseudun parempia taloudellisia
mahdollisuuksia huvijérjestelyihin ja osanot-
toon. Koko maan kattavat kerdykset organi-
soitiin keskusjohtoisesti 18anien ulkopuolella
huvitoiminnan liittyessa usein varsinaisen lis-
takerdyksen tukemiseen. Maanlaagjuisista ke-
réyksistd jérjestelmallissmmin oli organisoitu
varainhankinta Suomen Punaisen Ristin ty-
vaksi. Kerdys tapahtui esivallan suojelukses-
sa ja ulottui huvitoiminnan tukemana myos
maaseudulle. Punaisen Ristin rahankerdys
kytki suomalaisen maaseudun eurooppalai-
seen filantrooppiseen traditioon. Punaisen
Ristin suomalainen yhdistys aoitti toimin-
tansa vuonna 1877.

Rahankerdyksien sdantelyn historiassa
myds uskonnollisilla kerayksilla on ollut suu-
ri merkitys. Seka lahetys-, merimieslahetys-
ettd diakoniakerayksilla on ollut rahankerd
yksen historiassa huomattava merkitys. Esi-
merkiksi Suomen historiassa tunnettujen
vuoden 1838 Kalajoen kérgjien syytteen nos-
tamisen perusteena ja muodollisena syyna oli
laittomaksi tulkitun rahankerdyksen toi-
meenpano. Mydhemmin Suomen |8hetysseu-
ran perustamisen jélkeen vuonna 1858 levisi



ympéari maata lagjamittainen vapaaehtoinen
rahankerdystoiminta pakanaldhetyksen hy-
vaksi. Lahetyskerdys sai hyvin organisoituna
hankkeena ensimmai send Suomessa mukaan-
sa entista lagjemmat vaestoryhmét ja loi toi-
mintamalleja mydhemmalle yleishyddyllisel-
le rahankeraystoiminnalle.

Itsendisyyden gjan kumotut séadokset

Voimassa olevaa rahankerdyslakia edelsi
vuonna 1949 annettu rahankerdysasetus
(815/1949). Lisdksi voimassa oli vuodelta
1939 erillinen laki erdanlaisten rahankerdys-
ten kieltamisesta (65/1939). Edell& mainittu
laki oli soveltamisalaltaan suppea ja koski
vain niin sanottujen ketjukirjeiden muodossa
tapahtuvaa rahankeraysta. Tavara-
arpajaisasetuksessa (824/1969) oli sddnnok-
set Siitd, oliko hakemusta pidettéava rahanke-
raystd vaiko tavara-arpgjaisia tarkoittavana.
Nama varainhankintamuodot saattoivat seka
tarkoitusperiltéén ettd toteuttamistavaltaan
olla usein varsin l&hell& toisiaan.

Rahankerays méaéariteltiin toiminnaksi, jolla
vedotaan yleistdn varojen saamiseksi hyvan-
tekevéistd, yleishyodyllista tai muuta yleista
tarkoitusta varten. Vetoaminen yleisbon saat-
toi tapahtua joko valittomasti tai painotuot-
teen, Kirjeen, postin tai puhelimen valityksel-
la taikka muulla siihen verrattavalla tavalla.

Jos rahankerdys aiottiin toimeenpanna ko-
ko maassa tai usean |&anin alueella, luvan
myo6nsi sisdasiainministerié. Kun rahankeré-
ys oli tarkoitus toimeenpanna ainoastaan yh-
den 188nin alueella, luvan myodnsi asianomai-
nen ladninhallitus. Luvan rahankerdykseen
mydnsi poliisilaitos tai nimismies silloin, kun
rahankerays toimeenpantiin vain yhden polii-
sipiirin alueella. Rahankerdysasetuksen mu-
kaan 188ninhallituksen asiana oli valvoa ra
hankerdysten toimeenpanoa |danin aluedlla
Ladninhallitus suoritti valvontatehtavia polii-
sin avulla. Kerdysluvan sagjan oli tehtéava ra-
hankerayksista tilitys. Viranomaisella oli
mahdollisuus peruuttaa lupa, jos rahankerg
yksen toimeenpanemisessa ei noudatettu ase-
tuksen sdannodksia tai lupapadatoksessa olevia
ehtoja. Ladninhallituksella oli mahdollisuus
maarata tilitys oikaistavaks.

Vatakunnalliset ja lagjat rahankeraykset
toimeenpantiin tavallisesti erilaisia merkkeja

ja symboleja myymalla tai kayttamalla ilil-
lepanokortteja, joilla vastaanottagjia pyydet-
tiin suorittamaan varoja keraystilille. Paikal-
liset rahankeréykset toimeenpantiin yleisim-
min listakerdyksind. Erityinen kerdysmuoto
oli radion jatelevision valityksella tapahtuva
rahankerdys, jonka kdytéannon toteuttamista
varten Yleisradiossa oli oma erityinen toi-
mielin, savellahjakerdyksen johtokunta.

Rahankerayslaki

Rahankerayslainsdadantd uudistettiin
vuonna 1980. Hallituksen esityksessa (HE
27/1980 vp) todettiin muun muassa, etta ra-
hanker&ysasetus oli sisdlldltéan ja sanonnal-
taan vanhentunut. Rahankerdysasetuksessa
oli sddnnoksia asioista, joista jo silloisen a-
keuskasityksen mukaan tuli séatéa lailla. Td-
laisia séannoksia olivat toimitsijan asettamis-
ta ja hdnen oikeuksiaan ja valtuuksiaan kos-
kevat sek&a rangaistus- ja muut seuraamus-
sdannokset.

Rahankeraysasetuksen mukaan kerdyslupa
annettiin varojen saamiseksi hyvantekevéista,
yleishyodyllisté tai muuta yleista tarkoitusta
varten. Keréyskohde oli asetuksessa sdannel-
ty yleisluontoisesti ja sd8nndksen soveltami-
nen oli kdytannossa vaikesa. Epétietoisuutta
oli ollut liséksi siita, tulisiko rahankerdysase-
tuksen sadnnoksia soveltaa joidenkin hyo-
dykkeiden, kuten viljan tai puutavaran kerd
ykseen.

Rahankerdysasetuksen luvan myoéntamisté
koskeva perussaénnds oli kirjoitettu siten, et-
td kerdyslupa oli myonnettéva, jos hakija
taytti asetuksen edellyttdmat melko yleis-
luontoiset vaatimukset ja jos kerayksen tar-
koitus oli hyvéksyttava. Rahankeraysasetuk-
sessa ei ollut sédnndsta siitd, kenelld oli a-
keus saada rahankerdyslupa Asetuksessa
sdadettiin  ainoastaan, mihin tarkoitukseen
kerdyslupa voitiin antaa. Kerdysluvan saattoi
saada esimerkiksi yksityinen henkil 6.

L upaviranomainen maaraytyi sen mukaan,
milla maantieteellisella alueella rahankeréys
aottiin panna toimeen. Valtakunnalliseen tai
usean laénin alueella tapahtuvaan rahankera:
ykseen antoi luvan sis@asiainministerio. Nyt
kuitenkin katsottiin, ettd ministerion e tulisi
yleensd toimia yksittéisia lupia myontavana
viranomaisena, vaan sen tulisi olla toimintaa



ohjaava ja valvova viranomainen. Kerdysajan
lyhyydesté todettiin aiheutuneen kaytanndssa
hankaluuksia, mink& vuoksi samaa kerdysta
varten oli jouduttu antamaan useita peréattai-
sid lupia. Rahankerdysasetuksen mukaan 18&-
ninhallituksen asiana oli poliisin avulla val-
voa rahankerdyksen toimeenpanoa l|aénin
alueella. Rahankerdysten valvonta oli kay-
ténnossa 1dhinné tilitysten valvontaa.

Rahankeraysasetuksessa el ollut s&&nnoksia
menettelystd silloin, kun rahankerdysvaroilla
hankitun laitoksen tai muun investoinnin
myShempi kayttd on selvasti ristiriidassa ra
hankerdysta toimeenpantaessa ilmoitetun d-
kuperéisen tarkoituksen kanssa. Tadllaisten
tapausten varale lakiin tuli ottaa sédnnokset,
joiden mukaan rahankerdysvaroja vastaava
suhteellinen osuus laitoksen arvosta voidaan
maaréata luovutettavaksi alkuperdiseen tai sita
I8hell& olevaan tarkoitukseen.

Rahankerdyslaki ja rahankerdyslain 14 8:n
nojalla annettu rahankerdysasetus tulivat voi-
maan 1 péivéana lokakuuta 1980.

Voimassa olevaa rahankerayslakia muutet-
tiin vuonna 1983 annetulla hallituksen esi-
tyksella (HE 3/1983 vp). Muutoksella selkey-
tettiin rahankerdyslakia niiden kokemusten
perusteella, joita lain k&ytantdon soveltami-
sesta oli siihen mennessi saatu. Lain muu-
toksella tarkennettiin rahankerdyksen maéri-
telmaa ja kerdykseen osallistuville annettavaa
vastiketta koskevia ehtoja. Luvanvaraisten,
ilman viranomaisen lupaa toimeenpantavien
ja kiellettyjen rahankerdysten aloja tasmen-
nettiin. Arvontojen, kilpailujen tai muun sel-
laisen toiminnan jarjestaminen rahankerayk-
sen yhteydessa kiellettiin. Kiellettyyn ketju-
kirjekeraykseen osallistuminen ja sen muun-
lainen edistdminen sd&dettiin rangai stavaksi.

Perusteluissa todettiin, etté rahankerdyslain
1 8n mukaan rahankerdyksella tarkoitettiin
toimintaa, jossa yleisbon vetoamalla vastik-
keetta kerétéén rahaa sosiadlista, sivistyksel-
listd tai aatteellistatarkoitustatai yleista kan-
salaistoimintaa varten. Rahankerdyksen méaé-
ritelmaan oli nain yhdistetty myos hyvaksyt-
tavat kerdystarkoitukset. S&8nnds oli téssa
muodossa epaonnistunut ja voisi Kirjaimelli-
sesti tulkittuna johtaa siihen, ettd sellaisiin
rahankerayksiin, joiden tarkoitus ei olisi -
siaalinen, sivistyksellinen tai aatteellinen,
vaan esimerkiksi pelkastddn oman edun ta

voitteleminen, e lakiaolisi lainkaan sovellet-
tava. Lain 1 8&4 muutettiin siten, etté rahan-
kerdys méaariteltiin rahan vastikkeettomaksi
kerdamiseksi yleisoon vetoamalla. Hyvaksyt-
tavat kerdysvarojen kayttotarkoitukset, jotka
sdilytettiin laissa, otettiin lain 2 §:88n. Siind
séadettiin tarkemmin sallituista ja kielletyista
rahankeraystavoista ja —tarkoituksista.

Rahankerdys on vastikkeetonta varainhan-
kintaa, johon korostetulla tavalla kuuluu ke-
réykseen osallistuvan lahjoittamistahto. Tasta
periaatteesta el katsottu olevan syyté luopua,
mutta toisaalta katsottiin, ettd olisi tarkoituk-
senmukaista tehda mahdolliseksi kerdyksen
kiinnostavuuden lisédminen aikaisempaa
jonkin verran lagjemmalla sallittujen kerdys
vastikkeiden valikoimalla. Rahankerdyslain
mukaan vastikkeena ei pidetty merkkid, tar-
raa tai muuta sen kaltaista tunnusta, jolla on
tikkeen kasitetta tasmennettiin siten, etta vas-
tikkeen tulee olla kerdyksen tai sen toimeen-
panijan tunnus taikka kerdysesine, jossa on
sanottu tunnus. Soveltamisalaa lagjennettiin
siten, ettéd kerdysvastikkeen tulee olla joko
sellaisenaan taloudelliselta arvoltaan vahéi-
nen tai arvoltaan suhteessa lahjoitukseen d-
hainen.

Arpgaisten ja rahankerdyksen tunnus-
merkkeja yhdistelemalla toimeenpannut ke-
raykset ja pelit, joissa tapahtuu sattumanva
raisten voittojen arvontaa osalistuneiden
kesken, olivat yleistyneet. Ehdot ja edelly-
tykset olivat tavara-arpgjaisten toimeenpa-
nemiselle ankarammat kuin rahankeraysten
toimeenpanemiselle. Luvan voimassaoloai-
kaa seka voittojen madaréa koskevien tavara-
arpagjaisasetuksen ankarampien saanndsten
soveltamista kerdykseen pyrittiin vattamaan
jarjestamalla rahankerayksen yhteydessa kil-
pailu tai arvonta kerdykseen osallistuvien
kesken.

Rahankerdyslain 12 §&n 1 momentin mu-
kaan rahankerdysrikoksesta oli tuomittava
muun muassa se, joka toimeenpani laissa
kielletyksi saédetyn ketjukirjekerdyksen. R-
kosoikeudellisten periaatteiden mukai sesti
saannosta tulkittiin suppeasti siten, etta toi-
meenpanijaksi katsottiin vain talaisen kera
yksen alkuunpanija. Kun ketjukirjekerdyksia
usein pantiin alulle ulkomailta, rangaistus- ja
menettamisseuraamuksia e kaytannossa voi-



tu kohdistaa Suomessa kehenkaan. Ketjukir-
jekerdykseen osallistumista tai sen muunlais-
ta edistdmista oli pidettadvd moitittavana,
koska siihen osalistuvakin odotti saavansa
tdoudellista etua. Téllaiseen kerdykseen
osallistuminen tai sen muunlainen edistami-
nen saadettiin kielletyksi. Rangaistus- ja me-
nettamisseuraamukset koskivat alkuunpani-
jan lisdksi myos ketjukirjekerdysta jatkaneita
jasitd muillatavoin edistaneita.

Arpgjaislain tullessa voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002 rahankerayslakiin tehtiin
rahankerdyslain 6 8:n osata muutos. Lakia
muutettiin siten, etta sisdasiainministerio vas-
taa rahankerd@ystoiminnan yleisesta valvon-
nasta ja myos rahankeraysten til astoi misesta.
Ministerio voi antaa rahankeréysten toi-
meenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita
Tehtévia hoitaa sisdasiainministerion poliisi-
osaston hallintoyksikon Riihiméaella toimiva
arpgjais- ja asehallintoyksikko. Rahankerdys-
ja tavara-arpajaislautakunta lakkautettiin a-
pajaisain voimaan tullessa 1 paivana tammi-
kuuta 2002. Rahankerdysten toimeenpanon
valvonta- ja lupaviranomaistehtdvia hoitavat
|aaninhallitukset ja kihlakuntien poliisilaitok-
set.

Ahvenanmaalla on voimassa oma lainsaé-
danto, joka koskee rahankerdysten toimeen-
panemista Ahvenanmaan maakunnassa. Laki
rahankerdyksistd Ahvenanmaan maakunnas-
sa on vuodelta 1950 (Landskapslag angaende
penninginsamlingar i landskapet Aland
5.7.1950/25).

2.2. Kansainvalinen kehitysja esmerkke
ja ulkomaisesta lainsaddannosta

Hyvéntekevéisyystoiminta

Rahankeraykset ja muu hyvantekevéisyys-
toiminta tunnetaan eri muodoissaan l&hes
kaikkialla maailmassa. Toiminnan lagjuudes-
ta on mahdotonta esittéa arvioita johtuen eri
valtioiden hallinnon, lainsdddannén ja yh-
teiskuntajdrjestyksen eroista. Hyvéntekevéi-
syystoimintaa séénnelléén ja valvotaan hyvin
erilaisin keinoin jatavoin.

Hyvéntekevéi syystoiminnassa kerdtaan
huomattava mééra rahaa ja alan toiminnalla
on kansalaisten omaehtoiseen auttamishaluun

pohjautuvasta luonteesta johtuen positiivinen
vaikutus yhteiskunnallisten epékohtien rat-
kaisemisessa. Eri valtioiden taloudellinen t-
lanne ja yhteiskunnallinen kehitys ratkai sevat
sen, kuinka suuri merkitys vapaaehtoisella
kansalaistoiminnalla on yhteiskunnallisten
perustehtavien hoidossa.

Spontaania auttamishalua pyritéén kuiten-
kin kayttdmaan myos véarin ja erilaisia ty-
vantekevaisyystoimintojen muotoja kéyte-
tédn tarkoituksellisesti ja suunnitelmallisesti
rikollisessa toiminnassa. Usein rikolliseen
toimintaan liittyva toiminta on kansainvalista
ja pyritty verhoamaan aidon hyvantekevai-
syys- ja rahankerdystoiminnan muotoon. Td-
laisissa toiminnoissa kaytetddn usein tekais-
tuja kuvauksia avustusohjelmista ja kéytetéan
julkisuuden henkildiden imagoa vaarin pyr-
kien saamaan rahaa kerdtyksi tai myydyksi
joitain tuotteita siten, etta ostgjat maksavat
tuotteista ylihinnan kuvitellessaan, etté tietty
osa maksetusta kauppahinnasta paétyy ilmoi-
tettuun hyvantekevéi syystarkoitukseen.

Hyvantekevaisyysjarjestot toimivat useilla
eri hyvantekevaisyyssektorin alueilla. Eri
maiden lupa- ja valvontamekanismit poik-
keavat toisistaan huomattavasti. My6s EU:n
jasenvaltioiden piirissa on ilmennyt tarvetta
tilvistéd jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten yhteistyota jotta hyvantekevéisyys-
organi saatioiden kayttd rahanpesuun ja terro-
rismin rahoittamiseen voidaan tehokkaasti
estéa.

Lupa- ja valvontaviranomaisilla tulee olla
riittévat valtuudet valvoa ja puuttua jérjesto-
jen varainkayttéon. Valvonnan tehostamisek-
Si on useissa valtioissa ehdotettu lupa- ja val-
vontaviranomaiselle valtuuksia tutkia varojen
kéyttod ja mahdollisuutta vaatia pankkitilin
kayttoa rahaliikenteeseen, jotta rahojen liik-
keet ja todelliset kayttotarkoitukset olisi jal-
kikateen selvitettavissa.,

EU:n jasenvaltiot ja komissio kehittavét
yhteista toimintasuunnitelmaa, jonka avulla
yleishyOdyllisten organisaatioiden kayttba
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen voi-
daan estdd mahdollisimman tehokkaasti.
Valvonnan tehokkuutta voidaan lisétéd muun
muassa tietojenvaihtoa parantamalla ja luo-
malla valvontaorganisaatio, joka valvoisi
kaikkia hyvantekevéi syystoiminnan sektorei-
ta.



Rahankeraysten sdantelysta yleensa

Yhtendistéa sdantely- ja toimintamallia
hankerdysten sdantelylle ja valvonnalle ei
ole. Samaan kulttuuripiiriinkin kuuluvissa
maissa voi rahankerdysten sdantely poiketa
toisistaan merkittévasti ja esimerkiksi eri
pohjoismaissa on rahankerdysten séantely ja
valvonta toteutettu eri tavoin. Tyypillista ra
hankerdys- ja muulle hyvéntekevéisyystoi-
minnalle kuitenkin on, etta toimintaa valvo-
taan jollakin tavoin, joko lupamenettelyn,
hyvaksynnan, auktorisoinnin, erilaisten raoi-
tusten taikka verotuksen keinoin.

Useissa valtioissa on erityinen lupa- ja val-
vontaviranomainen, jonka tehtéviin kuuluu
rahankerdysten ja muun varainhankintatoi-
minnan lainmukaisuuden valvonta ja toimin-
nan lagjuuden tilastointi.

Rahankeraystoimintaa voidaan valvoa ke-
réystoimintaa harjoittavien organisaatioiden
toimesta esimerkiksi auktorisoimalla tai ty-
vaksymalla kerddjdt. Rahankerdystoimintaa
harjoittavien organisaatioiden aktiivinen tie-
dottaminen kerdystoiminnan tuloksesta lisda
luottamusta kerdyksia toimeenpanevia orga
nisaatioita kohtaan.

Hyvin toteutettuna jérjesttjen omatoiminen
valvonta toimii hyvin. Rahankerdyksiin liit-
tyvia vaarinkdytoksia voidaan liséksi vahen-
téd viranomaisten valvonnalla ja lupaharkin-
nalla

Rahankeraystoiminta ja sen sééntely eréissa
maissa

Ruotsi. Ruotsissa e ole rahankerdysten
toimeenpanoa koskevaa erityislainsdddantoa
ja kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus toi-
meenpanna rahankerdyksid. Jo kauan sitten
on havaittu tarve kerdystoiminnan séantelylle
jarjestéjen omin toimin. Rahankeraysten val-
vonta ja ohjeistus ei ole valtion jarjestaméa ja
hoitamaa, vaan aalla toimivien jarjestdjen ja
muiden toimijoiden omavalvontaa. Elinkei-
noelaman tarkastuslautakunta (Naringslivets
granskningsnamnd) valvoi vuodesta 1943 ke-
réaystoimintaa Ruotsissa. Lautakunnan val-
vonnan tarkoituksena oli varmistua siita, etta
kerdtyt varat kaytettiin siihen kayttotarkoi-
tukseen, mihin ne on ilmoitettu keratyn. Ky-

seessa oli elinkeinoeldmén toimijoiden itsen-
sa perustama butakunta, jolla el ollut viran-
omaisen statusta.

Vuonna 1980 Ruotsissa perustettiin saétio
valvomaan kerdystoimintaa (Stiftelsen for In-
samlingskontroll, SFI). SFl:n  perustivat
ruotsalaiset tydmarkkinakeskusjarjestot ja
muun muassa tilintarkastustoimistojen yhdis-
tys. S&atiota johtaa hallitus, jossa on edustet-
tuna kukin saétion perustajataho. Hallituksen
jasenet valitsevat keskuudestaan puheenjoh-
tajan, jonka tulee olla lainoppinut ja omata
kokemusta tuomarin tehtévien hoitamisesta.
Sadtiolla on kandlia, jonka paéllikké kuuluu
hallitukseen. S&4tion valvomassa toiminnassa
ké&ytetédn niin kutsuttuja 90-alkuisia tileja.

SFI yll&pitéa internetsivustoja, joilta on
|0ydettavissa sadtion esittely, saannot, toi-
mintakertomus ja tilastotietoja. Vuoden 2004
lopulla SFI on listannut noin 500 tilinhaltijaa,
joiden nimet ja tilitiedot |6ytyvét internetsi-
vuilta. Yhteisot joutuvat maksamaan vuosi-
maksua tilien yll&pidosta ja oikeudesta kayt-
téd SFl:n palveluja ja sen imagoa hyvakseen.
Vuosimaksun suuruus vaihtelee kerdyksen
tuotoista riippuen. SFI:n tarkoitus on, etta ra-
hankerdykset humanitéérisiin kohteisiin, hy-
vantekevaisyyteen seka kulttuurin tukemi-
seen ja ympariston- ja luonnonsuojeluun &
pahtuvat kontrolloituina. Tavoitteena on mi-
nimoida rahankerdysten toimeenpanosta ai-
heutuvat kustannukset ja varmistaa, ettei ra
hankerdyksid toimeenpantaessa kaytetéd so-
pimattomia markkinointikeinoja. Tavoitteena
on myds kehittéa tarkoituksenmukaisia kei-
noja rahankerdysten toimeenpanon valvon-
taan.

SFI tydskentelee yhteistydssa eri maiden
viranomaisten ja valvontaelinten kanssa ja se
on muun muassa jasenena kansainvalisessa
ICFO:ssa (International Commitee on Fun-
draising Organizations). SFl:n sd@nndissa
séannellddn tarkemmin tydskentelyn jérjes-
tamisestd ja hallinnosta. Valvonnassa kayte-
téén apuna edella mainittuja kontrolloituja ti-
lej&, jotka voivat olla pankeissa tai posteissa.
S&étion  internetsivustoilta on  nahtévissa
myd&s lopetetut tilit ja syy niiden lopettami-
seen seka tilastotietoja s&étion antamista
huomautuksista.

SFI paattda keraysten yleisesté ohjauksesta
ja tarkemmista edellytyksista, joilla voidaan
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avata ja yllapitéa keraystilgja. SFI toimittaa
tarvittavat lomakkeet rahankerdyksid suun-
nitteleville ja antaa neuvoja tarpeellisissa
asioissa

Ruotsissa on kayty keskustelua avustusjér-
jestdjen roolista ja muun muassa siitd, kuinka
avustusjarjestdja voidaan valvoa tarkemmin
niiden kayttdessa keréttyja varoja. Esiin on
tuotu huoli rahankerayksilla keréttyjen varo-
jen védrinkaytosta esimerkiksi siten, ettd ke-
rétyt varat pagatyvéat terroristijarjesdjen toi-
minnan tukemiseen.

Ruotsissa arpgjaisiakiin (1994:1000) sisal-
tyy kielto toimeenpanna ketjukirjeen tavoin
tai vastaavalla tavalla ketjukirjepeleja. Vas-
taavia pelgé ovat muun muassa pyramidipe-
lit. Taydellisen toimeenpanokiellon tarkoi-
tuksena on suojella yksityisia ihmisia. Pelit
on kielletty niihin sisdltyvien taloudellisten,
sosiaalisten ja henkilokohtaisten haittojen
vuoksi.

Arpgjaislaissa ketjukirjepeleilla tarkoite-
taan pelgd, joissa voitto- ja ansaintamahdol-
lisuudet perustuvat toimintaan mydhemmin
liittyvien osanottgjien maaréan. Pelin jarjes-
sessg, voidaan tuomita sakkoihin tai kuuden
kuukauden pituiseen vankeusrangaistukseen
sekd teon ollessa torkea kahden vuoden pitui-
seen vankeusrangaistukseen. Avunannosta
ketjukirjepelin jarjestamiseen voidaan tuomi-
ta henkil®, joka toimillaan auttaa pelin jérjes-
t&misessi.

Arpajaistoiminnan lainmukaisuuden nou-
dattamista valvoo Ruotsissa Lotteriinspek-
tionen —niminen valvontaviranomainen.

Norja. Norjassa e ole laintasoisin sédnnok-
sin rgjoitettu kansalaisten oikeutta toimeen-
panna rahankerdyksia yleishyodyllisiin tai
humanitéérisiin tarkoituksiin. Norjassa ra
hankerdysten valvonta ei kuulu arpajaisten
toimeenpanoa ja saitidita valvovalle viran-
omaiselle, joka on nimeltdan Lotteri- og stif-
telsetilsynet.

Hyvéntekevéisyysorganisaatiot ovat itse
perustaneet Norjassa saétion, jonka tehtavana
on kontrolloida rahankerdyksia omavalvon-
nan keinoin. Rahankerdystoimintaa pyritéén
ohjaamaan ja kontrolloimaan tiedottamalla
ihmisille luotettavista rahaa kerddvistd ta
hoista. Rahankerdysten toimeenpanoa valvo-
van s&&tion nimi on Stiftelsen Insamlings-

kontrollen i Norge.

Sa&dti6 on perustettu vuonna 1991. Sen tar-
koituksena on edistda yleisesti humanitaaris-
ten, uskonnollisten ja kulttuurin parissa toi-
mivien yhteistjen asemaa ja pyrkié paranta
maan ihmisten luottamusta niihin ja niiden
jarjestéamiin rahankerayksiin.

Sadtion toiminnan tavoitteena on, etta kan-
salaiset voivat varmistua rahaa kerédvan yh-
teison tarkoituksesta ja varojen kaytosta il-
moitettuun tarkoitukseen. Tété valvontateh-
tévaa varten sadtio pitaa rekisterig, johon ra-
hankerayksia toimeenpanevat yhteistt voivat
rekisteroitya joko yhta rahankerdysta varten
taikka rahanker&ysorganisaatioksi myds pi-
temméksi gjaksi.

Y hteison rekisterdityessa rahankeraysorga
nisaatioksi pitemmaksi aikaa, on rekisteroi-
tymiselle méaaritelty tietty vuosimaksu, joka
on porrastettu rahankerayksen tuoton mukai-
sesti.

My06s Norjassa arpajaislakiin siséltyy kielto
jarjestéa ja osallistua pyramidipeleihin. Py-
ramidipelin jarjestdminen ja siihen osallistu-
minen on myos rangaistavaa. Ankarin mah-
dollinen rangaistus pyramidipelin jarjestami-
sestd on kolme vuotta vankeutta.

Tanska. Tanskassa on voimassa laki julki-
sista keréyksistd (Lov om Offentlig Indsam-
ling, 1986-09-15 nr. 623). Lain mukaan ke-
rayksesta on tehtava ilmoitus poliisille ennen
kerdyksen toimeenpanemista. Oikeusministe-
rio vahvistaa julkisten kerdysten sddnnot ja
menettelytavat rahankerayksilla keréttyjen
varojen kayton vavomiseksi. Esimerkiksi
rahankerdykset poliittisten puolueiden tuke-
miseksi eivét kuulu julkisista kerayksista an-
netun lain soveltamisalaan.

Y hteisg, yhdistys tai komitea, johon kuuluu
vahintéén kolme jésentd, voi jarjestéa julki-
sen kerdyksen. Pienid keréyksid, esimerkiksi
tyopaikoilla toimeenpantavia kerdyksid, on
mahdollista toimeenpanna ilman poliisille
tehtavaa ilmoitusta

Rahankeraysten jarjestamista on rajoitettu
lailla myds siten, ettd normaalisti el ole sallit-
tua jérjestdd rahankerdysta julkisissa til oissa,
erilaisissa tilaisuuksissa tai ottamalla suoraan
yhteytta kansalaisiin puhelimitse. Sallittua on
sen sijaan jarjestéa rahankerdys siten, etta tie-
tyssd yksiloidyssa paikassa toimeenpannaan
rahankerdys. Rahankeréyksia voidaan toi-
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meenpanna myos esimerkiksi jumalanpalve-
lusten yhteydessa.

Toimeenpannusta rahankerdyksesta on teh-
tavatilitys, jonka yhteydessa poliisille on esi-
tettava tilintarkastajan tarkastamat tilit.

Tanskassa lakia julkisista kerdyksistéd on
muutettu siten, etta siihen on lisdtty kielto
jarjestéda pyramidipelgja (muutos Lov nr 229
af 04/04/2000). Pyramidipelin jérjestdminen
on séédetty myods rangaistavaksi. Pyramidi-
peli on laissa méaritelty toiminnaksi, jossa
toimintaan osalistutaan rahaa sijoittamalla.
Osanottgjat odottavat taloudellista voittoa ja
taloudellinen voitto on riippuvainen toimin-
taan myShemmin liittyvien osallistujien mak-
samista suorituksista.

Seka pyramidipelin aloittgjia ettd toimin-
taan myo6hemmin liittyvia rangaistaan toi-
mintaan osallistumisesta.

Islanti. Islannissa rahankerdysten toimeen-
panoa saénnell&&n vuonna 1977 voimaan tul-
leella lailla (L6g um opinberar fjarsafnanir,
Stj.tid. A, nr. 5/1977). Téaman lain mukaan
Islannissa jokainen laitos, yhdistys tai orge-
nisaatio voi jarjestaa virallisia rahankerayksia
kaikkiin laissa yksil6ityihin tarkoituksiin.
Mikali jarjestd on vastuussa rahankerdyksen
toimeenpanemisesta, tulee kolmen henkilon
olla vastuussa keréyksesta ja ainakin kahden
heista tulee olla taysi-ikédisia Islannin kansa
laisia ja hdiden tulee my6s asua | slannissa.

Rahankeraysta pidetaén virallisena, jos ke-
réys suunnataan muihin tahoihin kuin niihin,
jotka ovat vastuussa rahankerdyksen jarjes-
témisesta tai joilla on léheinen yhteys jarjes-
tavaan thoon. Virallisesta rahankerdyksesta
tulee ilmoittaa poliisipadllikdlle ennen ra
hankerdyksen aloittamista. Ilmoitus tulee
tehda kerayksen toimeenpanijan kotipaikan
poliisille. lImoituksessa tulee mainita se, ku-
ka on vastuussa suunnitellusta rahankeréyk-
sesta, milla alueella kerdys jarjestetdan, milla
tavoin kerdys jérjestetddn ja mihin tarkoituk-
seen rahaa keratédn. Jos rahankerdys toi-
meenpannaan lipaskerdyksena tai ovelta
ovelle -kerdyksend, tulee kerdykselle hakea
oikeusministerién lupa. Laissa on erikseen
nimenomainen kielto jérjestdd rahakerdyksia
ketjukirjein toimeenpantuina.

Rahankerayksen toimeenpanoa varten tulee
avata erillinen pankki- tai postisiirtotili. Ra
hankerdyksen tuotto tulee kayttéad aiottuun

kayttotarkoitukseen. Oikeusministerio  voi
antaa hakemuksesta luvan kayttotarkoituksen
muutokselle. Rahankerayksen tilit ja kirjan-
pito tulee jarjestdd huolellaja kaikki rahanke-
rayksesté aiheutuneet kulut tulee rekisteroi-
da Tilintarkastgan tai oikeusministerion
maaradman henkilon tulee tarkastaa rahanke-
raystili.

Kuuden kuukauden kuluessa rahankerayk-
sen péattymisesta on tilien selvitys julkaista-
va ainakin kerran péivittéin tai viikoittain il-
mestyvassa sanomalehdessa.  Asetuksella
voidaan saadtéa tietyista helpotuksista koskien
tiedotusmenettelya, mikali rahankerdyksen
tuotto on alle asetuksessa sdadetyn rajan.
Mikali rahankerays jatkuu yli vuoden méagra
gan, selvitys rahankerdyksen tuloksesta ja
selvitys tileista on julkaistava kuuden kuu-
kauden kuluessa kalenterivuoden paéttymi-
sesta. Poliisille tulee ilmoittaa, missa ja mil-
loin selvitys rahankeréyksen tuloksesta ja -
liselvitys julkaistaan.

Laki e koske kerdyksid, joissa keratéan
vahaarvoista kaytettya tavaraa tai joissa ra-
hankerays toimeenpannaan ainoastaan koko-
uksissa. Lailla ei mydskaan sddnnella paivit-
téin ilmestyvissd sanomalehdissa j&rjestetta
vid kerdyksia hyvantekevaisyyteen, mikal
lahjoituksia tehneiden henkil6iden nimet jul-
kaistaan lehdessd. Rahankerdyksen paatyttya
tulee lehden julkaista selvitys lahjoitetuista
varoista.

Oikeusministerid voi antaa tarkempia
séannoksia rahankerdyksistd. Laissa on myods
rangai stussdannos ja viittaussaddnnos rikosla-
kiin.

Iso-Britannia. Rahankerdystoimintaa e
saannella erityislainséadannolla. Hyvanteke-
vaisyystoiminta on tietyiltd osiltaan ollut
séanneltyné kuitenkin pitk&8an. The House to
House Collection Act vuodelta 1939 sisdls
saannokset, jotka sdantelivat ovelta ovelle -
muodossa tehtavia rahankerdyksia hyvénte-
kevéisyyteen. Nykyisin vastaavat sédnnokset
siséltyvét Charities Act —nimiseen lakiin, jo-
ka on vuodelta 1992. Charities Act sisdltda
saannokset, jotka sééntelevét rahaa keréévien
yhteisdjen valvontaa ja kontrollia seka julki-
sia rahankerdyksia hyvantekevéisyyteen. S-
nansa itse rahankerdysten toimeenpanon ta-
paata muotoa sddnnokset eivéat koske.

Isossa-Britanniassa toimii  Charity Com-
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mission —niminen kansallinen lailla perustet-
tu julkinen valvonta- ja rekisteriviranomai-
nen, joka ei ole hallituksen elin. Tavoitteena
on asianmukainen saantely ja yleinen luotta
mus. Toimielin tutkii my0s vaarinkaytokset.
Toimielimen tehtévana on taata kansalaisten
luottamus hyvantekevéisyystoimintaan Eng-
lannissa ja Walesissa. Organisaatio on viran-
omaisena vastuussa toiminnastaan parlamen-
tille.

Charity Commissionin tavoitteena on tuot-
taa riittavan kattavat sddnnokset hyvanteke-
vaisyys- ja rahakerdystoiminnalle. Komissio
laatii tilastoja rahankerdys- ja hyvantekevai-
syystoiminnasta ja vastaa alan tiedotuksesta,
valvonnasta ja rekisterin pitémisesta. P&
séantona on rekisterdinti, poikkeuksena mui-
den tahojen valvomat ja pienet jarjestot. Ko-
mission tehtdviin kuuluu pitda rekisteria hy-
vantekevdisyystoimintaa harjoittavista yhtei-
soistéd. Joitakin vahédisia poikkeuksia lukuun
ottamatta rekisterGityminen on pakollista ja
pakollista on my6s toimittaa jatkuvasti tietoja
s&ation ja muun yhteison toiminnasta komis-
siolle. Rekisteri on myds julkinen.

Rahankerdyksissd keragjdlla tulee muun
muassa olla mukanaan todistus, jolla han voi
todistaa kerd88vansi rahaa luvallisesti. Ra-
hankerayksia varten tulee avata tili, jonka
kaytosta tehdaan tilitys vuosittain viranomai-
selle (Secretary of State). Rahaa kerddvien
jarjestbjen on tehtéava vuosittain tilinpaétos,
joka on julkinen. Toimeenpantujen rahanke-
réysten kerdyskustannuksia verrataan kerét-
tyihin varoihin.

Charities Act sisdltdd myOs madraykset,
joilla ammattimaisesti hyvantekevéisyytta
harjoittavia varainkerddjia ja institutionaali-
sia organisaatioita kontrolloidaan. Viran-
omainen voi antaa kyseisen lain valtuuttama-
na tarpeellisia sdannoksig, joilla rahankeré-
yksia ohjataan ja valvotaan. Epéilyttavissa
tapauksissa voidaan muun muassa jaadyttaa
pankkitilit ja ottaa tilit hallintaan.

| sossa-Britanniassa on vireilla lakiehdotus
uusista viranomaisille annettavista toimival-
tuuksista, jotka tehostaisivat valvontaa. Val-
vonta- ja rekisteriviranomaisella on oma tie-
dustelu- ja tutkintayksikkd, joka siirtda asiat
tarvittaessa toimivaltaiselle viranomaiselle.
Tavoitteena on asianmukainen sdantely ja
yleinen luottamus.

Alankomaat. Rahankerdyksia valvoo Alan-
komaissa erityinen toimielin. Edella mainittu
taho on vuodesta 1925 l&htien valvonut fa-
hankerayksig, joilla kerdtdan varoja hyvénte-
kevéisyyteen. Kyse on itsendisen sdation
muodossa tapahtuvasta toiminnasta. Valvon-
tataho julkaisee internetsivuillaan luetteloa
rahaa kerddvista ja luotettavaks todetuista
tahoista. Internetsivuilla kerrotaan kustakin
rahaa kerddvésta tahosta perustietoja tahon
taustasta ja toiminnasta.

Rahankeraystoimintaa valvova toimielin
jaottelee rahaa kerdavét tahot kahteen eri ka-
tegoriaan sen mukaan, minka suuruinen ke-
réys on kyseessd. Myos hyvaksyttyjen kerg
yskulujen ma&réa on rajoitettu. Toimeenpan-
taessa rahankerdyksia kerdyskulujen maéra el
saa ylittéd 25 %:a kerdystuotoista.

Toimeenpantujen rahankerdysten osalta
noin 200 organisaatiota kerda toiminnallaan
90 % varoista vuosittain.

Puola. Laki, jolla rahankeréyksi&d Puolassa
séannell&an, on alunperin vuodelta 1933. La
kia on muutettu viimeksi vuonna 1999. Ra-
hankerdysluvan myontéavana viranomaisena
toimii joko kunnanjohtagja taikka |danin tai
maakunnan johtaja. Puolassa on kuusitoista
maakuntaa.  Ylimpan& lupaviranomaisena
toimii Puolan sisBasiainministeri¢ niissa ta-
pauksissa, joissa lupaa rahankerdyksen toi-
meenpanemiseen haetaan koko Puolan alu-
eelle. Jos rahankerdyslupaa haetaan siten, &-
ta kerétyt varat aiotaan kayttéa ulkomailla si-
jaitsevan kohteen hyvéksi, antaa luvan sis&
asiainministerié kuultuaan asiassa ensin ul-
koasiainministeriota ja valtiovarainministe-
rioté.

Rahankerdyslupa voidaan myontéa, jos u-
pahakemusta koskevan keréyksen tarkoitus ei
ole lainvastainen ja kerdyksen tarkoitus on
yleisesti hyvaksytty. Rahankerdyslupa voi-
daan antaa ainoastaan yhdistykselle, séitidlle
tai muulle yhteisdlle, joka on rekisterity
Puolassa ja jonka hakemus vastaa tarkoituk-
seltaan yhteisdn toimintaa ja sen rekiste-
réimistietoja. Rahankerdyslupa voidaan antaa
ainoastaan méaéragjaksi. Lupahakemuksessa
hakijan tulee yksil6ida henkilét, jotka ovat
vastuussa rahankerdyksesta. L upapadtoksessa
voidaan asettaa erityisia ehtoja ja myos tiet-
tyjarajoituksia luvan sagjdle.

Luvan saaneella taholla on velvollisuus
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kuukauden kuluessa rahankerdyksen paatty-
misesta tehda selvitys kerdyksen tuotoista ja
julkistaa ne yleisdlle. Toimeenpannun rahan-
kerdyksen uloksesta tulee julkaista selvitys
alueella ilmestyvassi sanomalehdessd. My0Os
luvan myontaneelle viranomaiselle tulee il-
moittaa toimeenpannun rahankeréyksen tuot-
to.

Lupaviranomaisella on myds oikeus tarkas-
taa luvan sagjan tietoja haluamassaan méaérin,
muun muassa tutkia luvan sagjan kirjanpitoa.
Tarkastuksia lupaviranomainen voi tehda he-
luaminaan aikoina. Lupaviranomaisella on
myds oikeus antaa madrayksia kerdyksen
keskeyttémisestd, mikali viranomainen ha-
vaitsee vadrinkaytoksia, ja peruuttaa anta
mansa lupa.

Vastaavat sdannokset koskevat myos
muunlaisia kerdyksia kuin rahankerayksia,
esimerkiksi vaatekerayksia ja erilaisten esi-
neiden kerdyksia.

Edella mainitut raoitukset eivat koske
kirkkojen rahankeréyksid, esimerkiksi rahan
kerdamistd messun yhteydessa. Télle poikke-
ukselle on edellytyksena se, etta rahankerdys-
lupaa hakenut kirkko on rekisterdity Puolas-

sa.

Unkari. Unkarissa e ole rahankerdystoi-
mintaa koskevaa erityislainsdadantda. Vuo-
delta 1997 peréisin oleva laki kuitenkin saéan-
telee voittoa tavoittelemattomia yhteisoja,
jotka kerdavéat rahalahjoituksia. Lailla séan-
nellddn voittoa tavoittelemattomien yhteiso-
jen toimintamuotoa, yleishyddyllisyyttd ja
yhteison mahdollisuutta saada laissa tarkoi-
tettu asema ja status. Lain séénnokset koske-
vat lahjoituksina saatujen varojen hallinnoin-
tia ja kerdgjan velvollisuuksia. Unkarissa el
ole erikseen rahankeréyksid valvovaa viran-
omaista, vaan mahdolliset epéilyt vaarinkay-
toksisté ja rikoksista tutkitaan poliisissa.

Jos yhteisd on laissa tarkoitettu voittoa
tuottamaton yleishyddyllinen yhteiso, se voi
harjoittaa muun muassa hyvantekevaisyys- ja
rahankerdystoimintaa. Laissa on lueteltu tiet-
tyja helpotuksia, joista esimerkkind voidaan
mainita erilaiset verohelpotukset ja -
vapaudet toiminnassa.

Laissa asetetaan voittoa tuottamattomalle
yhteistlle velvoite kirjanpidon pitamisesta ja
toisaalta myos sdanndllisten tilitysten ja ra
porttien tekemisesta.

Jos henkil6 tai yhteiso syyllistyy petokseen
rahankerdys tai hyvantekevdisyystoiminnas-
sa, ovat tdhan liittyvéa rangaistussddnnokset
rikoslaissa.

Yhdysvallat. Yhdysvalloissa on mittava
hyvantekevai syyssektori ja noin miljoona re-
Kisterditya hyvantekevéisyysjarjestéa ja noin
neljannes miljoona rekisterdimatonta jarjes-
t6d. Vakka hyvéntekevéisyysérjestoja on
paljon, vain murto-osa jarjestoista on sdlai-
sia, joilla on kansainvélisia toimintoja. Vi-
ranomaisilla on hyvéa mahdollisuudet saada
eri lainvalvontaviranomaisten hallussa olevat
tiedot seuratakseen, mitd jarjestosektorilla
tapahtuu.

Saantelylla on pyritty takaamaan, etta lail-
lisesti toimivat yhteisot voivat saada vero- ja
muita etuja seka suojata kansalaisia petoksil-
ta ja muilta vadrinkaytoksilta. Hyvantekevéi-
syyden ja varojen kerddmisen perinteisten
muotojen liséks on esimerkiksi internetin
yleistymisen my6ta kehitetty uusia muotoja.
Jérjestéjen toiminnan seuranta ja valvonta
parantaa myos jarjestdjen toimintamahdolli-
suuksia. Jarjestoja voidaan varoittaa ja ennal-
ta estéa rikollista toimintaa ja ndin auttaa jar-
jestoja itsedén valvomaan piirissédan tapahtu-
vaa toimintaa.

Eri osavaltioissa viranomaiset julkaisevat
kirjallisesti ja viranomaisen yll&pitamilla n-
ternetsivuilla varoituksia ja muistilistoja, joil-
la viranomaiset auttavat kansalaisia heidén
pyrkiessédn varmistamaan rahaa kerddvéan
muassa Consumer Advisory, Charity Check-
list ja Consumer”s Notebook —nimilla kulke-
via muutaman sivun mittaisia muistilistoja
julkaistaan ainakin Louisianan, lllionoisin ja
antamaan kansalaisille tietoa siitd, mita tulee
varmistaa ennen rahan lahjoittamista, jotta
lahjoitetut varat pagtyvét lahjoittajan halua-
maan kayttttarkoitukseen.

Osavaltiokohtaisesti on annettu saadoksi,
joilla séénnelldan hyvantekevaisyystoimintaa
ja yhteisgjen toimintaa sekd annetaan ohjeet
tilitysten tekemisesta sek& rangaistussdan-
nokset.

Esimerkiksi Illinoisin osavaltion lainsaé-
dannossa (Illinois Charitable Organization
Laws) on saénnokset siitd, miten hyvénteke-
vaisyysjarjesto tai -sdatio voidaan perustaa,
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seka sdannokset sen johtamisesta ja hallin-
nosta ja sen kaytannon hoitamisesta. Laissa
on myds viittaukset Illionoisin osavaltion ri-
koslain s&annoksiin. Vaérinkéytoksista hy-
vantekevaisyystoiminnassa rangaistaan ky-
seisessd osavaltiossa huomattavan ankarasti.
Varojen vadra kayttd rinnastetaan petosri-
koksiin ja seuraamuksena tekijalle on van-
keutta ja mahdollisesti mittavat rangaistus-
luonteiset vahingonkorvaukset sakkorangais-
tuksen liséksi.

Esimerkiksi Kaliforniassa lainsdadanndlla
on tarkkaan asetettu rgjat, joiden puitteissa
hyvantekevaisyysarjestbjen ja -saétitiden
toimintaa ja hallintoa on hoidettava. Erilais-
ten hyvantekevéisyystoiminnassa mukana
olevien sddtididen toimintaa on sdannelty
suhteellisen tarkasti ja esimerkiksi erilaiset
tilitykset ovat tyypillinen valvonnan apuvali-
ne. Kalifornian osavaltion lainséadanndssa
(Supervision of Trustees and Fundraisers for
Charitable Purposes Act) erilaiset vaarinkay-
tokset varainhoidossa tai varojen kavaltami-
nen on rangaistu huomattavan ank arasti.

Yhdysvalloissa on tullut esiin tapauksia,
joissa hyvéantekevdisyyden nimissa tehdyt
vadrinkaytokset ovat saaneet lagjasti huomio-
ta tiedotusvélineissa. Erityisesti ennakolta
laaditut prosenttisidonnaiset tuottojenjakoso-
pimukset ovat osoittautuneet ongelmallisiksi,
koska ilmoitettuun hyvantekevaisyystarkoi-
tukseen saattaa lopulta patya vain murto-osa
kerétyista varoista.

Viranomaiset ovat laatineet my0s varoitus-
listoja rikollisesti toimivista rahankeraysta
harjoittavista tahoista.

Y hdysvalloissa lehdet julkaisevat ilmoituk-
sia erityisesti vakavien onnettomuuksien, ku-
ten terroritekojen ja luonnonmullistusten jal-
keen. Usein sanomalehdet julkaisevat ilmai-
seksi hyvantekevaisyysjarjestjen ilmoituksia
lahjoitusten saamiseksi taikka jokin yritys
sponsoroi jarjestdjen ilmoittelua.

Erilaisia huijaus- ja vaarinkayttoyrityksia
on ilmennyt erityisesti suuronnettomuuksien
rori-iskujen ja syksyn 2004 hurrikaanien a-
heuttamien erittdin mittavien myrskytuhojen
yhteydessa. Nadille vaarinkaytoksille on tyy-
pillista se, etta ne tapahtuvat valittdmasti on-
nettomuuksien jélkeen, jolloin ihmisten aut-
tamishalu on suurin eiké kansalaisilla ole on-

nettomuustilanteesta vieléa selkeda kokonais-
kuvaa.

Saksa. Saksassa rahankerdyksid koskevat
sé8nnokset on annettu osavaltiokohtaisilla la-
eilla S&&nndsten sisdltd on eri osavaltioissa
perusteiltaan samantyyppinen.

Esimerkikss Hessenissa on laintasoisia
saannoksia luvallisista rahankerdyksista (Er-
laubnisdirftige Samlungen). Laki tuli voi-
maan vuoden 1970 alusta. Lailla annetaan
méaaraykset rahankerdyksista ja tavaran muo-
dossa annettujen lahjoitusten hankkimisesta
julkisilla paikoilla ja toisaalta luvan saamisen
edellytyksista.

Lupa keréykseen voidaan antaa, jos luvalla
toimeenpantava kerdys e esimerkiks vaa-
ranna yleista turvallisuutta ja jarjestysta. Lu-
pa rahankerayksen toimeenpanemiseen anne-
taan kirjallisesti. Lupaviranomainen voi maa
rata kerdykselld saadut varat luovutettaviksi
toimitsijan tai luottamusmiehen haltuun.
N&in voidaan maarétd, mikali esimerkiksi ra
haa on kerétty ilman asianmukaista rahanke-
rayslupaa tai rahankerdysluvassa maarétty
kerdysaika on jo kulunut loppuun. Lain ®-
veltamisalan ulkopuolelle on rajattu poliittis-
ten puolueiden, kirkon ja uskonnollisten yh-
teisgjen rahankeréykset.

Alasaksin lainsd&danndssa luvan myonté
miselle rahankeraykseen ja tavarakerdykseen
on asetettu samantyyppisia rajoituksia ja
edellytyksid kuin Hessenin lainsdadanndssa.
Saannoksissa on erikseen mééritelty kerdyk-
set, joita varten rahankerdyslupaa e tarvita
Saannoksissa on yleisesti rajattu kirkon, s
konnollisen yhdyskunnan ja esimerkiksi
maailmankatsomusyhteison rahan kerddmis-
ta. Néissa tapauksissa on erikseen rajattu hy-
vaksytyt kayttotarkoitukset, joihin rahaa voi-
daan kerdtd. Vastoin lupaviranomaisen maa-
rayksia toimeenpannut rahankerdykset on
séédetty kielletyiksi ja rangaistaviksi.

Saksassa pyramidipelit ovat kiellettyja ja
rangaistuja. Rangaistussddnnokset sisaltyvat
kilpailukieltoa koskeviin sédnndksiin ja ran-
gaistusmaksimi néissa rikoksissa on enintdan
kaksi vuotta vankeutta.

Kanada. Suurin osa kanadalaisten hyvante-
kevéisyysjarjestjen rahoituksesta hoituu jar-
jestéjen oman toiminnan kautta. Jérjestojen
kannalta on edullista rekisterditya hyvénte-
kevéisyygérjestoksi, koska ne saavat muun
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muassa erilaisia veroetuja. Hyvantekevai-
syysjarjestdilla on hyvin rajattuja poliittisia
ja liiketaloudellisia toimintamahdollisuuksia.
Canada Revenue Agency (CRA) pitéa kirjaa
ja rekisterdi maassa toimivat hyvantekevai-
syygarjestét ja pitda jarjestoista julkista lis-
taa nettisivuillaan. CRA pyrkii seuraamaan
tarkasti, ettéd hyvantekevaisyysjarjestét toi-
mivat ilmoittamallaan tavalla. CRA pyrkii
seuraamaan, miten avoimesti jérjestot ilmoit-
tavat rahoituksestaan ja varojen kaytostéan.
CRA hyodyntéa internetissi olevia kotisivu-
jaan tiedon levittamisessa kansalaisille ja toi-
sadlta sen osoittamiseen, etta jarjestdjen toi-
mintoja seurataan.

Espanja. Varojen kerdysmuodot vaihtelevat
suhteellisen joustavasti tilanteen mukaan.
Hyvantekevéisyyssektorin  monimuotoisuus
aiheuttaa vaikeuksia séantelylle. Kansallinen
lainsdadantd mahdollistaa alueelliset luvat ja
valvonnan, miké& aiheuttaa vaikeuksia keski-
tetylle valvonnalle. Kerdityjen varojen seu-
ranta on térkeda ja jarjestdt ovat velvollisia
sdilyttdmaadn tositteita kuusi vuotta. Espan-
jassa on harkittu pakollista pankkitilia, jota
tulisi kayttéa rahankerdysten toimeenpanos-
sa. Tama vaikeuttaisi vaarinkdytoksia

2.3.  Nykytilan arviointi

Rahankeradysten tuotot ja kerdyskulut

Kaikilla yhteistilla ja séétidilla ei ole mah-
dollisuutta  toimeenpanna  rahankerdyksia
omin voimin, vaan ne joutuvat k&yttdmaan
erillisten rahankerdysten toimeenpanijoiden
palveluita. Tama vaikuttaa kerdyskuluihin.
Kerdyksen lagjuudella e ole suoranaista vai-
kutusta kerdyskulujen méaéréan suhteessa ra
hankeréyksell& saatuihin tuottoihin. Lagjoja
kin rahankerdyksi& on toimeenpantu alhaisil-
lakuluilla.

Rahankeradyslupatilastot

Taulukko 1. Rahankerayslupapaatokset vuo-
sina 2002—2003 (tilastopvm 29.7.2005)

Luvanmyontgja 2002 | 2003
Kihlakuntien poliisilaitokset 329 | 312
Etel4-Suomen |&8ninhallitus 379 358
L&nsi- Suomen |&&ninhallitus 144 134
It&-Suomen |&&ninhallitus 27 24
Oulun l&&ninhallitus 30 25
Lapin lgéninhallitus 3 7
Yhteensa 912 | 860

Lukumé&driin sisdltyy myos kielteiset pdd
tokset ja muutospddtokset.

Taulukko 2. Rahankeraysten kokonaistuotto
vuonna 2002

Luvanmyontgja K okonaistuotto
(€)

Kihlakuntien poliisilatokset 1170057
Etel& Suomen [&ninhallitus 72 661 497
Lansi-Suomen l&aninhallitus 6936 231

[t& Suomen |&8ninhallitus 918911
Oulun |8&ninhallitus 692 570
Lapin l&&ninhallitus 85 684
Yhteensa 82 464 950

Luvat on tilastoitu myodntamisvuoden mu-
kaan. Taman vuoksi v. 2002 tuottoluvuissa
on mukana keréyksig, joiden kerdysaika on
ulottunut sek& vuoden 2002 ettd vuoden 2003
puolelle. Mukana on myds kerdyksig, joiden
koko kerdysaika on ollut vuoden 2003 puo-
lella.

Tilastointia on vaikeuttanut tilitysten puut-
teellisuus. Puutteellisuuksia esiintyy erityi-
sesti tilitysten méaéréajoissa (tilitykset useita
kuukausia myohassd) seké rahankerayskulu-
jen erittelyssd. Tilityksissa on usein jatetty
erittelematta varsinaisen rahankerdyksen ku-
lut, on ilmoitettu vain kokonaistuotto ja ver
rainkdyttd. Useasti kerdyksen kuluiksi on i-
moitettu myos kerdystarkoitukseen kéaytetyt
varat, jolloin kuluprosentti nousee suureksi.
Useista tilityksista puuttuu myos tilintarkas-
tajan lausunto.

Puutteellisia tilityksia esiintyy seka kihla-
kuntien poliisilaitosten etté l&aninhallitusten
myoéntamien lupien nojalla toimeenpannuissa
keréyksissi.
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Rahankeraysrikokset Suomessa

Taulukko 3. Rahanker&ysrikokset 2000—
2004

2000 2001 2002 2003 2004
Rahankerays- - - 3 6 3
rikkomus
Rahankeréys- 1 1 9 21 13
rikos

Jokainen asianomistajan tekema rikosil-
moitus Kirjattiin aikaisemmin omana rikok-
senaan. Vuodesta 1999 lahtien kukin teko on
Kirjattu yhtend rikoksena. Yhteen tekoon
saattaa liittyd useita asianomistajia.

Keskusrikospoliisi on tutkinut kaksi vuo-
delle 1997 tilastoitua epéiltya |agjaa rahanke-
réysrikosta. Molemmissa tapauksissa kyse
oli laajamittaisesta liiketoiminnan muotoises-
ta hyvantekevdisyyden muotoon kuvatusta
toiminnasta. Toimintaa harjoittivat téta var-
ten perustetut yhdistykset ja yhtiot. Toiminta
oli organisoitu siten, etta puhelinmyyjéat soit-
tivat yrityksiin ja yksityisille kansalaisille
kertoen hankkivansa varoja. Varoja onnistut-
tiin hankkimaan vuosien 1996 ja 1997 aikana
yhteensa noin 10 miljoonaa markkaa. lImoi-
tettuun tarkoitukseen hankituista varoista
kaytettiin ale 1 %. Suurin osa saaduista ver
roista kaytettiin toiminnan kuluihin, kuten
vuokriin, puhelinmyyjien palkkoihin, vastik-
keiden hankintaan, lehden julkaisemiseen,

Molemmissa tapauksissa on rahankerdys-
ten toimeenpanon ja liiketoiminnan véalinen
rgjanveto ollut erittéin ongelmallinen ja toi-
minnat ovat olleet vaikeasti erotettavissa toi-
sistaan. Toisessa tapauksessa myyty tuote on
ollut sindnsd nykyisen voimassa olevan &
hanker&yslain nojalla keréysvastikkeeks ®-
piva. Asiakkaalle annetun vastikkeen todelli-
nen arvo ja siitd maksettu hinta eivét ole d-
leet tasapainossa. Lupaviranomaisen lausun-
non mukaan kyse on ollut rahankerdyksesta
eika tuotteen myynnista. Toisessa tapaukses-
sa lupaviranomainen jétti lehden ja mainos-
ja ilmoitustilan myynnin soveltuvuuden le-
réysvastikkeeksi oikeuden ratkaistavaksi.
Maksgjat kuitenkin mielsivdt osallistuvansa
rahankerdykseen, eivatka mielestédn ostaneet
lehted. Hovioikeus katsoi, ettd molemmissa

tapauksissa kyseessa oli liiketoiminta, € ra
hankerdys, ja ettei kummassakaan tapaukses-
sa ollut kyse torkeasta petoksesta.

Rahankeraysrikosten ja —rikkomusten teko-
tavat ja tekojen lagjuus vaihtelevat suuresti.
Rahankerayksen kerdyskohteeksi kerrotaan
totuutta vastaamattomasti jokin sellainen &
ho tai asia, joka vetoaa voimakkaasti ihmis-
ten tunteisiin. Y ksittéinen lahjoitettu tai mak-
settu summa j&a varsin usein niin pieneksi,
ettei kullekin yksittéiselle maksajalle synny
suurta taloudellista vahinkoa, vaikka rahan-
kerayksella kerédtyt varat paatyisivatkin suu-
relta osin muuhun kuin kerrottuun tarkoituk-
seen. Siita johtuen myés kynnys tehda asiasta
rikosilmoitus poliisille on korkea.

Varainhankintaa tehdééan usein kayttamalla
alihankintayhtigitd, jolloin kerdyskulut ovat
joissain tapauksissa erittdin suuret. Alihan-
Kintayhtiét saattavat olla myds rikollisten
toimijoiden bulvaaniyhtigitd, joiden avulla
keréyksen tuotto on mahdollista siirtéa erilai-
sin laskutusjarjestelyin 1dhes kokonaan yksi-
tyishenkilille.

Pyramidipelit

Erityisesti internetin valityksella tapahtuvat
toiminnot sisdltévat sekd kaupankaynnin etta
arpgais- ja rahankeraystoiminnan muotoja,
jotka perustuvat pyramidijarjestelman mu-
kai seen asiakashankintaan. Mukaan liittyvien
tulo-odotukset riippuvat heidan organisaati-
oidensa kautta tulevien asiakkuuksien ja teh-
tyjen tilausten méaarasta.

Ominaista néille toiminnoille on toiminnan
alkuvaiheessa erittdin nopeasti kasvava asia-
kasméard. Rahankerdysten toimeenpanon
osalta tdllaista toimintaa voidaan pitda ra-
hankerdyslain 2 §n 3 momentin mukaisena
ketjukirjeiden avulla tai siihen verrattavalla
tavalla toimeenpantuna ja siten kiellettyna ja
rangaistavana.

Pyramidipelien taloudellisiin seurauksiin
on kiinnitetty huomiota erityisesti vuosina
1996 ja 1997, kun Albaniassa pyramidipelgja
sortui aiheuttaen maassa merkittavia levot-
tomuuksia. Pyramidipelgja oli markkinoitu
hyvina ja turvallisina sijoitus- ja sd8stbmah-
dollisuuksina. Rahoja e sijoitettu yritystoi-
mintaan, vaan ne kaytettiin aikaisemmille g-
joituksille luvatun tuottokoron turvaamiseen
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ja maksamiseen. Pyramidipeliin osallistujien
maaran kasvaessa voimakkaasti voitiin peleja
pitéd pystyssa, mutta kasvun taittuessa peli
romahti ja viimeksi mukaan liittyneet menet-
tivat sjoituksensa. Pyramidipeliperusteisia
sijoitusjarjestelyja on 1990-luvun aikana tar-
jottu muissakin maissa vastaavanlaisin osan-
ottgjille koitunein negatiivisin seurauksin.

Erityisesti puhtaat pyramidipelit, joihin el
lainkaan sisélly muuta tuotteiden, tavaroiden
tai palvelujen vaihtoa kuin mahdollisuus vér-
vatd uusia osanottgjia mukaan toimintaan,
ovat yleistyneet jalleen 1990-luvun lopulla ja
erityisesti  vuosina 2002—2004 Lansi-
Euroopan maissa mukaan lukien pohjois-
maat. Toiminnot akavat usein jostakin
muusta pohjoismaasta ja levidvét vahitellen
muihin maihin. Ominaista néille toiminnoille
on se, ettd niissa kaytetdan julkisuuden hen-
kiléiden nimia apuna markkinoinnissa ilman
heidan suostumustaan. Myds viranomaisten
kannanottoja pyritéén véaristelemaan ja esi-
merkiksi erilaisilla internetin keskustelupals-
toilla esitetddn hyvin aggressiivisesti kan-
nanottoja toiminnan laillisuuden puolesta.

Suomessa, kuten muissakin pohjoismaissa,
on poliisin tutkinnassa tapauksia, joissa
epdillaén syyllistytyn pyramidipelin muodos-
sa tehtyihin rahankerdys- ja arpajaisrikoksiin.
Téallaiset toiminnot on padsdantbisesti jarjes-
tetty siten, ettd ne ndyttéavat osittain tavara
kaupalta.

Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi sopimattomista elinkei-
nonharjoittajien ja kuluttajien vélisista kau-
palisista menettelyistd sisdmarkkinoilla ja
direktiivien 84/450/ETY, 97/EY seka
98/27/EY muuttamisesta kasitelléén parhail-
laan.

M onitasomarkkinointi

M onitasomarkkinointi (Multi-Level-
Marketing, jatkossa MLM) on levinnyt laa
jalti erilaisten tuotteiden jakelumuotona eri-
tyisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana.
MLM perustuu tietynlaiseen pyramidiraken-
teeseen, mutta eroaa kuitenkin pyramidipe-
leista varsinkin siing, etta jarjestelyyn kuuluu
tavaroiden tai palvelujen tosiasialista kau-
pankayntid. MLM mééritell&én eri tasoisiksi
rakennetuiksi jakelujarjestelmiksi, joissa eri-

laisten tuotteiden myyja saa taloudellista
hydtya tuotemyynnista ja alemmalle tasolle
sijoittuvien uusien myyjien vérvayksesta.
Kuluttgjansuojanakdkul masta MLM-
jarjestelmiin liittyy téllaisten jarjestelmien
lumipallovaikutus ja mahdollinen pyramidi-
vaikutus. Jakelujarjestelma on rakennettu
voimakkaan kasvun gjatukselle.

Ketjukirjeen tavoin pyramidipeleina toi-
meenpannut rahankeréykset voidaan tulkita
jo nykyisell&an kielletyiksi. Olennaista néissa
toimeenpanotavoissa on, vastaako uusien
myyjien varvaamisesta saatavaa palkkiota ja-
kelutavalle luonnostaan kuuluva kustannus-
hy6ty vai maksavatko sen uudet myyjét. Sel-
lainen maksu voi olla suorassa muodossa
osanottgja-, ilmoittautumis- tai liittymismak-
su tai vastaava.

Rahankeraysten toimeenpanijoiden suoritta-
ma omavalvonta

Suomessa esimerkiksi Sosiadli- ja Terveys
jarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry (YTY)
on aktiivisesti kehittanyt hyvéantekevaisyys-
sektorin  omavalvontaa. YTY on vuonna
2003 vahvistanut sosiadli- ja terveysjarjestt-
jen rahankerdysten ja muun varainhankinnan
eettiset periaatteet. Niissa todetaan, etté sosi-
adli- ja terveysjarjestdjen tavoitteena on eet-
tisesti hyvaksyttavalla tavalla toimia kansa
laisten oikeuksien, palvelujen ja hyvinvoin-
nin edistémiseksi ja muutenkin sA8nNn6issaén
hyvéksymiensa tarkoitusten toteuttamiseksi.
Jarjestét voivat kaytanndssa toteuttaa tavoit-
teitaan vain hankkimalla toimintaansa varten
eri tavoin varoja. Hankkimansa varat jarjestét
kayttavét tavoitteidensa ja séannoissadn mai-
nitsemiensa tarkoitusten toteuttamiseen.

Eettisten periaatteiden mukaan sosiaali- ja
terveysjarjesttt toteuttavat jérjestamansa ke-
raykset ja muun varainhankinnan voimassa
olevia saénnoksig, hyvia tapoja ja rehellisyy-
den ja avoimuuden periaatteita noudattaen.
Erilaisille jérjestGille tukensa antaneiden
kansalaisten tulee voida luottaa siihen, etta
heidan antamansa rahallinen tuki kaytetdan
mahdollisimman véhin kustannuksin juuri
siihen kayttotarkoitukseen, johon he ovat sen
lahjoituksen tehdesséan halunneet osoittaa.

Eettisten periaatteiden mukaan jarjesttjen
tavoitteena on toteuttaa kerdystoimintansa ja
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muu varainhankintansa niin, etta ne tuovat
myodnteisessa hengessa esille jarjestdjen ja
niiden jasenkuntien edustamat arvot, tavoit-
teet ja tarpeet. Eettisissa periaatteissa on tas-
mennetty rahankerdysten ja muun varainhan-
kinnan vélista rganvetoa, kerdyssuunnitel-
man sisdltoa ja muita rahankeraysten ja muun
varainhankinnan  teknisia  yksityiskohtia.
Alan toimijoiden omavalvonta on tehokas
keino vaikuttaa alan yleiseen imagoon ja -
hokkaisiin toimintaedellytyksiin varainhan-
kinnassa jatkossakin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseks

Rahankerdysten toimeenpanoa koskeva
laintasoinen sdéntely on osin puutteellista ja
vanhentunutta. Rahankerdyssddnnokset ovat
osin saaddshierarkisesti liian ahaisella tasol-
la, esimerkiksi lupa- ja valvontaviranomaisen
valvontavaltuuksien ja valvontakeinojen
osalta. Tarkoituksena on koota kaikki rahan-
keréyksid koskevat lain tasoista s&antelya
vaativat sdannokset rahankerdyslakiin.

Ehdotetun rahankerdyslainséadannon ko-
konai suudistuksen tavoitteena on yhtendistaa
lupa ja valvontaviranomaisten ratkaisukay-
téntod, tehostaa valvontaa ja kehittéa erityi-
sesti tilitysten jélkikateista valvontaa. Ra-
hankeraysten toimeenpanon valvontaa tehos-
tamalla voidaan vahent&a rahankeraystoimin-
taan liittyvia vaarinkaytoksia ja rikollisuutta
sekd varmistaa rahankerdysten yleinen luotet-
tavuus.

Tavoitteena on myo6s selkeyttdd rahankerd
ysten ja yleishyddyllisten yhteistjen ja sééti-
oiden muun varainhankinnan valistd eroa,
jotta rahankerdykseen tai muuhun varainhan-
kintaan osallistuva tietdisi, mihin ja milla ta
voin valvottuun toimintaan han osallistuu.

Kihlakuntien poliisilaitokset myontéisivét
yhden kihlakunnan alueelle haetut rahanke-
raysluvat mukaan lukien luvat yksittéisen
henkilon tai perheen auttamiseksi toimeen-
pantaviin rahankerayksiin.

Rahankeraysten toimeenpanon valvonnan

tehostamiseksi  olisi  tarkoituksenmukaista
keskittéd yhta kihlakuntaa lagiemmalle alu-
eelle myonnettaviin rahankerayslupiin liitty-
vét lupa- ja valvontatehtévét. Eteld-Suomen
[8aninhallitus myontdisi nama luvat. Etela-
Suomen l&aninhallitus vastaiss myos rahan-
kerdysten toimeenpanon yleisesta valvonnas-
ta ja ohjauksesta seka tilastoinnista.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Rahankeraysten toimeenpanon peruslinjaus

Rahankerdysten toimeenpano olisi sallittua
ainoastaan rahankerdyslaissa sdadetyin edel-
lytyksin. Rahankerayslakiin ehdotetaan otet-
tavaksi tarkkarajainen rahankeréyksen maari-
telma. Rahankerayksella tarkoitettaisiin toi-
mintaa, jossa yleisoon vetoamalla kerétéén
vastikkeetta rahaa. Rahankerdysain tarkoi-
tuksena on mahdollistaa yleishyddyllisten
yhteisjen ja séétididen yleishyddyllisen toi-
minnan rahoittamiseksi toimeenpannut ra
hankeréykset.

Maaritelman mukaisesti rahankeraykset tu-
lisi toimeenpanna siten, etta rahankeraykseen
osdlistuville el annettaisi mink&anlaista vas-
tiketta. Kerdykseen rahaa lahjoittaville olisi
mahdollista antaa ainoastaan kerdystunnus,
jolla e olisi itsendista kaupallista tai talou-
dellista vaihdanta-arvoa.

Rahankerayksia olisi mahdollista toimeen-
panna varojen hankkimiseksi yleistéa sosiaa-
lista, sivistyksellista tai aatteellista tarkoitus-
ta talkka muuta yleista kansalaistoimintaa
varten. Poikkeuksena olisi mahdollisuus jar-
jestda rahankerays myos yksittéisen henkilon
tai perheen auttamiseksi taloudellisia vaike-
uksia aiheuttavan tapahtuman jalkeen, jos ta
loudellista apua tarvitaan nopeasti ja yhteis-
kunnan tukea téydentavasti. Rahankerayslu-
van mukainen kerdysaika olisi talléin rajattu
kuuteen kuukauteen ja kerays olisi mahdol-
lista toimeenpanna ainoastaan yhden kihla-
kunnan kattavalla alueella. Luvan myontéisi
rahankerayksen kohteen kotipaikan kihla-
kunnan paliisilaitos.

Rahankerdgysluvan voisi saada Suomessa
rekisterdity yhteiso tai sétio, jolla on yksin-
omaan yleishyddyllinen tarkoitus. Rahanke-
réysluvan voisi saada my6s Suomessa toimi-
va rekisterdiméton yhteisg, jolla on yksin-



19

omaan yleishyodyllinen tarkoitus, jos yhtei-
son rekisterdimattomyys johtuu yhteison la-
kisddteisesta asemasta tai sen tilapdisesta
luonteesta. Lakisddteinen asema on esimer-
kiksi Suomen Punaisella Ristillad. Rekiste-
réimattémyys johtuu toiminnan luonteesta
esimerkiksi vaalirenkaiden kohdalla, joiden
tehtava péattyy vaaleihin.

Tahot, joilla on verotusoikeus, eivéat voisi
misséan tilanteessa saada rahankerdyslupaa.
Né&it& tahoja ovat valtio, kunnat seké evanke-
lisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko-
kunta

Ehdotetun lain mukaan rahankeraysten toi-
meenpano ei olisi mahdollista taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi esimerkiksi yritys
toiminnan muodossa.

Lupa rahankeréyksen toimeenpanoon Vvoi-
taisiin antaa sellaiselle yhteistlle, jonka toi-
minta on havaittu moitteettomaksi ja jonka
esittama keraystarkoitus on yleisen edun
kannalta tarkoituksenmukainen.

Laissa rgattaisiin kaksi poikkeustapausta,
joita e koskisi rahankerdyslain vaatimus ra
hankerdysluvasta. Paivakotien ryhmaét, kou-
luluokat ja niihin verrattavat harrastus- ja
opintoryhmét saisivat toimeenpanna lupaa
hankkimatta rahankerayksid, joiden tuotoilla
olisi mahdollista rahoittaa harrastustoimintaa
ja kouluty6ta tukevaa toimintaa.

Naihin pienimuotoisiin rahankerdyksiin ei
liittyisi velvoitetta rahankerdystilitysten te-
kemisestd. Jotta rahankerdystoimintaa voi-
daan tarpeen vaatiessa riittavélla tavala val-
voa, olisi kullekin erilliselle rahankeréykselle
aina kuitenkin nimettava taysivaltainen vas-
tuuhenkil®, joka huolehtisi ja vastaisi rahan-
kerdyksen toimeenpanon lainmukai suudesta.
réta rahaa yleiseen kokoukseen osallistuvilta
kokouksen yhteydessa silloin kun kokous
toimeenpannaan sisétiloissa.

Rahankeraysten valvonta

Y hteiskunnan edun kannalta on tarkoituk-
senmukaista, ettd yleishyoddylliset yhteistt ja
s&dtiot voivat keréta eri tavoin rahaa toimin-
tansa rahoittamiseen. Rahankerdysten toi-
meenpanemiseen liittyy kuitenkin  myds
huomattavia yhteiskunnallisia riskeja jopa
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin

rahoittamisen muodossa. Naiden potentiaalis-
ten riskien vahentdmiseksi on tarpeen tiuken-
taa viranomaisten valvontaa ja antaa lupa- ja
valvontaviranomaisille riittavat keinot puut-
tua nopeasti ja tehokkaasti havaittuihin véa
rinkaytoksiin. Epdasiallisen, harhaanjohtavan
ja rikollisen toiminnan estamiseksi on valt-
tamatontd, ettd rahankerdysten toimeenpanoa
valvotaan ja toimintoja muun muassa tilas-
toidaan tehokkaasti ja tdsmallisesti.

Rahankerdysten toimeenpanosta aiheutuvi-
en kerdyskulujen tulee olla alhaiset, lahjoitet-
tujen varojen tulee padtya pddosin ilmoitet-
tuun kerdystarkoitukseen. Ongelmallisia ovat
ne tilanteet, joissa rahankeréyksen toimeen-
panija sopii jo ennen rahankerdyksen toi-
meenpanon aloittamista rahankerdyksen tuo-
ton jakamisesta. Talloin kerétyt varat eivat
paady ldheskdan kokonaan lahjoittgjan tar-
koittamaan tarkoitukseen. Ennakolliset tuo-
tonjakosopimukset p&dsdantoisesti nostavat
kerdyksen toimeenpanosta aiheutuvien kulu-
jen ma&rda. Toisaalta rahankerdyslakiin ei
ole tarkoituksenmukaista kirjata euromaarai-
sia tai prosenttimdaréisia rgjoja kerdyskulu-
jen méaarélle.

Tietyt kerdystavat aiheuttavat suurempia
kustannuksia kuin toiset ja uuden kerdysta
van kaytto saattaa aiheuttaa kuluja kerdyksen
toimeenpanevalle yhdistykselle tai séétiolle
kertaluonteisesti. Lupaviranomaisella tulee
olla mahdollisuus harkita tapauskohtaisesti,
onko rahankerdyslupa tarkoituksenmukaista
myOntaa.

Esimerkiksi keréyksessi kaytettavan tekni-
sen laitteiston hankinta ai heuttaa kuluja, mut-
ta toisaalta sama tekniikka on hyddynnetté
vissa mydhemmissa rahankerayksissa, jolloin
kerayskulut ovat jatkossa huomattavasti d-
hai semmeat.

Rahankeréysluvat antaisi kihlakunnan po-
liisilaitos tai Etel&Suomen |&aninhalitus.
Nykyisellddn rahankeréyslupa-asiat ja niiden
jalkikéteisvalvonta hoidetaan l&aaninhallituk-
Sissa pédosin sivutoimisesti ja nithin on kay-
tetty huomattavan vahén vuotuisesta tydajas-
ta suhteessa lupien maéréaén ja tilitysten tar-
kistamisen vaativuuteen. Tehtévien hoitami-
nen sivutoimena ei edista tehtavid hoitavien
henkil 6iden ammatillisia valmiuksia eika asi-
antuntemusta. Nykyisin kaikkien 188ninhalli-
tusten hoitamat rahankeréysasiat ehdotetaan
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sen vuoksi keskitettéviksi Eteld-Suomen 184
ninhallitukseen.

Lupaviranomaisilla tulisi olla tehokkaat
mahdollisuudet valvoa annettujen rahanke-
réyslupien nojalla tapahtuvaa rahankeraysten
toimeenpanoa. Rahankeraysten valvonnan to-
teuttamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta
rahankerdysluvat ovat aina méadraaikaisia ja
rahankerayslupiin liittyy tilitysvelvollisuus.

Rahankerdyksen maaritelmén liséksi laissa
el madriteltdisi kerdystapoja eli laki olisi v&
lineneutraali. Ketjukirjeen tavoin toimeen-
pantavien rahankerdysten kielto ja rangaista
vuus kuitenkin kirjattaisiin edelleen rahanke-
réyslakiin. Pyramidipelien toimeenpano olisi
my6s nimenomaisesti rahankerayslaissa kiel-
lettyd ja rikoslaissa rangaistavaksi sdadettya.

Rahankerdystd koskevaan lupahakemuk-
seen olisi aina liitettava riittavan yksityiskoh-
tainen, suunnitellun rahankerdyksen lagjuu-
teen suhteutettu kerdttévien varojen kerdys-
ja kayttésuunnitelma. Lupahakemukseen lii-
tettdvasta kerdys- ja kayttbsuunnitelmasta
olisi ilmettéava eri keraystavat, eri keraystapo-
jen kaytostd daheutuvat kustannukset, mah-
dollinen ulkopuolisen kerdyksen toimeenpa
nijan kayttod ja sen kdytosta syntyvét kustan-
nukset seka arvio eri kerdystavoilla saatavista
keréysvaroista. Lupaviranomaiselle esitettd
vasta kerdys- ja kayttbsuunnitelmassa tulisi
selvita riittévan tarkasti, mihin ja milloin ra-
hankerdyksella saatuja varoja on tarkoitus
kayttéa.

Lupa rahankerdyksen toimeenpanemiseen
annettaisiin vain sen pituiseksi ajaksi kuin
esitetyn kerdys- ja kayttdsuunnitelman mu-
kaan on véttamatonta. Rahankerdyslupaa ei
tulis antaa pitemmaksi gjaksi kuin lupaha
kemuksessa ilmoitettu rahankerdys tosiasias-
sa kestdd. Luvan enimmaisméaaréaika olisi
kaksi vuotta.

Yksittdisen henkilon tai perheen auttami-
seksi toimeenpantava rahankerays olisi mah-
dollista toimeenpanna kuuden kuukauden
mé&éréai kana yhden kihlakunnan alueella.

Lupa- ja vavontaviranomaisella olisi laa
jahko harkintavalta, mutta rahankerdyslaissa
méadriteltéisiin tasmallisesti ja tarkkarajai sesti
seikat, jotka lupaviranomaisen olisi otettava
lupaharkinnassaan huomioon.

Ehdotettuun rahankerdyslakiin ehdotetaan
otettavaksi sédnnds mahdollisuudesta kayttéa

rahankerayksen toimeenpanossa erillista -
hankerdyksen kaytannon toimeenpanijaa, jo-
ka hyvéksyttéisiin rahankerdysl uvassa

Rahankerdyksen toimeenpanossa edel lytet-
téisiin lahtokohtaisesti erillisen rahankerédys-
tilin tai tilien avaamista kutakin keraysta
varten. Lupaviranomainen voisi harkintansa
mukaan myontéa tasta poikkeuksen, jos lu-
van hakija esimerkiksi osoittaa, etta rahanke-
réyksia toimeenpanevan tahon sisdinen val-
vonta on tehokasta ja kauan kaytdssa olleiden
tilien kaytto on perusteltua jatkossakin.

Poikkeus kerayskohtaisen rahankeraystilin
tai kerdyskohtaisten rahankeraystilien vaati-
muksesta voisi tarkoittaa joko poikkeusta ra-
hankerdystilin tai rahankerdystilien kerdys
kohtaisuudesta taikka luopumista kokonaan
rahankerdystilin tai rahankeraystilien kaytto-
vaatimuksesta.

Lupa- ja valvontaviranomaisilla olisi mah-
dollisuus saada tietoja tilin kéytosta ja rgjoit-
taa sen kayttoa. Ehdotetussa rahankerayslais-
sa méadriteltéisiin myds viranomaisen muut
tiedonsaantioikeudet. Lupa- ja vavontavi-
ranomainen voisi tehda kieltopaétoksen ja
méaarata uhkasakon kiellon tehosteeksi.

Voimassa olevan rahankerdyslain 10 8:n
mukaan valtioneuvosto tekee paddtoksen -
hankeréyksella saaduilla varoilla hankitun
Kiintedn  omaisuuden  kayttotarkoituksen
muuttamisesta tai kiintedn omaisuuden luo-
vutuksesta saatujen varojen uudelleen kayt-
tamisesta. Esityksen mukaan sisdasiainminis-
terio kasittelisi jatkossa kiinteistdjen luovu-
tuksiin liittyvéat hakemukset. Kiinteistbomai-
suuden taloudellisen merkityksen vuoksi paé
tokset olisi tarkoituksenmukaista tehda edel-
leenkin keskitetysti ja riittavan korkealla -
solla Asioiden viemista valtioneuvoston
yleisistunnon kasittelyyn ei kuitenkaan voida
pitéd enda tarkoituksenmukaisena. Kyseisia
asioita arvioidaan tulevan ratkaistavaksi maa-
réllisesti erittéin vdhan vuosittain. Useana
viime vuonna néitd asioita e ole kasitelty
lainkaan.

Laissa méadriteltéisiin tarkkargjaisesti pe-
rusteet, joilla rahankerdyslupa olis mahdol-
lista peruuttaa. Lupa olisi aina peruutettava
luvan haltijan pyynnosta. Laissa médariteltai-
siin harkinnanvaraiset luvan peruutusperus-
teet. Lupaviranomaisella olisi mahdollisuus
antaa luvan peruuttamisen sijasta kirjalinen
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varoitus luvan haltijalle, mikali luvan peruut-
taminen olisi kohtuutonta esimerkiksi rahan-
kerdyksen toimeenpanossa tapahtuneen vir-

Vakavien virheiden tai laiminlyontien osal-
ta @ lupa ja valvontaviranomainen voisi an-
taa kirjallista varoitusta, vaan rahankerayslu-
paolisi talldin peruutettava valittomasti.

Rangaistavat teot jaoteltaisiin rikoslaissa
torkeysasteen mukaan lievaan rahankerdysri-
kokseen ja rahankerdysrikokseen. Ehdotuk-
sen mukaan rahankerdysrikoksen moititta-
vuutta korostettaisiin ankaroittamalla enim-
maisrangaistusta kuudesta kuukaudesta kah-
teen vuotta vankeutta.

Ehdotetun lain mukaan rahanker&ysten toi-
meenpanon valvonta kuuluisi kihlakuntien
poliisilaitoksille ja Etela-Suomen |&aninhalli-
tukselle.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset

Valtiontal oudelliset vaikutukset

Ehdotuksella uudeksi rahankeréyslaiksi s
k& lagiksi henkilGtietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annetun lain ja rikoslain muuttami-
sesta on valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ra-
hankerdyslain tehokas taytantddnpano edel-
lyttéa ennakollisten ja jalkikéateisten valvon-
tatoimien huomattavaa tehostamista ja lisé
resursseja nykyiseen verrattuna.

Ehdotetun rahankerdgyslain myota lisattai-
siin rahankeraystoiminnan jalkikétei svalvon-
taa huomattavasti nykyisesta erityisesti tili-
tysten valvontaa lisdamaléa Tilitysten jaki-
kéteiskontrolleja  suorittavan  henkil 8ston
osalta tarvitaan lisdresursseja. Kaikki kysei-
set tehtévat ovat erityisosaamista vaativia
tehtavia.

L upaviranomaistehtavien jarjestaminen eh-
dotetulla tavalla aiheuttaa tarpeen lisétd re-
sursseja.

Tehokkaan valvonnan vaatima liséresurssi-
en tarve on arvioitu 7—10 henkil 6ty6vuo-
deksi. Tarvittavat lisdresurssit olisivat ylitar-
kastgjan, tarkastajan ja osastosihteerin virko-
ja. Vuositasolla lisdresurssien aiheuttama li-
sgpalkkakustannus  sivukuluineen  olisi

315 000—450 000 euroa.

Valvonnan tehostaminen tapahtuisi tarkoi-
tukseen kaytettévissa olevien maararahojen
ja valtiontalouden kehysten puitteissa. Osa
rahoituksesta voitaisiin saada lupamaksuista.

Poliisin hallintoasiain tietojarjestelman ra
hankeraysten valvontatiedostoon tallennettai-
siin tiedot rahankerdysten toimeenpanijoista,
luvan haltijoista, kerdyspaikasta, kerdysagjasta
ja kerdystarkoituksesta. Valvontatiedostoon
tallennettaisiin my6s lupahakemuksen tiedot,
siihen liittyvét selvitykset, lupapaétokset e
ké lupaehdot. Valvontatiedostoon tallennet-
taisiin myos tehdyt tilitykset jalkikéateisval-
vontaa jatilastointia varten.

Valvontatiedoston tietoja kayttéisivét lupa-
javavontaviranomaiset. Viranomaisilla olisi
kayttooikeus kaikkiin valvontatiedostoon tal-
lennettuihin tietoihin. Valvontatiedostoa voi-
taisiin hyddyntéa myds tietojen julkaisemi-
sessa. Kansalaiset voisivat valvontatiedoston
tiedoista tarkistaa, onko esimerkiksi tietylla
yhdistyksella rahankerdyslupa seka luvan
voimassaologjan, kerdysalueen ja kerdystar-
koituksen.

Valvontatiedoston tiedoista on tarkoitus ke-
réta erilaisia tilastoja viranomaiskayttoon ja
myo6s kansalaisten kayttdon. Esimerkiksi ke-
réayskulujen méaéra suhteessa kerdystuottoon
on yksi mahdollisesti julkaistava tilastotieto
lukumééré- ja volyymitilastojen lisaksi.

Rahankeraysten valvontatiedoston kustan-
nusarvio olisi kolmivuotisen tietojérjestel-
man kehitys- ja yllépitosopimuksen osalta
seuraava:

- kahdennettu tietojrjestelma 220 000 euroa
- suunnittelu ja toteutus 504 000 euroa
- yll&pito 150 000 euroa
- henkilGresurssit 90 000 euroa
- yhteensa 964 000 euroa

Taydellisen rahankerdysten valvontatiedos-
ton kayttdonottoaikataulu riippuisi tietojar-
jestelman rakentamiseen tarvittavasta gjasta
ja kaytettavissa ol evista méaréarahoista.

Y ritysvaikutukset
Erillisten rahankerayksen kaytdnnon toi-

meenpanijoiden toiminnan saantelylla olisi
vaikutusta téllaisia palveluja tarjoaviin yri-
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tyksiin.

Kéaytannodllisen toimeenpanijan  nimen-
omainen ké&yttbmahdollisuus avaa uusia
mahdollisuuksia uudenlaisen elinkeinotoi-
minnan harjoittamiseen. Toisaalta ehdotettu
laki rajoittaa toiminnan harjoittamista, koska
kéytanndlliselle toimeenpanijalle on asetettu
laissa kel poisuusvaatimukset.

4.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kihlakuntien poliisilaitokset antaisivat yh-
den kihlakunnan alueelle mukaan lukien yk-
sittdisen henkilon tai perheen auttamiseksi
haetut rahankerdysluvat ja vastaanottaisivat
naita rahankerayksia koskevat tilitykset. Ete-
|& Suomen l&aninhallitus myontéisi rahanke-
raysluvat yhden kihlakunnan aluetta lagjem-
malla aueella toimeenpantaviin rahankera
yksiin.

Esityksella on tarkoituksena parantaa ra-
hankerdysten valvontaa, tehostaa lupaharkin-
taa ja erityisesti parantaa tilitysten jalkiké&
0sin uusia, joten ne aiheuttavat lisaresurssi-
tarvetta

Lupaharkinnan etuk&teisvalvontaan ja tili-
tysten jakikéateisvalvontaan liittyvét tehtavét
ovat erityisosaamista vaativia tehtévia ja vaa
tivat jonkin verran liséresursseja. Tehokkaan
valvonnan vaatimaksi Etel&-Suomen 18nin-
hallituksen liséresurssitarpeeksi  arvioidaan
noin 7—10 henkil 6tydvuotta lupa- ja valvon-
ta- seka tilastointitehtavien hoitamisen osalta.
Tahan méadraan sisdtyvat myos ne resurssit,
jotka tarvitaan jakikéteisvalvontaan ja ra
hankerdysten valvortatiedoston —kayttami-
seen. Nykyiselld8n rahankerdysasioiden hoi-
toon on arvioitu laé@ninhallituksissa kaytetta-
van yhteensi ainoastaan noin kaksi henkilo-
tyovuotta. Kihlakuntien poliisilaitosten osalta
merkittavia liséresursseja e arvioida tarvitta
van.

Sisdasiainministeritlle siirtyisivat kiinteis-
tojen kayttotarkoituksen muutosta seka kéayt-
t6- ja omistusoikeuden luovutusta koskevat
luparasiat. Nama kiinteistéihin liittyvét lupa-
asiat kuuluvat jo nykyisin sisdasiainministe-
rion esittelyvastuulle ja niitd on lukumaarai-
sesti véhan. Tehtavét eivat aiheuta tdman
vuoksi sisBasiainministerigssa liséresurssitar-

Vetta.

43. Ympéristovaikutukset

Esityksella e ole ympéristovaikutuksia.

44. Yhteiskunnalliset vaikutuk set

Vaikutukset yksildiden ja yhteistjen asemaan

Varojen lahjoittaminen rahankerdyksiin pe-
rustuu ihmisten auttamishaluun, eivéka -
hankeraykset saa missaan tilanteessa olla yk-
sityisen voitontavoittelun valine tai minkaan-
lainen liiketoiminnan muoto. Toiminnan yk-
sinomaisen yleishyddyllisyyden vaatimuksen
vuoksi yrityksilléa ei olisi vastaisuudessakaan
mahdollisuutta harjoittaa rahankerdystoimin-
taa tavanomaisen liiketoiminnan muodossa
tal sen osana. Ehdotetulla rahankeraydlailla ei
siis lagjenneta yritystoiminnan muodossa &-
pahtuvan toiminnan alaa.

Rahankerdysten toimeenpano olisi sallittua
vain lupaviranomaisen antamalla rahanke-
raysluvalla. Rahankerdysluvan saaminen ei
olisi subjektiivinen oikeus, vaan luvan anta-
minen olisi aina harkinnanvaraista. Rahanke-
réyslupa voitaisiin antaa vain sellaiselle re-
kisteroidylle yhteisolle tai s&étidlle taikka
ehdotetun rahankerdyslain 7 8:n 2 momentis-
sa mainitulle rekisterdimattomalle yhteisolle,
jonka toiminta on ollut moitteetonta.

Rahankerdysluvasta seuraisi luvansagjalle
erilaisia, osaksi nykyista tiukempia velvolli-
suuksia. Luvansagjan disi huolehdittava sii-
ta, ettd rahankerdys toimeenpannaan rahan-
kerdyslain ja sen nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen ja siséasiainministerion ase-
tuksen mukaisesti. Toimeenpannusta rahan-
kerayksesta tulisi tehda tilitys, joka tulisi
toimittaa méérdajassa luvan myoéntéaneelle vi-
ranomaiselle. Tilitysvelvollisuus e kuiten-
kaan koskisi ehdotetun lain 5 8:n 2 ja 3 mo-
menteissa mainittuja poikkeuksia.

Varsinkin suuret ja kauan toimineet hyvan-
tekevaisyysarjestt ovat luoneet jo nykyisel-
[88n omat sisdiset valvontamenettelynsa e
rojen kasittelylle.

Rekisterdidyilla kotimaisilla yleishyddylli-
silla yhteisoilla ja séétidilla seka tietyin rajoi-
tuksin myds Suomessa toimivilla rekisterdi-
mattomill&a yhteisoilla olisi mahdollisuus he-
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kea ja saada rahankerayslupa. Ehdotetun lain
mukaan sallittaisiin ragjoitetusti myos yksi-
tyisten henkil6iden ja perheiden auttamiseksi
jarjestetyt rahankeraykset. Nama rahankerg
ykset rgjoittuisivat suppealle aueelle ja ne
toimeenpantaisiin  erityistilanteissa  lyhyen
olisi mahdollista auttaa yksittéista henkil6a
tal perhetta taloudellisia vaikeuksia aiheutta-
vissa tilanteissa. Néita tilanteita olisivat esi-
merkiksi erilaiset onnettomuustilanteet.
dollista jérjestéd yleiseen kokoukseen osallis-
tuvien keskuudessa rahankerdys ilman ra
hankerdyslupaa. Téallainen rahankerdys olisi
mahdollista toimeenpanna vain kokouksen
aikana. Valvonnallisista syista edellytettéisiin
lisdksi, ettd kokous jarjestetdan sisétiloissa.
Paivakotien ryhmien, koululuokkien tai
opinto- ja harrasteryhmien olisi mahdollista
toimeenpanna rahankeréyksia opiskelun tai
harrastustoiminnan edistémiseks ilman ra
hankerdyslupaa. Rahaa olisi kuitenkin mah-

tahojen jarjestamissa tilaisuuksissa. Néaissa
rahankerdyksissa tulisi aina nimeté taysival-
tainen vastuuhenkil 6.

Rahan kerddminen olisi tassd yhteydessa
kiellettya esimerkiksi lipaskerdyksina kadul-
la, ovelta—ovelle -kerayksind tai muin ta
voin tilaisuuksien ulkopuolella. Téta rajoitus-
ta sallittujen keréystapojen osalta voidaan pe-
rustella sill4, ettd osa ndiden rahankerayksien
toimijoista on alaikéisia ja esimerkiksi ovel-
ta—ovelle -kerdys e ole tallaisten kerédjien
turvallisuudenkaan kannalta tarkoituksenmu-
kaista. K&yténndssa péivakotiin, kouluun tai
harrasteryhméaan liittyva rahankerdys on tu-
loksellisin nimenomaan vastaavan tahon toi-
mintaan liittyvan tilaisuuden yhteydessa.

Rahankeraystoiminnalla on huomattava vé
liton ja valillinen tydllistava vaikutus erilais-
ten yleishyodyllisten yhteistjen ja sdétioiden
kautta. Esimerkiksi edell& mainitun YTY:n
arvio rahankerdystoiminnan ja silla saatujen
varojen tydllistavasta vaikutuksesta omalta
osaltaan on 20 000—25 000 henkil 6tydvuot-
ta

5. Asian valmistelu

51. Vamigeuvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esitystd on valmisteltu sisdasi-
ainministerion 24 pédivana kesdkuuta 2002
asettamassa hankkeessa, jonka ohjausryh-
maan on kuulunut edustajia sisdasiainminis-
terion poliisiosastosta, oikeusministeriosta,
kauppa- ja teollisuusministeritsta, sosiaali- ja
terveysministeriosta, opetusministeriosté,
valtiovarainministeriosta, kuluttgjavirastosta
ja Etela-Suomen laéninhallituksesta.

Hallituksen esityksen valmistelun yhtey-
dessa eduskunnan tietopalvelu on ollut pilot-
tiyhteisty6ssd hallituksen esityksen valmiste-
lijoiden kanssa ja toimittanut tarvittavia taus-
tatietoja muun muassa kansainvéliseen ver-
tailuun.
52. Lausunnot

Ohjausryhmaén jarjestdméan, sen peruslin-
jauksia (Sisdasiainministerion poliisiosaston
julkaisu 6/2003) koskevaan kuulemistilai suu-
teen kutsuttiin 40 [dhinnd rahankerdysten
toimeenpanijoita edustavaa tahoa. Ohjaus-
ryhman linjauksista pyydettiin kirjalliset lau-
sunnot |ahinn& eri viranomaistahoilta ja -
liittisilta puolueilta. Kansalaisten oli mahdol-
lista kommentoida linjauksia internetin vali-
tyksella

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyy-
dettiin kirjalliset lausunnot seuraavilta viran-
omaistahoilta, rahankerdysalan toimijoilta ja
poliittisilta puolueilta: sisdasiainministerion
alueiden ja hallinnon kehittémisosasto, ulko-
asiainministerio, valtiovarainministerio, sosi-
adli- ja terveysministerion vakuutusosasto ja
perhe- ja sosiaaliosasto, opetusministerio, a-
keusministeri®, kauppa- ja teollisuusministe-
rio, Kuluttgjavirasto, verohallitus, Rahoitus-
tarkastus, laé@ninhallitukset, Helsingin kihla-
kunnan  poliisilaitos,  keskusrikospoliisi,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon Kirk-
kohallitus, Suomen Ortodoksinen kirkol-
lishallitus, Suomen Sosialidemokraattinen
Puolue rp, Suomen Keskusta rp, Kansallinen
Kokoomus rp, Svenska Folkpartiet i Finland
rp, Suomen Kristillisdemokraatit rp, Vihrea
liitto rp, Vasemmistoliitto rp, Perussuomal ai-
set rp, Suomen Pankkiyhdistys, Invalidiliitto
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ry, Suomen Punainen Risti, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestgjen yhteistyoyhdistys YTY ry,
Suomen Pelastusarmeijan S&&tio, Suomen
kuntaliitto, Y hteisvastuukerdys, Suomen Par-
tiolaiset — Finlands Scouter ry, Suomen Uni-
cef-yhdistys, Suomen Sydanliitto, Suomen
Sy6péayhdistys, Suomen Liikunta ja Urheilu,
Finlands Svenska Centralidrottsforbund CIF
rf, Nasjarjesttjen Keskudliitto ry, Vapaan
sivistystyon yhteisty6jarjesto ry, Forum Artis
ry, Kési- ja taideteollisuugliitto, Suomen
ekumeeninen neuvosto, Suomen Vapaan
Kristillisyyden neuvosto SKVN, Kirkkopal-
velut ry, Suomen WWF, Suomen Pallaliitto,
Suomen Suoramarkkinointiliitto ry, Maan-
puolustuksen tuki ry, Lastenklinikoiden
Kummit ry, PLAN International Suomi S&&

ti6, Suomen Pakolaisapu ry, Patmos lahetys-
S8étio, Suomen Adventtikirkko, Medi-Heli
ry, Amnesty International Suomen osasto ry,
Suomen Nuorisoyhteistyd — ALLIANSSI ry,
Greenpeace, Samfundet Folkhdlsan i Svens-
ka Finland rf, HIV-s&étio, Kuluttgjat — Kon-
sumenterna ry seka Tydvaen Sivistydliitto
TSL ry. Esitysta oli mahdollista kommentoi-
da myods internetin valityksella. Saaduista
lausunnoista laadittiin yhteenveto (yhteenve-
to kirjalisista lausunnoista  9.7.2004
SM013:00/2002).

Hallituksen esityksen valmistelussa on py-
ritty huomioimaan lausunnoissa esitetyt kan-
nanotot.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Rahankeraydaki

1 8. Lain tarkoitus. Voimassa olevassa ra
hankerdyslaissa e sdidetd nimenomaisesti
rahankerdyslain tarkoituksesta. Ehdotetun ra-
hankerdyslain mukaan lain tarkoituksena on
mahdollistaa rahankerdysten toimeenpano
yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi ja
estdd eparehellinen toiminta rahankerdysten
yhteydessi. Ehdotetun rahankerdyslain tar-
koituksena on my6s mahdollistaa yksittéisen
henkilon tai perheen auttamiseksi toimeen-
pantavat rahankeraykset.

Yleishyodyllista vapaata kansalaistoimin-
taa on tarpeellista edistda ja tukea sen yhteis-
kunnallisen merkityksen vuoksi. Edella tar-
koitettu toiminta suuntautuu kansalaisten tér-
keiksi kokemien tavoitteiden toteuttamiseen.

Rahankerdykseen osallistuvat ihmiset ja
yhteistt lahjoittavat rahaa toimeenpantaviin
rahankerdyksiin vastikkeetta. Epéitsekkadn
lahjoitustarkoituksen  kunnioittamiseksi  ja
lahjoitusvalmiuden séilyttémiseksi on rahan
keré&@miseen liittyva epaasiallinen ja rikolli-
nen toiminta kyettdvd mahdollissmman te-
hokkaasti estamaén. Rahankerayksilla saatu-
jen varojen kayttoa tulee myos kyeta valvo-
maan lupa- ja valvontaviranomaisten toimes-
ta tehokkaasti.

Rahankeraysten toimeenpano e ole €elin-
keinotoimintaa, jonka sdantelya rajoittaa pe-
rustuslain 18 8:n 1 momentissa turvattu elin-
keinon harjoittamisen vapaus. Sen sijaan b
kiehdotuksen 15 §:ssa tarkoitetun rahankeré-
yksen kaytanndn toimeenpanijan toiminnassa
on yleensd kysymys elinkeinotoiminnasta.
Rahankeréysten toimeenpanossa kaytannon
toimeenpanijan saama taloudellinen hyoty
perustuu rahankerdgyksen toimeenpanijan ja
kéytanntn toimeenpanijan véaliseen toimek-
siantosopimukseen tiettyjen palvelujen tuot-
tamisesta. Suoritetut palvelut voidaan hinnoi-
tella normaalien liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaisesti. Lakiehdotuksen 12 &:n 1
momentin 4 kohdassa asetettu yleisen edun
vaatimus kuitenkin rgjoittaisi esimerkiksi
mahdol lisuutta kdyttéa ennakollisia tuotonja
kosopimuksia. Ennakollisten tuotonjakoso-
pimusten voidaan olettaa nostavan kerdyksis-
ta aiheutuvia kuluja.

2 8. Lain soveltamisala. Ehdotetun lain 2
§:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan ra-
hankeraysten toi meenpanoon.

Lain 2 8n 2 momentin 1 kohdan mukaan
lain soveltamisalaan ei kuuluisi naapuriapu.
Voimassa olevan rahankerdyslain 3 8n 3
momentin mukaan rahankerdyslupaa ei tarvi-
ta yksityisen henkilén merkkipaivaan tai
naapuriapuun liittyvaan kerdykseen. Yksityi-
sen henkiln merkkip&ivaan tai naapuriapuun
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liittyva rahankerdys kuuluu siten nykyisin
rahankerdyslain soveltamisalaan, mutta keré
yksen toimeenpaneminen e edellyta rahan-
kerdyslupaa. Siten néissékin keréayksissa on
noudatettava muun muassa sallittuja kerdys-
tarkoituksia ja kiellettyja rahankerdyksen
toimeenpanotapoja koskevia sédnnoksia. Yk-
sityisen henkilén merkkipédivédn ja naapu-
rigpuun liittyvissé rahankerdyksissa e ole
kéytannossa edellytetty yleishyodyllistéa ke-
réystarkoitusta.

Ehdotetun lain mukaan naapuriavulla tar-
koitetaan sellaista toimintaa, jossa erilaisiin
vaikeuksiin (esimerkiksi onnettomuus, saira
us tai muu yllattava tapahtuma) joutunutta
henkil0& tai perhetta voidaan auttaa |8heisten
henkilGiden ja yhteisbjen toimesta. Naapu-
rigpua voidaan tarjota tavarana, rahana tai
tyopanoksena. Tyypillinen naapuriavun muo-
to on esimerkiksi se, etta talkootydna korja-
taan naapurin vahingoittunutta asuinkiinteis-
toata lahjoitetaan tavaraa taikka rahaa.

Henkilon lahipiirilla tarkoitetaan sellaisia
henkilGita tai yhteisoja, joilla on suora henki-
[6llinen tai maantieteellinen yhteys tai tun-
temus autettavaan henkilGtahoon. Naapu-
riavun tulee perustua spontaaniin toimintaan,
johon ei liity yleisbon vetoamista, vaan apua
annetaan eri muodoissaan oma-aloittei sesti.
Yksityiset henkil6t voivat keskustella vaike-
uksissa olevan henkilon tai perheen tilantees-
ta ja pdattda rahan lahjoittamisesta kysei sessa
tilaisuudessa ja kerdtd siind tilaisuudessa
mukana olevilta rahaa.

Naapuriapua e ole mahdollista toteuttaa
esimerkiksi siten, etta julkaistaan vetoomuk-
sen ja tilinumeron sisdltava ilmoitus lehdes-
s4, julkisilla ilmoitustauluilla tai muissa ne-
dioissa.

Voimassa olevan rahankerayslain 1 8:n 1
momentin mukaan rahankerayksella tarkoite-
taan toimintaa, jossa yleiston vetoamalla ke-
rétédn vastikkeetta rahaa. Taman mééritel-
méan mukaan tavarakerdykset eivat kuulu ra
hankerdyslain soveltamisalaan. K&yténndssa
asian suhteen on kuitenkin ilmennyt jonkin
verran epaselvyytta ja epétietoi suutta.

Kéaytannon selkeyttdmiseksi ehdotetaan b
kiehdotuksen 2 §n 2 momentin 2 kohdassa
nimenomaan saddettavaksi, etta tavarakerd-
ykset eivdt kuulu rahankeryksen sovelta
misalaan. Tavarakerdyksilla tarkoitetaan

esimerkiksi vaatteiden, paperin tai muiden
ldhinna Kierrétysesineiden kerdystd. Tavara
kerdyksid e ole katsottu olevan tarpeen
séénnella rahankeraydailla.

Ehdotetun lain 2 8:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan lain soveltamisalaan e kuulu vetoa-
minen yleisdtn omaisuuden saamiseksi tes-
tamentein.

Testamentin  luonteesta  ainutkertaisena
kuolemanvaraisena lahjoituksena ja omana
oikeudellisena instituutionaan johtuen se on
tarkoituksenmukaista sulkea rahankerayslain
soveltamisalan ulkopuolelle. Testamentin oi-
keudellisesta luonteesta sdadetéén tarkemmin
perintokaaressa (40/1965). Eri hyvantekevai-
syysjarjestét ja organisaatiot ovat vedonneet
kansalaisiin ilmoituksin testamenttilahjoitus-
ten saamiseksi.

Lahjoitusten verovapaudesta sdddetéén u-
loverolain (1535/1992) 23 §:ssd seka perinto-
ja lahjaverolain (378/1940) 2 8:n 1 momen-
tissa

Ehdotetun lain 2 8:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan lain soveltamisalaan eivét kuulu hy-
vantekevaisyyshuutokaupat, tukikonsertit ja
tukitilai suudet.

Hyvéantekevai syyshuutokaupoissa on
yleensa tarjolla julkisuuden henkildiden lah-
joittamia esineitd. Nama lahjoitetut tai muil-
la tavoin hankitut esineet myydadn jonkin
hankkeen rahoittamiseksi taikka tilaisuuden
tuotot lahjoitetaan osin tai kokonaan hyvan-
tekevéisyyteen. Télaiset huutokaupat eivét
lainkaan kuuluisi rahankerdyslain sovelta
misalaan.

Konsertit, taidenayttelyt tai muut tilaisuu-
det, joiden padsylipputulot ja esiintymispalk-
kiot lahjoitetaan yksildityyn tarkoitukseen,
eivét kuulu rahankeréyslain soveltamisalaan.
Ne rajautuisivat lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jo rahankerdyksen maaritelmén mukai-
sesti. Esimerkiksi konserteissa lipun ostanut
saa vastikkeen rahalleen esitetyn musiikin
muodossa. Koska viranomaisilta usein tie-
dustellaan esimerkiksi hyvantekevéisyyskon-
serttien luvanvaraisuutta, on tarpeen mainita
ne erikseen laissa. Néille hyvantekevéisyysti-
laisuuksille on tyypillista se, ettd ne jarjeste-
tédn esimerkiksi onnettomuuden tai muun
vaikeuksia aiheuttaneen tilanteen jalkeen.

Ehdotetun lain 2 8:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan lain soveltamisalaan eivét kuulu yk-
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sityishenkildiden merkkipéivakutsujen ja —
haastattelujen seka kuolinilmoitusten ja
muistokirjoitusten yhteydessa esitetyt muis-
tamispyynnét. Sallittua olisi esimerkiksi kuo-
linilmoituksen yhteydessa julkaista tilinume-
ro, johon mahdolliset muistamiset pyydetééan
osoittamaan. Talla tasmennyksalla suuri osa
epaselvyyksia aiheuttaneista tilanteista pois-
tuisi. Esimerkiksi kertaluonteiset vetoamiset
rahan lahjoittamiseksi kukkal dhetysten sijaan
eivat kuuluisi rahankerdyslain  sovelta
misalaan.

Voimassa olevan rahankerdyslain 1 8:n 3
momentin mukaan rahankerdyslakia ei sovel-
leta uskonnollisen yhdyskunnan jé&rjestdman
julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa
siihen osallistuvien keskuudessa suoritetta-
vaan kolehdin kantoon. Téma sama |8htokoh-
ta sdilytettdisiin ehdotetussakin rahankerays-
laissa.

Ehdotetun lain 2 8:n 2 momentin 6 kohdan
mukaan lain soveltamisalaan ei kuulu uskon-
nonvapauslaissa tarkoitetun uskonnollisen
yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen
yhteydessa siihen osallistuvien keskuudessa
suoritettava kolehdin kerdys.

Elokuun alusta 2003 uli voimaan uskon-
nonvapauslaki (453/2003). Uskonnonvapaus-
lain 2 8:ss& on mééritelty uskonnollinen yh-
dyskunta. Uskonnonvapauslaissa uskonnolli-
sella yhdyskunnalla tarkoitetaan evankelis-
luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokun-
taa ja uskonnonvapauslain mukaisesti rekis-
terditya uskonnollista yhdyskuntaa. Rekiste-
réityja uskonnollisia yhdyskuntia on runsaat
50. Rekisterdinnin, jonka opetusministerio
tekee, my6ta uskonnollinen yhdyskunta saa
erityisen oikeussubjektin aseman ja koleh-
dinkannon j&8minen rahankerdyslain sovel-
tamisalan ulkopuolelle liittyisi rekisteréinnin
vdillisesti mukanaan tuomiin oikeudellisiin
vaikutuksiin.

Vastaavantyyppinen uskonnolliseen yh-
dyskuntaan liittyva soveltamisalan rajaus on
tehty esimerkiksi kokoontumislain
(530/1999) 2 8&:n 3 momentissa. Kokoontu-
mislain 2 8n 3 momentin mukaan yleista
kokousta koskevia madrdyksia e sovelleta
uskonnonvapauslain tarkoittamien uskonnol-
listen yhdyskuntien tunnusomaiseen toimin-
taan kuuluviin tilaisuuksiin, jotka jérjestetéén
julkista uskonnonharjoitusta varten yhdys

kunnan omissatai niita vastaavissa tiloissa.

Kirkkolain (1054/1993) 4 luvun 2 8:n mu-
kaan jumalanpalveluksissa sekd muissa Kir-
kollisissa ja seurakunnallisissa tilaisuuksissa
voidaan keréta kolehti kirkon ja seurakunnan
toiminnan sekd niiden tehtdvad vastaavien
tarkoitusten tukemiseksi. Kirkkolaki koskee
Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa, mutta
el esimerkiksi ortodoksista kirkkokuntaa tai
rekistergityja uskonnollisia yhdyskuntia.

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetun
asetuksen (179/1970) 171 8&:n mukaan kirkol-
liskokouksen tehtéavand on kannettavista ko-
lehdeista madrddminen. Rekisterbidyn us-
konnollisen yhdyskunnan yhdyskuntajérjes-
tykseen saattaa sisdltyd maininta kolehdin tai
muun rahalahjan kerd8misesta tal kaytosta
Uskonnonvapauslaki el kuitenkaan velvoita
madraamaan yhdyskuntajérjestyksessa mah-
dollisistarahalahjoistatai niiden kaytosta.

Rahankerdyslaissa kolehdilla tarkoitettai-
siin kirkkolain 4 luvun 2 8:ssa tarkoitetun |-
séksi myds ortodoksisen kirkkokunnan ja re-
Kisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien ke-
rédmaa kolehtia.

Rekisteréidyn uskontokunnan olisi mah-
dollista kerété kolehtia jarjestamiensa uskon-
nollisten tilaisuuksien yhteydessad. Rahan ke-
rédmisessd esimerkiksi kadulla tai ovelta
ovelle -kerdyksina tai muilla tavoin ei olisi
kysymys kolehdista, vaan se olisi ehdotetun
rahankerdyslain mukaan luvanvaraista.

Kolehdin ker&&minen e vaatis rahanke-
rayslupaa eika siihen liittyisi esimerkiksi tili-
tysvelvollisuutta. Rekisterdity uskontokunta
voisi saada myos rahankerdysluvan, mikali
rekisteréidyn  uskontokunnan  toiminnan
luonne on sellainen, ettd rahankerdyslupa
voidaan sille myontaa.

Voimassa olevan rahankerdyslain 1 8:n 4
momentin mukaan lisdmaksullisilla erikois-
postimerkeilla ja korusahkosanomilla suori-
tettavasta rahankerdyksesta séadetdan asetuk-
sella. Téllaista asetusta el ole endi voimassa.
Mainintaa lisdmaksullisilla erikoispostimer-
keilla ja korusdhktsanomilla suoritettavasta
rahankerdyksestd e ole tarpeen sisdlyttda
uuteen rahankerdyslakiesitykseen, koska
tuossa toiminnassa e ehdotetun 3 §:n rahan-
kerdyksen méaaritelma huomioon ottaen ole
kysymys rahankerdyksestd, vaan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle j&avasta kaupankayn-
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nista.

Varainhankintaa on toteutettu myos |ahet-
tamalla esimerkiksi joulukortteja tai kirjeen-
sulkijamerkkejd vapaaehtoisesti lunastetta-
viksi ilman erikseen mainittua hintaa. Kir-
jeensulkijamerkkeja voidaan pitdd kerdys
tunnuksina, mutta joulukorttien 1&hettaminen
on rinnastettava tassa ldhinna kaupankayn-
tiin. Kuluttgjansuojalain 2 luvun 2 a 8:n mu-
kaan markkinoinnissa ei sa tarjota kulutus-
hyodykkeitd toimittamalla niitd kuluttajalle
ilman nimenomaista tilausta ja edellyttamalla
kuluttajalta maksua, hyddykkeen palautta
mista tai sdilyttamista taikka muuta toimen-
pidetta.

3 8. Rahankerayksen maaritelma. Voimas-
sa olevan rahankerdyslain 1 8:n mukaan ra-
hankerdyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa
yleiston vetoamalla kerdtdan vastikkeetta ra-
haa. Sdlittuna kerdysvastikkeena pidetéén
merkkid, tarraa tai muuta kerdyksen tai sen
taloudellinen arvo taikka jonka arvo suhtees-
sa lahjoitukseen on ahainen. Téta rahanke-
rayslain maaritelmaa ehdotetaan uudessa ra
hankerdyslaissa tédsmennettévaksi ja tiuken-
nettavaksi.

Ehdotetun lain 3 8:n 1 momentin mukaan
rahankerdykselld tarkoitettaisiin  toimintaa,
jossa yleisbon vetoamalla kerétéén vastik-
keetta rahaa. Ehdotetun lain 3 8:n 2 momen-
tin mukaan rahankerdysta toimeenpantaessa
rahan lahjoittajana kerdykseen osallistujale
saataisiin vastikkeena antaa ainoastaan ra-
hankerdysluvan sagjan tai keréyksen tunnus
(kerdystunnus), jolla e ole toimeenpantuun
rahankerdykseen osallistujalle itsendista ta-
loudellista vaihdanta-arvoa.

Padsaantoisesti rahankerdykset tulisi toi-
meenpanna siten, ettei rahankeraykseen osal-
listuvalle anneta mitéén hanen lahjoittaessaan
rahaa kerdykseen, vaan rahalahjoitus perus-
tuisi vain kansalaisen auttamishal uun.

Rahankerdyksen maéaritelman avulla pyri-
téén rgjaamaan rahankerays yksinomaan vas-
tikkeettoman rahan keréémiseen. Monille ke-
réykseen osalistujille ja varsinkin rahanke-
rayksen toimeenpanijoille on kuitenkin tar-
kedd, ettd rahankerdykseen osalistuville lah-
joitetaan kiitokseksi keraykseen osallistumi-
sesta esimerkiksi kerdgéa taikka keraysta
symbolisoiva rintamerkki tai pinssi, jonka he

voivat kiinnittéd nakyviin. Nén he myds
voivat valttéd uudet vetoomukset osalistua
rahankeréykseen, kun merkki siita, etté he
ovat jo osallistuneet kerdykseen, on selkeasti
nakyvissa kerdystunnuksen muodossa.

Jos rahankerdyksen toimeenpanija katsoo
tarkoituksenmukaiseksi sen, etta kerdykseen
osdllistuvalle annetaan keraystunnus, sen -
lee olla vdhaarvoinen ja vain muistoarvoa
omaava. Ehdotetun rahanker8yslain mééri-
telman mukaan tallaista tunnusta kutsuttaisiin
kerdystunnukseksi. Kerdystunnuksella tarkoi-
tettaisiin nimenomaan erilaisia toimeenpan-
tavaa rahankerdysta symbolisoivia pinsseja
taikka liimattavia tai muunlaisia merkkeja
(esimerkiksi vakiintuneesti toimeenpantujen
rahankerdysten tunnuksina on kaytetty muun
muassa " vappukukkaa” ja” punaista sulkaa).

Kerdystunnuksen antaminen olisi poikkeus
rahankerdystoiminnan ehdottoman vastik-
keettomuuden vaatimuksesta. Tehdyn raha
lahjoituksen suuruudella e olisi mitéan vai-
kutusta sallitun keréystunnuksen méérittelys-
satal mahdollisesti annettavan kerdystunnuk-
sen sallittuun rahalliseen arvoon.

Toimeenpantaviin rahankerayksiin osallis-
tuvien kesken ei olis salittua arpoa mtaan.
Sattumanvaraisen edun saamisen liittdminen
toimeenpantavaan rahankerdykseen olisi aina
kiellettya.

Rahankerayksia toimeenpanevat tahot voi-
sivat edelleen myos myyda erilaisia tuotteita,
joissa on yhteison tai s&ation merkki (esi-
merkiksi kynttild, tulitikkupuntti, kyng t-
paita, pipo tai lippalakki). Tdldin olisi kyse
kuitenkin normaalista kaupankdynnista, joka
e lainkaan kuuluisi rahankerdyslain sovelta
misalaan Sitdkddn huolimatta, etta tuote-
myynnistd saatu myyntituotto kaytetdan yh-
teisbn tai s&&tion toiminnan tukemiseen taik-
ka samaan yleishyddylliseen toimintaan, jo-
hon myos kohdistetaan rahankeréyksella saa-
dut kerdysvarat. Kaupankayntiin kohdistuu
myds erilainen verokohtelu kuin yleishyddyl-
lisen yhteisdn toimeenpanemaan rahankeré-
ykseen.

Rahankerdyslain uudistuksen yhtena kes-
keisimpana tavoitteena on rahankeraysten
erottaminen muusta varainhankinnasta, eri-
tyisesti kaupankaynnistd, yhdistyksen jasen-
hankinnasta ja arpgjaisten toimeenpanosta.
Rahankeraykseen osallistuvan henkilon tulee
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tietédd, mihin ja milla tavalla valvottuun toi-
mintaan han osallistuu. Né@iden toimintojen
erotettavuutta voidaan edistdd muun muassa
siten, ettd esimerkiksi saman puhelimitse &
pahtuvan yhteydenoton aikana ei voida ra
hankerdyksen yhteydessa yleensd myyda
tuotteita tai tarjota mahdollisuutta osalistua
arpgjaisiin taikka muuhun varainhankintaan
toisiinsa sekoittuvalla tavalla.

Yhdistyslain (503/1989) 10 8:n mukaan
yhdistyksen j&senena voi olla yksityinen
henkild, yhteisd ja séétio. Yhdistyslain 11 8:n
mukaan yhdistyksen hallituksen on pidettéava
luetteloa yhdistyksen jasenista. Jasenluette-
loon on merkittdva kunkin j&senen téydelli-
nen nimi ja kotipaikka. Yhdistyslain 8 8:n
mukaan yhdistyksen sd8nn6issd on mainitta-
va muun muassa jasenen velvollisuudesta
suorittaa yhdistykselle jasenmaksuja ja muita
maksuja.

Yhdistys voi hankkia aktiivisesti itselleen
uusia jasenia. Jasenhankinnassa on kuitenkin
otettava huomioon edella mainitut yhdistys-
lain sddnnokset. Jasenmaksuvelvollisuuden
tulee kaikilta osin perustua yhdistyksen saan-
téihin. Yhdistyslain mukaisessa todellisessa
jasenhankinnassa ja siihen liittyvassa jésen-
maksujen kerddmisessi ei ole kysymys e
hankerdyksestd, eikd yhdistyksen jéasenhan-
kinta kuuluu rahankerdydain sovelta
misalaan.

Kéaytanndssa yhdistykset toimeenpanevat
varsin usein varainhankintaansa hankkimalla
kannatusjdsenid. Kannatusjdsenten hankinta
on muuhun jasenhankintaan rinnastettavaa,
mikali kannatusjasenyyden ehdoista madra
téaén yhdistyksen séénndissa ja kannatusjase-
nista pidetdén asianmukaista luettel oa.

Kannatusjasenten hankinta siten, ettéd kan-
natusjasenyyteen e liity yhdistyksen sdén-
noissa yksiloityja oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, @ ole jasenhankintaan rinnastettavaa
toimintaa, vaan sitd on pidettava luvanvarai-
sena rahankerayksena.

4 8. Muut maaritelméat. Voimassa olevassa
rahankerdyslaissa ei ole laissa kaytettyjen k&
sitteiden méadritelmid sisdltévad sdannosta.
Voimassa olevan rahankerdyslain 2 8:n mu-
kaan rahankerays saadaan toimeenpanna vain
varojen hankkimiseksi sosiaalista, sivistyk-
sellista tai aatteellista tarkoitusta taikka yleis-
t& kansal ai stoi mintaa varten.

Arpgjaislain 7 8:ssd on médritelty arpajais-
ten toimeenpanoon annettavan arpajaisiuvan
yleisisté edellytyksistd. Arpajaislain mukaan
luvan saamisen yhtend edellytyksend on, etté
arpajaiset toimeenpannaan yleishyodyllisen
toiminnan edistamiseen. Sitd, mitd yleis
hyddyllisella toiminnalla tarkoitetaan, e ole
arpajaidaissa tarkemmin méaéritelty.

Kéaytannon yhdenmukaistamiseks ja tul-
kinnallisuuden poistamiseksi rahankerdys
laissa ehdotetaan médriteltavaksi, mita yleis-
hyddyllisella toiminnalla tarkoitetaan. Ehdo-
tetun rahankerdyslain 4 8:n 1 kohdan mukaan
yleishyodyllisella toiminnalla tarkoitettaisiin
rahankerdyslaissa toimintaa yleisti sosiaalis-
ta, sivistyksellista tai aatteellista tarkoitusta
varten taikka muuta yleista kansalaistoimin-
taa.

Yleishyodyllisend tarkoituksena e ole pi-
detty yhden henkildn tai rajatun pienen hen-
kiloryhman hyvéksi tapahtuvaa toimintaa
Esityksen mukaan olisi kuitenkin rajoitetusti
sallittua toimeenpanna rahankerdys myos yk-
sittdisen henkilon tai perheen auttamiseksi.
Sallitut kerdystarkoitukset médriteltaisiin en-
dotetun rahankerdyslain 6 8:ssi.

Sosiadli- ja terveys-, kulttuuri-, urheilu- ja
nuorisojérjestét eroavat toimintatavoiltaan
huomattavasti toisistaan. Taiteen ja tieteen,
urheilu- ja liikuntakasvatustyon, aatteellisen
toiminnan ja yleisen kansalaistoiminnan &
rissa toimii suuri maéra erilaisia yhdistyksia
ja muita yhteisgja sekd s&étioitd. Myos eri-
laista uskonnollista toimintaa voitaisiin pitda
yleishyddyllisena.

Yleishyodyllisen toiminnan méarittelylle
voidaan hakea tukea myds tuloverolain 22
8:std, jonka mukaan yleishyodylliseksi toi-
minnaksi katsotaan tuossa laissa yksinomaan
ja véittomasti yleiseksi hyvéks aineellises-
sa, henkisessd, siveellisessa tai yhteiskunnal-
lisessa mielessa tapahtuva toiminta. Verotuk-
sellinen yleishyddyllisyyskriteeri ja rahanke-
rayksiin liittyva yleishyodyllisyyskriteeri d-
vat kuitenkaan olisi identtisid, vaan niihin
vaikuttaisi kyseisten sdantelytarpeiden erilai-
suus.

Ehdotetun lain 4 §:n 2 kohdassa méritel-
taisiin, mita yleisolla tarkoitettaisiin. Sen
mukaan yleisolla tarkoitettaisiin ennalta -
joittamatonta ja maérittelemétontad joukkoa
henkil6itd. Maininta henkilGista kattaisi seka
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luonnolliset henkil 6t ettd oikeushenkil 6t.

Yleisoon ei vedottaisi esimerkiksi keréttd-
essi rahaa suljettuun kokoukseen osallistuji-
en keskuudessa kokouksen aikana.

Mydskdan tietyn tyOpaikan henkildston
keskuudessa toimeenpannussa rahankerayk-
sessa e olisi yleensa kysymys yleisoon ve-
toamisesta. TyOpaikan henkil6std voisi toi-
meenpanna keskuudessaan rahankerayksen,
vaikka suuremmilla tyopaikoilla kaikki tyo-
tekijat eivat kaytanndssa useinkaan tunne toi-
siaan. Rahankerays voitaisiin jarjestéa tyoyh-
teisdn koosta riippumatta ja rahaa olisi mah-
dollista kerétéa esimerkiksi merkkipéivamuis-
tamisiin tai edelleen hyvantekevéisyyteen
lahjoitettavaksi.

Ehdotetun lain 4 8:n 3 kohdassa méritel-
taéisiin, mitd yleisbon vetoamisella tarkoite-
taan. Sen mukaan yleisdon vetoamisella tar-
koitettaisiin suullisesti, kirjallisesti tai muulla
tavoin ilmaistua pyyntéa tai kehotusta antaa
rahaa kerdykseen. Yleisoon vetoamisen kési-
te ehdotetaan méadriteltévéksi siten, etta kasi-
tettd el sidottaisi mihink&an tiettyihin viestin-
témuotoihin tai viestintdtapoihin eli laki olisi
taysin valineneutraali. Ehdotettuun lakiin on
kuitenkin Kirjattu tiettyja poikkeuksia, joilla
rgjoitetaan esimerkiksi péivakodin ryhman,
koululuokan tai harrasteryhmén mahdolli-
suuksia toimeenpanna rahankerayksia. Rajoi-
tukset ovat perusteltuja muun muassa siksi,
ettd naihin rahankerayksiin ei liity velvolli-
suutta hakea rahankerayslupaa ja tehda toi-
meenpannuista rahankeréyksista tilitys. Lu-
pavelvoite ja velvollisuus tilityksen tekemi-
seen eivat koskisi myodskaan sisétiloissa jar-
jestettavan yleisen kokouksen yhteydessa jar-
jestettavia rahankerdyksia silloin kun rahan-
keréyksen toimeenpanee kokouksen jarjesta
j& Rahaa ei sais talloin kerétd muilla tavoin
kuin silla hetkella paikalla olevilta kokouk-
seen osallistuvilta henkil Gilté.

Spontaani, lahjoittajan omasta aloitteesta ja
ilman lahjoituksen sagjan pyyntéa tai keho-
tusta toteutettu lahjoitus yleishyodyllisen
toiminnan tukemiseen tai muuhun tarkoituk-
seen e olisi rahankerdyslaissa tarkoitettua
rahankerdysta.

Ehdotetun lain 4 §:n 4 kohdassa méritel-
téisiin ketjukirje. M&arittely on tarpeen 9 8:n
2 kohdassa kidletyn rahankerdyksen toi-
meenpanotavan VUoksi.

Ehdotetun rahankerdyslain maéritelman
mukaan ketjukirjeella tarkoitettaisiin sellaista
toimintaa, jossa toimintaan osalistuville lu-
vataan taloudellinen etu tai ansaintamahdolli-
suus sitd vastaan, ettéa han lahettaé ketjukir-
jeen edelleen. Ketjukirjeeseen rinnastettaisiin
myds sahkdisessd tai muussa muodossa léhe-
tetty viesti, jossa kehotetaan |ahettdmaan ra-
haa ta muuta taloudellista etua tai hyttya
toimintaan aiemmin osdlistuneille ja liitty-
neille. Ansaintamahdollisuudet ja taloudelli-
sen hyddyn saaminen jakautuu yleensa ta
soittain tai portaittain. Tekniikan kehittyessa
nopeasti ketjukirje ehdotetaan maériteltavak-
si rahankerdyslaissa siten, ettei sen toimeen-
panomuotoa sidota tiettyyn viestintavélinee-
seen tal viestintétapaan. Tassd laissa tarkoi-
tettu ketjukirje voisi olla perinteinen kirje
taikka esimerkiksi sdhkopostitse tai matka
puhelimella lahetetty viesti.

Ketjukirjeen tavoin toimeenpannut rahan-
kerédykset ovat perinteisessd toimeenpano-
muodossaan olleet sellaisia, joissa kirjeitse
ldhetetddn viesti ja rahaa vastaanottgille.
Tuotto- tai ansaintaodotus perustuu 1dhtékoh-
taisesti siihen, ettd myothemmin kyseiseen
toimintoon liittyvét 18hettévat pyydetyn méa-
rén kirjeitd ja rahaa, jolloin aikaisemmin
toimintoon liittyneet saavat tuloja myohem-
min liittyvien maksamista maksuista. Nama
maksut on usein nimetty erilaisiksi liittymis-,
osanotto- tai aloitusmaksuiksi. Tyypillista
néille maksuille on, ettd niiden maksaminen
e oikeuta maksgjaa saamaan mitéén konk-
reettista tuotetta tai palvelua itselleen makse-
tun rahasuorituksen vastikkeeksi.

Teknisesti kehittyneemmassd muodossaan
ketjukirjeita lahetetddn sdhkopostitse tai in-
ternetin valityksella. Sahkoisiin viesteihin on
mahdollista liittéa kuvia ja muuta materiaa-
lia, joka lisé& ndiden toimintojen houkuttele-
vuutta. Tekninen kehitys liséé ndiden toimin-
tojen kiinnostavuutta ja edistéa niiden sekoit-
tumista muuhun varainhankintaan ja esimer-
kiksi arpgjaisiin.

Ehdotetun lain 4 §n 5 kohdassa ehdotetaan
médriteltavdks pyramidipeli. Pyramidipelin
méadrittely on tarpeen 9 8:n 3 kohdassa kielle-
tyn rahankerayksen toimeenpanotavan vuok-
si. Pyramidipelilla ei tarkoiteta arpajaislaissa
tarkoitettuja arpajaisia eiké ehdotetussa laissa
mééritelty termi viittaa kokonaan tai osittain
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sattumaan perustuviin arvontatoimintoihin tai
ansaintamahdol lisuuksien perustumiseen ko-
konaan tai osittain sattumaan.

Pyramidipelin kasitettéd kéytetédn tassa
merkityksessa yleisesti pohjoismaisessa lain-
séadanndssa kuvaamaan kiellettyé ja rangais-
tavaa toiminnan muotoa.

Pyramidipeleissa tarjotaan toimintoon liit-
tyneille ansaintamahdollisuuksia kokonaan
vastikkeetta my6hemmin liittyvien osallis-
tumis- tai muista maksuista.

Pyramidipeleiksi maéaritellyt toiminnot tu-
lee erottaa luvallisista tavoista markkinoida
tuotteita. Esimerkiksi kirjakerhojen markKki-
noinnissa uuden jésenen hankkineelle saate-
taan antaa lahjaesine. Tallainen toiminta on
sallittua, koska té&ma etu annetaan kertaluon-
teisesti jalkikateisena vastikkeena uuden j&
senen hankkimisesta.

Pyramidipeli pyritdédn usein kuvaamaan
sellaiseksi, efta viestin vastaanottagjalle jaa
késitys, ettd kyse on kaupankdynnista taikka
sijoitus- tai vakuutustoiminnasta. Tédlaisessa
toiminnassa kaytetddn hyvin suuria tuottoja
lupaavia mainoksia ja sijoitustoimintaan
normaalisti kuuluvat riskit jatetdan usein ko-
konaan mainitsematta. Kyse on usein niin
sanotuilla virtuaaliosakkeilla tehtévéasta kau-
pasta, jolloin ndiden osakkeiden arvon maari-
tys el perustu missddn porssissa tapahtuvaan
arvonmadritykseen, vaan laskennalliseen a-
vonmaaritykseen. Usein néille virtuaaliosak-
keille luvataan huomattavan suuri tuotto eika
osakekauppaan luontaisesti liittyvéd arvon
vaihtelua myds alaspdin mainita toiminnan
markkinoinnissa lainkaan.

Erilaisten tuotteiden, tavaroiden tai palve-
luiden markkinointia voidaan harjoittaa lu-
vallisesti siten, etta markkinointi on jérjestet-
ty ketjun muodossa. Tall6in olennaista on, et-
ta tuotteiden tai palveluiden kauppa on todel-
lista ja myyjien tulot kertyvét tuotteiden tai
pavelujen kaupasta bonusten tai selkeasti
méadritellyn tuotto-osuuden muodossa, eika
mahdollinen tuotto perustu yksinomaan uusi-
en jasenten tai osalistujien liittymismaksui-
hin.

Kaupankadynnille ominaisten suorituksen ja
vastasuorituksen tulee kohdata ajallisesti,
madrdllisesti ja laadullisesti oikeasuhteisina.
Kéaytannossa pyramidipelin muodossa tapah-
tuvassa toiminnassa pyritddn toiminta Kku-

vaamaan sellaiseksi, ettd siihen osallistuva
saa vastikkeen. Vastikkeeks kuvataan esi-
merkiksi mahdollisuus saada my6hemmin
joitakin taloudellisia etuja. Tyypillista néille
luvatuille eduille on, ettd ne on mahdollista
saada huomattavan pitkédn gan kuluttua ja
niiden saaminen on riippuvainen henkilon
jalkeen liittyvien henkiliden maksusuorituk-
Sista

5 8. Luvanvaraisuus. Voimassa olevan ra-
hankerdyslain 3 §:n 1 momentin mukaan ra-
hankeréayksen toimeenpanemiseen on saatava
rahankerdyslupa.

Ehdotetunkin lain 5 §&n 1 momentin nu-
kaan rahankerdys olisi mahdollista toimeen-
panna vain lupaviranomaisen antamalla ra-
hankeraysluvalla.

Rahankerdyslakiin ei ehdoteta sisdllytettd
vaksi erillisia lupamenettelya koskevia séén-
noksia. Rahankerdyksia koskevaan lupame-
nettelyyn sovellettaisiin hallintolakia
(434/2003). Rahankerdysluvalla tai luvan eh-
doillaei olis halintolain 4 8:ss4 tarkoitettuja
vaikutuksia, joten asianosaispiiria lagjempaa
kuulemismenettelya el edellyteta.

Ehdotetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan
luokan tai vakiintuneen opinto- tai harraste-
ryhmén suorittamaan rahankeréykseen, jos
kerdyksen toimeenpanoon liittyvisté tehtavis-
ta vastaa taysivaltainen henkild. Talla tavoin
kerétyt varat olisi mahdollista kdyttéa opiske-
lun tai harrastustoiminnan edistémiseen. Ra
haa olisi kuitenkin mahdollista kerdt& vain
rgjoitetusti siten, ettd rahankerdys tulisi toi-
meenpanna ryhman itsensd, péivakodin tai
koulun taikka muiden tahojen jarjestamissa
tilaisuuksissa. Rahaa e olisi mahdollista ke-
rétd muilla tavoin, esimerkiksi ovelta—
ovelle -kerdyksin tai lehti-ilmoituksin.

Koululuokalla tarkoitettaisiin kaikkia opin-
tomuotoja, joissa opetus tapahtuu kouluope-
tukseen rinnastettavalla tavalla. Tarkoituk-
senmukaista on tulkita myds esikoululuokka
koululuokaksi, koska muussa tapauksessa
esikoululuokka jéisi paivakodin ryhmén ja
koululuokan véliinputoajaksi. Vakiintuneella
opinto- tai harrastusryhmalla tarkoitettaisiin
toimintaa, jota on harjoitettu séénnollisesti jo
jonkin aikaa. Vakiintuneen opinto- tai harras-
tusryhman toiminnan e tarvitsisi olla rekiste-
réidyn yhdistyksen muodossa toimeenpantua.
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Toiminta e luonnollisestikaan saisi olla hy-
van tavan tai lakien vastaista.

Edellytyksena olisi  kuitenkin, ettd toi-
meenpantavalla rahankerdyksellé tulisi aina
olla nimetty, tdysivaltainen vastuuhenkilo.
Nimetty vastuuhenkildé olisi ensisijaisessa
vastuussa rahankeréyksen toimeenpanosta.

Edella tarkoitettujen kerdysten tuotto wlisi
jo lain sdannoksen nojala kayttda yksin-
omaan ja kokonaisuudessaan péivakodin
ryhmaén, koululuokan tai opinto- tai harras-
tusryhman opiskeluun tai harrastustoimin-
taan. Opiskeluun rinnastettaisiin myds opin-
tomatkat ja kerétyilla varoilla olisi mahdol-
lista ostaa harrastusvélineitd. Tuottoa ei saa-
taisi kayttda esimerkiksi suppean henkil 6jou-
kon henkil6kohtaisen varallisuuden lis&&mi-
seen.

Arpgjaislain 27 8:n 2 momentin vastaavan-
lainen sdénnds mahdollistaa pienarpajaisten
toimeenpanemisen ilman arpajaisl upaa.

Voimassa olevan rahankerdyslain 3 §:n 2
momentin mukaan rahankeréyslupaa ei tarvi-
osallistuvien keskuudessa suorittamaan keré-
ykseen.

Ehdotetun lain 5 8&n 3 momentin mukaan
rahankerdyslupaa el tarvittaisi kokoontumis-
lain (530/1999) tarkoitetun yleisen kokouk-
kuudessa suorittamaan rahankerdykseen sil-
loin, kun kokous jarjestetéan sisétiloissa.

Voimassa olevan rahankeréyslain sdatami-
sen aikaan oli voimassa laki yleisistéd koko-
uksista (6/1907). Laki yleisistéd kokouksista
e sisdltanyt erillista yleisen kokouksen méa-
ritelmaa. Laki oli alun perin tarkoitettu sovel-
lettavaksi 1dhinna sellaisiin yleisolle avoimiin
kokouksiin, joissa keskustellaan ja tehddan
padtoksid. Lain piiriin kuuluivat sekd ulkona
etta sisétiloissa jarjestettévat kokoukset.

Kyseisen lain on korvannut kokoontumis-
laki. Kokoontumislain 2 &n 2 momentin
mukaan yleisella kokouksella tarkoitetaan
mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvar
pauden kayttdmiseksi jérjestettya tilaisuutta,
johon muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut
voivat osallistua tai jota he voivat seurata.
Y leisend kokouksena el tuon lainkohdan mu-
kaan kuitenkaan pideta sellaista mielenosoi-
tusta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittéis-
ten henkil6iden mielipiteen ilmaisemista var-

ten.

Yleinen kokous voidaan jérjestéa myos ul-
kona muun muassa yleisella torilla, aukiolla
ja katualueella. Rahankerdyksen toteuttami-
nen naissi yhteydessa ilman, ettd keréykseen
olisi aslanmukainen lupa, e voida pitéa tar-
koituksenmukai sena, koska se avaisi mahdol-
lisuuden vaarinkaytoksiin. Taman vuoksi eh-
dotetaan, ettéd yleisen kokouksen yhteydessa
yksen kokoukseen osallistujien keskuudessa
ilman viranomaisen lupaa silloin, kun yleinen
kokous jarjestetdan sisdtiloissa. Asialliselta
sisdlloltédn ehdotettu sd8nnds vastaisi voi-
massa olevan rahankerdyslain 3 8:n 2 mo-
mentin sdanndsta. Edell& mainittua sd8nnosté
el ole muutettu kokoontumislain voimaantu-
lon yhteydess4, jolloin sen sisdltoé on lagjen-
tunut alkuperéisesta tarkoituksesta.

Koska edella tarkoitettujen rahankeraysten
toimeenpaneminen e edellyttéisi rahanke-
réayslupaa, e kerayksista tarvitsis myosk&an
tehdd 22 §:n mukaisesti tilitysta.

Se, etta pédivakodin ryhmd, koululuokka tai
opinto- tai harrastusryhma toimeenpanisi ra-
hankerdyksen muuhun tarkoitukseen kuin
opiskelun tai harrastustoiminnan edistéami-
seen, ehdotetaan séddettdvaksi rikoslain 17
luvun 16 b 8:n 1 kohdassa rahankeraysrikok-
senarangaistavaksi.

6 8. Keraystarkoitus. Voimassa olevan ra
hankerdyslain mukaan rahankerdys saadaan
toimeenpanna varojen hankkimiseksi sosiaa-
lista, sivistyksellista tai aatteellista tarkoitus-
ta taikka yleisté kansalai stoimintaa varten.

Ehdotetun lain 6 §n 1 momentin mukaan
rahankerdys oliss mahdollista toimeenpanna
varojen hankkimiseksi  yleishyddylliseen
toimintaan.

Voimassa olevan rahankerayslain 4 8:n 2
momentin mukaan rahankerdyslupa voidaan
antaa silloin, kun kerdys on yleisen edun
kannalta tarkoituksenmukainen. Téman ja
yleishyodyllisen kerdystarkoituksen vaati-
muksen on katsottu estévan luvan antamisen
rahankerdykseen yksittéisen henkilon taikka
perheen auttamiseksi. Tata on pidetty kay-
tdnndssad kohtuuttomana séénndksena tilan-
teessa, jossa joku henkil6 tai perhe on joutu-
nut onnettomuuden tai muun vastaavan ta
pahtuman taikka asiantilan vuoksi tilantee-
seen, jossa toimeentulo on hyvin vaikeaa tai
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jopa mahdotonta ilman ulkopuolista apua.

Ehdotetun lain 6 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan yleishyodyllisyyden vaatimuksesta
poikettaisiin tilanteissa, joissa rahankerdys
toimeenpannaan varojen hankkimiseksi yk-
sittéisen henkildn tai perheen auttamiseksi ta-
loudellisissa vaikeuksissa. Yksittdista henki-
|64 tai perhettd olisi mahdollista auttaa toi-
meenpanemalla rahankerdays taloudellista
apua vaativassa tilanteessa naapuriapua laa-
jemminkin. Tallainen tilanne olisi esimerkik-
S onnettomuus, sairaus tai muu taloudellisia
vaikeuksia aiheuttava tapahtuma, ilmi¢ tai
olosuhde.

Ehdotetussa rahankerdyslaissa halutaan jét-
téd avoimeks se, mihin kaikkiin tarkoituksiin
yksityisen henkilon tai perheen hyvaks toi-
meenpantavan rahankerdyksen saisi jérjestaa.
Rahankerayksen saisi toimeenpanna hyvin-
kin erilaisissa taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneiden henkildiden tilanteissa. Toimeen-
pantavalle rahankeréykselle ei asetettaisi &
joja, joita toimeenpantava rahankerdyksen
tuotto ei saisi ylittda. Kerdys ja kayttosuun-
nitelmasta olisi kuitenkin selkeasti kaytava
ilmi kerdystavoite. Tavoitteen saavuttaminen
kesken lkerdysté olisi sellainen olosuhteiden
olennainen muutos, josta olisi ilmoitettava
lupaviranomaiselle. Té&llainen olosuhteiden
muutos saattaisi johtaa kerdysluvan peruut-
tamiseen ja estéda siten kerdyksen jatkamisen.

Toimeenpantavan rahankerégyksen kohde
vastaisi itse kerdyksen tuottojen mahdollises
ti aiheuttamista veroseuraamuksista. Niin s
nottua rikastumiskieltoa ei ole tarpeen kirjata
ehdotettuun rahankerdyslakiin. On oletetta
vaa, etta suurin osa yksittdisen henkilon ja
perheen hyvéks toimeenpantavista rahanke-
réyksista jéisi kerdystuotoiltaan vahéisiks ja
sen véhan. Jo olemassa olevat avustuskana-
vat, vakuutusturva ja muut sosiaaliset turva
verkot kattavat suuren osan néista tilanteista.

Suomessa on olemassa tehokkaita jarjes-
telmid, jolla autetaan vastaavanlaisissa tilan-
teissa yksittdisia henkil6ita ja perheita. Esi-
merkiksi Suomen Punaisella Ristilla (SPR)
on noin 600 paikallisosastoa, jotka kaikki
myds toimeenpanevat rahankerdyksia. SPR
tarjoaa myds oma-aloitteisesti apuaan eri
muodoissa esimerkiksi onnettomuuksien yh-
teydesséd vaikeuksiin joutuneille henkildille ja

perheille.

On kuitenkin katsottu tarkoituksenmukai-
seksi mahdollistaa tamén jo toimivan jérjes
telmén ja julkisen vallan avustusj&rjestelmien
rinnalla kansalaisten omaehtoinen avustus-
toiminta. Sen avulla olisi mahdollisuus rea-
goida nopeasti yksittéisen henkilén tai per-
heen taloudellisiin vaikeuksiin.

Lupaa edellyttdva rahankerdys yksittéisen
henkilon tai perheen auttamiseksi olisi mah-
dollista toimeenpanna yhden kihlakunnan
alueella kuuden kuukauden aikana. Rahanke-
rays aloitettaisiin yleensa viipymatta sellai-
sen tapahtuman jalkeen, joka aiheuttaa yksit-
téiselle henkilolle tai perheelle tilanteen, jos-
sa taloudellinen apu on tarpeen.

Yksittéisen henkilon tai perheen auttami-
seksi toimeenpantava rahankerdys olisi mah-
dollinen esimerkiksi silloin, kun asumiseen
kaytetty talo irtaimistoineen tuhoutuu tulipa
lossa. Vastaavasti orvoiksi jéédneiden lasten
opiskelua on haluttu tukea esimerkiksi per-
heen vanhempien kuoltua liikenneonnetto-
muudessa. Néille tilanteille on tyypillista, &-
td apua halutaan antaa yhteiskunnan perus-
turvaa nopeammin ja lagjemmin seka mah-
dollisesti tiettyyn tarkoitukseen.

Esimerkkina tilanteesta, jossa halutaan aut-
taa lagjemmin, on se, ettd vanhempansa ne-
nettaneille lapsille kerétéén koulutusta varten
varoja. Valitun koulutuksen kustannukset
sagttavat kohota huomattavan korkeadle ja
yhteiskunnan lakis&ateinen opintotuki e riita
niiden kattamiseen siind lagjuudessa kuin
esimerkiks lasten sukulaiset tai 18hipiiri he
luavat.

Taloudelliset vaikeudet voivat johtua myds
sairaudesta, vahingosta tai muusta ol osuhtei-
den olennaisesta muutoksesta. Rahavaroja
voitaisiin tarvita esimerkiksi sairaanhoitoon,
terapiaan, hoitoon liittyvaan virkistystoimin-
taan sekd asumiseen ja muihin valttamatto-
miin  elinkustannuksiin.  Rahankerayksella
saaduilla varoilla voitaisiin avustaa henkil 6&
ta perhetta tilanteessa, jossa lakis&ateisen
avustuksen kasittely on vield kesken ja talou-
dellista apua on tarve saada nopeasti. Toi-
meenpantu rahankerdys nopeuttaisi avun
saamista asian ollessa vield selvitettdvana
esimerkiksi vakuutusyhtidssa.

Ehdotetun lain 6 8:n 2 momentin 2 kohdan
mukaan poikkeuksena yleishyddyllisyyden
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vaatimuksesta olisi myds se, ettéa rahankerays
oliss mahdollista toimeenpanna varojen
hankkimiseksi péivakodin ryhman, koulu-
luokan tai vakiintuneen opinto- tai harraste-
ryhmén opiskelun tai harrastustoiminnan
edistamiseksi. Keréttyja varoja olisi mahdol-
lista kerétd erilaisen harrastustoiminnan tai
opiskelua tukevan toiminnan tukemiseen.
Paivakotien ryhmét ja koululuokat jérjestévéat
erilaisia opinto- ja harrasteretkid. Koululuo-
kat jérjestavat luokkaretkid ja leirikouluja
Opinto- ja harrasteryhmét jarjestéavat esimer-
kiksi tutustumiskayntegja harrastustapahtu-
miin ja aiheeseen liittyvia matkoja.

Vakiintuneella opinto- ja harrastusryhmalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi kansalais- ja tyo-
vaenopistojen opintoryhmid ja erilaisissa
ammattioppilaitoksissa opiskelevien vuosi-
kurssgja. Edella mainittuihin rinnastettaisiin
myds erilaisten oppilaitosten kurssimuotoiset
ryhmét ja tédydennyskoulutusryhmét riippu-
matta siité, miké taho tai koulutusaste kursse-
jajérjestéa

Paivakotien lapset, koululuokkien oppilaat
ja joissain tapauksissa myos opinto- ja har-
rasteryhmien jasenet ovat alaikdisia ja siten
vajaavaltaisia. He eivét voi néin ollen vastata
taloudellisista sitoumuksista. Rahankerdysten
yleisen luotettavuuden varmistamiseksi néis-
s4 tilanteissa tulee rahankerdyksen toimeen-
panosta vastata tdysivaltaisen henkiltn, joka
on nimetty ennen rahankerdyksen aloittamis-
ta.

Koska ehdotetun lain 6 8&n 2 momentin 1
ja 2 kohdissa mainitut poikkeukset ovat
olennainen poikkeus ehdotetun lain yleisesta
linjasta, e lainkohtia tule tulkita laventavasti.

7 8. Luvan sagja. Voimassa olevan rahan-
kerdyslain 4 8n mukaan rahankeréyslupa
voidaan antaa ainoastaan kotimaiselle rekis-
terdidylle yhdistykselle tai muulle yhteisolle
taikka itsendiselle sé&itidlle, jolla on yksin-
omaan sosiaalinen, sivistyksellinen tai muu
aatteellinen tarkoitus. Vastaava sédnnds e-
dotetaan sisdllytettéavaks lakiesityksen 7
8§:88n hiukan tarkistettuna.

Rekisterdidylla yhteisolla tarkoitettaisiin
ennen kaikkea yhdistyslain 6 8:ssd séadetylla
tavalla rekisterdityd yhdistysta. Itsendisella
saétiolla tarkoitettaisiin séétidlain (109/1930)
1 luvussa séadetylla tavalla perustettua sé&
tiota Tassa kissa tarkoitettu rekisteréity yh-

teisd olisi myds puoluelain (10/1969) 1 8:ssa
tarkoitettu puoluerekisteriin merkitty puolue.

Rahankeraystoiminnan erityisluonne edel-
lyttd4 toiminnan tehokasta valvontaa ja te-
hokkaan valvonnan mahdollistamiseks vaa-
dittaisiin, etta hakijatahon tulee olla Suomes-
sa rekisterdity yhteiso tai séétio. Y hteison ja
saétion toiminnan tarkoituksen tulisi olla 4
8n 1 kohdassa méaritelty yleishytdyllinen
toiminta.

Ehdotetun lain 7 8:n 2 momentin mukaan
lupa rahankerdyksen toimeenpanemiseen
voitaisiin antaa Suomessa toimivalle rekiste-
réiméattémalle yhteisdlle, jos rekisterdimat-
témyys johtuu siitd, ettd kyseisen yhteison
asemasta on sé&detty Suomen lainsdddannos-
sa tai rekister6iméttomyys johtuu yhteison
toiminnan tilapdisesta luonteesta. Lakisaatei-
nen yhteiso olisi esimerkiksi Suomen Punai-
nen Risti (Laki Suomen Punaisesta Ristista
238/2000). Tilapédisia yhteisoja olisivat esi-
merkiks kunnallis- tai eduskuntavaaleja var-
ten perustetut vaalirenkaat ja tukiyhdistykset.
Vaalirenkaan toiminta on ly hytkestoista ja ti-
lapédista luonteeltaan. Rahankerdys ajoittuu-
kin paasdantoisesti lyhyelle ajanjaksolle juuri
ennen vaaleja ja kerdystoiminta loppuu vii-
meistédn vaalipaivanad. Tilapéisluonteinen
yhteisd voisi olla my6s esimerkiksi onnetto-
muustilanteen jalkeen uhrin ldhipiirissa syn-
tynyt avustusrengas. Yksittéinen luonnolli-
nen henkil6 ei voisi saada néissakaan tilan-
teissa yksindan rahankerdyslupaa.

Rekister6idyn yhdistyksen pysyvét rekiste-
réimattomét algjaostot tai vastaavat eivét sitd
vastoin olisi sdannoksen tarkoittamia yhteiso-
ja, vaan niiden toimeenpanemat rahankerég
ykset tulisi toteuttaa emoyhdistyksen hake-
malla rahankeréysluvalla ja emoyhdistyksen
vastatessa rahankerdyslaissa asetetuista vel-
voitteista.

Kilpailun vadristymista pyritddn estamaan
ehdottamalla, ettd nykyiseen tapaan edelly-
tettdisiin rahankeraysluvan sagjan toiminnan
olevan yksinomaan yleishyodyllistd. Rahan-
keréyksilla saatuja varoja saatettaisiin tdman
vaatimuksen puuttuessa kayttaa [ahella liike-
toimintaa oleviin tarkoituksiin ja tdma voisi
vaaristéa kilpailua, jos samalla toimiaalla
toimii myos tahoja, jotka eivét voi saada ra-
hankerdyslupaa ja sité kautta tuloja.

Voimassa olevan rahankerdyslain 4 8:n
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mukaan rahankerdyslupa voidaan antaa aino-
astaan kotimaiselle rekisterdidylle yhdistyk-
selle tai muulle yhteisolle taikka tsendiselle
sadtidlle, jolla on yksinomaan sosiaalinen,
sivistyksellinen tai muu aatteellinen tarkoi-
tus. Taman madrittelyn nojalla on katsottu,
etta valtio ja kunta eivéat voi olla rahanke-
raysluvan sagjia. Kunnan osalta asia on rat-
kaistu korkeimman hallinto-oikeuden pé&
toksella vuonna 1984. Korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettéa kunta ei ollut rahankeréys-
lain 4 8:ssa tarkoitettu yhteiso, jolla on yk-
sinomaan aatteellinen tarkoitus. Kirkollisten
tahojen ja korkeakoulujen asema on ollut tél-
ta osin tulkinnanvarainen. S&8nnosta on tul-
kittu kdytannossa siten, ettd mydskaan evan-
kelisluterilaisen kirkko ja ortodoksisen kirk-
kokunta seka niiden seurakunnat ja seurakun-
tayhtymét eivét ole voineet saada rahanke-
rayslupaa.

Ehdotetun lain 7 8:n 3 momentin mukaan
rahankerdyslupaa eivét voisi saada valtio,
kunta, kuntayhtyma taikka evankelis uterilai-
nen kirkko tai ortodoksinen kirkkokunta
taikka niiden seurakunta tai seurakuntayhty-
ma.

Tuloverolain 22 §:ss& on méadritelty yleis-
hyddyllinen yhteisd kyseisen lain ndkokul-
masta. Y hteiso on yleishyddyllinen, jos 1) se
toimii yksinomaan ja vaittomasti yleiseksi
hyvéksi aineellisessa, henkisesss, sivedl lises-
sa tai yhteiskunnallisessa mielessd, 2) sen
toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henki-
[Opiireihin ja 3 se ei tuota toiminnallaan ta-
loudellista etua osinkoina, voitto-osuutena tai
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksend. Yleishyodyllinen yhteisd on
lain 23 8§:n mukaan vapautettu tuloverosta.

Tuloverolain mééritelma voidaan ottaa yh-
teisbn tai s&ation yleishyodyllisyyden arvi-
ointiperusteeksi myos rahankerdysten yhtey-
dessa. Verotuksellisen ja rahankerayksiin liit-
tyvén sdantelyn erilainen tarkoitus on kuiten-
kin otettava huomioon.

Yhteison tai s&étion sédntdjen lisdksi arvi-
ointiin vaikuttaa se, miten yhteiso tosiasiassa
toimii. Vaikka yhteisd ei olisikaan kaikilta
osin vapautettu tuloverosta, se voisi olla a-
keutettu rahankerdysten toimeenpanemiseen,
jos sen toiminnan tuotot kaytettéisiin yksin-
omaan yleishyddyllisen tarkoituksen edistd
miseen.

Y hteisO tai s&étio e olisi ehdotuksen tar-
koittamalla tavalla yleishyddyllinen, jos sen
tarkoituksena on tuottaa sen toimintaan osal-
lisille taloudellista etua. Yhteisd ei vois ja
kaa osinkoa tai muita rahanarvoisia etuuksia
omistgjilleen tai jasenilleen.

8 8. Rahankerdyksen toimeenpanoaika.
Voimassa olevan rahankerdyslain 5 8n 2
momentin mukaan rahankerdyslupa annetaan
enintddn vuoden méaérdajaksi. Rahankerdyk-
sen toimeenpanon mééréaikaa ei saa jatkaa.

Joissakin tapauksissa vuoden méaérdaika on
osoittautunut  keradystarkoitus ja toiminnan
vakiintuneisuus huomioon ottaen liian lyhy-
eks.

Lain 8 §:n 1 momentissa ehdotetaan rahan-
kerdysluvan enimmaisvoimassaoloaikaa pi-
dennettdvaks yhdesta vuodesta kahteen vuo-
teen.

Kahden vuoden mééréaikaa voidaan pitéa
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, jos
rahaa kerééva taho on vakiintuneesti jarjesta
nyt kerdyksia, eika kerdyksissa tai niista teh-
dyissa tilityksissa ole ollut huomauttamista ja
pitempi kerdysaika on kerdyksen luonteesta
johtuen tarkoituksenmukainen.

Rahankerdyksen tarkoitus ja keréttavien
varojen kertyma vaikuttavat rahankeraysten
toimeenpanoaikaan ja kerdyslupa tulisi antaa
enintéan kerdys- ja kayttosuunnitelmassa yk-
siloidyks gjaksi.

Ehdotetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan
yksittéisen henkilon tai perheen auttamiseksi
olis mahdollista toimeenpanna rahankerays
enintéédn kuuden kuukauden aikana. Néissa
tapauksissa toimeenpantavan rahankerayksen
tarkoituksena on auttaa onnettomuuden uhria
tal muihin vaikeuksiin joutunutta henkil 6a tai
perhetta.

Muita rahankerayksia lyhyempi rahankerd
yksen toimeenpanoaika olisi tarkoituksen-
mukainen, koska véaliton rahallisen avun tar-
ve tulee katettua nopeasti ja yleensa véalitto-
masti onnettomuuden tai muun laissa tarkoi-
tetun tilanteen tapahduttua tai ilmettya. h-
misten lahjoitushalu myods vahenee nopeasti
gan kuluessa ja yhteiskunnan turvaverkot
kattavat avun tarpeen pidemmalla ajanjaksol-
la

Ehdotetun lain 8 §8:n 3 momentissa ehdote-
taan sdadettavaksi voimassa olevan rahanke-
réyslain sddnnosta vastaavasti, etté rahanke-
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raysluvassa maariteltya rahankerdyksen toi-
meenpanoaikaa ei ole mahdollista jatkaa.

Rahankerdyslupien méaréaikaisuutta puol-
taa se seikka, ettd lupa- ja valvontaviran-
omainen voi tarkistaa uutta lupaa hakevan
yhteisdn toiminnan lainmukaisuuden ja sen,
tayttédko luvan hakijan toiminta edelleen u-
van myontamisen edellytykset. Maéréaikai-
nen rahankerdyslupa on tarkoituksenmukai-
nen myos siksi, etta keréyksiin liittyy yleensa
tiettyja teemoja, jolloin rahankerdyslupa on
tarkoituksenmukaista myodntaa sen pituiseksi
gjaksi kuin kyseinen kampanja tai teema jat-
kuu.

9 8. Rahankerayksen kielletyt toimeenpano-
tavat. Voimassa olevan rahankerdyslain 2 §:n
2 momentin mukaan rahankerdyksen yhtey-
dessa el saa jarjestda arvontaa, kilpailua tai
muuta sellaista toimintaa, jossa luvataan sat-
tumaan perustuva witto. Pykdén 3 momen-
tin mukaan rahankerdysta e saa toimeenpan-
na myo6skaan ketjukirjeiden avulla tai sithen
verrattavalla &valla siten, ettd osallistuvalle
luvataan osa rahoista tai muu taloudellinen
etu. Myos ketjukirjeiden avullatai siihen ver-
rattavalla tavalla toimeenpantuun kerdykseen
osallistuminen ja sen muunlainen edistéami-
nen on kielletty.

Rahankeréyslain 9 8:n 1 kohdassa ehdote-
taan saadettavdksi nykyiseen tapaan kielle-
tyksi jarjestda rahankerayksen yhteydessa ar-
pajaiset tai muu toiminto, jossa toimintaan
osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain
sattumaan perustuva voitto.

Arpgjaislaissa sdadetdan arpgjaisten toi-
meenpanosta sekd toimeenpanon valvonnas-
ta, arpgjaisten tuottojen tilittdmisesta ja kayt-
totarkoituksista sekd tuottojen kayton val-
vonnasta. Rahankerdyksen toimeenpanevalla
yhteisolla ja séétiolla voi olla lupa myos esi-
merkiksi tavara-arpgjaisten toimeenpanoon.
Tama on kuitenkin erilliseen arpajaislupaan
perustuvaa toimintaa.

Y hteison ja s&étion tulee pitda erilléan toi-
sistaan arpgjaisilla ja rahankeréyksilla hanki-
tut varat, koska niihin kumpaankin liittyy
muun muassa erillinen ja toisistaan poikkea-
va tilitysmenettely ja verokohtelu. Esimer-
kiksi tavaraarpajaisia koskee arpgjaislain 26
8:n 1 momentin 3 kohdan vaatimus siitd, etta
voittojen yhteenlasketun arvon tulee vastata
vahintdan 35 prosenttia arpojen yhteenlaske-

tusta myyntihinnasta.

Lain 9 8:n 2 kohdassa ehdotetaan séadetté-
véksi kielletyksi toimeenpanna rahankerays
ketjukirjeen avulla tai muulla siihen verratta-
valla tavalla. Ketjukirjeeseen rinnastetaan
myds sdhkoisesti lahetetty viesti. Ketjukirje
méériteltdisiin ehdotetun lain 4 8:n 4 kohdas-
sa.

Lain 9 8:n 3 kohdassa ehdotetaan séadetté-
véksi kielletyksi rahankerdyksen jérjestami-
nen pyramidipelin muodossa. Pyramidipeli
rinnastuu luonteeltaan ketjukirjeeseen. Pyra-
midipeli maériteltdisiin ehdotetun lain 4 8:n 5
kohdassa.

Lain 9 8:n 4 kohdassa ehdotetaan séadetté-
vaksi kielletyksi jarjestda rahankerdys taval-
la, jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jasen-
hankinta ja rahankerdys ovat ilmeisessa vaa
rassa sekoittua keskenddn. Téaméan sdannok-
sen tavoitteena on rahankerdyksen nykyista
selkedmpi erottaminen muusta toiminnasta.
Rahankerdykseen osallistuvan tulee tietda,
mihin ja milla avoin valvottuun toimintaan
han on osallistumassa. Siksi kiellettéisiin ke-
rayksen kytkeminen arpajaisiin ja kerayksen
jarjestaminen tavalla, jossa kaupankaynti tai
yhdistyksen jasenhankinta ja rahankerdys
ovat vaarassa sekoittua.

Esimerkiksi saman puhelun aikana e olisi
yleensa sallittua toimeenpanna rahank erdysta
ja myyda jotakin tuotetta. Saman puhelun ai-
kana henkilon on vaikea erottaa useasta vaih-
toehdosta, mihin ja millaiseen toimintaan
hénta pyydetddn osallistumaan.

Y hdistyksen tai muun tahon internetsivuilla
vois sité vastoin olla materiaalia esimerkiksi
yhdistyksen kaikesta varainhankintatoimin-
nasta, kunhan eri varainhankintamuodot ovat
selvasti toisistaan erotettavissa.

Y hdistyksen varsinainen jésenhankinta u-
lisi ainatoimeenpanna siten, etté se on selke-
asti erotettavissa rahankerayksesta. Y hdistys-
lain 10 &:n mukaan yhdistyksen jdsenena voi
olla yksityinen henkil®, yhteisO tai s&&tio.
Lain 11 8n mukaan yhdistyksen hallituksen
on pidettava yhdistyksen jésenista luettel oa.

Y hdistyksen kannatus-, kunnia- tai muun
vastaavan jasenyyden tulee perustua yhdis-
tyksen sdantéihin. Jasenmaksujen suuruus
sekd jasenen oikeudet ja velvollisuudet tulee
méaritelld yhdistyksen sddnndissd ja yhdis-
tyksen tulee péattaa niisté sdanndissa maéri-
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tellyssd menettelyssd. Muussa tapauksessa
kannatusjasen ei saa vastiketta maksulleen ja
kannatusjasenten hankinnassa on kysymys
luvanvarai sesta rahankergyksesta.

Y hdistyslakiin perustuvan jésenhankinnan
ja rahankerdyslain soveltamisalaan kuuluvaa
kannatusjasenten hankinnan vélista eroa on
késitelty myos 3 §:n perusteluissa.

Rahankeréyksen toimeenpaneminen vas-
toin pykalassd sdddettyja kieltoja ja totuu-
denvastaisten tai harhaanjohtavien tietojen
antaminen yleisdon vedottaessa ehdotetaan
séadettavaksi rikoslain 17 luvun 16 b 8n 2 ja
3 kohdassa rahankeraysrikoksena rangaista-
vaks.

10 8. Lupahakemus. Voimassa olevat sdan-
nokset lupahakemuksen ja luvan sisdllosté si-
sdltyvét rahankerdysasetuksen 1 8:88n. Vas
taavat sédnnokset ehdotetaan dséllytettaviksi
uuteen rahankerayslakiin.

Rahankerdyslain 10 §:ssa ehdotetaan séé-
dettédvaksi niisté tiedoista, joiden tulee aina
kéyda ilmi lupahakemuksesta ja siihen liite-
tysta kerdys- ja kdyttésuunnitel masta.

Ehdotetun lain 10 8:n 1 momentin mukaan
rahankerdyslupaa haettaisiin lupaviranomai-
selta kirjallisesti.

Lain 10 8&n 2 momentissa ehdotetaan sa&-
dettévaks velvollisuudesta liittda lupahake-
mukseen yksityiskohtainen kerdys- ja kaytto-
suunnitelma. Hakijan tulisi toimittaa lupavi-
ranomaiselle yksityiskohtainen suunnitelma
siitd, miten kerdttyjé varoja on tarkoitus keré-
td sekd miten ja milloin rahankerayksella
saadut varat tullaan kayttdmaan. Yksityis
kohtaisen kerdys- ja kayttdsuunnitelman
avulla lupaviranomainen voisi arvioida keré
ystarkoituksen oikedllisuutta ja kerdyksen
tarkoituksenmukaisuutta (6 8, 12 8:n 1 no-
mentin 1 ja 2 kohta sek& 13 8:n 1 momentin
1 kohta ja 2 momentin 1—4 kohta).

Ehdotetun lain 10 8:n 3 momentin mukaan
lupahakemuksesta tulisi kayda ilmi 1) luvan
hakija, 2) kerdystavat ja mahdollinen kerdys-
tunnus, 3) eri kerdystavoista aiheutuvat kus-
tannukset, 4) selvitys mahdollisesta rahanke-
rayksen kaytédnnon toimeenpanijasta, 5)
mahdollisesti kaytettavan rahankerdyksen
kéytannon toimeenpanijan kayttémisesta a-
heutuvat kustannukset seka 6) arvio eri keré
ystavoilla saatavien varojen maarasta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-

taa tarkempia sdannoksia lupahakemuksen
sisdllosta seka lupahakemukseen liitettavasta
kerdys- ja kayttosuunnitelmasta (31 8n 1
momentin 1 ja 2 kohta).

Sis8asiainministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia teknisluontoisia séannoksia
rahankerdysluvan hakemis- ja myontémis-
menettelysta (31 8:n 2 momentti).

Rahankerdyslupaan liitettdvien selvitysten
lagjuus ja niiden yksityiskohtaisuus riippuisi
siitd, kuinka suuresta ja lagjasta kerdyksesta
on kyse. My®s rahankerdyksen toimeenpani-
jan aiempi toiminta rahankerdyksia toimeen-
pantaessa voisi vaikuttaa vaadittavan selvi-
tyksen lagjuuteen.

Vaaran tiedon antaminen hakemuksessa
lupaviranomaiselle ja tietojen salaaminen eh-
dotetaan séadettavaksi rikoslain 17 Lvun 16
b 8:n 4 kohdassa rahankerdysrikoksena ran-
gaistavaksi.

11 & Lupaviranomainen. Voimassa olevan
rahankerdyslain 5 8:n mukaan rahankerays-
luvan yhta kihlakuntaa lagjemmalle alueelle
antaa hakijan kotipaikan |aaninhallitus. Yh-
den kihlakunnan alueella toimeenpantavaan
rahankeréykseen rahankerdysluvan antaa he-
kijan kotipaikan kihlakunnan poliisilaitos.

Ehdotetun lain 11 8:n 1 momentin mukaan
yhden kihlakunnan alueella toimeenpantavi-
en rahankerdysten osalta lupaviranomaisena
toimisi edelleenkin kihlakunnan poliisilaitos.
Lupaviranomaisena ei kuitenkaan toimisi ny-
kyiseen tapaan hakijan kotipaikan kihlakun-
nan poliisilaitos, vaan rahankerdyksen toi-
meenpanopaikan kihlakunnan poliisilaitos,
jolla on parhaat edellytykset valvoa rahanke-
rayksen toimeenpanon asianmukaisuutta.
Rahankerdyksen toimeenpanopaikan Kkihla-
kunnan poliisilaitos tuntee parhaiten paikalli-
set olosuhteet ja voi néin ollen parhaiten a-
vioida haetun rahankerdysluvan myontami-
sen tarkoituksenmukaisuutta. Se voisi tarvit-
taessa pyytdd lausunnon hakijan kotipaikan
kihlakunnan poliisilaitokselta.

Ehdotetun lain 16 8:n 2 momentin mukaan
yksittdisen henkil6n tai perheen auttamiseksi
toimeenpantavat rahankerdykset saataisiin
toimeenpanna vain yhden kihlakunnan alu-
eella. Nan ollen kihlakunnan poliisilaitos
myontéisi rahankerdysluvat niiden toimeen-
panemiseen. Néissa tapauksissa luvan myon-
téisi kuitenkin avustettavan tahon kotipaikan
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kihlakunnan poliisilaitos. Silla olisi parhaat
edellytykset varmistaa todellisen avun tar-
peen olemassaolo.

Lupaviranomaisen rooli sopisi poliisille
siksi, etta rahankeréysten valvontaa voidaan
pitéa osana poliisille kuuluvaa yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitamista seka
rikosten ennalta estamista.

Rahankeraysluvan myontamistéa harkittaes-
sa tarvitaan poliisilla olevia henkilGiden [uo-
tettavuutta koskevia tietoja. Jos lupaviran-
omaisena toimisi muu kuin poliisi, tdméan vi-
ranomaisen olisi joka tapauksessa pyydettava
lausunto poliisiviranomaiselta, mika vahen-
téis lupakasittelyn tehokkuutta ja hidastaisi
lupamenettelya.

Luvanhakijoiden kannalta merkitystd on
myds sillg, ettd poliisilla on tarjottavanaan
lagja palveluverkosto. Se mahdollistaa myds
rahankerdyslupien nopean kasittelyn. Kihla-
kuntien poliisilaitokset myontavét nykyisel-
[&8n vuosittain noin 300 rahankerdyslupaa.

Ehdotetun lain 11 8:n 3 momentin mukaan
yhté kihlakuntaa lagjemmalle alueelle rahan-
kerdysluvat myontéisi Eteléa-Suomen |&ani-
hallitus.

Rahankergyslupia yhtd kihlakuntaa laa-
jemmalle alueelle on myonnetty vuosittain
500—600.

12 8§ Rahankeraysluvan antamisen edelly-
tykset. Voimassa olevan rahankerdyslain 4
8n 2 momentin mukaan rahankerdyslupa
voidaan antaa silloin, kun suunniteltu rahan-
kerdys on yleisen edun kannalta tarkoituk-
senmukainen.

Lain 12 8:ssi ehdotetaan saadettéavaksi ra-
hankerdysluvan antamisen edellytyksista.
Luvan myontamisperusteet samoin kuin seu-
raavassa pykaléssa sédnnellyt lupahakemuk-
sen hylk&amisperusteetkin on pyritty muotoi-
lemaan niin tasméllisiksi ja tarkkargjaisiksi
kuin se saantelyn kohde huomioon ottaen on
ollut mahdollista.

Ehdotetun lain 12 8:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan lupa rahankerayksen toimeenpa-
nemiseen voitaisiin antaa, jos rahankerayk-
sen keréystarkoitus on 6 8:ssé séédetyn nu-
kainen. Lakiehdotuksen 6 §:ss& ehdotetaan
séadettavaksi, etté rahankerdys saadaan toi-
meenpanna varojen hankkimiseks yleis-
hyodylliseen toimintaan.

Ehdotetun lain 12 8:n 1 momentin 2 koh-

dan mukaan kerdystarkoitus el saisi olla lain
tai hyvan tavan vastainen. Esimerkkina ty-
van tavan vastaisesta keraystarkoituksesta
olisi epésiveellisen toiminnan tukeminen.

Ehdotetun lain 12 8:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan luvan sagjan tulisi tayttéd 7 8:ssa
sdadetyt edellytykset. Lakiehdotuksen 7 &:n 1
momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa re-
kisterdidylle yhteisille tai s&étidlle, jolla on
yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus. Ra-
hankerdyslupa voitaisiin ehdotetun 7 8:n 2
momentin mukaan antaa my6s Suomessa
toimivalle rekisterdiméattomalle yhteisolle,
jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoi-
tus, jos rekisterdiméattdmyys johtuu siitd, etta
yhteison asemasta on sé&detty Suomen laissa
tai rekisterdiminen e ole mahdollista tai tar-
koituksenmukaista yhteison toiminnan tila-
paisestéd luonteesta johtuen. Rekisterdimét-
téman yhteison tulee toimia Suomessa, jotta
Suomen viranomaisilla olisi mahdollisuus
valvoa yhteisdn toimintaa ja sen toimeenpa
nemien rahankerdysten lainmukaisuutta. Mi-
kdli yhteisdbn toiminta on sijoittunut ulko-
maille ja vain rahankerdys toimeenpantaisiin
Suomessa, olisi viranomaisten mahdotonta
valvoa tehokkaasti rahankeréyksen toimeen-
panevaa tahoa.

Ehdotetun lain 12 8:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan rahankerdyksen toimeenpanon
on oltava yleisen edun kannalta tarkoituk-
senmukai sta.

Yleisen edun kannalta epétarkoituksenmu-
kainen rahankerdys olisi esimerkiksi silloin,
kun rahankeréyksella olisi tarkoitus rahoittaa
niin suuri hanke, ettel sitd voida suunnitellul-
la rahankerayksella toteuttaa. Kerdys olisi
yleisen edun kannalta epétarkoituksenmukai-
nen myo6s silloin, jos rahankerdyksen toi-
meenpanomuodot huomioon ottaen on il-
meistd, etta kerdyksen nettotuotto jéisi hyvin
pieneksi bruttotuottoon verrattuna. Rahanke-
raysten toimeenpanon tarkoituksena e saa
olla kerété tuottoja yhteison tai saétion |ahi-
piirissi toimivalle tai muulle aihankintayhti-
olle.

Ehdotettuun rahankerdyslakiin ei ole tar-
koituksenmukaista Kirjata prosenttimaaraista
tal euromaaraista rajaa siita, milloin rahanke-
réyksen toimeenpano e nettotuoton vahai-
syyden vuoks olisi tarkoituksenmukaista.
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Jos yhteiso e kykene jarjestamaan rahanke-
réaystd oman jasenistbnsa voimin, se joutuu
turvautumaan erilliseen rahankerdyksen kéay-
téannon toimeenpanijaan, mika aiheuttaa kus-
tannuksia. Kerdyskulujen osuus voi 0soittau-
tua jakikateen suureksi myos kerdyksen
epaonnistuessa esimerkiksi useiden samanai-
kaisesti toimeenpantujen samankaltaisten ke-
réysten tilanteessa. Lakiin kirjattava prosent-
tirgja saattaisi myos aiheuttaa kerdyskulujen
nousun rahankerdyslakiin kirjatun yléarajan
tuntumaan.

Lupaviranomaisen harkitessa sitd, onko
suunniteltua rahankerdysta pidettéva yleisen
edun kannalta tarkoituksenmukaisena, 13 8:n
2 momentin 1—4 kohdissa sdannellyt hyl-
k&&misperusteet olisivat lupaviranomaisen
suorittamassa arvioinnissa apuna. Arvioin-
nissa voitaisiin ottaa huomioon kerdysalueen
seka rahankerdysluvan hakijan harjoittaman
toiminnan ja toiminta-alueen valinen suhde,
luvan hakijan toiminnan vakiintuneisuus, ke-
réystavan menestyksellisyys seké tuottojen ja
kulujen suhde.

Ehdotetun lain 12 8:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan olisi oltava oletettavaa, ettéd ra-
hankerdgysluvan hakija toimii rahankerayk-
sestd annettujen lain ja asetuksen tasoisten
sédnnosten mukaisesti. Téman arvioinnissa
lupaviranomainen voisi ottaa huomioon lu-
van hakijan puolesta tosiasiallista paétdsval-
taa kayttavien henkil 6iden luotettavuuden.

Samoin lupaviranomainen voisi Kkiinnittda
lupaharkinnassaan huomiota siihen, kuinka
hyvin rahankerdysluvan hakija on noudatta-
nut sddnnoksia ja lupaehtoja aikaisemmin
toimeenpanemissaan rahankerdyksissa. Jos
rahankerdyksen toimeenpanossa on tarkoitus
kéayttaa kerayksen kaytannon toimeenpanijaa,
lupaviranomaisen tulisi varmistaa, etta tdma
tayttéda rahankerdyksen kaytdnnon toimeen-
panijalle ehdotetussa 15 §:ssd sdadetyt edel-
lytykset.

Jotta lupa rahankerdyksen toimeenpanemi-
seen voitaisiin antaa, luvan hakijan tulisi
tayttdd kaikki edella -5 kohdissa mainitut
vaatimukset.

Ehdotetun lain 12 §:n 2 momentissa s&adet-
taéisiin yksittéisen henkilén tai perheen aut-
tamiseksi toimeenpantavaa rahankerdysta
koskevan luvan antamisedellytyksista

Edellytykset olisivat samat kuin muissakin

rahankerdyksissa lukuun ottamatta 12 8:n 1
momentin 4 kohdan vaatimusta siitd, ettd ke-
réyksen toimeenpanon tulisi olla yleisen
edun kannalta tarkoituksenmukaista. Liséksi
on huomattava, ettd kun rahankerdys toi-
meenpannaan yksittdisen henkilon tai per-
heen auttamiseksi, voi rahankerdyksella le-
réttéavien varojen kayttétarkoitus olla eri ke-
réyksissa hyvinkin erilainen riippuen keréyk-
sen kohteen tilanteesta ja taloudellisten vai-
keuksien syista.

13 8. Lupahakemuksen hylk&aminen. Voi-
massa olevassa rahankerdyslaissa e ole sa&
detty lupahakemuksen hylka&émisperusteista.
Tama on johtanut jonkin verran epdyhtenéi-
seen ratkaisukaytantoon eri 1&éninhallituksis-
sajaeri kihlakuntien poliisilaitoksissa.

Ehdotetun lain 13 8:ssé sdddettéisiin tyh-
jentévasti rahankerdyslupahakemuksen mah-
dolliset hylk&émisperusteet.

Lupahakemuksen hylk&amisperusteet eh-
dotetaan jaettaviksi ehdottomiin ja harkin-
nanvaraisiin hylk&amisperusteisiin.

Ehdotetun lain 13 §:n 1 momentissa s&adet-
taéisiin rahankerayslupahakemuksen ehdotto-
mat hylkaamisperusteet. Ehdotetun 13 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaan hakemus olisi
aina hylattava, jos rahankerdyksella keréttd
vien varojen kaytttarkoitus e ole 6 8:ssa
sdadetyn mukainen. Myos silloin, jos luvan
hakija ei téytd 7 8:ssé luvan sagjalle séédetty-
ja edellytyksia, lupahakemus olisi hylattava.
Niin ik&an lupahakemus olisi hyléttéva, jos
kaikki 12 8n 1 momentissa saadetyt luvan
antamisen edellytykset eivét téyty. Jos kyse
on yksittaisen henkilén tai perheen auttami-
seksi  toimeenpantavasta rahankerdyksesta,
lupa rahankerdyksen toimeenpanemiseen
voitaisiin kuitenkin antaa, jos ehdotetun lain
12 8:n 1 momentin 1—3 ja 5 kohdissa sééade-
tyt edellytykset tayttyvat.

Ehdotetun lain 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan toisena ehdottomana hakemuk-
sen hylkéémisperusteena olisi se, dté luvan
hakijan puolesta tosiasiallista pddtosvaltaa
kéyttavia henkil6itd el voida pitda luotettavi-
na. Y hteisoa tai s&étiota itsedan el voidakaan
pitéd sindnsa luotettavana tai epdluotettavar
na, vaan luotettavuusvaatimus kohdistuu yh-
teisdn tai sédtion taustalla oleviin luonnolli-
siin henkilGihin. Varsinkin talous- ja omai-
suusrikoksiin syyllistymistéa voidaan yleensa
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pitéd osoituksena epéluotettavuudesta. Epa
luotettavana voitaisiin pitdad myos sellaista
henkil68, joka on tuomittu muunlaisista fi-
koksista lukuisia kertoja, koska téllainen kay-
tos osoittaa ilmeista piittaamattomuutta lain
kielloista ja kaskyista.

Ehdotetun lain 13 §:n 2 momentissa séadet-
téisiin lupahakemuksen harkinnanvaraisista
hylk&émisen perusteista.

Ehdotetun lain 13 8:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan lupahakemus voitaisiin hylé&ta,
jos haetun kerdysalueen sekd yhteison tai
sédtion harjoittaman toiminnan ja toiminta-
alueen vdlilla on ilmeinen epasuhta. Kaytan-
nossd tdma ilmeinen epésuhta tarkoittaisi
esimerkiksi tilannetta, jossa pelk&stéén yhden
kihlakunnan alueella toimintaansa harjoittava
pieni ja paikallisesti toimiva yhdistys hakisi
rahankerayslupaa koko maan alueelle. Td-
[6inkin lupaviranomainen ensin keskustelisi
hakijan kanssa ja selvittéisi rahankerdysiuvan
mydntamisen perusteet. Jos hakija ei haluaisi
muuttaa hakemustaan kerdysalueen osalta,
voitaisiin lupahakemus hyléta. Lupahakemus
olisi taléin mahdollista hyléta, vaikka esitet-
ty rahankeréyksen tarkoitus olisi Snénsa lain
mukainen.

Ehdotetun lain 13 8:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaan lupahakemus voitaisiin hylété
myads, jos lupaa hakevan yhteistn toiminta ei
ole riittavan vakiintunutta. Tama tarkoittaisi
jo nykyisin noudatetun periaatteen kirjaamis-
ta ehdotettuun rahankerdyslakiin. Voimassa
oleva kaytantt on ollut se, ettéd uudelle, vasta
toimintaansa kdynnistavélle yhdistykselle ei
padsdanttisesti ole annettu heti rahankerdys-
lupaa. Y hdistyksen tai muun yhteison on tul-
lut esittdd toiminnastaan selvitys esimerkiksi
toimintakertomusten ja tilinp&dtosten muo-
dossa. Pa&sadantoisesti edellytettéisiin sitd, et-
ta lupaa hakenut yhdistys tai muu yhteiso oli-
si toiminut vahintdan yhden toimintavuoden
ennen luvan myontamista.

Poikkeuksen toiminnan vakiintuneisuuden
vaatimuksesta muodostaisi esimerkiksi sel-
lainen tilanne, jossa pitkaan tietylla yhdistys-
toiminnan ja hyvantekevéisyystoiminnan
alueella toimineet tahot perustavat uuden yh-
distyksen ja jatkavat jo luotettavaksi 0soit-
tautunutta toimintaansa. Toiminnan vakiintu-
neisuutta e arvioitaisi anoastaan ajallisesti,
vaan my0s tosiasiallisena toimintana.

Ehdotetun lain 13 §8:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan lupahakemus voitaisiin hyléata
myds, jos hakemuksessa ehdotettu kerdysta
pa on jo aiemmin osoittautunut luvan hakijan
tal muiden rahankeréyksia toimeenpanevien
tahojen kerdyksissa sellaiseksi, etté toimeen-
pannut rahankerdykset eivét ole olleet riitté:
van tuloksellisia. Tarkoituksenmukaista el
ole myontéa sellaisia rahankerdyslupia, jotka
johtaisivat tosiasiassa vain erillisen rahanke-
réyksen kaytannon toimeenpanijan tai jonkin
muun yrityksen liiketoiminnan kasvuun ja
toimeenpannun  rahankerdyksen tuottojen
padtymiseen tuolle yritykselle.

Toisadta tietyn kerdystavan yhdestd epéd
onnistumisesta e saatais vetdd lopullista
johtopéétdstd keréystavan tarkoituksenmu-
kaisuudesta, vaan epdonnistumisen syyt olisi
pyrittéva analysoimaan.

Ehdotetun lain 13 §8:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaan hakemus tulisi hyl&td, jos esite-
tysté kerdys- ja kayttbsuunnitelmasta ilmenee
arvioitujen tuottojen ja aiheutuvien kulujen
epasuhta.

Taman kohdan tavoitteena on nimenomaan
estad sellaisten kerdysten toimeenpaneminen,
joissa kerdyskulut muodostuvat kohtuutto-
man korkeiksi ja ndin vain murto-osa kansa-
laisten lahjoittamista varoista paétyy varsi-
naiseen kerdystarkoitukseen. Koska rahanke-
rayslupaa e voida myontaa yritystoimintaa
varten, ei myoskaan ole tarkoituksenmukais-
ta myontda lupia siten, etta rahankergykset
tosiasiallisesti tuottavat tuloja vain kerayksen
joitakin toimintoja hoitavalle yritykselle. Esi-
merkiksi paikallisesti toimivan yhdistyksen
e olisi yleensa tarkoituksenmukaista kayttéa
valtakunnallista tv-mainontaa suunnitellun
rahankerayksen mainostamiseen. Vaikka ke-
réys saisikin télla tavoin runsaasti julkisuutta,
kerdystuotot jéisivét oletettavasti pieniksi.

Ehdotetun lain 13 &:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan lupahakemus voitaisiin hyléata
myds, jos hakija on aikaisempien rahanke-
raystensa yhteydessa jéttanyt noudattamatta
lain tai asetuksen sdannoksia taikka toiminut
lupaehtojen vastaisesti.

Lupaviranomainen voisi harkita, kuinka
kauan sédnnosten tai lupaehtojen aikaisempi
laiminlyonti estdisi uuden rahankerdysluvan
myontamisen. Lain ja asetuksen maaraysten
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laiminlyontida olisi arvioitava ankarammin
uuden rahankerdysluvan myontamisen estee-
n& kuin lupaehtojen noudattamatta j&ttamista.

Pykdan 3 momentin mukaan jos hakija on
jattanyt aikaisempaa kerdystdan koskevan ti-
lityksen maéraaikana tekemétta, uutta lupaa
rahankerdyksen toimeenpanoon e saisi an-
taa, ennen kuin tilitys on jétetty lupaviran-
omaiselle ja viranomainen on hyvéaksynyt
sen.
Tilityksen hyvaksyminen lupaviranomaisen
toimesta ei ole edellytys uuden rahankerays-
luvan myontamiselle, mikdli tilitys on asian-
mukaisesti jatetty lupaviranomaiselle maara
aikana.

Tilitysten tarkistamisen avulla suoritettu
jalkikateisvalvonta on tehokas keino havaita
vaarinkaytoksia ja vaikuttaa myods ennalta es-
tavasti rahankeraysrikoksiin.

14 8. Rahankerayksen kaytannon toimeen-
pano. Voimassa olevassa rahankerdyslaissa
e ole sdanndsta rahankerdyksen kéytannon
toimeenpanosta.

Rahankeraysten kdytannon toimeenpano ja
siihen liittyvat tyotehtéavat edellyttavét eri-
tyistd ammattitaitoa ja osaamista. Yleis
hyodyllisilla yhteisgilla ei useinkaan ole ra-
hankerdyksen toimeenpanoon tarvittavaa
ammattitaitoista henkilostoa. Y leishyodylli-
set yhteisot saattavat joutua hankkimaan ke-
rayksen toimeenpanemiseen liittyvéat palvelut
ulkopuoliselta yhtidlta tai muulta yhteisolta
myads tilanteissa, joissa yhdistyksen tai yhtei-
son e ole mahdollista toimeenpanna rahan-
kerdysta oman jasenkuntansa voimin esimer-
kiks jasenkunnan ikérakenteen tai tervey-
dentilan johdosta.

Ehdotetun lain 14 8:n 1 momentin mukaan
rahankerdyksen kéytdnnon toimeenpanolla
tarkoitetaan tehtéavid, jotka valittomasti liitty-
vét rahankeréyksen toteuttamiseen. Kaytén-
non toimeenpanoa e kuitenkaan olisi esi-
merkiksi kirjanpitotyd, koska se ei liity itse
rahankerdyksen toimeenpanoon, vaan muusta
lainséédannostd johtuvien yhteison lakiséa
teisten velvoitteiden tayttamiseen. Mydskaan
asiamiestoimeksiantona tehty rahankerdyslu-
van hakeminen lupaviranomaiselta e olisi
rahankerdyksen kaytannén toimeenpanoa,
koska tama tehtava el perustuisi rahankerdys-
lupaan. Pelkkaa ker&ysaineiston val mistamis-
ta, esimerkiksi internetsivuston luomista tai

esitteiden painamista, e olisi myodskaan g-
dettéva rahankerdyksen kaytannon toimeen-
panona.

Rahankerdyslain 14 8:n 2 momentissa eh-
dotetaan sdadettavaksi, ettd muukin kuin ra
hankeraysluvan sagja voisi suorittaa rahanke-
réysten toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

Ehdotetun lain 14 §:n 3 momentissa s&adet-
téisiin, etté kdytannon toimeenpanijaa el sais
kéyttéa yksittdisen henkilon tai perheen aut-
tamiseks toimeenpantavissa rahankerayksis-
Sa.

15 8. Rahankerayksen kaytannon toimeen-
panija. Voimassa olevassa rahankerdyslaissa
e ole rahankerdyksen kdytannon toimeenpa-
nijoita koskevia sdannoksia

Rahankerayksen kdytannon toimeenpanijan
toiminnassa on yleensa kysymys einkeino-
toiminnasta. Rahankerayksen kaytéannon toi-
meenpanijana voisi sen vuoksi toimia 1 nmo-
mentin mukaan elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetun lain (122/1919) 1 8:ssa tar-
koitettu taho. Arpagjaislain 28 8:n 2 momentin
mukaan tavara-arpgjaisten kaytdnndn toi-
meenpanijana voi toimiavain elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 1 8:n 1
momentissa tarkoitettu taho. Toisin kuin eh-
dotetun rahankeréyslain mukaan arpajaislain
mukaan k&ytdnnon toimeenpanijana e Voi
toimia kauppa- ja teollisuusministerion luvan
saanut ulkomainen taho. Rahankerdystoimin-
nan osalta téllaista rajoitusta e ole katsottu
tarpeelliseks.

Ehdotetun lain 15 8:n 1 momentin mukaan
rahankerdyksen kaytannon toimeenpanijaksi
voitaisiin maaréta elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 1 8:ssi tarkoitettu
luonnollinen henkild, yhteiso tai sdétio, joka
on perustettu téa toimintaa varten taikka
jonka toimialanatai toiminnan muotona mai-
nitaan tdllainen toiminta. Rahankerdyksen
kéytanndn toimeenpanija madréttéisiin aina
rahankerdysluvassa.

Lupahakemuksessa pyydettéisiin  tietyn
henkilon, yhteisdn tai sdétion méadraémista
rahankerdysten kdytadnnon toimeenpanijaksi.
Jotta ehdotettu yhtio tai muu yhteisd voitai-
siin maarata rahankerdyksen kaytannon toi-
meenpanijaksi, sen yhtiojarjestyksesss, saan-
ndissa tal vastaavassa tulisi olla sen toimi-
alaks tai toiminnan muodoksi méaritelty ra-
hankerdyksen kaytannon toimeenpanoon liit-
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tyvien tehtdvien hoitaminen.

Ehdotetun lain 15 &:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan rahankerdyksen k&ytannon toi-
meenpanijaks e saisi madraté luonnollista
henkil6g, joka on vajaavaltainen tai jonka
toimintakelpoisuutta on muuten rajoitettu.
Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 2
8n mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan alle
18-vuotiasta henkil6a (alaikéinen) ja sellaista
18-vuotta tayttdnyttd henkiloa (tays-
ikdinen), joka on julistettu vajaavaltaiseksi.
Lain 3 8:n mukaan henkilélle, joka ei ole va
jaavaltainen, voidaan madrata edunvalvoja,
jos héan tarvitsee tukea asioittensa hoitami-
sessa. Jos edunvalvojan maarddminen ei riita
turvaamaan hadnen etuaan, hanen toiminta-
kel poisuuttaan voidaan rgjoittaa. Lain 18 &:n
mukaan jos taysi-ikdinen on kykenematdn
huolehtimaan taloudellisista asiocistaan ja h&-
nen varallisuusasemansa, toimeentulonsa tai
muut tarkeét etunsa ovat tdmén vuoksi vaa-
rassa eikd edunvalvojan maaréédminen yksin
riité turvaamaan hanen etujaan, tuomioistuin
voi rgjoittaa hanen toimintakel poisuuttaan.
Lain 23 8n mukaan vajaavaltaisella e ole
oikeutta itse vallita omaisuuttaan eika tehda
sopimuksia tai muita oikeustoimia, jollei
laissa toisin sé&detd. Lain 26 8:n mukaan oi-
keustoimi, jonka tekemiseen vajaavaltaisella
e ollut oikeutta, ei sido hantg, jollei hénen
edunvalvojansa ole antanut siihen suostu-
mustaan.

Vagjaavaltainen voi vain rgjoitetusti harjoit-
taa elinkeinotoimintaa. Liséksi ale 18-
vuctiaalla e yleensa ole tehtdvéan edellytta
mai ammattitaitoa ja osaamista. Henkildlta,
jonka toimintakel poisuutta on rajoitettu, voi-
daan katsoa puuttuvan sellainen luotettavuus,
jota tehtédvan menetyksellinen hoitaminen
edellyttda.

Ehdotetun lain 15 8:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaan rahankerdyksen kaytannon toi-
meenpanijaksi e myoskadn saisi madrata
luonnollista henkil6g, yhteisba tai saatiota,
jolle ei ole taloudellisen tilansa vuoksi riitté
vid edellytyksia tehtdvéan luotettavaan hoita
miseen. Kaytdnnossa tama tarkoittaisi, etté
kéytannon toimeenpanijaksi ehdotetun tulisi
olla vakavarainen. Hakijaa pidetéén vakava
raisena, jos on ilmeistd, d@ta hakija kykenee
vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan.
Luonnollista henkil6a voidaan pitéé vakava

raisena, jos han hallitsee itseddn ja omaisuut-
taan. Muun hakijan vakavaraisuutta on arvi-
oitava 18hinn& hakijan toimittamien tilinp&
tosasiakirjojen perusteella. Hakijana olevan
osakeyhtion selvitystilaa voidaan pitéa sellai-
sena perusteena, joka osoittaa, ettei osakeyh-
tibta voida pitéa vakavaraisena. Vakavarai-
nen ei myoskaan olisi hakija, joka on laimin-
lybnyt maksaa veroja tai julkisoikeudellisia
maksuja huomattavia maarid. Myos vahadinen
mé&dra maksamattomia veroja tai julkisoikeu-
dellisia maksuja antaisi perustellun syyn eri-
tyiseen tarkkuuteen arvioitaessa hakijan kel-
poisuutta ehdotettuun tehtéavaan. Lupahake-
mukseen olisi tdman vuoksi liitettéva verovi-
rastosta saatava todistus siitd, etté hakijalla ei
ole erdantyneitd veroja (niin kutsuttu vero-
jéématodistus).

Vakavaraisuutta arvioitaessa |upaviran-
omaisen tulisi lisdksi tarkistaa hakijan luotto-
tiedot.

Elinkeinonharjoittaja voi gautua huonojen
taloudellisten suhdanteiden vuoksi taloudelli-
siin vaikeuksiin. Tasméllisia rgja-arvoja fa
hankeraysten kaytanndn toimeenpanijaksi
ehdotetun henkilon, yhteisbn tai sdétion ta
loudellisille edellytyksille ei voida ehdotetus-
sa rahankerayslaissa saatéa. Edellytysten w-
lisi ollariittéavia suunnitellun toiminnan lajiin
ja lagjuuteen nahden, eika kaytannon toi-
meenpanija saisi olla ylivelkaantunut tai
maksukyvyton.

Ké&ytannon toimeenpanijaksi e tulisi méa
réta henkil6d, yhteisod tai séétiotd, jolla on
ollut toistuvasti maksuhéiriomerkintoja tai
aiemmin ilmenneet maksuhairiét eivéa kui-
tenkaan olisi ehdottomasti este maardyksen
antamiselle. Néissd tapauksissa lupaviran-
omainen harkitsisi tapauskohtaisesti, millai-
nen merkitys maksuhéiriomerkinnélle olisi
annettava.

Maksuhdirididen olennaisuutta tai vahai-
syytta olisi arvioitava suhteessa rahankerayk-
sen k&ytannon toimeenpanijaksi maarétta
vaksi ehdotetun taloudelliseen tilanteeseen
kokonaisuudessaan. Arvioinnissa olisi myos
otettava huomioon maksuhéirion peruste.
Riitainen saatava el ole yksistéan osoitus ve-
lalliseksi véitetyn maksukyvyttomyydesta.
Myoskdan sita seikkaa, etté rahankeraysten
kéytannén toimeenpanijaksi ehdotettu on
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velkagjarjestelyssa, el olisi pidettéava yksindan
esteend sille, ettd ehdotettu taho voitaisiin
maarata kaytannon toimeenpanijaksi.

Ehdotetun lain 15 8:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan rahankerdyksen k&ytannon toi-
meenpanijaksi e saisi maaréta luonnollista
henkil 68, yhteisba tai saétiota, joka on asetet-
tu konkurssiin, tai luonnollista henkil 63, jo-
ka on maarétty liiketoimintakieltoon, taikka
luonnallista henkil6d, yhteisoa tai saétiota,
jota tai jonka puolesta tosiasiallista pddtos
valtaa kayttavaa henkil6a todennakdisin syin
epédilléén tai joka on tuomittu sellaisesta ri-
koksesta, joka vaarantaa hénen luotettavuu-
tensa rahankerdyksen kaytannon toimeenpa-
nijana.

Konkurssiin asettaminen merkitsee velalli-
sen varallisuuden vallintasuhteiden muutosta.
Konkurssissa velallisen puol esta hdnen varal-
lisuudestaan samoin kuin taloudellisten si-
toumustensa tayttamisesté vastaa konkurssi-
pesd. Konkurssissa olevaa henkil 68, yhteisoa
tal SA&tiota e siten tulisi madrété rahankeré
ysten kaytannodn toimeenpanijaksi. Konkurs-
sipesd voisi kuitenkin saattaa loppuun ne teh-
tavét, jotka liittyvét rahankerdysten kaytan-
nén toimeenpanoa koskevaan velalisen si-
toumukseen.

Pelkk& epéilys rikoksesta e olis riittava
epadmisperuste, vaan rikosepailylta edel lytet-
taisiin todenndkoisyyttd. Madrayksen epé
aminen voisi perustua myds langettavaan, ei
lainvoimaiseen k&ardja tai hovioikeuden
tuomioon.

Esitutkinnassa selvitettavana olevan rikok-
sen tai rikoksen, josta asianomainen on tuo-
mittu, tulisi olla sellainen, etta se tunnusmer-
Kistonsa tai tekotapansa perusteella osoittaa,
ettd madrattavaks ehdotettu el ole kdytannol-
lisen toimeenpanijan tehtavéan sopiva. Td-
laisina rikoksina olisi pidettéava varsinkin -
lous ja omaisuusrikoksia. My@s toistuva
muunlaisiin rikoksiin syyllistyminen voisi
osoittaa henkilén suhtautuvan lain kieltoihin
ja kaskyihin vélinpitdméattomasti ja olevan
sen vuoksi rahankerdyksen kaytannon toi-
meenpanijaksi sopimaton.

Rahankerdyksen kaytannén toimeenpanija-
na toimiminen ilman rahankeradysluvassa an-
nettua lupaviranomai sen maaraysta saadettai-
siin rikoslain 17 luvun 16 b 8:n 7 kohdassa
rahankerdysrikoksena rangaistavaksi.

16 8. Lupaehdot. Voimassa olevan rahan-
kerédyslain 4 8:n 2 momentin mukaan rahan-
kerdyslupaan voidaan liittéa4 kerdyksen to-
teuttamista koskevia ehtoja.

Ehdotetun lain 16 §:n 1 momentissa sd&det-
téisiin mahdollisuudesta liittéa lupaan rahan-
kerdyksen toimeenpanoa, rahankerdyksella
saatujen varojen kayttétarkoitusta ja rahanke-
réysten toimeenpanon valvontaa koskevia eh-
toja. S&8&nnoksessa saddettdisiin nykyista
tasméllisemmin ja tarkkargjaisemmin, mité
seikkoja rahankerédyslupaan liitettavét ehdot
voisivat koskea.

Ehdotetun lain 16 §:n 2 momentissa s&adet-
taisiin, etta yksittéisen henkilén tai perheen
auttamiseksi toimeenpantavaa rahankerdysta
koskevaan lupaan olisi aina sisdllytettava ke-
raysaluetta koskeva ehto. Ehdon mukaan tal-
lainen kerdys voitaisiin toimeenpanna vain
yhden kihlakunnan alueella. Paikallisesti -
teutettuna tallaisen rahankerdyksen tarve ja
tarkoituksenmukaisuus olisi parhaiten arvioi-
tavissa ja tédlainen kerdys nédin rajoitettuna
parhaiten valvottavissa. Myos téllaisen ra
hankerayksen poikkeuksellinen luonne puol-
taa mainitun ehdon sisdllyttamista lupaehtoi-
hin.

Ehdotetun lain 16 8:n 2 momentin mukai-
sissa tilanteissa kerdys- ja kdyttdsuunnitelma
voisi olla sisdlléltdan tavanomaista suppeam-
pi. Kerdys- ja kdyttésuunnitelmasta tulisi kui-
tenkin ilmeta avustettavan henkilén tai per-
heen yksildintitiedot, kerdysalue, kerdysaika
ja kerdyksen tuottojen kayttokohde ainakin
alustavasti. Myos kerdystapatai -tavat tulisi
yksilida ndissékin rahankerdyksissa yksi-
tyiskohtaisesti.

17 8. Rahankeraystili. Voimassa olevassa
rahankerdyslaissa ei ole sdadetty erillisen ra-
hankeraystilin kayttovelvollisuudesta.

Viranomaisvalvonnan tehostamiseksi ra-
hankerayslakiin ehdotetaan otettavaksi eril-
listen rahankerdystilien kaytt6d koskeva
sddnnos. Ehdotetun sddnndksen mukaan ra-
hankerdysluvan sagjan olisi avattava rahan-
keréyksia varten erillinen pankkitili tai use-
ampia pankkitilejé. Rahankerdysluvan haltija
voisi kayttéa rahankerdyksen toimeenpanossa
samanaikaisesti eri pankkiryhmien pankkiti-
lga

Rahankeraysta varten avatun pankkitilin tu-
lisi olla suomalaisessa talletuspankissa tai
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Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen talletuspankin Suo-
messa toimivassa sivukonttorissa. Télla var-
mistettaisiin  lupaviranomaisten todellinen
valvontamahdollisuus.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi  lupaviranomaiselle  mahdollisuus
mydntaa poikkeus vaatimuksesta kayttaa eril-
listd rahankerdystilia rahankerdyksen toi-
meenpanossa. L upaviranomainen vois harki-
ta rahankeraystilin kayton tarpeellisuutta ja
poiketa vaatimuksesta |agjasti.

L ahtokohtaisesti lupaviranomainen edellyt-
téisi rahankeraystilin avaamista erikseen ku-
takin kerdysta varten. Samaa rahankerdystilia
olis kuitenkin lupaviranomaisen harkinnan
mukaan mahdollista kéyttéa my6s useampien
toimeenpantavien rahankerdysten yhteydes-
s Lupaviranomainen vois poiketa vaati-
muksesta avata kutakin kerdysta varten eril-
linen rahankerdystili, jos hakijan toiminnasta
ilmenee luotettavasti se, ettd luvan hakijan
kirjanpito, tilijaottelu ja mahdollinen tilintar-
kastus on jarjestetty niin luotettavasti, ettei
kutakin keraysta varten erillisen tilin vaati-
muksella saavuteta lisda luotettavuutta ra-
hankeréyksen toimeenpanoon ja sen jalkik&a
teiseen vavontaan. Téllainen tilanne olisi
esimerkiksi sellainen, jossa vuosia toiminut,
vakavarainen jarjestd hakee rahankerayslu-
paa. Esimerkiksi Suomen Punainen Risti,
jonka toiminnasta on sé&detty lailla ja jonka
toiminta on jatkunut luotettavasti vuosikym-
menid, vois olla sellainen yhteisd, jota ei
velvoitettaisi avaamaan kutakin kerdysta var-
ten erillisid uusia rahankeraystilgja.

Lupaviranomainen voisi sallia osaksi edella
mainituin perustein myds rahan keréamisen
yhdistyksen tai muun yhteison pankkitilille,
jota ké&ytetédn myos muuhun rahaliikentee-
seen. Toimeenpannun rahankerdyksen laa-
juudesta johtuva poikkeus voisi olla perustel-
tu silloin, kun yhdistys jarjestda suppealla
alueella kerdyksen, jonka tuotot arvioidaan
vdhédisiksi. Kerdystavasta johtuva poikkeus
sagttaisi olla perusteltu silloin, kun rahanke-
raéys toteutetaan kokonaan lipaskeréyksena ja
kerdysaika ja -alue ovat suppeat. Jos yhdis-
tyksella ei ole toimintansa pienimuotoisuu-
desta johtuen lainkaan pankkitilig, e olis ai-
na tarkoituksenmukaista asettaa sille velvoi-
tetta avata pankkitili pelkastddn sen harjoit-

taman rahankeraystoiminnan johdosta.

18 8. Olosuhteiden muutoksista il moittami-
nen. Voimassa olevassa rahankerdyslaissa ei
ole sd8nnostd, joka velvoittaisi rahankerdys-
luvan haltijan ilmoittamaan olosuhteiden
muutoksi sta lupaviranomaiselle.

Rahankerayslaissa ehdotetaan sdadettavak-
s luvan sagjale velvollisuus ilmoittaa lupa-
viranomaiselle viipymaétta kirjallisesti rahan-
kerdykseen, luvan sagjaan, rahankerdyksen
ké&ytannon toimeenpanijaan tai kerdyskohtee-
seen liittyvista olennaisista muutoksista.

Olosuhteiden muutoksen olennaisuutta a-
vioitaessa huomiota tulisi kiinnittda toimeen-
pantavan rahankerdyksen lagjuuteen ja olo-
suhteiden muutoksen suhteeseen toimeen-
pantavan rahankerdyksen lagjuuteen ja ra
hankerayksella saatavien varojen maaraan.
Olennainen muutos voisi olla esimerkiks se,
ettd rahankerdyksen kohteeksi ilmoitettu
kohde on tuhoutunut tai keréyksen tarkoitus
on taysin toteutettu, eiké rahankerdyksen jat-
kaminen ole sen vuoksi enda tarkoituksen-
mukaista. Myo6s se, etta rahankerayksella
sagtaisiin  varoja huomattavasti kerdys- ja
kayttosuunnitelmassa arvioitua enemman,
olis olennainen olosuhteiden muutos, josta
tulisi tehda lupaviranomaiselle ilmoitus.

Rahankerdysluvan sagjan olisi aina ilmoi-
tettava lupaviranomaiselle, jos yhteison tai
s&étion hallinnossa tapahtuu muutoksia. Lu-
paviranomainen e kaytanndssa voi oma-
aloitteisesti ja reaaliaikaisesti seurata kaikki-
en luvan saaneiden yhteisgjen hallinnossa ta-
pahtuvia muutoksia viranomaisrekistereista.
Esimerkiksi yhdistysten hallinnossa muutok-
set tapahtuvat heti yhdistysten kokousten jél-
keen, yleensa kerran vuodessa.

Koska rahankerdysluvat myonnetéan maa-
réaikaising, e velvoite ilmoittaa hallinnossa
tal muissa olosuhteissa tapahtuneista muu-
toksista ole pienellekéén yhdistykselle koh-
tuuton.

Rahankerdysluvan saamiseen tai ehtoihin
olennaisesti vaikuttavasta muutoksesta il-
moittamatta jéttédminen ehdotetaan séédetta:
véksi rikoslain 17 luvun 16 b 8:n 4 kohdassa
rahankerdysrikoksena rangaistavaksi.

19 8. Lupaehtojen sekd kerdys ja kaytto-
suunnitelman muuttaminen. Voimassa ole-
vassa rahankerdyslaissa ei ole lupaehtojen
muuttamista koskevaa sédnnosta.
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Rahankerdyslain 19 8§:84n ehdotetaan otet-
tavaksi lupaehtojen seka kerdys ja kaytto-
suunnitelman muuttamista koskeva s&annos.
S&annoksen mukaan lupaviranomainen voisi
luvan sagjaan tai kerdyskohteeseen liittyvien
olennaisten muutosten johdosta muuttaa ra-
hankerdysluvan ehtoja, myontaa poikkeuksen
kerdys- ja kayttosuunnitelmasta taikka vah-
vistaa uuden kerdys- ja kayttdsuunnitelman
siind tapauksessa, etté kerdyksen jatkaminen
viela katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Edelld mainitun toimenpiteen lupaviran-
omainen voisi tehda joko luvan sagjan kirjal-
lisesta hakemuksesta taikka oma-al oitteisesti.
Jos toimenpiteisiin ryhdyttéisiin lupaviran-
omaisen omasta aloitteesta, olis rahanke-
réysluvan haltijaa aina kuultava ennen kuin
lupaviranomainen péattda mahdollisista muu-
toksista.

Rahankerdgysluvan ehtojen muuttaminen
voisi tapahtua jo ennen rahankerdyksen toi-
meenpanon aloittamista. Esitettya ja lupavi-
ranomaisen hyvaksyméa kerdys- ja kaytto-
suunnitelmaa voitaisiin muuttaa kerdyksen
aikanakin.

Rahankerdgysluvan ehtojen muuttamisen
seka kerdys- ja kayttbsuunnitelman muutta-
misen edellytyksend olisi, ettd rahankerdys
olisi edelleen tarkoituksenmukaista toteuttaa.
Rahankerdyksen toimeenpanon jatkaminen
keraystarkoituksen muuttumisesta huolimatta
voisi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi
silloin, kun hakemuksessa ilmoitettu kerdys-
tarkoitus muuttuu vain vahan. Toisaalta jos
rahankeréyksella on ollut tarkoitus esimer-
kiksi korjata tietty rakennus ja kyseinen ra
kennus tuhoutuu tulipal ossa tai tulee muutoin
korjauskelvottomaksi, rahankerdyksen toteut-
taminen e olisi ehkd enda tarkoituksenmu-
kaista.

Lupaehtoja tai kerdys- ja kayttdsuunnitel-
maa muutettaessa tulisi jo keréttyjen varojen
kayttétarkoituksen osalta pyrkia kunnioitta-
maan lahjoittgjien tahtoa. Lahjoittajien tahto
rajaa olennaisesti lupaviranomaisten mahdol-
lisuutta muuttaa lupaehtoja ja kerdys- ja kéyt-
tosuunnitelmaa keréyksen ollessa jo k&ynnis-
sa.

Mikéali olosuhteiden muutos on olennainen,
tulisi lupaviranomaisen arvioida, onko ra
hankerdysta enda tarkoituksenmukaista jat-
kaa vai tuleeko lupa peruuttaa.

20 8. Rahankerayksella saatujen varojen
kayttdminen. Voimassa olevan rahankerdys-
lain 2 8:n mukaan rahankerdys saadaan toi-
meenpanna varojen hankkimiseksi sosiaalis-
ta, sivistyksellista tai atteellista tarkoitusta
taikka yleista kansalaistoimintaa varten. Ra
hankerayslain 9 8:n mukaan jos luvan sagja
katsoo, ettd rahankerdysvaroja tai osaa niista
el voida kayttda rahankeréysluvassa mainit-
tuun tarkoitukseen tai ettd se ei olisi olosuh-
teiden muuttumisen johdosta tai muusta vas-
taavasta syysta tarkoituksenmukaista, sen on
pyydettava luvan myontédjalta oikeutta néiden
varojen kayttotarkoituksen muuttamiseen.

Edelleen voimassa olevan rahankerdyslain
10 8:ssA sBadetaén, ettd kokonaan tai osaksi
rahankerdysvaroilla hankitun kiinteiston tai
laitoksen luovutuksesta toiselle taikka laitok-
sen toiminnan lopettamisesta tai sen muutta-
misesta siten, etta toiminta el vastaa rahanke-
réysluvassa mainittua tarkoitusta, on luvan
sagjan tai kiinteiston taikka laitoksen omista-
jan tehtava imoitus. Ilmoituksesta sdddetéan
tarkemmin asetuksella. Ilmoitusta ei kuiten-
kaan tarvitse tehdd, jos rahankerdyksen paat-
tymisestd on kulunut kymmenen vuotta. Re-
hankeréysluvan sagja tai kiinteistén taikka
laitoksen omistgja voi pyytéa valtioneuvos-
tolta oikeutta omaisuuden kéayttotarkoituksen
muuttamiseen tai luovutuksesta saatujen ver
rojen uudelleen kayttamiseen. Jollei akeutta
ole pyydetty tai pyyntéon suostuttu, valtio-
neuvosto voi maardtd rahankeréysvaroja vas-
taavan suhteellisen osuuden omaisuuden a-
vosta kaytettavéks rahankeraysta toimitetta
ilmoitettuun tai sitd |&hella olevaan tar-
koitukseen.

Lain 20 &n 1 momentissa ehdotetaan sa&-
dettévaksi, etté rahankerdyksella saadut varat
on kaytettéva rahankerdysl uvassa maarattyyn
kayttotarkoitukseen. Viranomaisen antamas-
sa lupapaatoksessa tulisi siis aina maarata ke-
réttévien varojen kayttotarkoitus. Kayttotar-
koitusta koskevan maarayksen tulisi tarvitta-
essa sisdltdd myds méardys gjasta, jonka ku-
luessa rahankerdysvarat tulee kayttda kerdys-
tarkoitukseen. Lupaviranomaisella olisi mah-
dollisuus myds hakemuksesta muuttaa varo-
jen kayttotarkoitusta. Lupaviranomainen voi-
s antaa hakijan kirjallisesta hakemuksesta
luvan varojen kéayttttarkoituksen muuttami-
seen, jos rahankerayksella keréttyjé varoja el
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voida kayttéa rahankerdysluvassa maarattyyn
tarkoitukseen taikka se ei olisi olosuhteiden
olennaisen muuttumisen vuoksi tai muusta
syysta enda tarkoituksenmukaista.

Ehdotetun pykdlan 2 momentissa ehdote-
taan sdddettavaks kiintedn omaisuuden han-
kintaan tai perusparannukseen tarkoitettujen
varojen kayttamisesta. Kiintedd omaisuutta ei
sais kayttad pysyvasti muuhun kuin lupapaé-
toksessd méériteltyyn kayttotarkoitukseen ei-
k& omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta
sais luovuttaa toiselle lupapdatdksessa mag
réttynd omaisuuden kayttoaikana.

Sisdasiainministerit voisi antaa luvan kiin-
tedn omaisuuden kaytttarkoituksen muutta-
miseen tai sen omistus- tai hallintaoikeuden
luovuttamiseen ja luovutuksesta saatavien
varojen uudelleen kayttamiseen rahankerdys-
luvassa méarattyyn tai sita lahella olevaan
tarkoitukseen.

Kiintedn omaisuuden kayttétarkoituksen
muuttamisesta paéttéisi  sisdasiainministerio
sekd Eteld-Suomen |&@&ninhallituksen etté
kihlakunnan poliisilaitoksen luvalla toimeen-
pannulla rahankerdyksella hankittujen Kiin-
teistdjen osalta.

Kiintedd omaisuutta koskevat paddtokset
olis tarkoituksenmukaista keskittdd sis&
asianministeriolle, koska kyseisien asioiden
nen ratkaisukdytantd kehittyy parhaiten kes-
kittamalla nama asiat yhdelle lupaviranomai-
selle. Koska kiinteistojen kéyttoa koskevat
paétokset on aiemmin tehnyt kiintedn omai-
suuden taloudellisen merkityksen vuoksi val-
tioneuvosto sisdasiainministerion esittelysta,
on tarkoituksenmukaista pitdd ndma asiat
ministerittasolla paétettavana. Valtioneuvos-
totasoa e ole pidettdva enda tarkoituksenmu-
kai sena pdétoksentekotasona.

Jos luvan sagja kayttdd rahankerdyksella
sagtuja varoja omavaltaisesti muuhun kuin
rahankerdysluvassa madarédttyyn tarkoituk-
seen, kysymyksessd saattaisi olla |akiesityk-
sen 23 8:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
luvan peruuttamiseen johtava rahankerdys
lain ja lupaehtojen olennainen rikkominen.

Rahankeraysluvan peruuttamiseen taas voi-
si liittya 24 8:n nojalla toimitsijan magraami-
nen ja lupaviranomaisen pdatds varojen kayt-
témisesta rahankerdysluvassa maarattyyn tai
sitéd 18helld olevaan tarkoitukseen. Tapauk-

sessa, jossa rahankerdyksella hankittuja varo-
ja kéytettddn muuhun kuin rahankeradysluvas-
sa madriteltyyn tarkoitukseen, lupaviran-
omainen voisi 22 8:n nojalla kayttéa urvaa
mistoimenpiteend kielto-oikeuttaan eli kiel-
téd rahankerdykselld saatujen varojen kayt-
témisen jatkamisen.

Rahankerayksella saatujen varojen kayttd
minen olennaisesti vastoin rahankerdysluvas-
satal varojen kayttotarkoituksen muuttamista
koskevassa luvassa asetettuja ehtoja tai an-
nettuja madrayksia ehdotetaan séédettavaksi
rikoslain 17 luvun 16 b 8n 6 kohdassa ra-
hankeraysrikoksena rangaistavaksi.

21 8. Tilitysvelvollisuus. Voimassa olevan
rahankerdyslain 7 §&n mukaan luvan sagjan
on laadittava rahankerdyksesta tilitys. Ra
hankerdyslain 8 8:n 2 momentin mukaan jos
rahankerdyksen toimeenpanossa tai tilityk-
sessa ilmenee pienehkdja virheitd tai puuttei-
ta, lupaviranomainen voi maardta ne oikais-
taviksi.

Voimassa olevan rahankerdysasetuksen 3
8:n mukaan rahankerayksesta laadittava tili-
tys on toimitettava kolmen kuukauden kulu-
essa toimeenpannun rahankeréyksen paétty-
hankerdyksestéd tehtévassa tilityksessd on
mainittava rahankerdyksen kokonaistuotto,
asiamies- ja muut palkkiot, painatus- ja mai-
noskustannukset, muut yksildidyt kustannuk-
set sekd kerdyksen puhdas tuotto. Tilitykseen
tulee liittd4 luvan sagjan tilintarkastajien lau-
sunto.

Tehdysta tilityksestd on kaytdva selville
myds, kenelle rahankerayksesta kertyneet va
rat on luovutettu ja milloin keréttyjen varojen
luovutus on tapahtunut taikka niten puhdas
tuotto on muutoin k&ytetty |upapédtoksessa
edellytettyyn tarkoitukseen. Luvan myonté-
jaléa on oikeus vaatia muitakin tilitysta kos-
kevia selvityksia

Tilitysten tarkastaminen muodostaa keskei-
sen ja tehokkaan jalkikateisvalvonnan ele-
mentin. Tehokkaalla valvonnalla voidaan
varmistaa keréttyjen varojen kayttd ilmoitet-
tuun kayttotarkoitukseen ja tilitysten tehokas
kontrolli antaa mahdollisuuden rahankerdys-
toiminnan tilastoinnin luotettavuuden paran-
tami seen.

Rahankerdyslain 21 8:n 1 momentissa eh-
dotetaan rahankerdysluvan sagjale asetetta
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vaksi velvollisuus tehda rahankerdyksesta ti-
litys. Tilitysvelvollisuus ei koskisi ehdotetun
lain 5 8&n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettuja
rahankerdyksia. Tilitysvelvollisuuden liitt&
minen tallaisiin suppeisiin keréyksiin ei olisi
kohtuullista.

Tilitys olisi tehtdva kuuden kuukauden ku-
luessa lupapaéttksessa madrétysta rahanke-
réyksen pééttymisgjankohdasta. Lupaviran-
omainen tarkastaisi ja hyvaksyisi tilityksen.
Tilityksen hyvaksyminen ei edellyttéisi erilli-
sen hallintopddtoksen tekemista asiassa, vaan
viranomainen merkitsisi tilityslomakkeelle
tarkastusmerkintdnsa todettuaan sen olevan
kunnossa.

Ehdotus merkitsisi toimeenpantujen rahan-
keraysten tilityksen teolle asetetun mééréajan
pidentymistéa nykyisestd rahankerdysasetuk-
sella sdadetysta kolmesta kuukaudesta kuu-
teen kuukauteen. Aiempaa kolmen kuukau-
den tilitysten tekemisen mééraaikaa on pidet-
ty rahankeréyksia toimeenpanevien toimijoi-
den taholta liian lyhyena

Lain 21 8:n 2 momentin 1 kohdassa ehdo-
tetaan, etta lupaviranomainen voisi asettaa
rahankerdysluvassa luvan sagjale velvolli-
suuden vélitilityksen tai valitilityksien teke-
miseen. Vaélitilitysvelvoite olisi erityisesti
tarpeen tilanteessa, jossa rahankerdysiuvan
sagjan toiminta el olisi viela ehdotetun 13 8:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
vakiintunutta, mutta rahankerdyslupa on &
rustellusta syysta katsottu voitavan kuitenkin
myontda. Samoin rahankerdysten vélitilitys
velvoite saattaisi dla perusteltu tapauksessa,
jossa rahankerdyslupa myonnettéisiin yli yh-
den vuoden pituiseksi madragjaksi. Tallainen
madrays saattaisi olla tarkoituksenmukainen
antaa erityisesti tilanteessa, jossa luvan haki-
jasaa ensimmaéisen lupansa yli yhden vuoden
kestdvén rahankerdyksen toimeenpanemi-
seen.

Lupaviranomainen voisi myontéa rahanke-
raysluvan myos kahden vuoden méaaraaj aksi
ilman, ettd luvan sagjale asetettaisiin vaati-
mus valitilityksen tekemisestd kesken lupa-
kauden. Néin voitaisiin menetella esimerkik-
si tilanteessa, jossa rahankerayksen toimeen-
panijana toimivan yhdistyksen tai sdétion
toiminta on vakiintunutta ja luvan sagjan
useammat aikaisemmat rahankeréykset on
toimeenpantu moitteettomasti. Kahden tai

useamman vanhan yhdistyksen tai sdation
jarjestéessa uuden yhdistyksen tai sdation
puitteissa rahankerdystd, voidaan aiempi
toiminta ottaa huomioon lupaharkinnassa,
mikali luvan hakija esittéa toiminnasta luo-
tettavan selvityksen.

Pykdldn 2 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan saadettavéksi, etta lupaviranomainen
voisi méaardta rahankerdysluvan sagjan teke-
mé&an uuden tilityksen toimeenpannusta ra
hankerédyksestd, jos toimeenpannusta rahan-
kerayksesta tehty tilitys on puutteellinen. Lu-
paviranomainen voisi maardtd myds tehdyn
tilityksen tdydennettdvaksi tai oikaistavaks,
jos siina ilmenee kirjoitus- tai laskuvirheita
taikka muita néihin verrattavia véhéisia puut-
heet olisivat yleensd selkedsti taitamatto-
muudesta tai tietdmattomyydesta johtuvia.

Kéaytanndssa rahankerdyslupien osalta on
havaittu jonkin verran tilityksiin liittyvia
epaselvyyksia ja puutteellisuuksia. Tilitykset
on tehty joissakin tapauksissa huomattavan
paljon myohassa eika niista ilmene aina vaa-
dittuja tietoja. Puutteellisuuksia esiintyy eri-
tyisesti rahankerdysten kulujen erittelyssa
Rahankeraystilitysten puutteellisuus vaikeut-
taa valvonnan ohella myds rahankerysten ti-
lastointia.

Pykddan 2 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan saadettavéksi, etta lupaviranomainen
voisi asettaa rahankerdyksen toimeenpanoa
koskevassa lupapdédtoksessd rahankerdyslu-
van sagjalle velvoitteen ilmoittaa, kun rahan-
keréyksella saadut varat on kaytetty rahanke-
raysluvassa maarattyyn tarkoitukseen. Téata
luvan haltijan tekemaa ilmoitusta kutsuttai-
siin rahankerdyksen loppuilmoitukseksi. Lu-
paviranomaisen tulisi kayttada velvoitetta eri-
tyisesti silloin, kun rahankerdykselld kerétyt
varat kéytettéisiin niiden kéyttotarkoituksesta
johtuen vasta pitkan gjan kuluttua rahankeré
yksen varsinaisen toimeenpanon paattymisen
jalkeen. Kysymyksessa voisi olla esimerkiksi
tilanne, jossa rahankeraykselld keréttavét va-
rat ovat osa jonkin ison hankkeen rahoitusta.
Esimerkiks kiinteistén hankinta tai raken-
nushanke olisi tyypillisesti téllainen varojen
kayttdtilanne.

Toimeenpannun rahankerdyksen loppuil-
moitusta koskevalla sdannoksella tehostettai-
siin erityisesti rahankeréysten jalkikéateisval-
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vontaa. Vaatimalla loppuilmoitus voitaisiin
varmistaa, etta varat on kaytetty lupahake-
muksessa ja kerdys- ja kayttdsuunnitelmassa
ilmoitettuun kayttotarkoitukseen. Tilitys saat-
taa olla asianmukaisesti tehty ja jétetty lupa-
viranomaiselle, mutta esimerkiksi yhdistyk-
sen hallinnon myéhemmin vaihtuessa rahan-
kerdyksella kerétyt varat padtetdankin kayttéa
muuhun k&yttotarkoitukseen kuin lupahake-
muksessa ilmoitettuun kayttétarkoitukseen.

Loppuilmoituksen vaatiminen e sovellu
kaiken tyyppisiin rahankerdyksiin. Esimer-
kiksi kaytannossa jatkuvissa rahankerdyksis-
s e voida osoittaa konkreettista varojen
kéyttokohdetta rahankerdyksittéin. Taman
tyyppisiss rahankeréyksissa olisikin riitté-
vaa, ettd kerdys- ja kayttésuunnitelmassa ku-
vataan esimerkiksi rahastotyyppisen kerayk-
sen kayttokohteet ja tavat luotettavasti. Esi-
merkkind jatkuvasta rahankerdyksestéa voi-
daan mainita Suomen Punaisen Ristin toi-
meenpanema katastrofikerays.

Pykdén 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks velvoitteesta liittéa toimeenpannusta
rahankerdyksesta tehtévaan tilitykseen tilin-
tarkastgjan lausunto, jos rahankerdyksen toi-
meenpanijalla on tilintarkastaja. Tilintarkas-
tusvelvollisuus ja siita seuraava velvollisuus
liittda tilintarkastuslausunto tilitykseen riip-
puis siis yleisista tilintarkastusvelvollisuutta
koskevista séannoksista.

Varsinkaan suppeiden rahankerdysten osal-
ta pelkastéan rahankerdysten valvontaan pe-
rustuvista syisté asetetut tilintarkastusvaati-
mukset eivat olisi kohtuullisia rahankergyk-
sia toimeenpanevalle yhteisolle.

Rahankerdyslain 31 8:n 1 momentissa eh-
dotetaan annettavaksi valtuus séétéa valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin rahankeré-
ysten tilitysten sisdllostd, toimeenpantujen
rahankerdysten tilitysten ndhtéavand pitami-
sestd, tilitysten nahtavana pitémiseen liitty-
vistda madrdajoista seka tilitysten sdilyttami-
sesta.

Jos rahankerdysluvan hakija olisi jattanyt
aikaisempaa rahankerdystéén koskevan tili-
tyksen méaéréajassa tekeméita taikka ei olisi
téydentanyt tai oikaissut tilitysta viranomai-
sen médraamalla tavalla, uutta rahankerdys-
lupaa ei voitaisi ehdotetun 13 8:n 3 momen-
tin mukaan antaa ennen kuin tilitys taikka ti-
lityksen téydennys tai oikaisu olisi jétetty -

paviranomaiselle ja viranomainen olisi sen
myds hyvaksynyt.

Tilityksen & loppuilmoituksen laiminly6-
minen ehdotetaan séadettavaksi rikoslain 17
luvun 16 b 8:n 6 kohdassa rahankeraysrikok-
sena rangaistavaksi.

22 8. Kielto-oikeus ja uhkasakko. Lupavi-
ranomaisen valvonnan tehostamiseksi rahan-
kerdyslakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnok-
set lupaviranomaisen mahdollisuudesta kayt-
t&4 erilaisia turvaamistoimenpiteita. Voimas-
sa olevan rahankerdyslain nojalla viranomai-
silla e ole lainkaan téllaisia toimivaltuuksia
ja a@inoa mahdollisuus puuttua havaittuihin
vaarinkaytoksiin ja rikosepéilyihin on lupavi-
ranomaisen mahdollisuus tehda tutkintapyyn-
to poliisille tai kihlakunnan poliisilaitoksen
ollessa lupaviranomaisena aloittaa mahdolli-
sesti itse rikoksen esitutkinta havaittuaan
epaillyn rikoksen.

Rahankerdyslain 22 8:n 1 momentissa eh-
dotetaan sdadettavaksi, ettd lupaviranomai-
nen voisi kieltéa jatkamasta rahankerdyksen
toimeenpanoa ja rahankerdyksellda saatujen
varojen kayttamista, jos rahankerdyksen toi-
meenpanossa tai rahankerayksella saatujen
varojen kayttamisessa epéilldan meneteltdvan
virheellisesti tai viranomaisen tietoon on tul-
lut seikkoja, jotka todenndkoisesti johtavat
rahankerdysluvan peruuttamiseen.

Valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi &
liaikaisten turvaamistoimenpiteiden kaytta
miskynnys olisi varsin matala. Rahankeréayk-
sen toimeenpanon kieltémiseen riittdisi pel-
késtéan, etta rahankeréyksen toimeenpanossa
tai rahankerayksella saatujen varojen kaytté
misessa epéilladn meneteltéavan virheel lisesti
tai mahdollisesti rikollisesti.

Pykdlan 1 momentin mukaan lupaviran-
omainen voisi niin ikéén kieltda edella maini-
tuin edellytyksin luottolaitosta luovuttamasta
varoja rahankeraystililta tai muulta rahanke-
raysluvan sagjan pankkitililtd. Varojen luo-
vutuskielto voisi koskea my6s muuta luvan
haltijan pankkitilia kuin rahankerystilia
Tama tulisi kysymykseen tilanteissa, joissa
muulla luvan haltijan pankkitilill& voitaisiin
ja. Epéilys voisi perustua esimerkiksi siihen,
etta varoja havaitaan siirretyn rahankeraysti-
lilta tuolle tilille. Kieltopddtos olisi tarpeen
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etta tililla olevat varat siirretdan pois tililta
mahdollisen pakkokeinon tai turvaamistoi-
men valttamiseksi. N&issa tilanteissa lupa- ja
valvontaviranomaisella tulisi olla mahdolli-
suus reagoida nopeasti havaittuihin mahdolli-
siin vadrinkaytoksiin.

Pykdén 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd lupaviranomaisen paatos, jolla
on kielletty rahankerdyksen toimeenpanon tai
rahankerdyksella saatujen varojen kayttami-
sen jatkaminen taikka varojen [uovuttaminen
rahankerdystililta tai luvan sagjan muulta
pankkitililtd, olisi voimassa enintddn kolme
kuukautta. Lupaviranomainen voisi jatkaa
padtoksen voimassaoloaikaa enintdan kuu-
della kuukaudella kerrallaan, jos menettelya
rahankeréyksen toimeenpanossa tai rahanke-
rayksella saatujen varojen kayttdmisessa ei
ole korjattu tai rahankerdysluvan peruutta
mista koskeva asiaa & ole viela ratkai stul.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saédet-
tavéksi, ettd lupaviranomainen voisi asettaa
maardadmansa kiellon tehosteeksi myos uhka-
sakon. Uhkasakon asettaisi ja sen tuomitsisi
maksettavaksi rahankerdysluvan antanut lu-
paviranomainen. Uhkasakkomenettelyyn so-
vellettaisiin uhkasakkolakia (1113/1990).

Uhkasakkolain mukaan uhkasakko asete-
taan euromaaréltdan kiintedna tai siten, etta
sen suuruus maaraytyy agjan kulumisen nu-
kaan. Jos paavelvoite koskee yhteisba tai sé&-
tiotd, uhkasakko kohdistetaan joko yhteisoon
tal s&étioon taikka sen pdédtosvaltaa kdyttavan
toimielimen jéseniin tai toimitusjohtajaan tai
vastaavassa asemassa olevaan muuhun hen-
kiloon. Uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja
lagjuus, velvoitetun maksukyky ja muut asi-
aan vaikuttavat seikat. Juokseva uhkasakko
asetetaan maarddmalla uhkasakolle kiinted
peruserd seka lisderd jokaista sellaista péa
toksessa ilmoitettavaa ganjaksoa varten,
jonka kuluessa paévelvoitetta el ole annetusta
madrayksestd huolimatta asianmukaisesti
noudatettu.

Uhkasakko tulee tuomita maksettavaks,
jos péavelvoitetta e ole noudatettu eika nou-
dattamatta jattdmiseen ole péatevaa syyta
Uhkasakko voidaan poikkeuksellisesti tuomi-
ta asetettua pienempand, jos padavelvoitetta
on olennaiselta osalta noudatettu tai velvoite-
tun maksukyky on merkittavasti alentunut

tailkka uhkasakon méadrén alentamiseen on
muu perusteltu syy.

Lupaviranomaisen pddtokseen, jolla uhka
sakko on asetettu, seka padtokseen, jolla uh-
kasakko on tuomittu maksettavaksi, haettai-
siin muutosta siten kuin uhkasakkolain 24
8:ssa sdadetaan. Tasta ehdotetaan otettavaksi
maininta ehdotetun lain muutoksenhakua
koskevaan 30 8:&én.

Maksamattoman uhkasakon muuntamisesta
vankeudeksi sd&detdan rikoslain 2 a luvussa.

23 8. Rahankeraysluvan peruuttaminen ja
kirjallinen varoitus. Voimassa olevan rahan-
kerdyslain 8 &:n mukaan rahankerdysluvan
myontdnyt  viranomainen voi  peruuttaa
mydntamansa rahankeraysluvan, jos rahanke-
réysta toimeenpantaessa ei noudateta rahan-
kerdyslakia tai sen nojalla annettuja asetus-
tasoisia sdannodksia tai lupaviranomaisen an-
tamia madrdyksia. Ennen rahankerdysiuvan
peruuttamista rahankerdysiuvan haltijalle on
aina varattava tilaisuus tulla kuulluksi asias-
sa.

Rahankerdysluvan peruuttamista on pidet-
téva yksilon oikeusasemaan puuttuvana vi-
ranomaistoimena luvan epaamista jyrkempéa:
na.

Rahankerayslain 23 8:ssa esitetdan saadet-
tavaks rahankerdysluvan peruuttamisesta.
Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetté-
vaksi rahankerdysluvan peruuttamiseen toi-
mivaltaisesta viranomaisesta. Sen mukaan
rahankerdysluvan peruuttaisi rahankerayslu-
van myontanyt viranomainen. Rahankerdys-
lupa olisi aina peruutettava, jos rahankerdys-
luvan sagja sitéd pyytédd. Rahankerdysluvan
sagja voisi pyytaa rahankerdysluvan peruut-
tamista esimerkiks sen vuoksi, etta rahanke-
réyksen toimeenpano havaitaan ilmeisen epa
tarkoituksenmukaiseksi tai olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet. Olennainen muutos
voisi ollaesimerkiks se, etté rahankerdyksen
kohteeksi ilmoitettu kohde on tuhoutunut ei-
ké rahankerayksen jatkaminen ole sen vuoksi
enda tarkoituksenmukaista.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saédet-
tévaks rahankerdysluvan harkinnanvaraisista
peruuttamisperusteista. Momentin 1 kohdan
mukaan rahankerdyslupa voitaisiin peruuttaa
luvan saamisen edellytysten lakattua olosuh-
teiden muutosten vuoksi. Rahankeréyslupa
voitaisiin peruuttaa, jos luvan haltija ei olisi
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asetetussa médragjassa korjannut edellytyk-
sissa olevia puutteita.

Ehdotetun pykaén 2 momentin 2 kohdan
mukaan harkinnanvaraisena peruuttamispe-
rusteena olisi myos se, etté rahankerdy sluvan
sagja, rahankerdyksen kaytannon toimeenpa-
nija tai ndiden puolesta tosiasiallista paatos-
valtaa kayttédva henkild on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, jo-
ka osoittaa tdméan olevan sopimaton tehta
vaans, taikka téma on tahallisesti menetellyt
rahankerdyksen toimeenpanossa tai rahanke-
rayksella saatujen varojen kayttamisessa
olennaisesti virheellisesti. Varsinkin talous-
ja omaisuusrikokset olisivat yleensa sellaisia
seikkoja, jotka osoittavat rahankerdyksen
toimeenpanijan sopimattomuutta.

Rikokseen syyllistymisen seuraukset perus-
tuisivat kokonaisarvioon. Yhteistn yhden
vastuuhenkilon syyllistymisesta sindnsd so-
pimattomuutta osoittavaan rikokseen ei vélt-
tamétta aina seurais rahankerdysluvan pe-
ruuttaminen, jos kyseisen henkilon toiminnan
e katsottaisi vaarantaneen luottamusta koko
yhteistn toimintaan.

Ehdotetun pykdldn 2 momentin 3 kohdan
mukaan harkinnanvaraisena rahankerdyslu-
van peruuttamisen perusteena olisi myos se,
ettd rahankerdysluvan sagja tai rahankerdyk-
sen kdytannon toimeenpanija on olennai sesti
rikkonut rahankerdyslain tai sen nojalla anne-
tun asetuksen sédnnoksia taikka rahankerays-
luvan ehtoja ja méarayksia.

Pykdén 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaksi, etté lupaviranomainen voisi 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa €li tilan-
teessa, jossa on olemassa jokin harkinnanve
rainen rahankerdysluvan peruuttamisen pe-
ruste, antaa rahankerdysluvan haltijalle kir-
jallisen varoituksen.

Kirjallisen varoituksen antaminen tulisi ky-
seeseen tilanteessa, jossa rahankerdysluvan
peruuttaminen olisi olosuhteet huomion otta-
en kohtuutonta. Rahankerdysluvan peruutta-
minen voisi olla kohtuutonta esimerkiksi sil-
loin, kun rahankeréyksen toimeenpanossa on
rat ovat edelleen luotettavasti kerdyksen toi-
meenpanijan hallussa.

Pykdédn 3 momentin mukaan lupaviran-
omainen voisi 22 8:n 3 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa jéttéa luvan

peruuttamatta, jos luvan sagja on tehnyt esi-
tyksen kaytannon toimeenpanijan vaihtami-
seksi ja lupaviranomainen voi hyvaksya teh-
dyn muutosesityksen.

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjal-
lisen varoituksen antaminen voisi johtua seka
luvan sagjan etta rahankerdyksen kaytannon
toimeenpanijan toiminnassa havaituista vaa
rinkaytoksista tai epaselvyyksisté. Jos syyna
olis rahankerédyksen kaytannon toimeenpani-
jan itsendinen virheellinen toiminta, rahanke-
réyslupa voitaisiin jéttéd peruuttamatta, jos
rahankerdysluvan haltija vaihtaisi rahankeréa
yksen kdytanndn toimeenpanijan viipymaétta
toiseen lupaviranomaisen hyvéksyméan ra-
hankerdyksen kaytdnndn toimeenpanijaan.
Kéaytannossa tdma toimenpide toteutettaisiin
siten, etté lupaviranomainen muuttaisi haki-
jan kirjallisesta hakemuksesta rahankerdys-
luvan lupaehtoja.

Edella mainitulla s&annoksella mahdollis-
tettaisiin se, ettei rahankerdyksen kadyt&nnén
toimeenpanijan toiminta vaikuta rahanke-
rédysluvan sagjan asemaan, jos luvan sagja on
ryhtynyt toimenpiteisiin havaittujen virhei-
den korjaamiseksi.

Voimassa olevan rahankerdyslain mukaan
ennen rahankerdysluvan peruuttamista luvan
sagjalle on aina varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Rahankerdysluvan myontdmis- ja pe-
ruuttamismenettelyyn sovelletaan halintola-
kia yleidakina, jollei rahankerayslaissa erik-
seen toisin sd&detd. Hallintolain 6 lukuun S-
sdltyvét sddnnokset asian selvittémisestd ja
asianosaisen kuulemisesta. Hallintolain 34
8n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mie-
lipiteensé asiasta s2ké antaa selityksensa sel-
laisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. S&an-
noksen johdosta kuulemismenettelysta ei ole
tarpeen s&étad erikseen rahankerdyslaissa.

24 8. Toimitsijan maaraaminen. Voimassa
olevan rahankerdyslain 11 8n mukaan jos
rahankerdyslupa on peruutettu tai toimeen-
pannusta rahankerdyksesta vaadittava tilitys
laiminlyoty taikka se on puutteellinen tai ra-
hankerdyksella keréttyja varoja el ole kaytet-
ty rahankerdysluvassa mainittuun tarkoituk-
seen, ladninhallitus voi maérdta toimitsijan,
jonka tehtdvéna on ottaa kerdtyt varat hal-
tuunsa ja tehda tilitys. Laaninhallituksen on
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luovutettava varat alkuperéiseen, tai jollei se
ole mahdollista, sité lahella olevaan tarkoi-
tukseen. Mé&érétty toimitsija on tehtdvassdan
[88ninhallituksen valvonnan aainen. Luvan
sagja vastaa toimitsijan maadréamisesta aiheu-
tuneista kustannuksista, jotka voidaan suorit-
taa my0s rahankerdysvaroista.

Rahankerdyslain 24 8:n 1 momentissa eh-
dotetaan sdadettdvéks, ettd lupaviranomai-
nen voisi maarata toimitsijan ottamaan ra
hankerdysluvan sagjan kustannuksella rahan-
kerayksella saadut varat haltuunsa ja teke-
maan niistd rahankerdystilityksen lupaviran-
omaiselle. Toimitsija voitaisiin maarata, jos
lupa on peruutettu, tilitysta ei ole tehty méa
régjassa tai luvan sagja ei ole noudattanut eh-
dotetun 21 8:n 2 momentin 2 kohdan mukais-
ta madraysta uuden tilityksen tekemisestd, t-
lityksen téydentamisesta tai oikai semisesta.

Se, etta rahankerayksella keréttyja varoja el
ole kéytetty rahakerdysluvassa mainittuun
tarkoitukseen, on erillisend toimitsijan méa&-
réédmisen perusteena tarpeeton, koska véara
keréttyjen varojen kayttétarkoitus voisi joh-
taa ehdotetun 23 8:n 2 momentin 3 kohdan
nojalla rahankerdysluvan peruttamiseen, joka
taas olisi jo sindl&én toimitsijan maaraami-
sen peruste.

Toimitsijan méadradmisestd paattaisi aina
lupaviranomainen. Rahankerdykseen luvan
myontaneella viranomaisella olisi  parhaat
edellytykset tehda kyseiseen rahankerdyk-
seen liittyvét toimitsijan maédréamista ja toi-
meenpannulla rahankerdyksella saatujen e
rojen kayttémista koskevat ratkaisut. Nain ol-
len myos kihlakunnan poliisilaitokset voisi-
vat itsendisesti magradta toimitsijan antamansa
rahankerdysluvan nojalla toimeenpantujen
rahankerdysten selvittémiseksi.

Toimitsijan méardaminen olisi aina lupavi-
ranomaisen harkinnassa.

V oimassa olevassa rahankerdyslaissa ei ole
séannelty sitd, kuka voidaan maarata toimit-
sjaks.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saédet-
tavaksi méaaréttavan toimitsijan kelpoisuus-
vaatimuksista. Kelpoisuusvaatimukset olisi-
vat yhdenmukaiset sen kanssa, mita oikeu-
denkdymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 momen-
tissa saadetddn oikeudenkadyntiasiamiehen ja
—avustajan kel poisuusvaatimuksi sta.

Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan sdadet-

tavaksi, etta lupaviranomainen paittéis ra
hankerayksella saatujen varojen kayttamises-
téd. Rahankerdyksella kerétyt varat olisi kay-
tettéva aina rahankerdysluvassa maaréttyyn
tal sitélahella olevaan kayttétarkoitukseen.

Voimassa olevan rahankerdyslain mukaan
ennen rahankerdyksella keréttyjen varojen
luovuttamispaédtosta rahankerdysluvan sagjal-
le on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tétéa
koskevan erillisen séénnoksen sisallyttdmi-
nen rahankerdyslakiin on tarpeetonta, koska
hallintoasiassa noudatettaviin menettelyihin
sovelletaan hallintolakia yleislakina. Hallin-
tolain 34 8:88n sisdltyy yleissdannds asian-
osaisen kuulemisesta.

Toimitsijan mé&&réamisessé tarkoituksena ja
tavoitteena on rahankerdyksella saatujen va-
rojen haltuunotto. Asian mahdollisesti kii-
reellisestd luonteesta johtuen e aina ole
mahdollista varata luvan sagjale tilaisuutta
tulla kuulluksi ennen toimitsijan maar&amis-
t& Hallintolain 34 §:n 2 momentissa on s&&
detty niista tilanteista, joissa asia voidaan
ratkaista asianosai sta kuulematta.

25 8. Rahankeraysrikos ja lieva rahanke-
raysrikos. Voimassa oleva rahankerdyslaki
sisdltda rahankerdysrikosta ja rahankerdys-
rikkomusta koskevat sddnnokset. Rahanke-
régyslain 12 8:n mukaan joka toimeenpanee
muun kuin 3 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun rahankerayksen ilman rahankerdyslupaa,
laiminlyd tilityksen tekemisen tai toimeenpa
nee 2 8:n 3 momentissa tarkoitetun rahanke-
réyksen, on tuomittava rahankerdysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi. Pykdan 2 momentin mukaan
joka muulla tavoin rikkoo rahankerdyslakia
tal sen nojalla annettuja sddnnoksia tai maé
réyksia, on tuomittava rahankeraysrikkomuk-
sesta sakkoon.

Voimassa olevan rahankerdyslain 13 8:n
mukaan vastoin rahankerdyslain séannoksia
kerdtyt varat on tuomittava valtiolle menete-
tyiksi. Ketjukirjeiden avulla tai siihen verrat-
tavalla tavalla kerétyt varat voidaan tuomita
menetetyiksi, kun ne on jatetty postin tai
muun laitoksen taikka henkilén haltuun toi-
mitettavaksi kerdyksen toimeenpanijalle, sii-
hen osdlistuneelle tai sitd muutoin edistd-
neelle. Pykdldn 2 momentin mukaan jos ke-
réys tapahtuu ulkomailta eika ketéén voida
panna syytteeseen Suomessa, menetetyksi
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tuomitsemista koskeva asia on késiteltéva
Helsingin kérgjaoikeudessa.

Nyt ehdotetaan, ettd rahanker&ysrikoksia
koskevat sddnnokset sisdllytettdisiin rikosla-
kiin.

Rahankerdyslain 25 &n 1 momenttiin jaisi
ainoastaan viittaus rikoslain rahankeraysri-
kosta ja lievaa rahankeraysrikosta koskeviin
saannoksiin. Rikoslain kokonai suudistuksen
yhteydessa omaksutun periaatteen mukaan
ainakin kaikkien vankeusuhkaisten rangais-
tusséénnosten tulisi ollarikoslaissa

Menettamisseuraamuksia koskeva erityis-
saannos rahankerdyslaissa on tarpeeton, kos-
ka rikoslain 10 luvun menettamisseuraamuk-
sia koskevat sddnnokset ovat riittédvat myos
rahankerdysrikosten kyseessa ollen. Rahan-
kerdyslain 25 8:n 2 momentissa ehdotetaan
vain viitattavaks rikoslain menettdmisseu-
raamuksia koskeviin sdannoksiin.

Rahankerdysrikoksissa ja lievissa rahanke-
réysrikoksissa sagttaa tulla sovellettavaksi
my6s rikoslain 10 luvun 10 &:n 1 momentin 3
kohta, jonka mukaan menettdmisseuraamus
saadaan jattda tuomitsematta, jos menetté
misseuraamuksen tuomitseminen olisi koh-
tuutonta ottaen huomioon rikoksen ja esineen
tal omaisuuden laatu, vastagjan taloudellinen
asema sek& muut olosuhteet.

26 8. Valvonta. Voimassa olevan rahanke-
rayddain 6 8n mukaan sisdasiainministerit
vastaa rahankerdystoiminnan yleisesta val-
vonnasta ja rahankerdysten toimeenpanon ti-
lastoimisesta. Sisdasiainministerié voi myds
antaa viranomaisille ja kansalaisille seka ra-
hankerayksia toimeenpaneville yhteistille
rahankerdysten toimeenpanoa koskevia lau-
suntojaja ohjeita.

Rahankerdyslain 26 8:n 1 momentissa éh-
dotetaan sdadettavaks Eteld-Suomen |&énin-
hallitukselle vastuu rahankerdysten toimeen-
panon yleisesta valvonnasta ja ohjauksesta.
Rahankerdyksiin liittyvien lupamenettelyjen
yhdenmukaistamiseksi ja rahankerdysten
toimeenpanon lainmukaisuuden varmistami-
seksi paikalisia lupa- ja valvontaviranomai-
sia ohjattaisiin keskitetysti valvontatehtavas-
Sa.

Ehdotetun 26 §:n 1 momentin mukaan Ete-
|& Suomen l@&ninhallitus vastaiss myds ra-
hankeraysten toimeenpanon tilastoinnista. Ti-
lastointi on tarpeen paitsi rahankeraysten

valvomiseksi myos tietojen saamiseksi ra-
hankeraystoiminnan kehittymisesta. Tilastoi-
tavia seikkoja olisivat rahankeréysten toi-
meenpanoa varten haetut, annetut ja hylatyt
luvat sekd annetut kirjalliset varoitukset. Ti-
lastoinnin kohteena voisi olla myds rahanke-
réysten brutto- ja nettotuottojen kehitys.

Ehdotetun 26 §:n 2 momentin mukaan Ete-
1& Suomen l&aninhallitus ja kihlakunnan po-
liisilaitokset vastaisivat mydntdmiinsa Lpiin
perustuvien rahanker8ysten valvonnasta.

Rahankeraysten toimeenpanon valvonta ra-
kentuu ennakollisesta valvonnasta ja jalkik &
teisvalvonnasta. Ennakollinen valvonta ta-
pahtuu lupaedellytysten tayttymisen seka ke-
réys- ja kéyttésuunnitelman tarkoituksenmu-
kaisuuden arvioinnin kautta. Toimeenpantu-
jen rahankerdysten tilitysten ja mahdollisesti
edellytettavien vdlitilitysten tarkastaminen
muodostavat keskeisen jalkikéateisvalvonnan
elementin. Liséksi lupaviranomainen voisi
ehdotetun 27 §:n mukaista tietojensaantioi-
keuttaan kayttdméalla harjoittaa tarvittaessa ja
kaytettavissa olevien resurssien sen salliessa
myds readliaikaista valvontaa.

Ehdotetun 26 §:n 3 momentin mukaan Ete-
1& Suomen |&aninhallitus voisi antaa rahanke-
réysten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja
ohjeita. Lausuntoja ja ohjeita voitaisiin antaa
muun muassa lain tulkintakysymyksista ja
lain soveltamisesta.

27 8. Rahankeraysten valvontatiedosto.
Voimassa olevan rahankerdysasetuksen 2 8:n
2 momentin mukaan |&&ninhallituksen on
toimitettava antamastaan rahankerdysluvasta
tiedot poliisin tietojarjestelmaan. Poliisilla el
kuitenkaan ole kdyténndssa ollut rahankera:
yksia koskevaa tiedostoa.

Rahankerdyslakiin ehdotetaan otettavaksi
rahanker8ysten valvontatiedoston pitamiseen
oikeuttava s38nnas.

Ehdotetun 27 8&:n 1 momentin mukaan po-
liisi pitdisi rahankerdystoiminnan valvontaa
varten tiedostoa lupahakemuksista, luvista,
lupien peruuttamisista, kirjallisista varoituk-
sista ja tilityksistd sekd luvan hakijoista ja
sagjista seka rahankerdyksen kaytannon toi-
meenpanijoista. Tiedoston kayttttarkoitukse-
na olisi rahankerdystoiminnan vavonta ja
muiden rahankerdyslaissa poliisille ja Etela-
Suomen l&aninhallitukselle sd&dettyjen teh-
tévien suorittaminen. Rahankerdystoiminnan
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valvonta tehostuisi, kun kaytossa olisi valta
kunnallinen tiedosto, jonka tietoja lupaviran-
omaiset voisivat hyoddyntda lupaharkintaa
tehdesséén seka lupavalvontaa kohdentaes-
saan ja suorittaessaan.

Samanaikaisesti ehdotetun uuden rahanke-
réayslain antamisen kanssa ehdotetaan muu-
tettavaksi henkilGtietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annettua lakia (761/2003). Tuohon
lakiin ehdotetaan lisdttavaksi sdnnokset ra-
hankerdysten valvontatiedostosta. Tarkoituk-
sena on muodostaa rahankeraysten valvonta
tiedostosta poliisin hallintoasiain tietojérjes-
telman osatiedosto. Henkilttietojen kasitte-
lysté poliisitoimessa annetussa laissa on o-
liisitoimea koskevia henkil6tietojen késitte-
lyn erityissddnnoksi 4, tietojen kayttamista ja
uovuttamista koskevia saannoksid, saannok-
sia tietojen poistamisesta ja arkistoinnista s-
kéa kansainvdliseen poliisiyhteistython liitty-
van henkil6tietojen kasittelyn erityissdannok-
Séa

Ehdotetussa rahankerdyslain 27 8:n 2 no-
mentissa ehdotetaan vain todettavaksi, etta
rahankerdysten valvontatiedostosta sé&detéén
tarkemmin henkil6tietojen kasittelysta polii-
sitoimessa annetussa laissa.

Rahankerdyslupien ja tilitysten julkistami-
sesta ehdotetaan sdédettavdksi rahankerédys-
lain 29 8:ssa. Tietojen julkistaminen voisi ta
pahtua valvontatiedostoa teknisesti hyddyn-
tamalla.

28 8. Tietojensaantioikeus. Nykyisessa ra
hanker&yslaissa el ole nimenomaista tietojen-
saantioikeutta koskevaa sé8nnosté.

Rahankerdaysluvan hakijaan tai sagjaan
kohdistuvan tietojensaantioikeuden on kat-
sottu seuraavan lupa-asian kasittelysta itses-
taan.

Poliisilain (493/1995) 35 ja 36 8:ssi seka
henkilGtietojen  k&sittelysta poliisitoimessa
annetun lain 13 8:ssd on yleiset sdannokset
poliisin oikeudesta saada tietoja viranomai-
selta ja yksityiseltd yhteisolta tai henkil6lta
sekd poliisin oikeudesta saada tietoja eréista
rekistereistd. Rahankerdystoiminnan erityis-
luonteen johdosta tietojensaannista sen val-
vontaan on kuitenkin syyta saitéa erikseen.
Ehdotetun sd&nndksen mukainen tietojen
saantioikeus koskisi siten myos kihlakuntien
poliisilaitoksia. Kihlakunnan poliisilaitoksen
oikeus saada tietoja, jotka liittyvét rahanke-

raysten toimeenpanon valvontaan, olisi ero-
tettava edelld mainituista poliisilaissa séade-
tyistd poliisin yleisista tietojensaantioikeuk-
sista. Lupa- ja vavontaviranomaisen tiedon-
saantioikeuden edellytyksena ei olisi, ettéa u-
van sagjaatai rahankerdyksen toimeenpanijaa
epdiltaisiin rikoksesta tai muusta vaarinkay-
toksestd, vaan lupa- ja valvontaviranomaisil-
la olisi valvontatehtavansi suorittamiseksi
oikeus saada tiedot suoraan ehdotetun s&an-
noksen nojalla.

Ehdotetun 28 §:n 1 momentin mukaan Ete-
|& Suomen laéninhallituksella ja kihlakunnan
poliisilaitoksella olisi oikeus saada rahanke-
réysten toimeenpanemiseen véalittomasti liit-
tyvid ja rahankerdysten toimeenpanon val-
vonnassa tarpeellisia tietoja. Momentin 1
kohdassa séédettéisiin tietojen saannista lu-
van hakijaltata sagjalta seka rahankerayksen
kéytannon toimeenpanijalta, 2 kohdassa tie-
tojen saannista talletuspankilta ja 3 kohdassa
tietojen saannista viranomaiselta ja julkista
tehtavaa hoitamaan asetetulta yhtei solta.

Lupa- ja valvontaviranomaisilla olisi oike-
us saada tiedot, jotka liittyvét valittdmasti ra-
hankerdysten toimeenpanemiseen. Taman
sédnnoksen nojalla lupa- ja valvontaviran-
omaisilla e olisi oikeutta saada tietoja, jotka
liittyvét ainoastaan rahankerdysten toimeen-
panoon luvan saaneen yhdistyksen tai s&étion
muuhun toimintaan. Tietojensaantioikeus ra
joittuisi  valvontatehtavien suorittamiseksi
tarpeellisten tietojen saantiin.

Ehdotetun 28 8:n 2 momentin mukaan tie-
dot toiselta viranomaiselta ja julkista tehtd
véa hoitamaan asetetulta yhteisdlta olisi
mahdollista saada myds teknisen kayttbyh-
teyden avulla tai konekielisessd muodossa.
Asiasta nimenomaisesti sditdminen on tar-
peen viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 29 8:n 3 momentin
johdosta.

Ehdotetun 28 §:n 3 momentin mukaan Ete-
1&Suomen l&dninhallituksella olisi oikeus
saada rahanker&ysten toimeenpanon tilastoi-
miseksi tarvittavia tietoja luvan sagjata ja
rahankerdyksen kéytannén toimeenpanijalta
maksutta ja yhteison jasentd, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jasenté tai tyon-
tekijéa velvoittavan yrityssalaisuuden esté
métta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-



53

taa tarkempia sddnnoksia rahankerdysiuvan
sagjan velvollisuudesta toimittaa maksutta
tietoja rahankeréysten toimeenpanosta ra-
hankerdysten tilastointia varten.

29 8. Tietojen julkistaminen. Voimassa
olevassa rahankerdyslaissa e ole sdanndsta
lupien, lupien peruuttamisten, varoitusten ja
tilitysten julkistamisesta.

Rahankerdysasioihin  liittyvét asiakirjat
ovat julkisia, ellei niihin sisdlly poikkeuksel-
lisesti salassa pidettéviksi sdadettyja tietoja.

Rahankerdyslupahakemuksiin el yleensa
sisdlly esimerkiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin
20 kohdassa tarkoitetuiksi liike- tai ammat-
tisalaisuuksiks katsottavia tietoja.

Joissakin tapauksissa esimerkiksi alihank-
kijoiden kanssa tehdyt liiketoi mintasopimuk-
set saattavat kuitenkin siséltéa téllaisia tieto-
ja. Rahankerdyksen toimeenpanon yleisen
edun kannalta tarkoituksenmukaisuuden ar-
vioinnissa valttamattomia tietoja e kuiten-
kaan voida katsoa salassa pidettaviksi.

Rahankerdysasioihin  liittyvat asiakirjat
sagttavat sen sijaan sisdltéa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1
momentin 15 kohdan nojalla salassa pidetta:
vid tietoja viranomaisen tehtévaks séadetysta
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
liittyvasta seikasta.

Ehdotetun 29 §:n 1 momentissa ehdotetaan
séadettéavaksi lupaviranomaisen velvollisuu-
desta pitéa tiettyja rahankeréyksiin liittyvia
tietoja yleison saatavilla. Yleistn saatavilla
olisi pidettéava rahankerdyslupien myontamis-
td, peruuttamista ja varoitusta koskevat tiedot
seka tilitystiedot. Sama velvollisuus seuraisi
pitkalle jo viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetusta laista, erityisesti sen 5 luvus-
sa séadetyista viranomaisen velvollisuuksista
edistéa tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallinta-
tapaa.

Kun rahankerdysluvista ja tilityksista tie-
don saaminen muodostaisi keskeisen elemen-
tin varojen lahjoittagjien oikeusturvan takaa-
misessa, tietojen yleison saatavilla pitamises-
ta ehdotetaan erityissddnnosta uuteen rahan-
kerayslakiin.

Ehdotetun 29 §:n 2 momentin mukaan L-
paviranomaisilla olisi oikeus julkaista tietoja
rahankerdysluvista, rahankerdyslupien pe-
ruuttamisista, annetuista varoituksista ja tili-

tyksistd. Tietoja voitaisiin julkaista kunkin
lupaviranomaisen toimesta tai niiden yhteis-
tyona keskitetysti. Kyseessd el olisi velvolli-
suus, vaan oikeus. Tehokas tiedottaminen
voisi tapahtua esimerkiksi internetin valityk-
sellg, jolloin rahankerdyksiin osallistujat voi-
sivat halutessaan varmistaa helposti ja nope-
asti rahankerdysluvan olemassaolon ja kerééd-
jan akaisempien kerdysten onnistumisen.
Sen sijaan erdissa valtioissa kéytossa olevat
vaarinkaytoksiin syyllistyneitd rahankeréys-
ten toimeenpanijoita koskevat varoituslistat
olisivat meilla yksityisyyden suojan nako-
kulmasta ongelmallisia, varsinkin jos olisi
kysymys vasta epéillyista vadrinkaytoksista.

30 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
rahankerdyslaissa e ole muutoksenhakua
koskevaa sddnnostd. Muutoksenhakuun so-
velletaan hallintolainkayttdlain  (586/1996)
muutoksenhakua koskevia séannoksi&

Rahankerdyslain 30 8:ssa ehdotetaan sié-
dettdvaksi muutoksenhausta. Sisaasiainmi-
nisterion, Etel&-Suomen l&aninhallituksen ja
kihlakunnan poliisilaitoksen rahankeréyslain
nojalla antamiin pdétdksiin haettaisiin muu-
tosta siten kuin hallintolainkaytttlaissa sé&
detéén. Hallintolainkayttolain nojalla sisdasi-
ainministerion padtokseen haetaan muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja kihla-
kunnan poliisilaitoksen paatdokseen aluedlli-
sesti toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta. Kun
yhden kihlakunnan aluetta lagjemmalla alu-
eella toimeenpantavia rahankerdyksia koske-
vat lupa-asiat keskitettdisiin yhdelle viran-
omaiselle, Eteld-Suomen ldaninhallitukselle,
myds téman viranomaisen antamia paatoksia
koskevat muutoksenhakuasiat olisi tarkoituk-
senmukaista keskittdd yhteen  hallinto-
oikeuteen. Koska hallintolainkyttblain 12
8:n ja erityisesti sen 2 momentin soveltami-
nen tahan tilanteeseen saattaisi aiheuttaa tul-
kintaongelmia, rahankerdyslaissa saadettai-
siin nimenomaisesti, etta Eteld-Suomen 185
ninhallituksen paatdkseen haettaisiin muutos-
ta Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Pykdan 3 momentissa viitattaisiin uhkasa-
kon asettamista ja maksettavaksi tuomitse-
mista koskevaan padtokseen muutoksen ha-
kemisen osalta uhkasakkolain 24 §:&én.

Pykaén 4 momentin mukaan luvan peruut-
tamista ta lupaehtojen muuttamista taikka
lupaviranomaisen kieltopaétosta olisi nouda-



54

tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paitd. Periaate,
jonka mukaan paétds olisi paasdantoisesti
voimassa muutoksenhausta huolimatta, on
tarpeen olosuhteiden muuttumisesta tai vir-
hedllisestéa menettelysta aiheutuvien vahinko-
jen rgjaamiseksi. On huomattava, ettd uh-
kasakkolain 10 8:n 1 momentin mukaan edel-
lytyksend uhkasakon tuomitsemiselle mak-
settavaksi on, ettd uhkasakon asettamista
koskeva paétés on lainvoimainen. Tata ne-
nettelya noudatettaisiin myods rahankerdys-
asioissa.

31 8 Tarkemmat saannokset. Pykalassa
ehdotetaan sd&dettdvéksi asetuksenantoval-
tuudesta.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia lupahakemuksen sisdllostd, lupa
hakemukseen liitettévasta kerdys- ja kaytto-
suunnitelmasta, rahankerdysten toimeenpa-
noon liittyvista menettelyisté ja mééréaj oista,
rahankeraysten tilitysten $sallostd, tilitysten
nahtavana pitdmisestd, nahtéavana pitamiseen
liittyvistd maérégjoista, tilitysten séilyttami-
sesta seka rahankeraysluvan sagjan velvolli-
suudesta toimittaa tietoja rahankerdyksen
toimeenpanosta til astointia varten.

Rahankerdysten toimeenpanoon liittyvia
menettelyja koskevilla tarkemmilla sé8nnok-
silla voitaisiin muun muassa estéa ehdotetun
9 8:n 4 kohdassa tarkoitettua rahankerdyksen
sekd yhdistyksen kaupank&ynnin ja j&sen-
hankinnan sekoittumista keskenddn. Téassa
tarkoituksessa rahankerdysluvan haltija voi-
taisiin esimerkiksi velvoittaa ilmoittamaan
kerdysta toimeenpannessaan rahankerayslu-
massaologjan ja kerdttdvien varojen kaytto-
tarkoituksen.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia, teknisluonteisia seikkoja koskevia séén-
noksia rahankerdaysluvan hakemis- ja myon-
témismenettelysta

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan
yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sdddettéva lailla. Tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat an-
taa asetuksia laissa séadetyn valtuuden nojal-
la. Periaatteellisesti térkeind pidettévista ase-
tuksella siddettavista asioista tulee s&&atéa

valtioneuvoston asetuksella. Teknisluontei-
sista seikoista voidaan sdatda ministerion
asetuksella.

32 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momentissa
ehdotetaan sé&dettadvaksi lain voimaantul osta.
Tavoitteena on, etta laki tulisi voimaan noin
kuuden kuukauden kuluttua lain hyvaksymi-
sesta ja vahvistamisesta. Riittévan pitka siir-
tymaaika on tarpeen, jotta asioita kéasitteleva
henkil6std ehditéan riittévasti kouluttaa, laa
tia tarvittavat lomakkeet ja tilastointijérjes-
telmét seka tiedottaa lain sisdllosta alan toi-
mijoille jayleisdlle.

Rahankerdgydlailla kumottaisiin vuodelta
1980 oleva rahankergyslaki siihen myothem-
min tehtyine muutoksineen.

Pykdlan 3 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun rahankerdyslain voimaantuloa voitaisiin
ryhtya sen téytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

33 8. Sirtymasdannokset. Pykdén 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdadettévaks lain voi-
maantuloon liittyvistd siirtyméagjan jarjeste-
lyistd. Sen mukaan ennen uuden rahanke-
rayslain voimaantuloa annetun rahankerdys-
luvan nojalla keréttyjen varojen kayttssa ja
tilittdmisessd noudatettaisiin rahankerdyslu-
van antamisajankohtana voimassa olleita
séannoksia seké rahankerdysluvassa asetettu-
jaehtoja.

Pykaén 2 momentin mukaan lupa-asiaan,
joka on tullut vireille ennen lain voimaantu-
loa, sovellettaisiin lain voimaantullessa voi-
massa olleita sé8nndksia. Samoin menetel téi-
siin muutoksenhaun suhteen.

Kumottavan lain nojalla annetun luvan pe-
rusteella toimeenpannun rahankerdyksen
valvontaan sovellettaisiin sitd vastoin wden
lain sé8nndksid sen tultua voimaan.

12. Laki henkildtietojen kasittelysta po-
liistoimessa

3 8. Hallintoasiain tietojarjestelma. Polii-
sin hallintoasiain tietojarjestelmén tietosisél-
16n mé&drittelevddn sadnnokseen ehdotetaan
lisdttdvaksi ehdotetun uuden rahankerdyslain
27 8:n johdosta uusi 7 kohta.

Uudessa kohdassa saadettdisiin  poliisin
mahdollisuudesta pitéa valtakunnallista re-
kisteria rahanker&yslupahakemuksista,
myonnetyista ja peruutetuista rahankerayslu-
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vista, annetuista varoituksista, tilityksista, lu-
van hakijoista ja sagjista, rahankerdyksen
kéytannon toimeenpanijoista ja ndiden vas
tuuhenkil 6isté seka valvontatoimenpitei sta.

Rekisterin pitdminen mahdollistaa lupavi-
ranomaisen valvontatehtdvan hoitamisen te-
hokkaasti. Lupa- ja valvontaviranomaisten
kéytdssa oleva rekisteri mahdollistaisi hel-
posti tehtévét tarkistukset ja vastausten an-
tamisen kansalaiskyselyihin tiettyjen rahan-
keréysten luvallisuudesta.

Rekisterista olisi saatavissa tiedot hakijan
aiemmista toimeenpannuista rahankerayksis-
td ja niiden toimeenpanoon osallistuneista
henkilGistd. Ajan tasalla oleva rekisteri hel-
pottaisi lupa- ja valvontaviranomaisten tyota
viranomaisen voidessa selvittda hakevan &
hon mahdollisten aikaisempien rahankerdys-
ten toimeenpanon lainmukaisuuden.

14 8. Muiden viranomaisten tietojen luo-
vuttaminen poliisille suorakayttdisesti tallet-
tamalla tai konekielisessdé muodossa tallet-
tamista varten. Rahankerdysasioissa lupavi-
ranomaisina toimisivat kihlakunnan poliisi-
laitokset yhden kihlakunnan alueelle rgjoittu-
vien kerdysten osalta seka Etela-Suomen 1a&
ninhallitus muiden rahankerdysten osalta
Rahankerdysten valvontatiedot olisivat osa
poliisin hallintoasiain tietojarjestelmda. Jotta
kaikkien lupaviranomaisten rahankerayksia
koskevat tiedot saataisiin yhteen rekisteriin
ehdotetaan 14 8:ssd sdddettdvaks Etela-
Suomen l&8ninhallitukselle oikeus tallettaa
suorakayttoisesti poliisin henkildrekistereihin
rahankerdysten lupa- ja valvontatehtévien
suorittamiseksi tarvittavia tietoja.

19 § Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Eteld-Suomen |&aninhallitus toimi-
s lupaviranomaisena  rahankerdyslupa-
asioissa silloin, kun kyseessa on yhden kih-
lakunnan aluetta lagijemmalla alueella toi-
meenpantava rahankerdys. Jotta |aaninhalli-
tus vois tehda rahankerdyslain 12 ja 13 8:n
edellyttdman harkinnan, se tarvitsee tietoja
poliisin tietojérjestelmistd, muun muassa hal-
lintoasiain tietojarjestelmén rahankerdysten
valvontatiedoista. Rahankerdyslain 13 8:ssd
on sdadetty lupahakemuksen ehdottomaksi
hylk&amisperusteeksi se, ettd luvan hakijan
puolesta tosiasiallista pédtosvaltaa kayttavia
henkilgita ei voida pitéa luotettavina. Taman
arvion suorittamiseksi 188ninhallitus voi tar-

vita myds poliisiasiain tietojarjestelman tieto-
ja. Edella sanotun vuoksi ehdotetaan henkilo-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun
lain 19 8:n 1 momenttiin liséttévaks uusi 12
kohta. Sen mukaan poliisi voisi luovuttaa
Eteld-Suomen |&aninhallitukselle rahanke-
raydaissa sille sdddettyjen lupa- ja valvonta
tehtéavien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja
teknisen kayttdyhteyden avulla.

23 8. Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojarjestelmasta. Paatosta koskevat tiedot
olisi poistettava kymmenen vuoden kuluttua
padtoksesta tai sen raukeamisesta taikka paéa-
toksessa mainitun voimassaologjan paattymi-
sesta sekd muut tiedot kymmenen vuoden ku-
luttua tiedon merkitsemisesta.

Poistogjat olisivat samat kuin esimerkiksi
turvallisuusalan valvontatiedoilla.

13. Rikodaki

17 luku. Rikoksista yleistd jarjestysta

vastaan

16 b 8. Rahankeraysrikos. Rahankeraysri-
koksen tayttyminen edellyttéisi tahallisuutta.
Rahankeraysrikokseen saattaisivat tekijoina
syyllistya rahankerdyksen toimeenpanijat ja
erilliset kdytéannon toimeenpanijat. Luvatto-
maan rahankerdykseen ainoastaan rahaa bh-
joittamalla osallistuneet eivéat syyllistyisi
osallisina rahankerdysrikokseen edes silloin,
kun he tietdisivéat kerdyksen olevan luvaton.

Pykdéan 1 kohta vastaisi sisdlldltéén voi-
massa olevassa rahankerdyslaissa rangaista
vaks sdadettya rahankerdysrikosta.

Pykdlan 2 kohta vastaisi ketjukirjekiellon
osalta nykyista rahankerdysrikosta. Muiden
uuden rahankerdyslain 9 8:ssa sdddetyjen
kiellettyjen rahankerayksen toimeenpanota
pojen osalta sd8nnds merkitsisi rahankerdys-
rikoksen alan lagjentumista.

Pykdlan 3 kohta merkitsisi rahankeraysri-
koksen alan lagientumista. Ehdotettu sana
muoto on mukailtu rikoslain 30 luvun 1 8:n
markkinointirikosta koskevasta sédnnoksesta.
Nykyisen lainsé&déanntn aikana on ollut tul-
kinnanvaraista, voitaisiinko totuudenvastai-
seen tai harhaanjohtavaan yleisbon vetoami-
seen soveltaa markkinointirikosta tai petosta
koskevia sddnnoksia. Petosten osalta kuhun-
kin asianomistgjaan kohdistuva teko on li-
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suuden kokonaistorkeys ei ole tullut oikealla
tavalla arvioiduksi.

Rahankerdysrikos kohdistuisi yleisdon eli
se e edelyttdisi yksittéisen asianomistgjan
tal yksittdisten asianomistagjien olemassaol oa.
Tapauksesta riippuen rahankerdysrikoksen
rinnalla saattaisi toteutua myaos tiettyihin asi-
anomistgjiin kohdistuvia petoksia tai jopa
torkeita petoksia.

On huomattava, etta yleisolle annettujen
tietojen asianmukaisuutta ei valttamatta voi-
da arvioida yleishyodyllisiin tarkoituksiin ta-
pahtuvan rahankerdyksen kysymyksessa ol-
len samojen kriteerien perusteella kuin
markkinointirikosta koskevan sdinnoksen
soveltamisalaan  kuuluvissa  kaupallista
markkinointia koskevissa tapauksissa. Kau-
pallisen markkinoinnin olemukseen kuuluu,
etta siina kaytetdan varikkaita ja jopa liioitel-
tuja ilmaisuja, joilla kuluttgjaa houkutellaan
tekemaan ostopéétds. Vastaava kaupallinen
kehuminen e kuulu rahankerdykseen liitty-
vaan yleisdon vetoamiseen.

Totuudenvastaisuudessa on kysymys sei-
koista, joiden todenperdisyys voidaan tarkis-
taa. Harhaanjohtavuudesta voi olla kysymys
joko silloin, kun painotetaan voimakkaasti
epaolennaisia seikkoja, tai silloin, kun vaie-
taan olennaisista seikoista. Yleisd voidaan
myds johdattaa sellaisiin paitelmiin, jotka
luovat kokonaan vaaria mielikuvia. Jossain
maarin yleisdon vetoamisen asianmukaisuus
olis arvioitava nimenomaan kohderyhman
perusteella. Rahankerdys voi olla suunnattu
esimerkiksi erityisesti vanhuksille, jolloin
annettujen tietojen on oltava niin selkeitg,
ettei mitéan vaarinkasityksen vaaraa ole.

My6s pykédlan 4 kohta merkitsisi rahanke-
réysrikoksen alan lagjentumista Ehdotettu
sanamuoto on mukailtu avustuspetoksen -
kodain 29 luvun 5 8:n 1 ja 2 kohdassa sééde-
tyista tekotavoista.

Edelleen pykadlan 5 kohta merkitsisi rahan-
kerdysrikoksen alan lagjentumista. Ehdotettu
sanamuoto on mukailtu rikoslain 29 luvun 7
8n avustuksen vaarinkayttva koskevasta
sédnnoksesta.

Pykélan 6 kohta vastaisi sisdlloltééan nykyi-
sessd rahankerdyslaissa rangaistavaksi sa&
dettya rahankerdysrikosta.

Pykdéan 7 kohta merkitsisi rahankeraysri-

koksen alan lagjentumista. Rahankerdyksen
kéytannon toimeenpanoa on kéasitelty rahan-
kerdyslain 14 8n perustelujen yhteydessa.
Taman kohdan mukaiseen rikokseen voisivat
syyllistya tekijoind rahankerdyksen toimeen-
panijoina toimivat luonnolliset henkil6t tai
rahankerdyksen toimeenpanijoina toimivien
yhteistjen tai saatididen vastuuhenkil 6t.

Rahankeraysrikoksen enimméisrangaistus
ehdotetaan nostettavaksi nykyisesté kuudesta
kuukaudesta vankeutta kahdeksi vuodeksi
vankeutta.  Rahankerdysrikos — muistuttaa
useiden tekomuotojen osalta luonteeltaan -
lousrikoksia. Kahden vuoden maksimiran-
gaistus vastaisi talousrikosten perustekomuo-
tojen yleistd enimmai srangai stusta.

16 c 8. Lieva rahankeréaysrikos. Voimassa
olevan rahankerdyslain blankorangaistus-
saannos el tayta perustuslaissa séadetysta ri-
kosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta seu-
raavia vaatimuksia

Esitettyyn rikoslain sa&nnokseen ehdote-
taan rikosoikeudellisesta laillisuusperiaat-
teesta seuraavat vaatimukset tayttavad sdan-
nostd, jonka mukaan lieva rahankeraysrikos
olis rahankerdysrikoksen lieva tekomuoto.
Téllaisen perusrikoksen lievan tekomuodon
nimeksi sopii rahankerdysrikkomusta pa
remmin lieva rahankerdysrikos.

Voimassa olevan lain mukaan ketjukirjei-
den avulla toimeenpantavaan rahankerdyk-
seen osallistuminen ja sen muunlainen edis-
taminen on kielletty. Kun nykyisen rahanke-
réyslain mukaan rahankerdysrikkomuksesta
on tuomittava rahankerdyslakia muulla kuin
rahankeraysrikoksena rangaistavalla tavalla
rikkova, ketjukirjekerdykseen osallistuva ja
sitd muulla lailla edistéva syyllistyy rahanke-
raysrikkomukseen. Ketjukirjekeréyksiin osal-
listumisen nimenomainen kieltdminen ja sen
rikkomisesta rankaiseminen el liene enéa tar-
peen. Kaetjukirjekerdyksen toimeenpanossa
muuten myodtévaikuttava saattaa sen sijaan
syyllistyd avunantoon rikoslain 17 luvun 16 b
8:n 2 kohdassa rangaistavaksi séadettyyn ra
hankeraysrikokseen.

Lievastd rahankerdysrikoksesta voitaisiin
tuomita nykyisin rahankerdyslaissa rangais-
tavaksi sdddetyn rahankeraysrikkomuksen
tapaan ainoastaan sakkoon.
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2. Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarvittaessa tarkemmat sdédnnokset lupaha-
kemuksen sisdllostd, lupahakemukseen liitet-
tavasta kerdys- ja kayttdsuunnitelmasta, le-
hankeraysten toimeenpanoon liittyvista me-
nettelyista ja madraajoista, rahankerdysten ti-
litysten sisdllosta, tilitysten néhtéavand pita
misestd, tilitysten néhtévéana pitémiseen liit-
tyvistd méérégjoista ja tilitysten séilyttami-
sesta seka rahankeraysluvan sagjan velvolli-
suudesta toimittaa tietoja rahankerdysten
toimeenpanosta tilastointia varten.

Sisdasiainministerion asetuksella esitetéan
annettavaksi tarvittaessa tarkemmat teknis-
luontoiset sddnnokset rahankerdysluvan ha
kemis- ja myontamismenettelysta.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
noin kuuden kuukauden kuluttua niiden ty-
vaksymisesta ja vahvistamisesta. Lain taytan-
téonpanoon liittyviin toimenpiteisiin voitai-

siin ryhtya jo ennen kuin enhdotettu laki tulee
voimaan.

4. Suhde perustuslakiin ja sadata-
misjarjestys

Rahankerdyksen toimeenpanon kaltaisessa
vastikkeettomien lahjoitusten vastaanottami-
sessa e ole kysymys perustuslain 18 8:ssd
tarkoitetusta jokaisen oikeudesta hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, amma-
tillata elinkeinolla

Erillisen rahankerdyksen kaytannon toi-
meenpanijan toiminnassa voisi sen sijaan olla
kysymys ammatista tai elinkeinosta. Rahan-
keraysten toimeenpanoon liittyvien erityisten
valvontatarpeiden johdosta tallaisen ammatin
tal elinkeinon erityiseen saantelyyn on kui-
tenkin painava yhteiskunnallinen tarve.

Edella mainituilla perusteilla on katsottava,
etta ehdotetut lait voidaan sa&tad tavallisessa
| ains&dtami sjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Rahanker dyslaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on mahdollistaa
yleishy6dyllisen toiminnan rahoittamiseksi
jarjestettévat rahankerdykset ja estéa epére-
hellinen toiminta rahankeraysten yhteydessa.

28
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan rahankerdysten toi-
meenpanemiseen.

Taman lain soveltamisalaan eivét kuulu:

1) naapuriapu;

2) tavarakeraykset;

3) vetoaminen yleiston omaisuuden saami-
seks testamentein;

4) hyvantekevéisyyshuutokaupat, tukikon-
sertit jatukitilaisuudet;

5) yksityishenkiliden merkkipéivakutsu-
jen ja -haastattelujen sek@ kuolinilmoitusten
ja muistokirjoitusten yhteydessid esitetyt
muistami spyynnét;

6) uskonnonvapauslaissa (453/2003) tar-
koitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen
uskonnonharjoituksen  yhteydesséa siihen
osallistuvien keskuudessa suoritettava koleh-
din kerays.

38
Rahanker &yksen maaritelma

Rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa,
jossa yleisbon vetoamalla kerétéén vastik-
keetta rahaa.

Rahan lahjoittajana kerdykseen osallistujal-
le saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahanke-
rédysluvan sagjan tai kerdyksen tunnuksen
(ker@ystunnus), jolla e ole itsenédista talou-
dellista vaihdanta-arvoa.

48
Muut maaritel mét

Téassa |aissa tarkoitetaan:

1) yleishyodyllisella toiminnalla toimintaa
yleistd sosiaalista, sivistyksellista tai aatteel-
lista tarkoitusta varten taikka muuta yleista
kansal ai stoi mintaa;

2) yleisdlla ennalta rajoittamatonta ja méa-
rittelematonté joukkoa henkil 6it4;

3) yleiston vetoamisella suullisesti, kirjal-
lisesti tai muulla tavoin ilmaistua pyynt6a tai
kehotusta antaa rahaa kerdykseen;

4) ketjukirjeelld toimintaa, jossa toimintaan
osalistuville luvataan taloudellinen etu sita
vastaan, ettd han |dhettdd ketjukirjeen edel-
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leen; ketjukirjeeseen rinnastetaan myos séh-
koisessd tai muussa muodossa |éhetetty vies-
ti, jossa kehotetaan |dhettdméén rahaa toi-
mintaan aiemmin liittyneille;

5) pyramidipelilla toimintaa, jossa mukaan
liittyvan henkilon ansainta- tai voittomahdol-
lisuudet osaksi tai kokonaan muodostuvat
vastikkeetta niista maksuista, joita toimintaan
my6hemmin mukaan liittyvét maksavat osal-
listumismaksuina tai muina kerta- tai toistu-
vaissuorituksina.

58
Luvanvaraisuus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain
viranomaisen antamalla luvalla (rahanke-
rayslupa).

Rahankerdyslupaa ei
ryhmén, koululuokan tai vakiintuneen opin-
to- tai harrasteryhman suorittamaan rahanke-
réykseen, jos rahankeréyksen toimeenpanoon
liittyvista tehtévista vastaa tdysivaltainen
henkil6. Rahaa saadaan kerdtd péaivakodin
ryhman, koululuokan, opinto- tai harraste-

jen jarjestamissa tilaisuuksissa, jos kerdtyt
varat kaytetddn opiskelun tai harrastustoi-
minnan edistamiseen.

Rahankerdyslupaa ei tarvita mydskaan ko-
koontumidlaissa (530/1999) tarkoitetun ylei-
listuvien keskuudessa suorittamaan rahanke-
réykseen silloin, kun yleinen kokous jérjeste-
téén sisdtiloissa.

68
Keraystarkoitus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimin-
taan.

Poikkeuksena yleishyddyllisyyden vaati-
muksesta rahankerdys saadaan toimeenpan-
na

1) varojen hankkimiseksi taloudellisissa
vaikeuksissa olevan yksittégisen henkilon tai
perheen auttamiseksi;

2) varojen hankkimiseksi péivékodin ryh-
maén, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai

harrasteryhman opiskelun tai harrastustoi-
minnan edistamiseksi.

78
Luvan sagja

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
rekisterdidylle yhteisolle tai séétidlle, jollaon
yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus.

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
toimivalle rekisterdimattomalle yhteisolle,
jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoi-
tus, jos rekisterdimattomyys johtuu siita, etta
yhteisdn asemasta on séadetty Suomen lain-
sdadannossa, tai yhteisdn toiminnan tilapéi-
sesté luonteesta.

Rahankerdyslupaa eivat voi saada valtio,
kuntatai kuntayhtyma taikka evankelisluteri-
lainen kirkko tai ortodoksinen kirkkokunta
taikka niiden seurakunta tai seurakuntayhty-
ma.

88§
Rahanker &yksen toimeenpanoaika

Rahankerdyslupa voidaan antaa enintdan
kahden vuoden maéréajaksi.

Lupa yksittaisen henkilon tai perheen aut-
tamiseksi toimeenpantavaan rahankeréykseen
voidaan antaa enintddn kuuden kuukauden
médréajaksi.

Luvassa madréitya rahankerdyksen toi-
meenpanoaikaa ei saa jatkaa.

98§
Rahanker dyksen kielletyt toimeenpanotavat

Kiellettya on:

1) jarjestda rahankerdyksen toimeenpanon
yhteydessa arpajaiset tai muu toiminto, jossa
osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain
sattumaan perustuva voitto;

2) toimeenpanna rahankerdys ketjukirjeen
avullatai siihen verrattavallatavalla;

3) jarjestdd rahankerdys pyramidipelin
muodossa;

4) jarjestéd rahankerdys tavalla, jossa kau-
pankdynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja
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rahankerdys ovat ilmeisessa vaarassa sekoit-
tua kesken&én.

108
Lupahakemus

Rahankerdyslupaa on haettava kirjallisesti.

L upahakemukseen tulee liittéa yksityiskoh-
tainen kerdys- ja kdyttésuunnitelma.

Hakemuksen tulee siséltéé tiedot:

1) luvan hakijasta;

2) kerdystavoista ja mahdollisesta kerdys-
tunnuksesta;

3) eri kerdystapojen aiheuttamista kustan-
nuksista;

4) mahdollisesta kerdyksen kaytannon toi-
meenpanijasta;

5) mahdollisen kerdyksen kaytdnnon toi-
meenpanijan kaytosta aiheutuvista kustan-
nuksista;

6) eri kerdystavoilla saatavien varojen arvi-
oidusta maarasta.

118
Lupaviranomainen

Rahankerayksen toimeenpanopaikan kihla-
kunnan poliisilaitos antaa rahankerdysiuvan
yhden kihlakunnan alueella toimeenpanta
vaan rahankerdykseen.

Keréyksen kohteen kotipaikan kihlakunnan
poliisilaitos antaa rahankerdysluvan yksittai-
sen henkilon tai perheen auttamiseksi.

Etel&-Suomen 18aninhallitus antaa rahanke-
raysluvan yhden kihlakunnan aluetta laa
jemmalla aueella toimeenpantavaan rahan-
keréykseen.

12§
Rahanker &ysluvan antamisen edellytykset

Lupa rahankerdyksen toimeenpanemiseen
voidaan antaa, jos:

1) rahankerdyksen kerdystarkoitus on 6
8:ssa saadetyn mukainen;

2) keraystarkoitus ei ole lain tai hyvan &
van vastainen;

3) luvan sagja téyttéd 7 8§:ssé saddetyt edel-
lytykset;

4) rahankerayksen toimeenpano on yleisen
edun kannalta tarkoituksenmukaista; ja

5) on oletettavaa, etta hakija toimii rahan-
keréyksesta annettujen sddnnosten mukaises-
ti.

Lupa rahankerdyksen toimeenpanemiseen
yksittéisen henkilon tai perheen auttamiseksi
voidaan antaa, jos 1 momentin 1—3 ja 5
kohdassa séadetyt edellytykset tayttyvét.

138
Lupahakemuksen hylk&&minen

Hakemus rahankeréyksen toimeenpanemi-
seen tulee hyl&t, jos:

1) luvan antamiselle 6, 7 ja 12 8:ssa sddde-
tyt edellytykset eivét tayty; tai

2) luvan hakijan puolesta tosiasiallista pa&
tosvaltaa kayttavia henkildita el voida pitéa
luotettavina.

Hakemus voidaan hylé&t4, jos:

1) haetun kerdysalueen seké yhteison tai
sadtion harjoittaman toiminnan ja toiminta-
alueen valilla on ilmeinen epésuhta;

2) lupaa hakevan yhteison tai saétion toi-
minta el ole vakiintunutta;

3) aikaisemmat samaa tai siihen verrattavaa
keréystapaa kayttden suoritetut kerdykset d-
vét ole onnistuneet taloudellisesti;

4) kerdys- ja kayttosuunnitelmasta ilmenee
arvioitujen tuottojen ja kulujen epasuhta; tai

5) hakija el ole noudattanut aikaisempien
rahankerdystensa yhteydessa lain tai asetuk-
sen sdannoksid tai lupaehtoja.

Jos hakija on jéttanyt aikai sempaa rahanke-
raystéén koskevan tilityksen maaraaikana te-
kemétta taikka laiminlyonyt tilityksen tay-
dentémisen tai oikaisemisen, uutta rahanke-
réyslupaa e saa antaa ennen kuin tilitys on
jétetty lupaviranomaiselle ja lupaviranomai-
nen on sen hyvaksynyt.

148
Rahanker &yksen kaytannon toi meenpano

Rahankerayksen kaytannon toimeenpanolla
tarkoitetaan tehtavig, jotka liittyvét valitto-
masti rahankerdyksen toteuttamiseen.

Kéaytannén toimeenpanoon liittyvia tehtd
via voivat harjoittaa seka rahankerdysluvan
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sagja itse etta erillinen rahankerdyksen kay-
tannon toimeenpanija.

Rahankerayksen kdytannon toimeenpanijaa
e voida kayttéa yksittéaisen henkilon tai per-
heen auttamiseksi toimeenpantavissa keréyk-
sissd.

158
Rahanker dyksen kaytannon toimeenpanija

Rahankerayksen kaytanndn toimeenpani-
jaksi voidaan rahankerdysluvassa maardta
vain elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain (122/1919) 1 8:ssa tarkoitettu
luonnallinen henkild, yhteiso tai s&étio, joka
on perustettu tét& toimintaa varten taikka
jonka toimialanatai toiminnan muotona mai-
nitaan téllainen toiminta.

Rahankerdyksen kéytannon toimeenpani-
jaksi el saa maarata

1) luonnollista henkil6&, joka on vajaaval-
tainen tai jonka toimintakel poisuutta on muu-
ten rgjoitettu;

2) luonnollista henkil &, yhteisoé tai saatio-
ta, jolla e ole taloudellisen tilansa vuoksi
riittévia edellytyksia tehtdvén luotettavaan
suorittamiseen; tai

3) luonnollista henkil 6&, yhteisoé tai s&atio-
td, joka on asetettu konkurssiin taikka luon-
nollista henkil6a, joka on maarétty liiketoi-
mintakieltoon, taikka luonnollista henkil 64,
yhteisoa tai séétiotd, jota & jonka puolesta
tosiasiallista p&dtosvaltaa kayttdvad henkil6a
todenndkdisin syin epéilléan tai joka on tuo-
mittu sellaisesta rikoksesta, joka vaarantaa
hanen luotettavuutensa rahankeréyksen kay-
tannon toimeenpanijana.

16 8
Lupaehdot

Lupaan voidaan liittéd rahankerdyksen
toimeenpanoa, rahankerayksella saatujen ve-
rojen kéayttétarkoitusta ja rahankeréysten toi-
meenpanon valvontaa koskevia ehtoja
Varojen kayttétarkoitusta koskevassa ehdos-
sa voidaan madrata myos aika, jonka kulues-
sa kerdysvarat tulee kayttda kerdystarkoituk-
seen. Jos rahankerayksen kayttotarkoituksena
on kiintedn omaisuuden hankkiminen tai sen

perusparantaminen, kayttttarkoitusta koske-
vassa ehdossa voidaan maaréta, etta kyseisen
kiinteAn omaisuuden kéayttotarkoitusta el saa
muuttaa luvassa maaréttynd aikana. Téta a-
kaa e kuitenkaan saa médrédta kymmenta
vuotta pidemmaksi.

Yksittdisen henkilon tai perheen auttami-
seksi toimeenpantavaa rahankerdysta koske-
va lupaan on aina liitettédva ehto, jonka nu-
kaan kerdys saadaan toimeenpanna ainoas-
taan yhden kihlakunnan alueella.

17§
Rahanker &ystili

Rahankerdysluvan sagjan on avattava kuta-
kin rahankeraysta varten erillinen pankkitili
tal erilliset pankkitilit ahankeraystili). Tili
voidaan avata suomalaiseen talletuspankkiin
taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa toimiluvan saaneen talletuspankin
Suomessa toimivaan sivukonttoriin.

Lupaviranomainen voi myontda poikkeuk-
sen vaatimuksesta kayttda rahankerdystilia
seka vaatimuksesta kayttéa kutakin rahanke-
réaystd varten erillistd rahankerdystilid, jos
téama on kerayksen suppeudesta, kerdystavas-
ta, keraystoiminnan jatkuvuudesta tai muusta
syysta johtuen perusteltua.

18 §
Ol osuhteiden muutoksista il moittaminen

Luvan sagjan on viipymétta ilmoitettava
kerdykseen, luvan sagjaan, rahankerdyksen
kéytannon toimeenpanijaan tai kerdyskohtee-
seen liittyvisté olennaisista muutoksista kir-
jallisesti lupaviranomaiselle.

Luvan sagjan on aina ilmoitettava luvan
myodntamisen ja luvan padttymisen vélisena
aikana yhteison tai sé&étion hallinnossa tapah-
tuneesta muutoksesta.

198

Lupaehtojen seka kerdys- ja kayttdsuunni-
telman muuttaminen

Luvan myontanyt viranomainen voi luvan
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sagjan tai kerdyskohteen olosuhteiden olen-
naisesti muututtua luvan sagjan kirjallisesta
hakemuksesta tai oma-aloitteisesti luvan saa-
jaa kuultuaan muuttaa luvan ehtoja, myontaa
poikkeuksen kerdys- ja kayttosuunnitel masta
tai vahvistaa uuden kerdys- ja kayttésuunni-
telman, jos rahankerdys on tarkoituksenmu-
kaista edelleen toteuttaa.

208

Rahanker dyksell& saatujen varojen kaytta-
minen

Rahankerayksella saadut varat on kaytetté-
va rahankeraysluvassa maarattyyn kayttotar-
koitukseen. Jos saatuja varoja tai osaa niista
e voida kayttéd rahankerdysluvassa maaréat-
tyyn tarkoitukseen taikka se e ole olosuhtei-
den olennaisen muuttumisen vuoks tai
muusta syysta tarkoituksenmukaista, lupavi-
ranomainen voi hakemuksesta muuttaa varo-
jen kayttotarkoitusta.

Jos rahankerdyslupa on myoénnetty kiintedn
omaisuuden hankintaan tai perusparannuk-
seen, el kyseista omaisuutta saa kayttaa py-
syvéasti muuhun kuin lupapaétoksessi maari-
teltyyn kayttotarkoitukseen eikd omaisuuden
omistus- ta hallintaoikeutta saa luovuttaa
toiselle luvassa méarattyna omaisuuden kayt-
toaikana.

Jos kiinteda omaisuutta ei voida kayttaa lu-
vassa maarattyyn tarkoitukseen taikka se ei
ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen
vuoksi tai muusta syysté tarkoituksenmukais-
ta, sSisdasianministerio voi hakemuksesta
muuttaa omaisuuden kayttotarkoitusta tai an-
taa luvan sen omistus- tai hallintapikeuden
luovuttamiseen. Luvassa kiintedn omaisuu-
den omistus- tai hallintaoikeuden luovuttami-
seen madratéan luovutuksesta saatavien varo-
jen uudelleen kayttamisesta rahankerayslu-
vassa maaréttyyn tai sita |ahella olevaan tar-
koitukseen.

218
Tilitysvelvollisuus
Tilitys on toimitettava kuuden kuukauden

kuluessa lupa-gjan padttymisesta luvan
myontaneelle viranomaiselle, jonka on tar-

kastettava ja hyvaksyttava tilitys. Tilitysvel-
vollisuus e koske 5 8&n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja rahankerayksia.

L upaviranomainen voi:

1) méadréaté lupapadtoksessi luvan saajan
tekemaan valitilityksen;

2) voi maaréta luvan sagjan tekemaan w-
den tilityksen, jos tehty tilitys on puutteelli-
nen tai maarétd tehdyn tilityksen taydennet-
tavaks tai oikaistavaksi, jos siina ilmenee
kirjoitus- tai laskuvirheita taikka muita nai-
hin verrattavia vahéisia puutteita tai virheel-
lisyyksig;

3) asettaa lupapadtoksessa luvan sagjalle
velvoitteen ilmoittaa Siité, ettd rahankerdyk-
selld saadun varat on kéytetty rahankeréyslu-
vassa maaréttyyn tarkoitukseen (oppuilmoi-
tus).

Jos luvansagja on sellainen oikeushenkil 6,
jolla on tilintarkastaja, tulee luvan sagjan liit-
taa tilitykseen tilintarkastajan lausunto. Tilin-
tarkastgjan lausunnossa on todettava, onko
rahankerdys toimeenpantu ja saadut varat
kaytetty rahankerdysluvan ehtojen mukaises-
ti.

228
Kielto-oikeus ja uhkasakko

Luvan myontényt viranomainen voi kieltéa
jatkamasta rahankerayksen toimeenpanoa ja
rahankeréyksella saatujen varojen kayttamis-
td, jos rahankerdyksen toimeenpanossa tai
rahankerdyksella saatujen varojen kayttami-
sessa epdillaén meneteltavan virheellisesti tai
viranomaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka
todenndkoisesti johtavat rahankeraysluvan
peruuttamiseen. Samoin edellytyksin lupavi-
ranomainen voi kieltéa talletuspankkia luo-
vuttamasta kerdttyja varoja rahankeraystililta
tai luvan sagjan muulta pankkitililta.

Lupaviranomaisen pazatos, jolla on kielletty
rahankerdyksen toimeenpanon tai rahankera
yksella saatujen varojen kéyttémisen jatka
minen taikka varojen luovuttaminen rahanke-
réystililté tai luvan sagjan muulta pankkitilil-
t4, on voimassa enintddn kolme kuukautta.
Lupaviranomainen voi jatkaa padtoksen voi-
massaol caikaa enintddn kuudella kuukaudel-
la kerrallaan, jos menettelya rahankeréyksen
toimeenpanossa tai rahankerayksell&a saatujen
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varojen kayttamisessa e ole korjattu tai &
hankerdysluvan peruuttamista koskevaa asiaa
ei ole viela ratkaistu.

Lupaviranomainen voi asettaa maarééman-
sé kiellon tehosteeksi uhkasakon. Lupaviran-
omainen myo6s tuomitsee uhkasakon makset-
tavaksi. Uhkasakkomenettelyyn sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).

238

Rahanker dysluvan peruuttaminen ja kirjalli-
nen varoitus

Rahankerdysluvan peruuttaa luvan myon-
tanyt viranomainen. Rahankerayslupa on pe-
ruutettava, jos luvan sagja sita pyytaa.

Rahankerdysupa voidaan peruuttaa, jos.

1) luvan sagja e endi olosuhteiden olen-
naisten muutosten vuoksi téyta luvan saami-
selle sdadettyja edellytyksid, eika ole mah-
dollisesti asetetussa méadrdgjassa korjannut
niissa olevaa puutetta;

2) luvan sagja, rahankerayksen kéytannon
toimeenpanijatai ndiden puolesta tosiasiallis-
ta padtosvaltaa kéyttava henkild on lainvoi-
maisella tuomiolla tuomittu sellaisesta rikok-
sesta, joka osoittaa tdman olevan sopimaton
tehtdvadnsa, taikka tahallaan menetellyt &
hankerdyksen toimeenpanossa tai rahankeré-
yksella saatujen varojen kayttdmisessa olen-
naisesti virheellisesti; taikka

3) luvan sagja tai rahankerdyksen kaytan-
noén toimeenpanija on olennaisesti rikkonut
téman lain tai sen nojalla annetun asetuksen
sédnnoksia tai lupaehtoja.

Lupaviranomainen voi 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa rahankeréysiuvan pe-
ruuttamisen sijasta antaa luvan sagjalle tai
rahankerdayksen kéaytanndn toimeenpanijalle
kirjallisen varoituksen, jos luvan peruuttami-
nen olisi olosuhteisiin néhden kohtuutonta.
Lupaviranomainen voi 2 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jéttéa ra-
hankerdysluvan peruuttamatta, jos luvan sa
ja on tehnyt esityksen rahankerdyksen kay-
téannon toimeenpanijan vaihtamiseksi ja lu-
paviranomainen on sen hyvaksynyt.

248
Toimitsijan maaraaminen

Jos rahankeréyslupa on peruutettu, tilitysta
e ole tehty mééréajassa tai luvan sagja ei ole
noudattanut 21 8:n 2 momentin 2 kohdassa
séadettya velvoitetta, luvan myontanyt viran-
omainen voi maaréta toimitsijan ottamaan
rahankerdysluvan sagjan kustannuksella ra-
hankeréyksella saadut varat haltuunsa ja €-
kemaén niista tilityksen.

Toimitsijaksi voidaan maérdta asiangjaja
tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut, rehellinen ja muuten kyseiseen
tehtavaan sopiva ja kykeneva henkil 6, joka ei
ole konkurssissa ja jonka toi mintakel poi suut-
taei ole rgjoitettu.

Lupaviranomainen paéttda toimitsijan hal-
tuunsa ottamien varojen kayttamisesta rahan-
keréysluvassa méaréttyyn tai sité léhella ole-
vaan tarkoitukseen.

258
Rahankeraysrikos ja lieva rahankeraysrikos

Rangaistus rahankerdysrikoksesta ja lievas-
ta rahankeraysrikoksesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 b ja 16 ¢ 8:n mukaan.

Menettdmisseuraamuksen  madréamisesta
séadetddn rikoslain 10 luvussa

26 8
Valvonta

Rahankerdysten toimeenpanon yleisesta
valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista
vastaa Etel &-Suomen |&aninhallitus.

Etel&-Suomen [&aninhallitus ja kihlakunti-
en poliisilaitokset vastaavat myontamiinsa
lupiin perustuvien rahankeraysten toimeen-
panon valvonnasta.

Eteld-Suomen l&aninhallitus voi antaa ia-
hankeraysten toimeenpanoa koskevia lausun-
tojajaohjeita
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Rahanker &ysten valvontati edosto

Téssa laissa poliisille ja Etela-Suomen 185
ninhallitukselle sdadettyjen tehtavien suorit-
tamiseksi poliisi pitda rekisteria lupahake-
muksista, luvista, lupien peruuttamisista, Kir-
jallisista varoituksista ja tilityksista seka lu-
van hakijoista ja sagjista ja rahankerdyksen
kéytannon toimeenpanijoista (rahankerays-
ten valvontatiedosto).

Rahankeraysten valvontatiedostosta séade-
tédn tarkemmin henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

288
Tietojensaantioi keus

Eteld-Suomen |&aninhallituksella ja kihla-
kunnan poliisilaitoksella on oikeus saada ra-
hanker&ysten toimeenpanemiseen vélittomas-
ti liittyvia tietoja ja rahankerdysten toimeen-
panon valvonnassa tarpeellisia tietoja:

1) luvan hakijaltatal sagjalta seka rahanke-
réyksen kaytdnnon toimeenpanijalta maksut-
ta seka yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toi-
mitusiohtajaa, hallituksen j&sentd tai tyonte-
kijéa velvoittavan yrityssalaisuuden estémat-
ta

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 94 §:ssa sdadetyn salassapito-
velvollisuuden  estaméttd talletuspankilta,
jossa rahankerdystili tai luvan sagjan muu
pankkitili on;

3) viranomaiselta ja julkista tehtéavda hoi-
tamaan asetetulta yhteisdlta maksutta ja s
lassapitovelvollisuuden estéméttéa.

Eteld-Suomen l8aninhallituksella ja kihla-
kunnan poliisilaitoksella on oikeus saada 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot myds
teknisen kayttdyhteyden avulla tai konekieli-
sessd muodossa siten kuin asianomaisen fe-
kisterinpit&an kanssa sovitaan.

Etel&-Suomen l&aninhallituksella on oikeus
saada rahankerdysten toimeenpanon tilastoi-
miseksi tarvittavia tietoja luvan sagjalta ja
rahankerdyksen kaytdnnon toimeenpanijalta
maksutta ja yhteison jasentd, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jésenté tai tyon-
tekijda velvoittavan yrityssalaisuuden esté

métta.
298
Tietojen julkistaminen

L upaviranomaisen on pidettéava rahakerdys-
lupien myontamista ja peruuttamista jakirjal-
lisia varoituksia koskevat tiedot seka tilitys
tiedot yleison saatavilla.

Lupaviranomaisilla on oikeus julkaista tie-
toja luvista, lupien peruuttamisista, annetuis-
takirjallisista varoituksista ja tilityksista.

308
Muutoksenhaku

Etelé-Suomen laaninhallituksen tdmén lain
nojalla antamaan paatdkseen haetaan muu-
tosta Hameenlinnan hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sd&-
detaan.

Sisdasiainministerion ja kihlakunnan polii-
silaitoksen tdmén lain nojalla antamaan paé
tokseen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
lai nkayttolai ssa séadetaan.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan pédtokseen haetaan
muutosta siten kuin uhkasakkolain 24 8:ssa
sdadetaan.

Tamaén lain nojalla tehtya luvan peruutta
mista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
paatosta ja 22 8:ssa tarkoitettua lupaviran-
omaisen kieltopaattsta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin madraa.

318
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksia

1) lupahakemuksen sisall0sté;

2) lupahakemukseen liitettavasta kerdys- ja
kayttosuunnitel masta;

3) rahankeraysten toimeenpanoon liittyvis-
ta menettelyista ja maéréaj oista;

4) rahankeraysten tilitysten sisallosta, tili-
tysten ndhtévana pitamisestd, tilitysten nah-
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tévana pitamiseen liittyvistd madragjoista -
ka tilitysten séilyttamisests;

5) rahanker&ysluvan sagjan velvollisuudes-
ta toimittaa tietoja rahankerdysten toimeen-
panosta tilastointia varten.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia rahankerayslu-
van hakemis- ja myodntamismenettelysta.

328
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Tallalailla kumotaan 31 péivana heindkuu-
ta 1980 annettu rahankerdyslaki (590/1980)
siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

338§
Sirtymasaannokset

Ennen téman lain voimaantuloa annetun
rahankerdysluvan nojalla keréttyjen varojen
kayttoon ja tilittdmiseen sovelletaan rahanke-
réysluvan antamisajankohtana voimassa ol-
leita sdannoksia seka rahankerdysluvassa ase-
tettuja ehtoja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen
téman lain voimaantuloa, mukaan lukien sel-
laista asiaa koskeva muutoksenhaku, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
s8annoksia.

L aki

henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukai sesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa 22 péivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 3 8:n 3 momentin 6 kohta, 14 8:n 4 kohta, 19 8:n 1 momentin 11 kohtaja 23
8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 14 8:n 4 kohta laissa 594/2005, seka

lisdtaan 3 8:n 3 momenttiin uusi 7 kohta, 14 8:84n uusi 5 kohtaja 19 8:n 1 momenttiin uusi

12 kohta seuraavasti:

38
Hallintoasiain tietojarjestelméa

Tietojérjestelméan saadaan lisdksi talettaa
poliisilain 1 8n 3 momentissa sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

6) ulkomaalaidain (378/1991) 53 a §:ssd
séadettyjen tehtdvien suorittamiseksi maini-

tussa pykélassa tarkoitetusta ulkomaalaisesta
pykélassa tarkoitetut henkil Gtuntomerkit seka
matkustusasiakirjan tiedot (ulkomaalaisten
tunnistamistiedot);

7) rahankerdyslaissa ( / ) séadettyjen teh-
tévien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot lu-
pahakemuksista, luvista, lupien peruuttami-
sista, varoituksista ja tilityksista seka luvan
hakijoista ja sagjista, rahankerdyksen kaytén-
non toimeenpanijoista ja ndiden vastuuhenki-
|6ista seka tarkastustoimenpiteista (rahanke-
raysten valvontatiedot).
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148

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakayttdisesti tallettamalla tai
konekielisessd muodossa tallettamista varten

Poliisin henkildrekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitgjan kanssa sovitaan, suora
kayttoisesti tallettamalla tai konekielisessi
muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rgjavartiolaitos 2 §:ssa tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen késitella poliisilain 1 8:n
1 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehté
vien suorittamiseksi, jotka ragjavartiolaissa
(578/2005) tai muualla laissa séddetédn raja
vartiolaitokselle, seka 3 8:ssi tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1
8n 3 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtavien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa tai muualla laissa séédetédn rajavartio-
laitokselle;

5) Etda-Suomen laéninhallitus rahanke-
raéyslaissa séadettyjen rahankerdysten lupa- ja
valvontatehtavien suorittamiseksi tarpeellisia
tietoja lupahakemuksista, luvista, lupien pe-
ruuttamisista, varoituksista, tilityksistéa seka
luvan hakijoista ja sagjista, rahankerdyksen
kéytannon toimeenpanijoista ja ndiden vas
tuuhenkil 6isté seka tarkastustoimenpitei sta.

198
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henki-
|Orekistereista kuin 30 §:ssd tarkoitetusta Eu-

ropol-tietojarjestelmasta ja 31 8:ssd tarkoite-
tusta kansallisesta Schengen-
tietojarjestelmésté sal assapitosddnnosten es-
tamatta teknisen kayttdyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 8:ss&
mainitulle virkamiehelle muuntorangaistuk-
sen méaarddmista koskevaan oikeudenkayn-
tiin haastamista varten;

12) Etda-Suomen laéninhallitukselle ra
hankerdyslaissa sille séadettyja lupa ja val-
vontatehtévia varten.

238§
Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojar-
jestelmasta
Hallintoasiain  tietojarjestelméasta  tiedot

poistetaan seuraavasti:

2) henkilokortti- ja passitiedoista, turvalli-
suusalan valvontatiedoista seka rahankerays-
ten valvontati edoista paétosté koskevat tiedot
kymmenen vuoden kuluttua p&dtoksesta tai
sen raukeamisesta taikka paétoksessa maini-
tun voimassaologjan paattymisestd, este,
huomautus- ja tarkastustiedot sekd muut tal-
letetut tiedot kymmenen vuoden kuluttua tie-
don merkitsemisestg;

Tamalaki tuleevoimaan padivana  kuuta

20 .
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L aki

rikodain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaédn 19 pédivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 16 b ja

16 ¢ § seuraavasti:
17 luku
Rikoksista yleistd jarjestysta vastaan
16b§
Rahanker&ysrikos

Joka tahallaan

1) toimeenpanee rahankerayksen ilman ra-
hankerdyslaissa ( / ) tarkoitettua lupaa taik-
kalain 5 §:n 2 ta 3 momentin vastai sesti,

2) toimeenpanee rahankerdyksen vastoin
rahankerdyslain 9 8:ssa sdadettya kieltoa,

3) toimeenpannessaan rahankerdyksen an-
taa kerdyksen kohderyhmélle merkitykselli-
sia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja,

4) antaa rahankerayslaissa tarkoitetulle U-
paviranomaiselle vaéran tiedon seikasta, joka
on omiaan vaikuttamaan rahankerdysluvan
saantiin tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan
taikka luvan saatuaan jattaa ilmoittamatta u-
paviranomaiselle olosuhteiden muutoksesta,
josta luvan myontamisen yhteydessé tai muu-
ten on erityisesti velvoitettu ilmoittamaan,

Helsingissa 19 péivana el okuuta 2005

5) kéayttda rahankerdyksella saatuja varoja
olennaisesti vastoin rahankerdysluvassa tai
varojen kayttotarkoituksen muuttamista kos-
kevassa luvassa asetettuja ehtoja tai annettuja
madrayksia,

6) laiminlyd rahankerdyslain 21 §:ssd sa&
detyn tilitys- tai ilmoitusvelvollisuuden tai

7) toimii rahankerdyksen kaytéannon toi-
meenpanijana ilman rahankerdyslain 15 8:n 1
momentissa tarkoitettua maaraysta,

on tuomittava rahankeraysrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi, jollei teosta muualla laissa séadeta an-
karampaa rangai stusta.

16c§
Lieva rahankerysrikos

Jos rahankerdysrikos on kokonaisuutena

mittava lievasté rahankerdysrikoksesta sak-
koon.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Rinnakkai stekstit

L aki

henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 péivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 3 8:n 3 momentin 6 kohta, 14 8:n 4 kohta, 19 8:n 1 momentin 11 kohtaja 23
8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 14 8:n 4 kohta laissa 594/2005, sekéa
lisdtaédn 3 8:n 3 momenttiin uusi 7 kohta, 14 8:88n uusi 5 kohtaja 19 8:n 1 momenttiin uusi

12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

38
Hallintoasiain tietojarjestelma

Tietojérjestelmddn saadaan lisaks tallet-
taa poliisilain 1 8:n 3 momentissa saadetty-
jen tehtévien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

6) ulkomaalaislain (378/1991) 53 a &:ss&
séadettyjen tehtavien suorittamiseksi maini-
tussa pykaél &ssé tarkoitetusta ulkomaal aises-
ta pykaldssa tarkoitetut henkil stuntomerkit
seka matkustusasiakirjan tiedot (ulkomaa-
laisten tunnistamistiedot).

Ehdotus

38
Hallintoasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelmadn saadaan liséks tallet-
taa poliisilain 1 8:n 3 momentissa saadetty-
jen tehtévien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

6) ulkomaalaislain (378/1991) 53 a &:ss&
séadettyjen tehtavien suorittamiseksi maini-
tussa pykaél ssé tarkoitetusta ulkomaal aises-
ta pykaldssa tarkoitetut henkil stuntomerkit
seka matkustusasiakirjan tiedot (ulkomaa-
laisten tunnistamistiedot);

7) rahankerdyslaissa ( / ) sdadettyjen
tehtavien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
lupahakemuksista, luvista, lupien peruutta-
misista, varoituksista ja tilityksista seka lu-
van hakijoista ja saajista, rahankerayksen
kaytannon toimeenpanijoista ja naiden vas-
tuuhenkilGistd sekd tarkastustoimenpiteista
(rahanker&ysten valvontatiedot).
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Voimassa oleva |l aki

14 8§

Muiden viranomaisten tietojen luovuttami-
nen poliisille suorakayttdisesti tallettamalla
tai konekielisessd muodossa tallettamista
varten

Poliisin henkil6rekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, suo-
rakayttoisesti tallettamalla tai konekielises-
s& muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rgjavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1
8n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtévien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa (578/2005) tai muualla laissa séade-
tédn rgjavartiolaitokselle, seka 3 8:ssa tar-
koitettuja tietoja, joita on tarpeen kasitella
poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettujen
sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka
rgjavartiolaissa tai muualla laissa séadetéén
rajavartiolaitokselle.

19 &

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisi |-
le

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin hen-
kilorekistereista kuin 30 §:ssi tarkoitetusta
Europol-tietojarjestelmasta ja 31 8:ssa tar-
koitetusta kansallisesta Schengen-
tietoj arjestel mésta sal assapitosddnnosten es-
tamatta teknisen kayttdyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 8:ssa
mainitulle virkamiehelle muuntorangai stuk-

Ehdotus

14 8§

Muiden viranomaisten tietojen luovuttami-
nen poliisille suorakayttdisesti tallettamalla
tai konekielisessd muodossa tallettamista
varten

Poliisin henkil6rekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitgjén kanssa sovitaan, suo-
rakayttoisesti tallettamalla tai konekielises-
s& muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rgjavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1
8n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtévien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa (578/2005) tai muualla laissa séade-
tédn rajavartiolaitokselle, seka 3 8:ssa tar-
koitettuja tietoja, joita on tarpeen kasitella
poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettujen
sellaisten tehtévien suorittamiseksi, jotka
rgjavartiolaissa tai muualla |aissa séédetéén
rgjavartiolaitokselle;

5) Eteléa-Suomen laaninhallitus rahanke-
rayslaissa saadettyjen rahankeraysten lupa-
ja valvontatehtdvien suorittamiseksi tar-
peellisia tietoja lupahakemuksista, luvista,
lupien peruuttamisista, varoituksista, tili-
tyksista sekd luvan hakijoista ja sagjista,
rahankerayksen kaytanndn toimeenpani-
joista ja naiden vastuuhenkilGistéa seka tar-
kastustoi menpitei sta.

19 &

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisi |-
le

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin hen-
kilorekistereista kuin 30 §:ssi tarkoitetusta
Europol-tietojarjestelmasta ja 31 8:ssa tar-
koitetusta kansallisesta Schengen-
tietoj arjestel mésta sal assapitosddnnosten es-
tamétta teknisen kayttbyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 8:ssa
mainitulle virkamiehelle muuntorangai stuk-
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sen maardamista koskevaan oikeudenkayn-
tiin haastamista varten.

238§

Tietojen poistaminen hallintoasiain tieto-
jérjestelmasta

Hallintoasiain tietojarjestelmasta tiedot
poistetaan seuraavasti:

2) henkilokortti- ja passitiedoista seka
turvallisuusalan valvontatiedoista pagtosta
koskevat tiedot kymmenen vuoden kuluttua
padtoksesta tai sen raukeamisesta taikka
padtoksessa mainitun voimassaol ogjan paét-
tymisestd, este-, huomautus- ja tarkastustie-
dot seka muut talletetut tiedot kymmenen
vuoden kuluttua tiedon merkitsemisestd;

Ehdotus

sen maardamista koskevaan oikeudenkayn-
tiin haastamista varten;

12) Etela-Suomen laaninhallitukselle ra-
hankeréyslaissa sille saddettyja lupa- ja
valvontatehtavia varten.

238§

Tietojen poistaminen hallintoasiain tieto-
jérjestelmasta

Hallintoasiain tietojarjestelmasta tiedot
poistetaan seuraavasti:

2) henkilokortti- ja passitiedoista, turval-
lisuusalan valvontatiedoista seka rahanke-
rdysten valvontatiedoista padtosta koskevat
tiedot kymmenen vuoden kuluttua paatok-
sesta tai sen raukeamisesta taikka pagtok-
Sesséd mainitun voimassaoloagjan paattymi-
sestq, este-, huomautus- ja tarkastustiedot
seka muut talletetut tiedot kymmenen vuo-
den kuluttua tiedon merkitsemisesta;

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuu-

ta20 .



