Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sdhkdisten tien-
kayttdmaksujen keraamig érjestelmista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaks laki
sahkoisten tienkayttdmaksujen kerdamisjar-
jestelmista. Lain tarkoituksena on séét&a valt-
taméattomista edellytyksistéa séhkoisten tien-
kéyttomaksujen kerdamigjarjestelmien Eu-
roopan yhteison lagjuiselle yhteentoimivuu-
delle. Ehdotetulla lailla pantaisiin téytantéon
sahkoisten tiemaksujarjestelmien yhteentoi-
mivuudesta yhtei sossa annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2004/52/EY .

Jasenvaltioissa kayttoon otettavien séhkois-
ten tienkayttdmaksujarjestelmien on taytettad
va direktiivin sisdltamét tekniset perusvaati-
mukset, jotta varmistetaan, ettd kaikki tule-
vaisuudessa yhteisossa kdyttoon otettavat ke-
yhteensopivia koko yhteison alueella. Direk-
tiivilla sd8detdén kolmesta eri teknisesta rat-

kaisusta, joiden varaan eurooppalainen séh-
kéinen tienkayttdmaksujdrjestelma peruste-
taan. Nama ovat satelliittipaikannus (GNSS),
GSM-GPRS -standardin mukainen matka-
viestinta sekd mikroaaltotekniikka. Suosituk-
sena on, efta kayttéon otettavissa uusissa
sahkoisissa tienkayttdmaksujen kerddmisjar-
jestelmissa kaytettdisiin edella mainittua s
telliittipaikannus- ja matkaviestintatekniik-
kaa.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Vaikka ehdotetulla lailla
e ole tarkoitus s&dtéd tienkayttdmaksuista,
on lain voimaantulo tarpeen komission tule-
vaisuudessa antamien toimeenpanosaadosten
kansalliseksi taytantéonpanemiseksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 Ylegta

Suomessa e kerda tienkayttdmaksuja.
Suomessa e myoskadn ole voimassa tien-
kayttomaksuja tai niiden keréd@mista koske-
vaa lainsdadantoa.

Tienkayttomaksulla tarkoitetaan maksua,
joka peritdan tietylla tiellg, tieverkollatai tie-
tylla alueella ajamisesta vastaavalla tavalla
kuten esimerkiksi pysékoinnistd peritéan
maksu pysakointilaitoksessa. Tekniikan ke-
hittyessa jarjestelmét on voitu rakentaa ai-
tomatisoiduiksi siten, ettd pysdhtyminen tul-
lipisteelle on tarpeetonta. Sahkoisia tienkayt-
tomaksujarjestelmia otettiin kayttoéon erdissa
Euroopan maissa 1990-luvun alussa toimilu-
paan perustuvilla moottoriteilld, joilla tien-
kéayttomaksuja kéytetdan infrastruktuurin ra
kentamisen ja yllgpidon rahoittamiseen.
Tiemaksujen sdhkdistamisen ensisijaisena
tarkoituksena on nopeuttaa maksujen keruuta
tiemaksuasemilla ja siten kasvattaa niiden
kapasiteettia, liikenteen sujuvuuden ja turval-
lisuuden siitd kérsiméttd. Automatisointi V&
hentd&d my6s rahankuljetukseen liittyvia ris-
keja, koska kéteisen kayttd tiemaksuasemilla
vahenee.

Sahkoisella tienkdyttomaksulla tarkoitetaan
maksun keréddmistd automaattisesti aoneu-
voa pysayttamatta. Automaattisia sdhkdisia
tienkdyttomaksujarjestelmia on useita erilai-
sia. Ajoneuvon rekisterikilpi voidaan kuvata
ja tunnistaa, jolloin ajoneuvoon e tarvita
erillista laitetta. Ajoneuvossa voi myos olla
laite, joka kommunikoi tienvarressa olevien
tunnistimien kanssa, tai laite, jolla ajoneuvon
liikkumista seurataan satelliittipaikannuksen
avulla. Automaattisen jarjestelman rinnalla
on lisaksi aina oltava myos vaihtoehtoinen
tapa suorittaa maksu pysahtymalla tulliase-
malle tai lunastamalla ajolupa etukéateen.

Euroopassa on noin 25 000 kilometri& kau-
pallisia tulliteitd. Lisdksi on teitd, joilla ras-
kas liikenne maksaa veroa tai muuta maksua.
Kerdttavilla maksuilla rahoitetaan tyypillises-
ti moottoritieinvestointeja tai kerdtdan herk-
kien alueiden l&pigjavalta raskaalta liiken-
teeltd haittamaksua. Samaa tekniikkaa kayte-
tédn enenevdssa madrin yleistyneissa kau-

punkiseutujen  ruuhkamaksujéarjestel missa.
Maksut koskevat kaikkia gjoneuvoja, mutta
voivat olla kéytossa esimerkiksi vain tiettyyn
aikaan ja suuntaan. Kaupunkiseutujen tien-
kayttomaksujarjestelmien rakentamisen syy-
néa on tarve vahentda ruuhkia ja ympéristo- ja
turvallisuushaittoja.

Sahkoiset maksunkeruujérjestelmét voivat
olla avainasemassa my6s kehitettdessa tieto-
yhteiskuntaa tieliikenteesss, silla samoilla
goneuvoihin asennetuilla laitteilla voidaan
kayttdd matkustajille suunnattuja liséarvoa
tuottavia telematiikkapalveluja ja turvalli-
suusjérjestelmid. Tallaisia ovat muun muassa
automaattiset hatdpuhelut onnettomuuksien
sattuessa ja readliaikaiset tiedot liikenne-
olosuhteista ja matkustusajoista. Tulevaisuu-
dessa tienkayttomaksujarjestelmille ja niiden
komponenteille, kuten péaatelaitteille, tulee
olemaan merkittévaa kysyntdd Euroopassa ja
lagjemminkin. Suomalaisella teollisuudella
voisi olla hyvét edellytykset menestya uuden
sukupolven tienkayttomaksujarjestelmien
markkinoilla vahvan tieto- ja viestintéteknii-
kan osaamisen pohjalta
12. Muut maat

Euroopan lagjuisesti on otettu kéyttdon eri-
laisia sdhkdisten tienkdyttomaksujen kerda
migarjestelmid, ensin paikallisella ja sitten
kansallisella tasolla, mutta ndma jarjestel mét
eivét ole keskenddn yhteensopivia. Tama on
aiheuttanut uusia ongelmia tienkayttgjille,
joilla téytyy olla erilaisia ajoneuvolaitteita,
mik&li he haluavat liikkua sujuvasti tullipis-
teissa pyséhtymétta Kansainvélisen liiken-
teen lisdéntyessa on suotavaa, etta téllaiset
jarjestelmét olisivat yhteensopivia koko Eu-
roopassa.

Ruotsi on mukana eurovinjettiyhtei stydssa.
Raskaalle liikenteelle on asetettu aikaperus-
teinen maksu koko pé&itieverkolle. Ruotsissa
on myos perusteellisesti tutkittu raskaan lii-
kenteen  kilometripohjaisten  eurovinjetin
korvaavien tienkdyttomaksujen kayttéonot-
tamisen mahdollisuuksia ja soveltuvuutta.
Parhaillaan Tukholmassa kokeillaan myds
ruuhkamaksuja seitseméan kuukauden aan.
Kokeilu liittyy lagjempaan liikenteen kokei-
lupakettiin, johon liittyy liséksi joukkoliiken-



teen ja liityntapysakoéinnin parannushankkei-
ta. Kokeilun tavoitteena on liséta liikennejar-
jestelmén tehokkuutta siten, ettd ruuhkat ja
ympaéristovaikutukset vahenisivét.

Norjassa on ollut mahdollista keréta tien-
kayttomaksuja jo vuodesta 1963 ladhtien.
Maksullisia tieosuuksia tai kaupunkijarjes-
telmi& on nykyaan noin 80. Norjassa on val-
takunnallinen yhteentoimiva maksujarjestel-
ma AutoPass. Tienkayttomaksuoperaattoreita
maassa on noin 40.

Sveitsissd on vuoden 2001 alusta léhtien
ollut kaytdssa tienkdyttémaksujarjestelma,
joka perustuu gjopiirturiin ja aykorttiin. Jar-
jestelman valvonnassa hyodynnetdan lii-
kesensoreita ja GPS — paikannusta Maksu-
tiedon keruulaite on pakollinen Sveitsissa re-
Kisterdidyissd raskaissa ajoneuvoissa (yli
3,51). Maksua kerétédén koko tiestolta. Laite
on tiettavasti asennettu noin 80 000 ajoneu-
voon.

Saksassa on vuoden 2005 alussa siirrytty
raskaan liikenteen tienkayttdmaksujen osalta
Toll Collect — jarjestelmaan. Jérjestelma pe-
rustuu digitaaliseen karttaan, GPS — paikan-
nukseen ja GSM — verkkoon laskutustietojen
siirrossa. Toistaiseksi Saksassa on asennettu
noin 500 000 ajoneuvolaitetta. Maksun keruu
tehdéén vain moottoritieverkolta. Lisdksi
monissa maissa, kuten Isossa-Britanniassa ja
Ruotsissa, parhaillaan vamistellaan paikan-
nukseen perustuvaa tienkayttomaksujen ke-
ruuta.

Manner-Euroopan maista ainoastaan Suo-
messa, Virossa, Latviassa ja Liettuassa ei ole
kéytossa tienkdyttdmaksuja eikd niiden ke-
réamisjarjestelmia.

1.3. Euroopan yhteisin lainsiadanto

Euroopan yhteison lainsdddannén osalta
tienkayttomaksujen  keradmigjarjestelmien
periaatteisiin vaikuttavat erityisesti vaati-
mukset kaikkien tienkayttdjien tasapuolisesta
kohtelusta seké& kaupankaynnin esteettomyy-
destd. N&ma vaatimukset on esitetty myo6s
EY:n perustamissopimuksen 75—77 artik-
lassa.

Kayttgien tasapuolinen kohtelu tarkoittaa,
ettd kaikki samaa tietd samaan aikaan ja s
moissa olosuhteissa kayttavét maksavat kes-
ken&an samansuuruisen maksun. Saannolliset

kayttgjat voivat halutessaan kayttéa sahkoista

gjoneuvolaitetta, mutta satunnaisille kayttgjil-
le on tarjottava vaihtoehtoinen, yksinkertai-
nen maksutapa. Maksun on oltava sama
maksutavasta riippumatta. Vaatimus kaupan-
kdynnin esteettomyydesta tarkoittaa, ettei
tienkayttdmaksujarjestelma saa haitata tava
roiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta.

Sdhkaoisten tiemaksujarjestelmien yhteen-
toimivuudesta yhteisdssa 29 paivana huhti-
kuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/52/EY, jdljempé
na yhteentoimivuusdirektiivi, tavoitteena on
luoda eurooppalainen sdhkdinen tienkaytto-
maksujen kerddmigjérjestelma. Direktiivissa
vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti
sahkodisen tienkayttomaksun kerd&misen Eu-
roopan lagjuinen palvelu voidaan ottaa kayt-
t66n mahdollisimman pian koko siina tiever-
kossa, jossa tiemaksuja peritéan. Palvelu pe-
rustuu periaatteeseen, jonka mukaan jokaisen
asiakkaan on tehtéva vain yksi sopimus ja
jokaiseen agoneuvoon on asennettava vain
yksi laite. Taman toteuttamiseksi on rajoitet-
tava sallittavia tekniikoita ja luotava yleiseu-
rooppalainen tienkayttomaksupal velu.

Y hteentoimivuusdirektiivissd e kasitella
varsinaista tiemaksupolitiikkaa. Direktiivissa
e myoskaan rgjoiteta jasenvaltioiden tai yh-
teison tulevaan tiemaksupolitiikkaan liittyvia
mahdollisia vaihtoehtoja. Valitut tekniset
ratkaisut mahdollistavat kaikkien unionin ta-
solla ja j&senvaltioissa suunniteltujen poli-
tilkkojen toteuttamisen. Y hteentoimivuusdi-
rektiivilla luotava eurooppalainen sahkéinen
tiemaksujarjestelma koskee ainoastaan tie-
tai kayttdmaksujen kerddmistapaa.

Y hteentoimivuusdirektiivia sovelletaan
kaikentyyppisten tienk&yttomaksujen sahkoi-
seen kerddmiseen yhteisdn koko tieverkos-
tossa, kaupungeissa ja kaupunkien vaillg,
moottoriteilld, valtateilld ja kantateilla seka
erilaisissa rakenteissa kuten tunneleissa, sil-
loilla ja losseilla. Direktiivia el sovelleta
muihin kuin sdhkdisiin ker&8misjarjestelmiin.
Sitd ei sovelleta myoskaan sellaisiin sahkoi-
siin  tienkayttdmaksujen kerddmigarjestel-
miin, jotka eivdt edellyta laitteiden asenta
mista gjoneuvoihin, kuten esimerkiksi Lon-
toon ruuhkamaksuissa kayttdssa olevaan ajo-
neuvon rekisterikilven kuvatunnistukseen.
Direktiivid ei myo6skadn sovelleta pieniin,
yksinomaan paikallisiin jarjestelmiin, joissa
direktiivin vaatimusten noudattamisesta ai-



heutuvat kustannukset olisivat suhteettoman
korkeat hy6tyihin ndhden.

Direktiivissa séidetddn kolmesta teknisesté
ratkaisusta, joiden varaan eurooppalainen
séhkoinen tiemaksujarjestelma perustetaan.
Nama ovat satelliittipaikannus (GNSS),
GSM-GPRS -standardin mukainen matka-
viestinta sekd lyhyen kantaman 5,8 GHz:n
mikroaaltotekniikka. Mikroaaltotekniikkajar-
jestelmét ovat yleisempid, koska ne ovat yk-
sinkertaisempaa ja vanhempaa tekniikkaa.
Niissd gjoneuvo joutuu kulkemaan tarkistus-
pisteiden kautta, joissa gjoneuvo tunnistetaan
siten, etté gjoneuvolaite kommunikoi tienvar-
silaitteen kanssa radioteitse gjoneuvon pysah-
tymétta. Kustannuksia syntyy tienvarsilait-
teiston rakentamisesta ja tarvittavasta kame-
ravalvonnasta, joka tarvitaan akselimaaran
tal goneuvon perdvaunun tarkastamiseksi.
Toisadlta mikroaaltojérjestelmén aoneuvo-
laitteet ovat halvempia kuin satelliittiperus-
teisessa jarjestelméssd. Satelliittilaitteita el
ole viela kaytdssa muualla kuin Saksassa. Sa-
telliittipaikannukseen perustuva jarjestelma
vaatii toimiakseen digitaalisen kartan ja go-
neuvossa olevan satelliittipaikannuslaitteen
sekd erillisen viestintgjarjestelmén, joka t&
man hetken nakemyksen mukaan on jérke-
vinta toteuttaa matkapuhelinverkon kautta.
Tienvarsilaitteita e tarvita kuin valvontaan,
joten tienvarsirakenteissa sddstetddn. Satel-
liittipaikannusperusteinen  jarjestelméa on
joustavampi toteuttaa ja mahdollistaa kéyt-
tomaksut lagjemmalla tieverkolla. Direktii-
vissa suositellaan, ettd kayttéon otettavissa
uusissa sahkdisissa tienkayttdmaksujen ke-
rédmigarjestelmissa kaytettdisiin satelliitti-
paikannus- ja matkaviestintétekniikkaa.

Komissio sitoutuu jatkossa kehittdmaan eu-
rooppalaista sahkoisté tiemaksujérjestelmaa
direktiivin liitteessd lueteltujen tekijoiden
pohjalta. Direktiivin liitteessa luetellaan ne
tekijét, jotka ovat olennaisen tarkeita euroop-
palaisen sdhkdisen tienkayttomaksujéarjestel-
mén madrittelemiseksi ja kayttamiseksi. N&
ma tekijét jaotellaan liitteessd teknisiin, me-
nettelyja koskeviin sekd oikeuddllisiin teki-
joihin. Komissio tekee paéttkset eurooppa
laisen sdhkoisen tiemaksujarjestelman tar-
kemmasta méérittelystd. Komissiota avustaa
sdhkoisia tiemaksujarjestelmia késitteleva
komitea.

Eurooppalaisen sdhkdisen tienkdyttomak-

sujarjestelman laitteiden on oltava erityisesti
radio- ja telepéatelaitteista ja niiden vaati-
mustenmukaisuuden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 1999/5/EY ja séh-
komagneettista yhteensopivuutta koskevan
jasenvaltioiden lainséadannon lahentamisesta
annetun neuvoston direktiivin 89/336/ETY
vaatimusten mukaisia.

Verojen ja maksujen kantamisesta raskailta
tavaraliikenteen gjoneuvailta tiettyjen infra-
struktuurien kaytostd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa
1999/62/EY, jaljempéana vinjettidirektiivi, on
asetettu tienkdyttomaksuja koskevia vaati-
muksia jasenvaltioille.  Vinjettidirektiivin
mukaisesti gjoneuvojen kaytdsta on perittava
vahintdan direktiivin liitteessa asetetun mi-
nimin mukainen vuosittainen goneuvovero.
Kunkin maan ajoneuvovero koskee vain ky-
seisessd maassa rekisterdityjd gjoneuvoja.
Vinjettidirektiivi koskee ainoastaan yli 12
tonnia painavia raskaita ajoneuvoja. Tien-
kayttdmaksuja voidaan direktiivin nojalla
kantaa ainoastaan moottoriteiden tai muiden
ominaisuuksiltaan moottoriteiden kaltaisten
monikaistaisten teiden kayttgjilta tai siltojen,
tunneleiden ja vuoristosolien kayttgjilta. Di-
rektiivissd mahdollistetaan tienkadyttomaksu-
jen kerd@dminen vuosittaisena maksuna tai ul-
komaisten ajoneuvojen osalta myos lyhyem-
mén agjanjakson perusteella tai ajoneuvosuo-
ritteesta riippuvina maksuina. Merkittavéa
on, ettei vinjettidirektiivissa aseteta jasenval-
tioille velvoitetta kerata tienkayttomaksuja.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon
yhteentoimivuusdirektiivi. Direktiivin tavoit-
teen saavuttamiseksi on tarpeen, etté kaikissa
jasenvaltioissa sitoudutaan samanlaisten tek-
nisten ratkaisuiden hyvaksikayttamiseen séh-
koisten tienk&yttomaksujen kerd8miseks.

Suomen lainsdddantoon e nykyiselléan g-
sdly sddnnoksia tienkayttomaksujen kerédd
migjarjestelmistéa eika direktiivia muutoin-
kaan voida siséllyttda olemassa olevaan kan-
saliseen sdadokseen. Taytantbonpano on
nain ollen toteutettava uudella saédoksel 14



3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd hallin-
nollisia vaikutuksia

Suomalaisten kuljetusten eniten kayttamat
maksulliset tieverkot ja erityiskohteet ovat
Oresundin ja Ison-Beltin sillat Tanskassa,
Saksan moottoritiet sek& Norjan tieverkko,
jolla on useita tienkdyttomaksujarjestelmia.
Saénnollisesti maksullisilla tieverkoilla liik-
kuvat suomalaiset Kkuljetusyritykset ovat
hankkineet jonkin verran tienkayttomaksujar-
jestelmien ajoneuvolaitteita. Tanskan jarjes-
telmien ajoneuvolaitteita on ainakin 180 ajo-
neuvossa ja Saksan jarjestelman laitteita noin
650 ajoneuvossa. Ehdotuksen taytantoon-
panolla kaikissa yhteison jasenvaltioissa
varmistetaan, etta myos suomalaisiin gjoneu-
voihin asennettavat ja kiinnitettéavat laitteet
ovat yhteensopivia Euroopassa kéyttssa ole-
vien sdhkdisten tienkdyttomaksujen kerda
misjérjestelmien kanssa. Kaikkien yhteistn
jasenvaltioiden jarjestelmien on tarkoitus
toimia samalla gjoneuvolaitteella ja maksut
laskutetaan jalkeenpéin yhdella laskulla.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossa. Esitysta vamisteltaessa on
pyydetty lausunnot oikeusministerioltd, sisa
asiainministerioltd, valtiovarainministeriolta,
ympéaristoministeriolts, Tiehallinnolta, Ajo-
neuvohallintokeskukselta, Ratahallintokes-
kukselta, Viestintévirastolta, Tullihallituksel-
ta, Tieliikelaitokselta, YTV:It4 Helsingin,
Espoon sekd Vantaan kaupungeilta, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) Ry:lta, Lin-
jacautoliitolta, Taksiliitolta,  Autoliitolta,
Suomen Kuntaliitolta sek& Elinkeinoelaman
Keskudliitolta.

Ehdotukseen  suhtauduttiin  lausunnoissa
myodnteisesti. Tienkayttomaksujen kerddmis-
jarjestelmien yhteentoimivuuden varmista
mista pidettiin térkedna télaisten maksujen
yleistyessd. Muutamissa lausunnoissa halut-
tiin myos korostaa, ettéd varsinaisista tien-
kaytto- tai muista maksuista mahdollisesti tu-
levaisuudessa annettava lainséédantd on nyt
ehdotettavasta laista erillinen prosessi.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lailla sitouduttaisiin
noudattamaan samoja tekniikoita tienkaytto-
maksujen kerddmisessa kuin muissa EY :n j&

""" joudu
hankkimaan lukuisia erilaisia laitteita maksu-
jen suorittamiseksi.

2 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisala
vastaisi yhteentoimivuusdirektiivin sovelta
misalaa. Direktiivin soveltamisala mééritel-
l88n 1 artiklassa. Lakia sovelletaan tietylla
tielg, tieverkolla tai tietylla alueella ajami-
sesta suoritettavan maksun kerd&miseen ai-
tomaattisesti gjoneuvoa pysayttamétta jarjes-
telmdlld, jossa ajoneuvossa on kerddmisjar-
jestelmaén kuuluva laite. Lakia ei sovelleta
jarjestelmiin, joissa gjoneuvolaitetta el ole tai
jos tienkayttdmaksua keratéén hyvin paikalli-
sesti.

3 8. Sahkoisten tienkayttomaksujen keraa-
misjarjestelmia koskevat tekniset vaatimuk-
set. Y hteentoimivuusdirektiivin 2 artiklassa
luetellaan ne tekniset ratkaisut, joihin perus-
tettava eurooppalainen sdhkdinen tienkayt-
tomaksujen kerd@migarjestelma pohjautuu.
Direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa suositel-
laan, etta tienkdyttomaksujen kerddmisjarjes-
telmissa kaytettéisiin satelliittipaikannus- ja
matkaviestintétekniikkaa. Tata lakia saadet-
téessd el ole tarpeellista tehdd Suomen osalta
valintaa direktiivissa mainittujen eri teknii-
koiden vdlillg, joten kaikki direktiivin 2 a-
tiklassa luetellut tekniset vaihtoehdot luetel-
taisiin 3 8:ss4.

4 8. Eurooppalaisen sihkoisten tienkayt-
tomaksujen keradmigjarjestelmén tunnus-
merkit. Eurooppalaista séhkdista tienkaytto-
maksujen kerddmisjarjestelmaa luotaessa tar-
koituksena on, ettd komissio antaa sité kos-
kevat tarkemmat sddnnokset yhteentoimi-
vuusdirektiivin nojalla. Komissiota avustaa
tiemaksujdrjestelmia  késittelevd komitea,
jonka tyoskentelyyn jasenvaltiot osallistuvat.
Komiteassa tehtavét ratkaisut tulee panna
taytantdon kansallisesti. Tekniikan valintaa
ohjataan myds standardeilla. Mainituista
syistd 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtuutus antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia séannoksia jarjestelmien teknisista
jamenettelyllisista vaatimuksista.

5 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan mahdollisimman pian. Direktiivin
2 artiklan nojalla kaikkien uusien sahkdisten
tienkayttdmaksujen  kerddmisjarjestelmien,
2007 jélkeen, on perustuttava yhteen tai use-
ampaan direktiivin mukaisista tekniikoista.
Vaikka Suomessa ei ole kdytdssa sdhkdisten
tienk&yttomaksujen kerddmisjarjestelmia, on
tarpeen saada mahdollisimman pian voimaan
lain sisdltama valtuutus, jotta komission tule-
vaisuudessa yhteentoimivuusdirektiivin no-
jala mahdollisesti antamat toimeenpanoséa-
dokset voidaan mahdollisimman joustavasti
taytantodnpanna.

2. Tarkemmat sadnnokset ja maa-
raykset

Ehdotetun lain 4 §:88n otettaisiin valtuutus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksia komission sahkoisten tienkaytto-
maksujen keradmigjarjestelmille asettamista
vaatimuksista. Valtioneuvoston asetuksella
annettavat sdannokset olisivat 18hinna teknis-
luonteisia tai muutoin yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltéan vahéisia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan mah-
dollisimman pian. Jéasenvaltioille annettu
maaraaika yhteentoimivuusdirektiivin taytan-
téonpanolle paattyi 20 paivana marraskuuta
2005. Suomi on velvollinen ilmoittamaan
komissiolle direktiivin taytantéonpanosta.
Komissio on 14 pédivand marraskuuta 2005
paivétylla kirjeelléén tiedustellut Suomelta
direktiivin  taytantéonpanon etenemisesta.
Suomi on tadssa yhteydessd ilmoittanut ko-
tyll& lilkenne- ja viestintdministerion kirjeel-
14, ettd direktiivi tullaan panemaan taytén-
t6on mahdollisimman pian annettavalla kan-
sdlisella lainsaadanndl &

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 81 8:n 2 momentin nojalla val-
tion viranomaisten virkatoimien, palvelujen



ja muun toiminnan maksullisuuden seka
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdadetéaan lailla. Tienkayttdmaksut voidaan
katsoa my0s veroiksi, jolloin niiden méaéray-
tymista koskeva lainséadanto tulisi antaa pe-
rustuslain vaatimukset tayttavala tavalla
Ehdotettu laki e sisdlla téllaisia sédnnoksia.
Ehdotettu laki ei myoskaan sisdlla kansa
laisten perustuslailla turvattuja oikeuksia tai
velvollisuuksia koskevia sdannoksid.  Jos
tienkdyttomaksuista tullaan  mydhemmin
kansallisesti sédtdmaadn, on niihin liittyvista
muun muassa henkil6tietojen suojaa koske-
vista asioista séédettava samassa yhteydessa.
Ehdotettu laki siséltdd valtuutuksen sddtda
mythemmin tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin luotavasta eurooppa

laisesta sahkoisten tienkdyttomaksujen ke-
rédmisjarjestelmasta. Y hteentoimivuusdirek-
tilvin nojalla komissio voi antaa téllaisia toi-
meenpanevia yhteison sdannoksid. Lakiin on
tarpeellista ottaa téta tarkoitusta varten val-
tuutus, jotta kansallisesti voidaan tarvittaessa
panna taytantdén komitologiamenettelyn
pohjalta annettavat yhteison sdédokset jous
tavasti silloin, kun ne eivét edellyté lain &
soista séantelya.

Hallitus katsoo, etté esitys voidaan kasitella
tavallisen lain sédtamisjarjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

sahkodisten tienkayttémaksujen kerddmigarjestdmista

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18
Lain tarkoitus

Téssd laissa séadetdan sdhkaisten tienkayt-
tomaksujen kerd@misjarjestelmien valttamat-
tomista edellytyksista ndiden jarjestelmien
Euroopan yhteison lagjuisen yhteentoimi-
vuuden varmistamiseksi.

28
Lain soveltamisala

Téta lakia sovelletaan sahkoisiin tienkayt-
tomaksujen kerdamigjarjestelmiin, jotka edel-
Iyttavéat sahkoteknisten laitteiden asentamista
tai kiinnittamista ajoneuvoihin.

Sahkoisella tienkdyttomaksulla tarkoitetaan
maksun kerddmista automaattisesti. Jarjes
telméssd gjoneuvo tunnistetaan sdhkoisesti
maksun keréamista varten.

Tama laki el koske tienkayttdmaksujarjes-
telmid, joissa tienkayttdmaksujen kerdaminen
el tapahdu sdhkoisesti, eika jarjestelmié, jois-
sa gjoneuvoon e asenneta erillista jarjestel-
maan kuuluvaa séhkoteknistd laitetta. Tama
laki e mydskaan koske pienia ja paikalisia
tienkdyttomaksujen kerddmisjarjestelmia.

38

Sahkoisten tienkayttomaksujen ker&amisjar-
jestelmia koskevat tekniset vaatimukset

Sahkoiset tienkdyttomaksujen kerddmisjar-
jestelmét perustuvat yhteen tai yhdistelmaan
seuraavista tekniikoista:

1) satelliittipaikannus (GNSS);

2) GSM-GPRS-standardin mukainen mat-
kaviestint® seka

3) 5,8 GHz:n mikroaaltotekniikka.

48

Eurooppal aisen sihkaisten tienkayttémaksu-
jen keraamisjarjestelman tunnusmerkit

Eurooppalainen sdhkdinen tienk&yttomak-
sujen kerd@misjarjestelma perustuu sahkois-
ten tienkdyttdmaksujéarjestelmien yhteentoi-
mivuudesta yhteisdssd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2004/52/EY liitteessa lueteltuihin tekijoihin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat séénnokset niistd 1 momentissa
mainitun direktiivin liitteeseen perustuvista
teknisista tai menettelyllisista vaatimuksista,
jotka sdhkoisen tienkayttdmaksujen kerdé
migjarjestelman tulee tayttaa.

58§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .
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Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen



