Hallituksen  esitys Eduskunnalle

muuttamisesta

viestintdmarkkinoita

koskevan lainsdaddannon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéks uusi
viestintdmarkkinalaki sekd muutettaviksi
televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia,
valtion televisio- ja radiorahastosta annettua
lakia, Yleisradio Oy:std annettua lakia,
radiolakia seka eréitd muita lakeja.

Esityksella tuetaan verkkoliiketoimintaa,
televisio- ja radiotoimintaa seka
sisdltétuotantoa. Esityksdla pyritéén
luomaan entista paremmat lainsdadannolliset
edellytykset keskendén kilpailevalle
liiketoiminnalle, viestintdteknologian kehi-
tykselle ja innovaatioille. Siten edistetdan
elinkeinoeldman  kilpailukykyd, viestintd

pavelujen tasaarvoista saatavuutta ja
sananvapautta.
Teleyrityksiin kohdistuvat velvoitteet

koskisivat pddasiassa vain teleyrityksig, joilla
on huomattava markkinavoima. Velvol-
lisuuksien perusteista sdadettdisiin laissa.
Viestintavirasto pééttéisi merkityksellisista
markkinoista tekemansa analyysin
perusteella, mita velvollisuuksia tele-
yrityksille on  valttamadtonta  asettaa.
Teleyritysten erityisvelvoitteet kohdistuisivat
viestintapalveluiden tuotannossa keskeisten
resurssien kayttoon. Ne olisivat pédasiassa
velvollisuuksia luovuttaa kayttooikeus laissa
méadriteltyyn verkkoelementtiin tai verkon
kapasiteettiin.  Teleyrityksille  voitaisiin
asettaa my6s muun muassa kayttéoikeuden
hinnoittelua koskevia velvoitteita.

Eurooppalaisten viestintgpalvelujen mark-
kinoiden edistamiseks Viestintaviraston olisi
kuultava keskeisista pagatoksistaan Euroopan
komissiota ja Euroopan talousalueen valtioi-
den sdantelyviranomaisia. Komission merki-
tyksellisia markkinoita koskevasta suosituk-

sesta poikkeavan markkinamégrittelyn tekisi
liikenne- ja viestintdministerio. Komissio
vois erdissa tilanteissa estéda Viestintéviras-
ton tai liikenne- ja viestintdministerion paé-
toksen antamisen.

Esityksen mukaan toimiluvanvaraista
teletoimintaa olis jatkossakin
matkaviestinverkon ja digitaalisen maan-
paallisen joukkoviestintaverkon tarjonta, joka
edellyttéa radiotagjuuksia. Muun
teletoiminnan harjoittaminen olis
ilmoituksenvaraista elinke notoi mintaa.
Kayttgjilla olis oikeus tiettyihin
yleispalveluihin,  kuten oikeus vaatia
liittymaa yleiseen puhelinverkkoon.
Kayttdien saatavilla tuliss myds olla
kohtuuhintainen puhelinluettelopalvelu  ja
numerotiedotuspalvelu seka maksuttomat
hatdpalvelut. Kayttdja saisi oikeuden
séilyttaa puhelinnumeronsa my6s
matkaviestinpal velun tarjoajaa vai htaessaan.
Esitys tehostaisi  viestintadlainsdadannon
taytantdonpanoa. Nykyisen viestinté
markkinalain rangaistussdannokset poistet-
taisin ja markkinaoikeus saisi maardta
teleyrityksilletietyissa vaarinkayttdtilantei ssa
seuraamusmaksun. Teletoimintaa koskevien
riitojen ratkaisua nopeutettaisiin sédtamalla
Viestintavirastolle velvollisuus ratkaista ne
padsaantoi sesti neljdssa  kuukaudessa.
Tiettyjen asioiden osdta valitustieta
lyhennettéisiin siten, ettd Viestintaviraston
padtoksestd  voisi valittaa  suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Uudella viestintamarkkinalailla pantaisiin
taytantoon sahkaoisten viestintdverkkojen ja—
pavelujen yhteisestd sdantelyjérjestelmasta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston



direktiivi, sahkoisia viestintdverkkoja ja —
paveluja koskevista valtuutuksista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi, sdhkoisten viestintéaverkkojen janiiden lii-
tanndistoimintojen kayttooikeuksista ja yhty-
eenliittdmisesta annettu Euroopan parlamen-
tin janeuvoston direktiivi seka yleispalvelus-
ta ja kayttdjien oikeuksista sahkoisten vies-
tintaverkkojen ja —palvelujen aala annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi. Lisiks esityksella saatettaisiin viestinta
markkinoita koskeva sdantely uuden perus-
tuslain mukaiseksi.

Esityksdlla muutettaisiin kaapeli-
televisoverkoissa toimiviin  teleyrityksiin
kohdistuvia diirtovelvoitteita siten, etta
korvaukseton  diirtovelvoite  kohdistuisi
ainoastaan Yleisradio Oy:n ohjelmistoihin.
Kaupallisten toimijoiden valtakunnalliset
kanavat kuuluisivat myds velvoitteen piiriin.
Niiden siirrosta voidaan Kkuitenkin sopia
maksettavaksi  enintdan kustannus-
suuntautunut hinta.

Radiolakia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta tel epadtelaitteiden markkinoille
sagttamisesta ja kaupan pitamisestéa seka
telepaételaitteiden aiheuttamien héirididen
selvittamisesta sdadettéisiin radiolaissa.
Televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia

ehdotetaan muutettavaks siten, etta Viestin-
tavirasto myontéisi toimilupia lyhytaikaiseen
ja pienimuotoiseen radio- ja televisiotoimin-
taan. Esityksessd luotaisiin myds menettely-
sddnnokset sellaisten tapausten varalle, joissa
on tarpeen puuttua yhteiskunnallisesti mer-
kittdvan tapahtuman televisiointia koskevien
oikeuksien kayttoon.

Esityksdla on
Viedtintaviraston

tarkoitus tehostaa
toimintaa muuttamalla

annetun lain televisomaksua koskevia
saannoksia.
Esityksen mukaan  Yleisradio  Oy:n

toiminnasta annettaisiin  vuosittain  kaksi
uutta kertomusta. Hallintoneuvoston tulisi
antaa  yhtibn  toiminnasta  kertomus
eduskunnalle. Yleisradio Oy:n tulisi lisaksi
antaa Viestintavirastolle julkisesta palvelusta
kertomus, josta virasto antais oman
lausuntonsa valtioneuvostolle.

Esitys on toinen vaihe viestintalai nsdddannon
lagjemmasta kokonaisuudistuksesta. Koko-
naisuudistuksen ensimmaiseen vaiheeseen
liittyvét lainmuutokset tulivat voimaan 1 péi-
vana heindkuuta 2002.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 25 péivana heindkuuta 2003, jolloin di-
rektiivit tulee panna téytantoon.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sdhkdisen viestinnan uuden sdantelyjarjes-
telman mukaiset Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivit, jaljempand sahkoisen
né& helmikuuta 2002. Sahkaisen viestinnan di-
rektiiveilla tarkoitetaan téssd esityksessa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiveja
sahkoisten viestintéverkkojen ja —palvelujen
yhteisesta saantelyjarjestel masta
2002/21/EY, jdjempana puitedirektiivi, sah-
koisten viestintéverkkojen ja niiden liitén-
nédistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteen-
liittamisestéa 2002/19/EY , jaljempana kaytto-
oikeusdirektiivi, sahkdisia viestintaverkkoja
ja -paveluja koskevista valtuutuksista
2002/20/EY, jdjempéana valtuutusdirektiivi,
yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksista sdh-
koisten viestintdverkkojen ja —palvelujen
alalla 2002/22/EY, jéljempana yleispalvelu-
direktiivi, sekd pagtdsta Euroopan yhteistn
radiotagjuuspolitiikan saantelyjarjestelmasta
676/2002/EY, jajempéana radiotaajuuspad-
t6s. Sd8dokset on julkaistu Euroopan yhteiso-
jen Virallisessa lehdessa 24 péivana huhti-
kuuta 2002 ja ne tulee saattaa osaksi kansal-
lista lainsdadantéd 25 péivana heindkuuta
2003.

Viestintdmarkkinalaki, entinen telemarkkina-
laki (396/1997), joka on viestintdlainsdadan-
non keskeisin séadds, on eréénlainen puitela-
ki, joka sisdltda soveltamisalansa perussadn-
nokset. Y ksityiskohtaisemmat sddnnodkset on
annettu asetuksella ja liikenneministerion
padtoksilla. Uusi perustuslaki tuli voimaan 1
péivana maaliskuuta 2000. Perustusliaki ra-
joittaa merkittévasti valtioneuvoston ja mi-
nisterididen norminanto-oikeutta. Perustus-
lain 80 8:ssa sdadetdan, etté lailla on sa&det-
téva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Muu vi-

ranomainen kuin valtioneuvosto tai ministe-
ri6 voidaan lailla valtuuttaa antamaan oike-
ussaantdja maarétyista asioista, jos siihen on
saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd saantelyn asiallinen merkitys edellyta,
etta asiasta séadetdan lailla tai asetuksella
Téllaisen vatuutuksen tulee olla sovelta
misalaltaan tasmallisesti rgjattu. Voimassa
oleva viestintdlainsdadantd e kaikilta osin
téyta uuden perustuslain asettamia vaatimuk-
sia

Erityisesti Euroopan yhteison lainsaadanto-
kehityksen vuoksi litkenne- ja viestintéminis-
terion alaisen telealan valvontaviranomaisen
Viestintaviraston merkitys on viime vuosina
kasvanut ja sen tehtavat ovat lisdantyneet.
Askettdin  hyvaksytty sahkdisen viestinnan
direktiivipaketti kasvattaa viestintéhallinnon
tehtavid entisestéan. Néiden tehtavien teho-
kas toimeenpano edellyttda sitd, ettd myos
sddnndsten valvonnassa on kaytettavissa riit-
tavakeinovalikoima.  Viestintdmuotojen
lahentyminen ja digitalisointi kasvattavat si-
sdltdjen kysyntda ja lisddvat laadukkaan si-
sdlléntuotannon tarvetta.

Yksi keskeinen osa suomalaista sisdltttarjon-
taa on televisio- ja radiotoiminnan julkisen
pavelun ohjelmatoiminta. Julkinen palvelu
on méaaritelty laissa. Julkisen palvelun toi-
mintaa harjoittavan Yleisradio Oy:n rahoitus
perustuu television katsojilta keréttaviin tele-
visiomaksuihin sekéd kaupallisilta televisio-
toiminnan harjoittajilta kerdttaviin toimilu-
pamaksuihin. Euroopan yhteisdssa on kayty
keskustelua siitd, missa maarin julkisiin
yleisradioyhtidihin voidaan soveltaa yleisia
kilpailua ja valtionapuja koskevia sdannok-
sa Komission syksylla 2001 julkaiseman
tiedonannon mukaan jésenvaltioiden tulee
madritella julkisen palvelun tehtévat selkessti
jariippumattoman toimielimen tulee arvioida
tehtavien tayttdmista Velvoitteen téyttami-
nen edellyttad asiaa koskevaa séantelya.



2. Nykytila

21, Lainsaadanto ja kaytantd

21.1.  Viestintdmarkkinoiden toimijat

Yleista

Viestintdmarkkinal akia sovelletaan lain 3 8:n
1 momentin mukaan tel etoimintaan jatilagja-
luetteloiden tarjontaan. Teletoiminnalla tar-
koitetaan lain méaaritelman mukaan televerk-
kojen rakentamista ja yll&pitoa seké televies-
tinnan ohjausta televerkoissa. Teletoiminta
jakautuu siten televerkkopalvelun ja telepal-
velun tarjontaan. Tilagjaluettelolla tarkoite-
taan viestintamarkkinalain 4 8:n 21 a kohdan
mukaan yleisesti saatavilla olevaa puhelin-
luetteloa ja muuta painettua tai séhkoisessa
muodossa olevaa luetteloa tai osoitteistoa,
jokasisdltaatilagjien ja kayttdjien henkil btie-
toja tal muita tilagjia tai kéyttgjia koskevia
tietoja.

Teleyritys on viestintdmarkkinalaissa ylakéa-
site, jolla viitataan seka televerkkoyritykseen
etta telepalveluyritykseen. Televerkkoyrityk-
set tarjoavat verkkopalvelua rakentamalla tai
yllapitamalla joko kiinteita verkkoja, matka-
puhelinverkkoja tai digitaalisia televisio- tai
radioverkkoja. Telepalveluyritykset eivét
omista omaa tel everkkoa, vaan ne vuokraavat
televerkon kapasiteettia televerkkoyrityksilta.
Teleyritys voi toimia seka televerkkoyrityk-
sena etta telepalveluyrityksend, mutta se voi
my®s tarjota vain joko televerkkopal vel ua tai
telepalvelua.

Useimmat suomalaiset teleyritykset toimivat
kaksoisroolissa eli seka televerkkoyrityksena
etta telepalveluyrityksena.

Teletoimintaan liittyvét 18heisesti myos tele-
visio- ja radiotoiminnan harjoittgjat, sisalon-
tuottgjat seka laitevalmistagjat. Maanpaallisen
televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen
edellyttéd vationeuvoston myontdmad oh-
jelmistolupaa. Siséllontuottajat ovat mediata-
lojatai palveluyrityksid, jotka tuottavat sisal-
to4, jota jaetaan operaattoreiden tietoliiken-
neverkkojen valityksella. Tukipalveluiden
tarjogjat tuottavat esimerkiksi salaus- ja mui-

ta turvallisuuspalveluita tai elektronisen

maksamisen jarjestelmia. Laitteisto-

vamistgjat ovat yrityksig, jotka tuottavat

esimerkiksi verkkoelementteja ja paétel aittei-

Ita loppukayttdjille, esimerkiksi matkapuhe-
imia.

Televerkkoyritykset

Suomen niin sanotun perinteisen teletoimin-
nan kolme padyritysryhmittymaa ovat Elisa
ryhméa, Finnet-ryhma ja Sonera. Ryhmitty-
miin kuuluvat teleyritykset toimivat seké
verkko- ettd palveluoperaattoreina.

Elisa Communications Oyj -konserni muo-
dostuu emoyhtiostd, Elisa Communications
Oyj:sta seka konserniyhtidistd, joista matka-
puhelinpalveluja tarjoaa Oy Radiolinja Ab,
datasiirtopalveluja Oy Datatie Ab, ja inter-
net-palveluja Kolumbus Oy. Konsernin tytar-
ja osakkuusyhtiita ovat Soon Communica-
tions Oyj, KSP yhtiét Oyj, Tikka Com-
munications Oy, Lounet Oy, Riihimaen Pu-
helin Oy ja Oy Finnet International Ab, joka
tarfjoaa ulkomaanpuheluita. Vuonna 2001
Elisaryhman yhteenlaskettu liikevaihto oli
1,4 miljardia euroa ja sen osuus teleyritysten
liikevaihdosta oli 31 prosenttia. Elisa Com-

munications  Oyj toimii Suomessa
paikallisesti ja valtakunnallisesti.
Kansainvdlisessd  toiminnassa  konserni

keskittyy Itameren alueeseen. Painopiste on
Baisessé jBral estau 44 itsendista yhtiota,
joista 37 on pakallisia puhelinyhtidita ja
seitseman valtakunnallisia yhtigitéd. Finnet-
liitto on alueellisten puhelinyhtididen ja nii-
den muodostamien yhteisdjen dinkeino- ja
toimintapoliittinen etujarjestd seka yhteistyo-
foorumi. Liitto vastaa myo6s jésenistonsa ul-
koi sesta vaikuttami sesta seka kansallisesti et-
ta kansainvélisesti. Viimeksi liiton jéseniksi
ovat liittyneet alueellisten teleyritysten omis-
tamat, valtakunnalliset yhtiét Suomen 2 G
Oy, Suomen 3 G Oy, DNA Finland Oy ja
Nettiportti Oy. Vuonna 2001 jasenyhtitiden
yhteenlaskettu liikevaihto oli 669 miljoonaa
euroa ja osuus 14 prosenttia Suomen teleyri-
tysten kokonaisliikevaihdosta.

Sonera Oyj tytéryhtidineen tarjoaa seka kiin-
tedn ettd matkaviestinverkon palveluita Suo-
messa ja ulkomailla seké erilaisia uusia pal-
veluita. Tytaryhtidistd Sonera Smart Trust



Oy on erikoistunut tietoturvaan jatietohalin-
taan, Sonera Zed Oy langattomien paéatelait-
teitten palvelukokonaisuuksiin, Sonera Plaza
Oy internet-palveluiden tarjontaan, Sonera
Juxto langattomien paételaitteiden sovellus-
ten kehittdmiseen, Sonera Entrum Oy kiin-
teiden yhteyksien tarjontaan, Sonera Solu-
tions Oy suurasiakkaiden matkapuhelinpal-
veluihin ja internet-palveluihin, Sonera Car-
rier Networks Oy verkkopalveluihin sek& Te-
leRing Oy ja Datalnfo Oy matkaviestinnén
seka tieto- ja teletekniikan laitekauppaan.
Sonera Oyj:n liikevaihto vuonna 2001 oli 2,2
miljardia euroa ja osuus 46 prosenttia Suo-
men teleyritysten kokonaisliikevaihdosta.
Viestintalainsaaddannon kokonaisuudistuksen
ensimmaisen vaiheen hallituksen esityksen
(HE 241/2001 vp.) séanndsten voimaantulon
jalkeen viestintamarkkinalaissa tarkoitettuja
televerkkoja ovat myoOs digitaaliset maan-
padlliset televisioverkot seka kaapelitelevi-
sioverkot. Televerkkoyritys Digita Oy omis-
taa Suomeen rakennetun maanpaallisen digi-
taalisen televisio- ja radioverkon ja vastates-
saan televisio- ja radioléhetysten maanpaalli-
sesta jakelusta harjoittaa ilmoituksenvaraista
teletoimintaa. Yleisradio Oy omistaa 51 pro-
senttia ja ranskalainen Télédiffusion de Fran-
ce S.A. 49 prosenttia Digita Oy:n osakkeista.
Digitaalisessa maanpéallisessa televisio- ja
radiotoiminnassa viestintdmarkkinalain mu-
kaisia televerkkoyrityksia ovat liséksi ne yri-
tykset, joille liikenne- ja viestintaministerio
on myontényt verkkotoimiluvan digitaaliseen
maanpéadlliseen televisio- ja radioverkkoon.
Toimiluvanhaltijat vastaavat digitaalisten ka-
navanippujen kayttdon liittyvastd tagjuus-
kapasiteetin hallinnasta ja jaosta.

Analogiset televisio- jaradioverkot ovat paé-
sdantdisesti voimassa olevan viestinté
markkinalain soveltamisalan ulkopuolélla,
mutta niitdkin on syyta kasitella lyhyesti tés-
sa yhteydessa. Digita Oy vélittda analogises-
sa televisioverkossa Yleisradio Oy:n mo-
lemmat televisiokanavat seka MTV Oy:n ja
Oy Ruutunelonen Ab:n |&hetykset. Ohjelmat
voidaan siirtda ldhetyspaikasta Digita Oy:n
|ahetysverkkoon joko radioaaltoja hyvaksi
kéayttaen linkkiverkossa, kuitua pitkin valo-
kaapeliverkossa tai satelliittiteitse. Analogi-
sessa radioverkossa Digita Oy vastaa Yleis-
radio Oy:n, Oy Suomen Uutisradio Ab:n se-

k& joidenkin kaupallisten erikois- ja paikal-
lisradioiden ohjelmien jakelusta. Joidenkin
kaupallisten erikois- ja paikallisradioiden
teknisestd vdittdmisestd vastaa Telemast
Nordic Oy. Muutamat paikallisradiot ovat
jarjesténeet ohjelmien lahettamisen itsenéi-
sesti.

Oma ryhménsa televerkkoyritysten joukossa
ovat kaapeliverkoissa toimivat yhtiot, joita
on Suomessa nykyisin  noin  50.
Kaapelitelevisioliittymd oli vuoden 2001
lopussa noin 1 000 000 kotitaloudessa eli 42
prosentissa kaikista kotital ouksista.

Telepalveluyritykset  seké
radiotoiminnan harjoittgjat

televisio- ja

Kilpailun avautumisen jalkeen etenkin
paveluyritysten méaard on huomattavasti
lisdantynyt. Suomessa on 155 yritysta
antanut liikenne- ja viestintaministeriolle
teletoi mintailmoituksen. Edella mainitut tele-
verkkoyritykset  toimivat kaikki myo6s
telepalveluyrityksina. Muista  palvelu-
operaattoreista suurimpia ovat Jippii Group
Oyj, RSL Com Finland Oy, Song Networks
Oy ja Cubio Communications.

Viestintamarkkinalainséadannén  kokonais-
uudistuksen ensimmaéisen vaiheen muutosten

myétd  telepalveluyrityksikss  muuttuivat
myds ne televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajat, jotka toimivat digitaadisissa

televisio- tai radioverkoissa. Valtioneuvoston
myontamat toimiluvat digitaaliseen
televisiotoimintaan tulivat voimaan 1 péivana
syyskuuta 2000. Toimijat  aloittivat
lahetystoiminnan elokuussa 2001, mutta
alkuvaiheessa toiminta e viedd ole
[ukumé&éran vuoksi.

Digitaalista maanpadllista televisiotoimintaa
harjoitetaan kolmessa kanavanipussa eli mul-
tipleksissa. Kanavanippu A on
tagjuussuunnitelmassa varattu Yleisradio
Oy:lle. Kanavanipun B toimiluvat on
myonnetty MTV Oy:lle, Sub-TV Oy:lle,
Suomen Urheilutelevisio Oy:lle ja Wellnet
Oy:lle. Kanavanipun C  toimiluvat
myonnettiin alun perin Oy Ruutunelonen
Ab:lle, Helsinki Media Company Oy:lle,
Werner Soderstrom Oy:lle ja Deuterium
Oy:lle. Werner Soderstrom Oy ilmoitti
sittemmin luopuvansa sille myonnetysta toi-
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miluvasta. Helsinki Media Company Oy:n ja
Deuterium Oy:n toimiluvat ovat rauenneet
kyseisten toimijoiden keskeytettyd sadnnolli-
sen ldhetystoiminnan harjoittamisen. Digitaa-
liset toimiluvat ovat voimassa 31 paivadn
elokuuta 2010 saakka. Digitaaliseen radio-
toimintaan e toistaiseksi ole myonnetty toi-
milupia kaupallisille toimijoille. Yleisradio
Oy:lla on kolme digitaalista radiokanavaa.
Analoginen televiso- ja radiotoiminta
maanpaallisissa verkoissa el ole
viestintdmarkkinalain  tarkoittamaa  tele-
pavelutoimintaa, mutta kokonaiskuvan
luomisekss myds analogisen televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajia kasitelléan tassa
yhteydessé.  Valtakunnalista analogista
televisiotoimintaa harjoitetaan  Suomessa
neljalla televisiokanavalla. Néiden lisaksi
Etel&Suomen alueella on Ruotsin television
ykkos- ja kakkoskanavien ohjelmista koottu
ohjelmakanava (SVT Europa). Yleisradio Oy
vastaa TV1n ja TV2n toiminnasta
Yleisradio Oy:std annetun lain ja SVT
Europan toiminnasta Yleisradio Oy:lle
myonnetyn toimiluvan nojalla. MTV3:n
toiminnasta vastaa MTV Oy ja neljannen
valtakunnallisen televisiokanavan toimin-
nasta Oy Ruutunelonen Ab, molemmat niille
myonnettyjen toimilupien nojalla. MTV
Oy:n ja Oy Ruutunelonen Ab:n toimiluvat
ovat voimassa 31 péivdan joulukuuta 2006
saakka. Valtakunnallisten kanavien lisdksi
paikalista maanpadlista televisiotoimintaa
harjoitetaan Tampereslla, Kristiinan-
kaupungissa ja Nérpi 0sséa.

Yleisradio Oy:n tarjoama analoginen radio-
ohjelmisto koostuu kolmesta
suomenkielisestd, kahdesta ruotsinkielisesta
sekd yhdestd saamenkielisestd radio-
kanavasta. Kaupallisia radiokanavia on |dhes
70, joista osa on puolivatakunnallisia eri
tavoin profiloituneita erikoisradioita. Radio
Nova on ainoa valtakunnallinen kaupallinen
radiokanava.

Maanpadllisessa televisio- ja radioverkossa
toimivien televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajien liséks on myds yksinomaan
kaapelitelevisioverkossa toimivia televisio-
kanavia, kuten Moon TV, Aluetelevisioyhtid
ATV Oy sekd useat  pakalliset
kaapelitelevisiokanavat.
Kaapelitelevisioverkoissa valitetédn seka ko-

timaisia etté ulkomaisia maanpaallisia televi-
sioldhetyksid, ulkomaisia satelliittilahetyksia
ja kotimaisia yksinomaan kaapelitelevisio-
verkossa vdlitettévia lahetyksia Suora satel-
liittivastaanotto on yleistynyt 1990-luvulla.
Arvioiden mukaan noin 360 000 kotitaloutta
vastaanotti satelliittiohjelmat joko oman lau-
tasantennin tai taloyhtion antennijérjestelman
kautta vuoden 2001 lopussa.

Suurin osa kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajien  liikevaihdosta  muodostuu
kaapelitelevisioliittyman myynnistd sekéd
verkon ja niin sanottujen peruspalvelujen
ylldpidosta. Analogisina peruspalveluina on
kaapelitelevisioverkossa tarjottu keskimaarin
11 televisiokanavaa sekd suurin osa
kaapelitelevisioverkon alueella kuuluvista
radiokanavista. Peruspalveluista kolmasosan
muodostavat televisio- ja radiolain 42 8n
mukai sen siirtovelvoitteen (niin sanotun must

carry -velvoitteen) aaiset televisio- ja
radiokanavat. Seuraavaks  merkittavinta
kaapelitelevisiotoiminnan liikevaihdon

kannalta on maksutel evisiotoiminta.
Nykyisin kaapelitelevisioverkossa on tarjolla
keskimaarin 20 maksullista tel evisiokanavaa.
Joissakin kaapelitelevisioverkoissa on lisaksi
tarjolla maksullisia radiokanavia.

Yhd useammat kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajat ovat viime vuosina aloittaneet
internet-yhteyksien  tarjonnan  kaapeli-
televisioverkossa.  Kaapelitelevisioverkossa
ensimmaiset digitaalisten televisiopalvelujen
tarjogjat aoittivat toimintansa vuoden 2001
puolivdlissi.  Nykyisin  ldhes  kaikki
kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajat
tarjoavat digitaalisia televisiopalveluita ja
vastaanottimia. Kaapelitelevisioverkossa on
tarjolla kymmenia digitaadlisia
televisiokanavia, joiden joukossa ovat myds
kaikki digitaalisessa maanpaal lisessa
televisioverkossa vélitettévét kanavat.
Verkkoviestinta on televisiokanavien tapaan
jarjestéytymassa  erilaisks  ohjelma-  ja
aineistopaketeiksi. Monet suosituimmista
kotimaisista verkkosivuista ovat perinteisten
joukkoviestimien ylldpitamia. Kevadla 2002
Suomessa oli tarjolla yli 300 Ilehdeksi
luokiteltavaa verkkojulkaisua. Merkittéva osa
sddnnollisesti  kayttdamadransa  tarkistut-
tavista verkkojulkaisuista on perinteisten
medioiden julkaisuja.



Satelliittitel evisiotoiminta

Vuoden 2001 lopussa yli 360 000 talouden
(14 prosenttia kaikista kotitalouksista)
arvioitiin vastaanottavan satelliittivalitteisia
ohjelmia joko oman lautasantennin tai
taloyhti6n yhtei santennijarjestelman kautta.
Suomessa satdlliittitelevisiokanavia voidaan
vastaanottaa useista satelliiteista (esimerkiksi
Eutelsat, Thor, Astra ja Sirius). Yksikaan
satelliitteja omistavista yrityksista e ole
sijoittautunut Suomeen. Maailman
radiokonferenssin hyvaksymassa tagjuuksien
kayttosuunnitelmassa Suomelle on varattu
tietty madra  tagjuuksia  satelliitti-
lahetystoimintaan. Toistaisekss e ole
kuitenkaan realistisia odotuksia, etta jokin
suomalainen toimija haluaisi ottaa tagjuuksia
kéyttoon. Suomessa harjoitettu  satelliitti-
televisiotoiminta perustuu siten télla hetkella
ohjelmistojen vdittdmiseen muiden kuin
suomalaisten yritysten omistamissa
satelliiteissa ja muilla kuin suomalaisten
yritysten hallinnoimillataajuuksilla.

Runsas kolmannes  satdliittipalveluja
kéyttavistd kotitalouksista vastaanottaa
lahetykset  omalla lautasantennilla. Osa
satelliitin kautta vdlitettévistd ulkomaisista
televisiokanavista voidaan vastaanottaa
maksuttomasti, osaan tarvitaan maksullinen
salauksenpurkukortti.
Satelliittitelevisiopalveluita tarjotaan myds
kanavapaketteina. Suomeen sijoittautuneita
satdlliittikanavien paketoijia ovat tdla
hetkella Canal Digital Finland Oy ja Oy
Viasat Finland Ab. Yhtididen tarjoamat
digitaaliset kanavapaketit voidaan
vastaanottaa ainoastaan maksullisen
salauksenpurkukortin - avulla.  Molempien
mainittujen yhtididen kautta jaetaan useita
ulkomaisia satdliittikanavia. Cana Digital
Finland Oy jakaa lisaksi kotimaiset MTV
Oy:n MTV3:n, Oy Ruutunelonen Ab:n
Nelosen sek& Suomen Urheilutelevisio Oy:n
Urheilukanavan | 8hetykset.

Noin kaksi kolmasosaa satelliittitalouksista
vastaanottaa satelliittitel evisiokanaviatal oyh-
tididen yhteisantennijarjestelmien  kautta.
Suurin yhteisantennijarjestelmissa satelliitti-
televisiopalveluita tarjoava yritys Suomessa
on Maxisat Oy. Suurimmissa yhteisantenni-
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jarjestelmissd voidaan tarjota myds internet-
palveluita. Satelliittikanavia vélittava yhteis-
antennijarjestelma on perinteisesti luokiteltu
satelliittitelevisiotoiminnaksi, vaikkakin jar-
jestelma teknisesti muistuttaa kaapelitelevi-
sioverkkoa. Y hteisantennin vélityksella har-
joitettu televisio- ja radiotoiminta on niin
pienimuotoista, ettd se jéd myos televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Lakiaei 4 8:n mukaan sovelle-
tatelevisio- tai radiotoimintaan, jos televisio-
tai radio-ohjelmistojen jakeluun tarkoitetussa
verkossa on enintédn 250 liittymaa.

Suomessa aswville katsojille suunnattujen

palveluiden lisaks satelliitin  valityksella
ldhetetdan  myOGs  ulkomailla  asuville
suomaaisille suunnattua ohjelmaa.

Satelliittivalitteisen TV Finlandin ohjelma-
tarjonta koostetaan Yleisradio Oy:n ja MTV
Oy:n omatuotantoisista ohjelmista. TV
Finlandin  satelliittildhetyksistd  huolehtii
Telenor ja maksukorttien myynnisti vastaa
Cana Digital Finland Oy seka sen
pohjoismaiset sisaryhtiot.

Sisdlldntuottajat

Keskeisid viestintdmarkkinoiden toimijoita

ovat sisdllontuottgjat, jotka tuottavat
ohjelmia ja lisdpalveluita eri
viestintaverkkoihin:  televisioon, matka-

viestimiin ja internetiin. Sisdllbnomistaja
omistaa sisdlon tekijanoikeudet ja saa
korvausta  sisdlon kéytostd  osana
viestintgpalvelua. Suuret mediatalot, kuten
SanomaWSOY Oyj, Alma Media Oyj seka

Yleisradio Oy, toimivat itse myds
sisdllntuottgjina. Sisdlléntuottaja  voi
kuitenkin olla my6s pieni yritys tai

yksityishenkild. Sisdllonomistaja e vélt-
témétta ol e sisdll bntuottaja.

Sisdltopalvelumarkkinoilla toimivien
yritysten maarasta antaa kuvan
Viestintaviraston myontamien  teksti-

viestipalvelunumeroiden mé&rd. Huhtikuun
1999 jalkeen numeroita on varattu erilaisiin
kéyttotarkoituksiin yli tuhat. Myonnettyjen
numeroiden maadra el suoraan kerro
pavelujen maarda, koska yksittdisen
numeron kautta voidaan kayttéd useampaa
pavelua. Numeroita hakeneita yrityksid on
noin neljésataa.
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Portaalit ovat internet- tai matkapuhelinsivu-
ja, joiden kautta asiakas pdasee kayttamaan
monien palveluntarjogjien sovelluksia ja pal-
veluita. Suosituimpia portaal eita huhtikuussa
2001 tehdyn tutkimuksen mukaan olivat So-
nera Plaza, Saunalahti.fi, MTV3, Scan-
dinavia Online sekd msn.fi. Matkapuhelin-
palveluita varten on kehitetty portaaleita,
joista tunnetuimpia 2ndhead (Sanoma-
WSQY Oyj), lobox (TerraMobile Oy), Jippii
(Jippii Group Oyj), Portama (Alma Media
Interactive Oy), Radiolinja (Radiolinja Oy),
Speedytomato (Telia AB) seka Zed (Sonera
Oyj).

Televisiotoiminnassa itsendisten tai
riippumattomien  tuotantoyhtididen liike-
vaihdoksi vuonna 2001 arviointiin noin 70
miljoonaa  euroa, josta  kymmenen
suurimman osuus oli noin 65 prosenttia.
Suurimpia alan yhtiéita ovat muun muassa
Crea Video Oy, Solar Films Oy,
Broadcasters Oy seka brittildisen Pearson-
mediakonsernin Suomen tytaryhtio.
Suomessa televisio-ohjelmistojen
kotimaisuusaste on suhteellisen korkea.
Vuonna 2000 se oli Yleisradio Oy:lla 53
prosenttia, MTV Oy:lla 59 prosenttia sekéa
Oy Ruutunelonen Ab:lla 23 prosenttia
Riippumattomilta  tuottgjilta  ostettujen
ohjelmistojen osuus oli Yleisradio Oy:lla 32
prosenttia, MTV Oy:lla 28 prosenttia ja Oy
Ruutunelonen Ab:lla 23. Digitaalisten
televisioldhetysten lisdantyessd myds muut
toimijat  tulevat edella  mainittujen
televisioyhtididen liséksi kayttémaan
riippumattomien sisalldntuottajien palvel uita.

2.1.2.  Viestintamarkkinoiden talous

Yleista

Suomen viestintéd ja tietotekniikkatoimiala
on kansainvaisesti kilpailukykyinen. Sen
avainaoilla toimivat tietokone- ja paételaite-
valmistgjat sekateleyritykset. Viestintétekno-
logioiden |dhentymisen seka digitalisoitumi-
sen myota sisdllontuottajat (media, viihdete-
ollisuus ja eréédt muut perinteiset aat) ovat
my6s nousemassa toimialala keskeiseen
asemaan. Perinteisten teleyritysten liittoutu-

essa sisdlldntuottagjien kanssa on verkon pe-
ruspalveluiden, puheen ja datan rinnalle syn-
tymassa nopeasti tdysin uudenlaisia asiointi-
ja ssdtopaveluita. Kaytdssa olevien tilas-
tointimenetelmien vuoks viestinnan taloutta
késiteltdessd on kuitenkin pitaydyttéva perin-
teisessa jaottelussa ja kasiteltava perinteista
teletoimintaa ja joukkoviestintégd erillisina
kokonai suuksina.

Perinteinen tel etoiminta

Teleyritysten  kokonaidliikevaihto  vuonna
2001 oli 4 691,2 miljoonaa euroa. Tasta
matkaviestinnan osuus oli 1 997,9 miljoonaa
euroa (42,6 prosenttia), paikallispuhelin-
toiminnan 811,4 miljoonaa euroa (17,3
prosenttia), kansainvalisen puhelintoiminnan
231,1 miljoonaa euroa (4,9 prosenttia),
kaukopuhelintoiminnan 62,0 miljoonaa euroa
(1,3 prosenttia) seka muun toiminnan, kuten
yritys érjestelmien, kaapelitel evisiotoiminnan
sekd laitekaupan 1 588,9 miljoonaa euroa
(33,9 prosenttia). Viime vuosien aikana
merkittavin  muutos on ollut péadasiassa
paikallispuhelintoiminnan vaheneminen.
Vuonna 1996 sen osuus teleyritysten
liikevaihdosta oli 36 prosenttia. Sen sijaan
matkapuhelintoiminnan ja muun
tel etoiminnan osuus on kasvanut.
Liikevaihdon mukaan suurimmat
teleyritykset vuonna 2001 olivat Sonera Oy
(2187 miljardia euroa), Elisa
Communications Oyj (1 439 miljardia euroa)
sekd Teliayhti6t (112 miljoonaa euroa).
Verrattaessa  teleyritysten  liikevaihtoa
bruttokansantuotteeseen voidaan huomata,
etta toiminnan merkitys on kasvanut
huomattavasti 1990-luvun aikana.
Kokonaisliikevaihto suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen oli vuonna 1990 1,62 prosenttia
javuonna 2000 jo 3,31 prosenttia.

Perinteinen joukkoviestinta

Sdhkdisen joukkoviestinnan taloudesta pu-
huttaessa on lyhyesti kasiteltava myoés lehdis-
t6a, koska se yhdessa sahkdisen joukkovies-
tinndn kanssa muodostaa joukkoviestinnan
kokonaisuuden. Laman johdosta joukkovies-
tinnan kokonaisliikevaihto supistui selvasti
1990-luvun aussa. Vuodesta 1994 |ahtien



kasvu on taas jatkunut voimakkaana. Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2001 kokonais-
liikevaihto oli noin 3,5 miljardia euroa, mika
on vain ale prosentin enemman kuin edelli-
Senad vuonna.

Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna jouk-
koviestinndn osuus vuonna 2001 oli Tilasto-
keskuksen mukaan noin 2,6 prosenttia. Brut-
tokansantuoteosuus on laskenut jonkin verran
1980-luvun puolivélista [ahtien.

Lantisen Euroopan maiden keski-
madraistasoon verrattuna graafinen viestinta
(lehdet, Kkirjat, mainospainotuotteet) on
sdilyttanyt  vahvan  aseman  Suomen
viestintamarkkinoilla. Vuonna 2001
graafisen viestinnan kokonaisliikevaihto oli
2,6 miljardia euroa €li 71,9 prosenttia koko
joukkoviestinnan liikevaihdosta.

Sahkdisen joukkoviestinnan (televisio, radio,
internetin tietopalvelut) suhteellinen osuus

kasvoi 1990-luvun akuvuosina selvasti,
mik& johtui keskeisesti sitd, ettd lama
vaikutti voimakkaammin sanomalehdiston

kuin televisiotoiminnan tuloihin. Vuoden
1995 jalkeen graafisen viestinnan osuus on
jalleen vahvistunut. Vuonna 2001 séhkoisen
viestinnan osuus joukkoviestinnan
kokonaidiikevaihdosta 0li19,4 prosenttia.
Kolme neljasosaa sahkoisen viestinnan 688
miljoonan euron  kokonaisliikevaihdosta
muodostuu  valtakunnallisen televisio- ja
radiotoiminnan liikevaihdosta, johon luetaan
Yleisradio Oy:n, MTV Oy:n, Oy
Ruutunelonen Ab:n sekd Oy Suomen
Uutisradio Ab:n liikevaihto.

Televisio- ja radiotoiminnan liikevaihto on
viime vuosina kasvanut  ennakoitua
hitaammin. Kaupallinen televisiotoiminta
rahoitetaan Suomessa pdaosin mainostuloilla.
Kaupallisen television mainostulojen lasku,
8,6 prosenttia, oli vuoden 2001 aikana
suurempi kuin muun mediamainonnan, jonka
lasku oli 5,4 prosenttia Televisiomainonnan
osuus mediamainonnan kokonaisuudesta on
neljan viime vuoden gan ollut laskussa
Vuonna 1997 sen osuus mediamainonnasta
oli 21,7 prosenttia, kun taas vastaava osuus
vuonna 2001 oli 18,9 prosenttia.
Kaapelitelevisioverkot lagjentuivat  1980-
luvun lopussa noin sadantuhannen liittyman
vuosivauhdilla. Liittymien médré on kasva-

13

nut selvasti hitaammin 1990-luvulla. Vuonna
2001 liittymien kokonaismaéara kasvoi arviol-
ta viisi prosenttia. Kaapelitelevisiotoimialan
liikevaihto vuonna 2001 oli arviolta 72 mil-
joonaa euroa.

Vuonna 2001 kaupallisten radioiden
liikevaihto oli 43 miljoonaa euroa, miké on
noin  viis  prosenttia  edellisvuotista
enemman.

Internet- ja muiden online- paveluiden
liikevaihto kasvoi 1990-luvulla nopeasti,
mutta viime vuosina kasvu on tasaantunut.
Vuonna 2001 liikevaihto oli 72 miljoonaa
euroa ei se pysyi samalla tasolla kuin
edellisenda vuonna. Maksulliset internet-
palvelut ovat suurimmaksi osaks 18hinna
yrityksille suunnattuja palveluja. Kuluttajille
suunnattujen maksullisten sisdltdpalvelujen
liikevaihdon voidaan arvioida olevan
vahaista. Myds internet-mainonnan
taloudellinen volyymi on toistaiseksi pieni.
Vuonna 2001 verkkomainontaan kaytettiin
11 miljoonaa  euroa. Varsinaisen
mediamainonnan liséksi internet on kuitenkin
tuonut my6s muun tyyppisia markkinoinnin
muotoja, jotka voidaan rinnastaa mainontaan.
Tallaisa ovat esimerkiks  sdhkéinen
suoramainonta ja yritysten omat kotisivut.
Lagjasti ymmarrettyna internet-mainonnan
kokonaisméddrd on siten arvioiden mukaan
moninkertainen.

Viime vuosien fuusioiden ja yrityskauppojen
seurauksena suurimpien
joukkoviestintayritysten koko on kasvanut
huomattavasti. Liikevaihdoltaan suurin yritys
on Sanoma-WSOY Oyj, jonka liikevaihto
vuonna 2001 oli 1730 miljoonaa euroa.
Alma Media Oyj:n konserniliikevaihto
vuonna 2001 oli 478 miljoonaa euroa.
Kolmanneks suurin joukkoviestintayhtio on
YLE-konserni, jonka liikevaihto vuonna
2001 oli noin 381 miljoonaa eurca. TS
Yhtyméa Oy:n liikevaihto vuonna 2001 oli
276 miljoonaa euroa ja Otava-K uvalehdet Oy
-konsernin liikevaihto 209 miljoonaa euroa.

2.1.3. Viestintamarkkinalain
soveltamisala

Viestintamarkkinal akia sovelletaan lain 3 8:n
1 momentin mukaan teletoimintaan jatilagja-
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luetteloiden  tarjontaan.  Teletoiminnalla
tarkoitetaan lain  mé&éritelmén  mukaan
televerkkojen rakentamista ja yll&pitoa seka
televiestinnén ohjausta televerkoissa. Lakia
sovelletaan  niin sanotun  perinteisen
teletoiminnan lisaks kaikkeen digitaalisessa
maanpadllisessa televisio- ja radioverkossa
seka kaapelitelevisioverkossa harjoitettavaan
toimintaan.

Teletoiminta jakautuu televerkkopalvelujen
ja telepavelujen tarjontaan. Televerkko-
palvelulla tarkoitetaan viestintdmarkkinalain
4 8n 5 kohdan mukaan televerkon
tarjoamista  kaytettéavaks  telepalvelujen
tarjontaan. Telepavelu on lan 4 8n 6
kohdan mukaan palvelua, joka koostuu
viestien siirrosta tai reitityksesta
televerkossa. Telepalvelulla tarkoitetaan
toisin sanoen televiestinnan €eli puhelujen,
kuvan, datan tai televisio- ja radio-
ohjelmistojen siirtoa ja ohjausta tele-
verkoissa.

Viestintamarkkinalain soveltamisalan
poikkeukset on lueteltu lain 3 8:ssd. Laki el
koske teletoimintaa omaa tarvetta varten,
radiolaitteiden kayttéa muuhun kuin yleiseen

teletoi mintaan, televerkkojen ja
telepalveluiden jalleenmyyntid, tel etoimintaa,
joka liittyy  padasiallisesti muuhun
televiestintdan kuin puheluiden
vdittamiseen, ekad lain  soveltamisen

kannalta vahaistd teletoimintaa. Lakia el
padsdantbisesti  sovelleta televisio- ja
radiotoimintaan, jota harjoitetaan
analogisessa maanpadllisessa televisio- ja
radioverkossa.  Liikenne- ja viestinta
ministerié voi kuitenkin maaréta analogista
maanpadllista televisio- ja radioverkkoa
tarjoavan televerkkoyrityksen teleyritykseks,
jolla  on huomattava markkinavoima
(jajempana HMV-yritys) ja HMV-yrityksen
verkon kayttamisestd periméd maksua
voidaan arvioida 18 &n 3 momentin 8
kohdan perusteella. Laki e koske myodskaan
televisio-ohjelmistojen  léhettamistda  ja
tarjolla pitoa satelliitin valityksella

Viestintamarkkinalain soveltamisalasta on
lukuisia poikkeuksia, joita el ole lueteltu lain
soveltamisalaa koskevassa 3 8:ss4. Lain 3 8:n
3 momentin 5 kohdan ja 3 &n 4 momentin
delegointisdénnosten takia lain soveltamisala
madraytyy  osittain @ my6s aemmalla

saadostasolla olevien sdénndsten nojalla.
Viestintémarkkinalain soveltamisalan
kannalta merkityksellinen s&&dds on
viestintdmarkkinalain  soveltamisalasta ja
teletoiminnan ilmoitusvelvollisuudesta
annettu liikenneministeritn paatds
(475/1997). Kaytdnndssa merkittavin lain
soveltamisalaan  liittyvd  poikkeus on
internet—operaattoreita koskeva poikkeus.
Kytkentdinen datasiirto, kuten internet-
verkot, on edella mainitun liikenne-
ministerion pagtdksen 3 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaan suljettu padosin
viestintdmarkkinalain soveltamisalan ulko-
puolelle. Internet-verkkoihin  sovelletaan
viestintdmarkkinalain 3 8&n 3 momentin
mukaan  kuitenkin  viestintdmarkkinalain
yhteenliittamistd koskevaa 3 lukua seka
valvontaa ja tiedonantovelvoitteita koskevaa
9 lukua. Internet-palveluntarjogja on siten
esimerkiks  yhteenliittamisvelvollisuuden
osdta rinnastettavissa viestintdmarkkina-
laissa tarkoitettuun teleyritykseen.

2.1.4. Toimiluvanvarainenja
ilmoituksenvarainen tel etoiminta

Teletoimintaan e tarvita paasaantoisesti
toimilupaa, vaan viestintdmarkkinalain 5 &:n
mukaisesti riittda teleyrityksen ennen yleisen
teletoiminnan aoittamista tekema
teletoimintailmoitus. Laissa todetaan, etta

ministerién tulee vapauttaa teletoiminta
ilmoitusvelvallisuuden piirista, jos
ilmoitusmenettelyn  ylldpito e  tietyn

teletoiminnan osata enda ole tarpedlista
viestintdmarkkinalain 1 &n mukaisten
tavoitteiden kannalta. Teletoimintailmoitus
on tehtdva ministeridlle ja ilmoituksessa on
esitettava ministerion madradmét tiedot.
Radiotagjuuksia vaativan televerkkopalvelun
tarjonta matkaviestinverkoissa seka
digitaalisissa televisio- ja radioverkoissa on
toimiluvanvaraista. Digitaalisessa maan-
padllisessa televisio- ja radioverkossa
toimilupaa edellyttéa kanavanipun
hallinnointi. Toimilupasdantelyn keskeisena
tarkoituksena on sdannellé vapaasti etenevien
radioaaltojen kayttda. Saéntelyd tarvitaan,
koska kéytettavissA olevien tagjuuksien
méaara on rgjallinen.



Toimiluvan televerkkopalvelun tarjontaan
myontad liikenne- ja viestintdministerio (7
8&n 1 momentti). Ennen kuin toimilupa
myonnetaan, lilkenne- ja viestintaministerion
on julkisesti ilmoitettava mahdollisuudesta
hakea toimilupia (7 8:n 2 momentti). Toimi-
lupa on myonnettava, jos hakijalla on riitta-
vat taloudelliset voimavarat huolehtia tele-
verkkoyrityksen velvollisuuksista, hakija
noudattaa teletoimintaa koskevia sdannoksia
ja madrayksia ja jos haetun toiminnan
harjoittamista varten on kaytettavissa
radiotagjuuksia (7 &n 3 momentti). Jos
toimilupa voidaan radiotaajuuksien
niukkuuden vuoks myontéd vain osdle
hakijoistay, se on myonnettdva niille
hakijoille, joiden harjoittama toiminta
parhaiten  edistdd viestintdmarkkinalain
yleisd tavoitteita (7 &n 4 momentti).
Toimilupa myonnetddn enintédn 20 vuoden
maardajaksi. Toimiluvassa  maarétdan
teleyrityksen toimialue.

Maanpadlisten digitadisten televisio- ja
radioverkkojen verkkolupaan voidaan liittaa
liséksi ehtoja, jotka koskevat
lahetystekniikkaa, Yleisradio Oy:n sekéd
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 7 8:ssd tarkoitetun ohjelmisto-
luvan haltija tarvitsemaa kapasiteettia ja sen
varaamista toiminnan harjoittajien kayttoon,
vapaana olevan kapasiteetin |uovuttamista
muille teleyrityksille sekd kanavanipun
muuta hallintoa.

Maanpadllisten televisio- ja radioverkkojen
osdta televiso- ja  radiotoiminnan
harjoittaminen edellyttéd televiso- ja
radiotoiminnasta annetun lain mukaista
toimilupaa (ohjelmistolupa). Analogisten
televisio- ja  radioverkkojen  osdta
ohjelmistolupa sisdltdd kaytanndssd myds
verkkotoimiluvan, koska se oikeuttaa
hallitsemaan  ohjelmiston  valittamiseen
tarvittavia vapaasti eteneviaradioaaltoja.

2.15. Huomattava mar kkinavoi ma

Viestintdmarkkinalain 4 8&n 15 kohdan
mukaisesti huomattavalla markkinavoimalla
tarkoitetaan teleyrityksen asemaa
telemarkkinoilla, jos teleyritys, ottaen
huomioon muun ohella sen liiketoiminnan
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lagjuus ja markkinaosuus asiaankuuluvalla
maantieteellisella alueella, sen mahdollisuus
hallita kayttgjien pdasya televerkkoihin, sen
kéytossa olevat taloudelliset voimavarat ja

sen  kokemus  kyseisten  palveluiden
tarjonnassa, voi huomattavasti vaikuttaa
markkinoiden toimintaehtoihin. Huomat-

tavan markkinavoiman kéasite el ole sama
kuin kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
tarkoitettu maardavan  markkina-aseman
késite.  Yrityksen markkinavoima  voi
nykyisen lainséddannbn mukaan olla
huomattava silloinkin, kun se & ole
kilpailuoikeudessa  tarkoitetulla  tavalla
madradvassa markkina-asemassa.

Viestintamarkkinalain 5  8&n  mukaan
ministeri6 maardd Euroopan yhteistjen
saadosten mukaisesti ne teleyritykset, joilla
on huomattava markkinavoima. Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
97/33/EY, joka koskee televiestinndn
yhteenliittamista soveltaen avoimen verkon
tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun
ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi, 4

artiklan 3 kohdan mukaisesti huomattava
markkinavoima on paasaantoi sesti
teleyrityksell§, jolla on tietylla
markkinasegmentilla suurempi  kuin 25
prosentin markkinaosuus omalla
toimialueellaan. Viestintdmarkkinalakia
koskevan  hallituksen  esityksen  (HE

163/1996 vp.) perusteluissa on kuitenkin
todettu, ettd prosenttiosuus on ainoastaan
ohjeellinen. Perustelujen mukaan ministerio
VoI paattda, etta teleyrityksen markkinavoima
on huomattava, vaikka sen markkinaosuus
olisi tdta pienempikin tai etta teleyrityksen
markkinavoima e ole huomattava, vaikka
sen markkinaosuus on yli 25 prosenttia.
Markkinaosuus méaaraytyy liiketoiminnan
lagjuuden perusteella. Silla tarkoitetaan
teleyrityksen koko liiketoimintaa, jota
verrataan sen  viestintdmarkkinan kokoon,
jolla markkinavoimaa arvioidaan.
Markkinaosuutta ~ arvioidaan  jokaisella
merkityksellisella markkinalla ja
maantieteellisell alueella erikseen.

Liikenne- ja viestintaministerion
viestintamarkkinalain muutoksen  jalkeen
vuonna 2002 tekemien HMYV-pé&atdsten
mukaisesti yhteensa 68 yritysta on luokiteltu
huomattavan markkinavoiman yrityksiksi.
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Naista 53 harjoittaa paikallista tel etoimintaa,
kuusi kaukotel etoimintaa, kuusi
kansainvélistd teletoimintaa, viis matka
viestintdéa  ja 50 kaapelitelevisio-
verkkopalveluja. Nykyiset HMV-pdatokset
tulivat voimaan 1 péivana heindkuuta 2002 ja
ovat voimassa toistaiseksi.
Viestintélainsdadannon uudistuksen
ensimmaisen vaiheen jdlkeen viestintd
markkinalain huomattavaa markkinavoimaa
koskevia sdénnoksid sovelletaan myos
analogisiin televisio- ja radioverkkoihin,
vaikka ne muuten ovat viestintémarkkinalain
soveltamisalan ulkopuolella. Liikenne- ja
viestintaministerio voi maardta analogista
maanpédllista televisio- ja radioverkkoa
tarjoavan televerkkoyrityksen teleyritykseks,
jolla  on huomattava markkinavoima.
K&ytannossa tama tarkoittaa sit, etta HMV-
yrityksen verkon kayttamisestd periméa
maksua voidaan  arvioida  vietintad
markkinalain 18 8:n 3 momentin 8 kohdan
perusteella. Verkon kayttamisesta perittéavan
maksun tulee viestintamarkkinalain 18 8:n
mukaan olla tasapuolinen ja kohtuullinen
suoritteen  tuottamisesta  aiheutuneisiin
kustannuksiin ndhden.

Huomattavan markkinavoiman yrityksille
asetettavia velvoitteita kasitelléan jaljem-
pana

2.1.6. Omaisuuden ja kapasiteetin
luovutus seka niihin liittyva hintasdantely

Viestintamarkkinalaissa teleyrityksille
asetetaan lukuisia velvoitteita |uovuttaa
niiden hallussa olevaa erityisomaisuutta
kustannussuuntautuneeseen hintaan muiden
teleyritysten kéytettévaksi. L uovutus-
velvallisuuksilla on pyritty helpottamaan
uusien teleyritysten padsya markkinoille ja
lisdamaan kilpailua. Televerkon
rakentaminen on kallista ja sen valityksella
tarjottavien palveluiden tuotantokustannukset
ovat pienet verrattuna verkon vaatimiin
investointeihin.  Luovutusvelvollisuus on
katsottu omaisuuden erityidaadun vuoksi

tarpeelliseksi ja hyvéksyttdvaks menet-
telyksi purkaa esimerkiksi paikallisten
televerkkojen  muodostamaa  kilpailun-

rgoitusta.  Luovutusvelvollisuuden vasta-

painoksi saénnoksissa on huolehdittu siita,
ettel luovutusvelvollisuutta  koskevilla
sddnnoksilla loukata omistgjan oikeutta
omaisuuden kayttoon.

Viestintdmarkkinalain 15 8&n 1 momentin 2
kohdan mukaan jokaisdla on oikeus
vuokrata teleyrityksilta yleisen televerkon
vélityskyvyn sallimissa rajoissa
tilagjayhteyksia ja Kkiinteita yhteyksia
osoittamiensa televerkon kohtien vdlille ja
kéayttaa niita televiestintaan tai telepalvelujen
tarjoamiseen edelleen. Tilagjayhteyden ja
kiintean  yhteyden  kéasitteet  liittyvét
perinteiseen  puhelinverkkoon.  Tilagja
yhteydella tarkoitetaan sita televerkon osaa,
joka on liittymén ja lé&himman viestga
ohjaavan telelaitteen kuten paikallis-
keskuksen vdlilla Kiintedlla yhteydella
tarkoitetaan kahden televerkon liitynt&pisteen
vdlilla sijaitsevaa televerkon osaa, jossa ei
ole viestien ohjausta harjoittavia laitteita.

Saannbksen  tarkoituksena on  turvata
jokaiselle eli seka teleyrityksille ettd muille
televerkon  kayttdjille  oikeus liittya
televerkkoon tietyssd pakassa. Tele-
yrityksilla on - huomattavan
markkinavoiman teleyrityksida  lukuun

ottamatta — oikeus hinnoitella vuokraamansa
tilagjayhteydet ja kiintedt yhteydet vapaasti.
Viestintdmarkkinalain 15 8:n 1 momentin 2 a

kohdan mukaan jokaisdla on oikeus
vuokrata televerkkoyrityksilta  liittyméa-
sopimuksen tehneen kayttdan kiintedn

televerkon tilagjayhteyden vapaana olevaa
valityskykya tilagjayhteyden varustamiseksi
teknisillalaitteillasiten, ettéatilagjayhteydella
samanaikaisesti tarjotaan useita palveluita,

jollei valityskyky ole tarpeen
televerkkoyrityksen omaa  kéyttéa tai
kohtuullista  tulevaa tarvetta varten.

Tilagjayhteyden vapaan vélityskyvyn késite
liittyy perintei seen puhelinverkkoon.
Tekniikan kehittymisen vuoksi
tilagjayhteytta voidaan nykydan kayttda
tehokkaammin hyvéks siten, etté puhelujen
lisdksi tilagjayhteydelld voidaan valittéa
myds dataa. Tilagjayhteyden vapaan
véalityskyvyn vuokraamisvelvollisuudella
turvataan  esimerkiksi  internet-yhteytta
tarjoavien yritysten oikeus  paasta
markkinaille ilman omaa televerkkoa.

Viestintdmarkkinalain 15 8:n 1 momentin 2 b



kohdan mukaan jokaisdla on oikeus
vuokrata televerkon avulla tarjottavien
paveluiden tarjoamisessa  tarpeellisten
héi laitteidensa sijoittamiseksi
vattamattomia kiintedn televerkon laitetil oja,
jotka eivéat ole tarpeen televerkkoyrityksen
omaa kayttéa tai kohtuullista tulevaa tarvetta
varten. Oikeus laitetilojen vuokraamiseen
liittyy tilagjayhteyden vapaan vélityskyvyn
vuokrausoikeuteen. Tilagjayhteyden vapaan
valityskyvyn ohjaaminen toisen teleyrityksen
kéyttoon edellyttdd useimmiten erilaisten
teknisten laitteiden sijoittamista paikal-
liskeskukseen.  Tilagjayhteyden  vapaan
valityskyvyn vuokraamisesta kiinnostuneelle
teleyritykselle  on  vuokraamisoikeuden
toteuttamiseksi  taattava padsy toisen
teleyrityksen laitetiloihin ja oikeus sijoittaa
laitetiloihin vahéisia laitteita.
Televisio- ja radioverkot ovat nykyisessa
teknisessa kehitysvaiheessaan
joukkoviestintéén tarkoitettuina verkkoina
rakenteeltaan erilaisia kuin kohdeviestintdan
tarkoitetut perintei set televerkot.
Joukkoviestintdverkon erilaisista teknisista
ominaisuuksista johtuen kaikkia
viestintdmarkkinalaissa  mainittuja  tele-
verkkoyrityksen velvollisuuksia e voida
soveltaa televisio- ja  radiotoiminnan
harjoittgjiin. Saman sdantelyn ulottamisen
televisio- ja radioverkkoihin on katsottu
sagttavan johtaa vaikeisiin tulkintaongelmiin.
Saantelyn selkeyden ja televerkkoyritysten
tasapuolisen  kohtelun  varmistamiseks
viestintdmarkkinalain 9 d 8&ss& on
nimenomainen saannos digitaalisen
maanpadllisen televisio- ja radioverkon ja
kaapelitelevisioverkon ohjelmakanavan
luovutusvelvollisuudesta.
Teleyritys, jonka omistuksessatai hallinnassa
on maanpadllinen televisio- tai radioverkko,
on viestintdmarkkinalain 9 d 8:n 1 momentin
mukaan velvollinen vuokraamaan toiselle
teleyritykselle televisio- tai radioverkkoa.
Lain 4 8n 3 b kohdassa olevan maaritelméan

mukaan maanpédlisella televisio- ja
radioverkolla tarkoitetaan televisio- ja
radioverkkoa, jossa televisio- ja radio-

ohjelmistoja ldhetetddn tai pidetdan tarjolla
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella
Kaapelitelevisioverkko e ole maanpaallinen
televisio- ja radioverkko, koska sina
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padtel aite on yhteydessa verkkoon kaapelilla.
Koska analogiset maanpéalliset televisio- ja
radioverkot on suljettu lain  yleisen
soveltamisalan ulkopuolelle, maanpadllisella
televisio- ja radioverkolla viitataan tassa
yhteydessa vain digitaaliseen maanpaélliseen
televisio- ja radioverkkoon. Maanpaallinen
digitaalinen televisio- ja radioverkko on
verkko, joka koostuu kolmesta
toiminnallisesta  osasta. Kanavanipun
koostamisessa toimiluvanhatijoiden tele-
visiokanavat ja muu sSisdtd yhdistetdéan

yhdeksi  kanavanipuksi.  Kanavanipuksi
koostettu lahete diirretddn  siirtoverkkoa
pitkin  aluedlisille  |dhetyskeskuksille.
Lopuks  televisioldhetykset ja  muu
informaatio  lahetetdan  radiolahettimilla
ilmateitse  yleisdn vastaanotettavaksi.

Vuokraamisvelvollisuuden kohteena on koko
edella kuvattu jarjestelma siihen kuuluvine
laitteineen.  Vuokraamisvelvollisuus  voi
kohdistua joko koko verkkoon tai
yksittéi seen verkon osaan.
Viestintémarkkinalain 9 d 8:n 2 momentin
mukaan teleyritys, jonka omistuksessa tai
halinnassa on muu kuin maanpaélinen
televisio- tai radioverkko, on velvollinen
luovuttamaan toiselle teleyritykselle vapaan
ohjelmakanavan. Muulla kuin
maanpadllisella televisio- tai radioverkolla
tarkoitetaan laissa kaapelitelevisioverkkoa.
Kaapelitelevisioverkko on  sen teknisen
rakenteen vuoksi kokonaisuus, josta e
perinteisen televerkon tai maanpadllisen
televisio- ja radioverkon tavoin ole
eroteltavissa itsendisia, vuokrattavissa olevia
verkon  osia Kaapelitelevisioverkossa
luovutusvelvollisuus voi sen sijaan kohdistua
vapaana olevaan ohjelmakanavaan.
Kaapelitelevisioverkossa toimivala
televerkkoyrityksella on velvollisuus ottaa
omien palveluidensa ja televisio- jaradiolain
42 8ssa tarkoitetun  siirtovelvoitteen
tayttamisen jdlkeen vapaaks jaavélle
ohjelmakanavalle  vdlitettavéks  toisen
telepalveluyrityksen televisio-ohjelmisto.
Vuokrausvelvollisuutta el kuitenkaan ole, jos
televisio- tai radioverkko taikka vapaa
ohjelmakanava on tarpeen omistgjan tai
haltijan nykyista tai kohtuullista tulevaa
tarvetta varten.

Edella mainitun verkon tai sen osan
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luovutusvelvollisuuden ohella digitaalisen
maanpadllisen televisio- ja radioverkon
verkkoluvan  hatijan  on  viestint&d
markkinalain 8 §&n 2 momentin 10 kohdan
mukaan huolehdittava siitd, etta televisio- ja
radiolain mukaisen ohjelmistoluvan haltijat
saavat tasapuolisin ehdoin kaytettavakseen
toiminnan harjoittamiseen  tarvittavan
kapasiteetin. Toimiluvan ehdoissa voidaan
méadritella tarkemmin se, miten paljon
kapasiteettia kullekin ohjelmakanavale on
varattava, ja se, miten kapasiteetti jaetaan
ohjelmistoluvan haltijoiden taikka
Yleisradion ja ohjelmistoluvan haltijan
kesken kanavanipun sisdlla.

Viestintamarkkinalain 8 pykaan 2 momentin

11 kohdan mukaan digitaalisen
maanpadllisen televisio- ja radioverkon
verkkoluvan haltijan on 10 kohdassa

mainitun velvollisuuden liséksi luovutettava
muille  teleyrityksille  televisio- ja
radioverkon vapaana olevaa kapasiteettia.
Kanavanipun kapasiteetin kdyttssi etusijalla
ovat viestintdmarkkinalain 8 8:n 2 momentin
10 kohdan mukaan Yleisradio Oy seka ne
televisio- jaradiotoiminnan harjoittajat, joille
valtioneuvosto on myodntanyt ohjelmisto-
luvan. Yleisradio Oy:lta ja ohjelmistoluvan
haltijoilta ylijdavalla kapasiteetilla voidaan
valittdd esimerkiksi dataa. Jos verkkoluvan
haltijalla e ole kayttod ylijdavdle
kapasitestille, vaan kapasiteettia on vapaana,
verkkoluvan  haltija on  velvollinen
luovuttamaan ylijédvan kapasiteetin toiselle
teleyritykselle korvausta vastaan.
Saannoksen tarkoituksena on huolehtia Siita,
ettd  kanavanipun  kapasiteetti  tulee
kokonaisuudessaan  kaytetyksi,  vaikka
verkkoluvan haltijala itselldan e olisi sille
kéyttotarvetta.

Viestintdmarkkinalain 18 8:n 3 momentissa
on sdaddetty, etta teleyritysten vélisten
telemaksujen tulee olla tietyissa erikseen

mainituissa tapauksissa tasapuoliset ja
kohtuulli set suoritteen tuottamisesta
alheutuneisiin kustannuksiin nahden.

Téllaisia tapauksia ovat HMV-yritysten
perimét tilagjayhteyden vuokramaksut seké

myés muut HMV-yritysten  perimét
telemaksut, jos vapaan hinnoittelun katsotaan
muuten johtavan siihen, etta

viestintdmarkkinalain yleisid tavoitteita ei

saavuteta. Muun  kuin  huomattavan
markkinavoiman yrityksen toisilta tele-
yrityksilta  perimia maksuja  voidaan
sddnnella ainoastaan muutamissa
erityistapauksissa, jotka liittyvat
kaapelikanavien vapaana olevan osan ja
radiomastojen vapaan antennipaikan
vuokraukseen seka silloin, kun EY:n
sdddoksissa edellytetéan téllaisten maksujen
sdantelemista. Viestintamarkkinalain 18 8:n
mukaisesti liikenne- ja viestintdministerio
antaa tarvittaessa teleyritysten keskindisia
maksuja koskevia séannoksia.

Teleyrityksille  on  asetettu  luovutus-
velvallisuuksia my6s ympéristonsuojelusta,
kaavoituksesta ta  aluesuunnittelusta
johtuvista syistd. Tallainen luovutusvelvoite

koskee telekagpeleiden ja radiomaston
antennipaikkoja. Kaapelikanavalla
tarkoitetaan telekaapeleiden suoja

rakennelmaa ja  antennipaikala sita
radiomaston o0saa, johon antenni voidaan
kiinnittdd. Lain 8 8n 2 momentin 4 kohdan
mukaan teleyrityksen tulee vuokrata muille
teleyrityksille ndiden pyynnosta yleisen
teletoiminnan harjoittamista varten
rakentamiensa  kaapelikanavien  vapaana
oleva osa ja yleiseen televerkkoon kuuluvien
radiomastojen vapaana olevat antennipaikat,
jos rinnakkaisten kaapelikanavien tai
radiomastojen  rakentaminen e  ole
tarkoituksenmukaista ympéristénsuojel usta,
kaavoituksesta tai aluesuunnittelusta
johtuvasta syystd ja jos kaapelikanavat ja
antennipaikat eivét ole tarpeen teleyrityksen
omien kayttdjien nykyista tai kohtuullista
tulevaa tarvetta varten.

Eréénlainen omaisuuden luovutus-
velvoallisuus on myds lain 8 8:n 2 momentin
9 kohdassa asetettu teleyrityksen velvollisuus
luovuttaa sen kanssa liittyméasopimuksen
tehneiden kayttdiien  tilagjaluettelossa
julkaistaviksi ilmoittamia tietoja. Kysymys
on niistd tiedoista, jotka teleyritys saa
asiakkaastaan liittyman myynnin yhteydessa,
kuten liittyman tilagjan nimi, osoite ja

ammatti. Tilagjatiedot on luovutettava
tilagjaluettel oa di esimerkiksi
puheinluetteloa varten paits toiselle

teleyritykselle myts mille tahansa muulle
yritykselle, joka tarvitsee tietoja
tilagjal uettelon kokoamista varten.



Tilagjatiedot on luovutettava julkaisemisen
kannalta  kayttokelpoisessa  muodossa.
Tilagjatietojen  luovutus on  tehtava
tasapuolisin ja kohtuullisin ehdoin siten, etta

luovutuksesta  perittavdt  maksut  ovat
kohtuullisessa suhteessa suorite-
kustannuksiin. Tilagjatietojen luovutus-
velvollisuus kohdistuu ainoastaan
perinteisiin, kohdeviestintaverkoissa

toimiviin teleyrityksiin.
Viestintamarkkinalaissa on erds muihin kuin
teleyrityksiin kohdistuva  omaisuuden
luovutusvelvoite. Lain 9 8n mukaan
televerkon omistgja tai haltija, joka salii
televerkkonsa kéyton telepalvelujen
tarjoamiseen, on velvollinen luovuttamaan
telepalvelujen tarjontaa varten kaytettdvissa
olevan televerkon vapaana olevan osan
jokaisen teleyrityksen kéaytettavaksi.
Viestintdmarkkinalain =~ 19 8&n  mukaan
luovutuksen on tapahduttava kohtuulliseen
hintaan. K&ytannossa viestintémarkkinalain 9
884 e ole juurikaan  sovellettu.
Soveltamattomuus saattaa osaltaan johtua
sddnnoksen tulkinnanvaraisuudesta. Lain 9 8
on pyritty kirjoittamaan  teknologia-
neutraalisti, jotta sédnndksen soveltamisala
oliss mahdollismman lagja S&&nnoksessa
tarkoitetut  erillisverkot — esimerkiks
sdhkoverkot — elvét kuitenkaan ole teknisesti
rakenteeltaan  yhtendisia. Teknologia-
neutraalista muotoilusta johtuen sddnndksen
konkreettinen kayttotarkoitus on  jaényt
epéaselvaks.

Viestintamarkkinalain 9a, 9b ja 9c §
kasittel evét verkkovierailua, jolla

tarkoitetaan GSM-matkaviestinverkon
kéyttboikeutta, jonka tarjoaa GSM-
matkaviestinverkossa  toimiva  teleyritys

kolmannen sukupolven matkaviestinverkossa
toimivalle teleyritykselle. Laissa sd&detdan
teleyrityksen  velvollisuudesta neuvotella
verkkovierailusta sekd Viestintaviraston
padtoksella  pakolliseksi madréattavasta
verkkovierailusta. Viestintdmarkkinalain 9 a
8:n mukaan televerkkoyrityksella on oikeus
vaatia GSM-matkaviestinverkkoa tarjoavaa,
markkinavoimaltaan  huomattavaa tele-
verkkoyritystd  neuvottelemaan  verkko-
vierailusta televerkkoyrityksen kolmannen
sukupolven  matkaviestinverkkoa  varten
médaritellylla toimialueella. Jos neuvottelut

19

eivét johda sopimukseen kuuden kuukauden
kuluessa, verkkovierailua pyytava teleyritys
Voi sagitaa  asian  Viestintéviraston
ratkaistavaksi. Viedtintavirasto voi laissa
mainituin edellytyksin ja ehdoin méarédta
verkkovierailun pakolliseksi.

Verkkovierailua pyytava teleyritys on
velvollinen  korvaamaan  vattémattoméat
kustannukset, jotka aheutuvat GSM-
matkaviestinverkon  omistgjalle  verkko-
vierailun jérjestdmisen vuoks tarpeellisesta
verkon vdlityskyvyn lisddmisestd. GSM-
matkaviestinverkon omistgjdla e ole
velvollisuutta lisdinvestointeihin pakollisen
verkkovierailun vuoksi, mutta valityskyvyn
lisd8minen saattaa olla tarkoituksenmukaista
GSM-matkaviestinverkon omien kayttgjien
palvelutason turvaamiseksi. Koska
kéytannossa olisi erittdin vaikeata osoittaa,
onko vdlityskyvyn lisédmistarve johtunut
verkkovierailusta vai GSM-matkaviestin-
verkossa toimivan teleyrityksen omien
asiakkaiden tarpeista, korvausvelvollisuutta
saannellaan tavalla, joka turvaa molempien

osapuolten intressit. Verkkovierailua
pyytavan teleyrityksen korvaus-

velvallisuuden syntymiseksi  edellytetdan,
ettd televiestinnan méaard verkkovierailun
kohteena olevassa  GSM-matkaviestin-
verkossa on pysyvasti lisdantynyt vahintaan
10 prosenttia. Korvausvelvollisuuden
syntyminen edelyttéd diis Sitd,  etta
valityskyvyn lisédmistarve on véhaista
suurempi japysyva.

2.1.7. Yhteenliittaminen ja siihen liittyva
hintasdantely

Televerkkojen ja
yhteenliittamisella tarkoitetaan  viestinta
markkinalain mééritelman mukaan
teleyritysten toimintojen fyysista ja loogista
yhdistémista. Y hteenliittdmisell & tarkoitetaan
siten fyysisten puheinverkkojen kuten
matkapuhelinverkon ja lankapuhelinverkon
kytkemisen lisdksi my6s néissa tarjottavien
telepalveluiden toiminnallista  kytkemista
toisiinsa. Y hteenliittdmisen tarkoituksena on
varmistaa telepalveluiden kaytettavyys siten,

ettd kayttgja padsee yhden teleyrityksen

palveluiden
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televerkosta myds toisen teleyrityksen
palveluihin. Y hteenliittdminen on tekninen
edellytys kakelle televiestinndle eri
televerkkojen vdilla Televerkkojen ja
palveluiden yhteenliittdminen on edellytys
sille, ettd yhden telepalveluntarjogjan
liittymasta  voidaan soittaa  toisen
palveluntarjoajan liittymaan.

Y hteenliittaminen e vakiintuneen tulkinnan
mukaan ole televerkon tai teleyrityksen
muun omaisuuden luovuttamista, vaan se on
tekninen edellytys omaisuuden jarkevélle
kéytolle. Yhteenliittamisessd teleyritysten
omaisuutta yhdistetéén tavalla, joka palvelee
kaikkiateleyrityksia.

Televerkkojen ja paveluiden  yhteen-
liittdmistéa séételee viedtintdmarkkinalain 6
luku, teleyritysten televerkkojen ja -
palvelujen  yhteenliittamisestd  annettu
liikenneministeritn pagtds (1393/1997) seka
yhteenliittémissopimusten toimittamisesta ja
julkisuudesta annettu Telehallintokeskuksen
maérays (THK 44/1998 M).

Teleyritys, jolla on ministerion pagtoksen
perusteella huomattava markkinavoima,
jdjempana HMV-yritys, on viestintad
markkinalain mukaan paasaantoi sesti
velvollinen hyvaksymaan kaikki kohtuulliset
yhteenliittémisté koskevat vaatimukset. Muut
teleyritykset ovat velvollisia ainoastaan

neuvottelemaan yhteenliittémisesta
(viestintamarkkinalain 10 8:n 3 momentti).
Teleyritykset sopivat keskendan

yhteenliittémismaksuista (viestintamarkkina-
lan 18 8&n 1 momentin 1 kohta). HMV-
yrityksen maksujen tulee kuitenkin olla
tasapuolisia ja  kohtuullisa  suorite-
kustannuksiin  nahden (liikenneministeritn
paatoksen 1393/1997 16 &n 2 momentti).
Y hteenliittdmismaksujen tulee olla lisaksi
julkisa ja riittavasti eriteltyja&. HMV-
yrityksen tulee pitédd voimassa olevia

hinnastoja  yhteenliittamista  pyytavien
teleyritysten saatavilla (THK 44/1998 M 2
8).

Merkittava poikkeus
yhteenliittémisvelvollisuudesta on

viestintémarkkinalain 10 a §, jonka mukaan
televerkkojen  yhteenliittdmista  koskevia
sadnnoksid e sovelleta maanpadllisiin
televiso- ja radioverkkoihin. L&hinna
televisio- ja radioverkon yksisuuntai suudesta

johtuen, yhteenliittdmisvelvollisuutta ei ole
mielekasta soveltaa maanpaal lisessa
televisio- ja radioverkossa toimivaan
teleyritykseen. Y hteenliittamisvelvollisuus
kohdistuu kuitenkin kaapelitelevisio-
verkkoihin siltd osin kuin se on teknisesti
mahdollista. Kaapelitelevisioyritys, jolla on
ministerion paatoksen perusteella
huomattava  markkinavoima, on  dis
paasaantbisesti  velvollinen  hyvaksymaén
kaikki kohtuulliset yhteenliittdmista koskevat
vaatimukset. Muut kaapelitelevisioyritykset
ovat velvollisia ainoastaan neuvottelemaan
yhteenliittamisestd. Toisin  kuin  kaksi-
suuntaisissa kaapelitelevisioverkoissa, joissa
pauukanavaa voidaan kayttda internet-
liittyman tarjonnassa, yksisuuntaisen
kaapelitelevisioverkon osalta yhteenliittdmis-
saannoksilla el ole kaytannodssa merkitysta.

Y hteenliittamisesta perittavasta korvauksesta
sdddetddn talla hetkelld liikenneministerion
edelld mainitun padtdksen 16 8n 2
momentissa.  Korvauksen on sddnnoksen
mukaan oltava julkinen, riittavasti eritelty ja
kohtuullisessa suhteessa
suoritekustannuksiin, jos yhteen-
liittdmisvelvollisella yrityksella on
huomattava markkinavoima.

2.1.8. dsdllontuottajan asema

Nykyinen sahkoisen viestinnan |ainsdadanto
keskittyy  viestintaverkkojen ja  niihin
liittyvien markkinoiden sdantelyyn.
V oimassa ol evassa viestintdmarkkinal ai ssa ei
saannelld sisdllontuottajien asemaa. Ainoa
nimenomaisesti  riippumattomien  sisallon-
tuottgjien asemaa koskeva s&@nnds on
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 17
§, jonka mukaan televisiotoiminnan
harjoittajan on varattava riippumattomien
tuottajien tuottamille ohjelmille 15 prosenttia
lahetysgjastaan, johon e lueta uutisille,
urheilutapahtumille, kilpailunomaisille
viihdeohjelmille, mainoksille, teleostos-
léhetyksille ja tekstitelevisioldhetyksille
varattua akaa, tai vaihtoehtoisesti 15
prosenttia ohjel mistobudij etistaan.

Sisdllontuottajan ja teleyrityksen asiakkaan
vdlilla e ole padsaééntisesti suoraa
asiakassuhdetta, vaan asiakas ja teleyritys



seka sisdllontuottaja ja teleyritys ovat
erillisissi sopimussuhtei ssa.

2.1.9. Hintavalvonta, kustannusl askenta
jaeriyttdminen

Teleyritysten keskinéi set maksut
maaraytyvét yleensd kaupallisesti.
Yleisimpia teleyritysten valisia maksuja ovat
maksut televerkkojen ja telepalveluiden
yhteenliittamisestd. Luvuissa 2.1.6 ja 2.1.7
on selvitetty niitd omaisuuden ja kapasiteetin
luovuttamiseen  seka  yhteenliittémiseen
liittyvia tilanteita, joissa teleyritysten vélisia
maksuja sdannel1&an laissa.

Hintavalvonta edellyttéa |apindkyvyytta di
tietoa eri toimintojen tuotoista ja kuluista
seka varoista ja veloista. Hinnoittelun
valvonnan hel pottami seksi viestinta-
markkinalaissa ja sen nojalla annetuissa
liikenneministerion paatoksissa on
sddnnoksia teleyrityksen kustannuslaskenta-
jaeriyttamisvelvollisuudesta.

Eriyttamista koskevat séénnokset ovat
viestintamarkkinalain 6  luvussa ja
teletoiminnan  toimintojen  eriyttémisesta
annetussa liikenneministerion padtoksessa
(472/1997). Viedtintdmarkkinalain mukaan
teleyrityksen on eriytettava tele-
verkkopalveluiden ja  telepalveluiden
tarfjonnasta muodostuva  liiketoiminta
toisistaan sekd muista liiketoiminnoista.
Eriytettaville toiminnoille on
viestintdmarkkinalain 21 &n 1 momentin
mukaan laadittava tilikausittain
tuloslaskelma ja televerkkotoiminnalle myds
tase. Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla
yritysten kirjanpidosta johdettavissa, on
laadittava soveltuvin  osin  kirjanpitolain
(1336/1997) sddnndsten mukaisesti.
Kustannuslaskentaa  koskevista  velvol-
lisuuksista sdadetéén lilkenneministerion
telemaksuja koskevassa padtoksessa
(litkenneministerion pdatos erdista Euroopan
yhteistjen lainséaddanntssa  tarkoitetuista
telemaksuista, 1300/1997,  jdjempana
telemaksupaatts). Telemaksupadtoksen 5 8:n
1 momentin mukaan teleyritysten on
kéytettava laskentajdrjestelmid, joista selvida
kustannusten  jako  padduokkiin  seka
jakosdadnnot. Telemaksupadtoksen 5 8&n 5
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momentin  mukaan  teleyritysten  on
toimitettava kustannuslaskentgjarjestelmien
kuvaukset liikenneministeritlle. Ministerion
katsotaan hyvaksyneen laskentgjérjestelman,
jos se e ole ilmoittanut teleyritykselle
muusta kuukauden kuluessa kuvauksen
toi mittamisesta.

Teleyritysten hinnoittelun valvonta toimii
siten, ettd Viestintévirasto tutkii jalkikéteen,
ovatko teleyrityksen hinnat kohtuullisia ja
tarvittaessa velvoittaa teleyrityksen
muuttamaan hinnoitteluaan. Viestintévirasto
voi  tutkia teleyrityksen  hinnoittelun
kohtuullisuutta joko asianosaisen pyynnosta
tai oma-aloitteisesti.

Viestintaviraston hinnoittelun kohtuullisuutta
koskevat selvitykset ovat kohdistuneet
ensisijaisesti huomattavan markkinavoiman
omaavien teleyritysten toisilta teleyrityksilta

perimiin maksuihin. Valvonta on dis
kohdistunut péddasiassa niin  sanottujen
tukkumarkkinoiden hinnoitteluun.

Tukkumarkkinoiden hinnoitteluun

puuttuminen  on kdytéannossa  ollut
valttamdton  vaihe  ennen  kayttgjilta
perittavien  maksujen  €li vahittéis-

markkinoiden hinnoittelun kohtuullisuuden
arviointia.

Koska viestintdmarkkinalaissa e tarkemmin
madaritella kohtuullisen hinnan kéasitetta,
Viestintavirastolla on harkintavaltaa
valitessaan sitd menettelytapaa, jolla hintojen
kohtuullisuutta selvitetédn ja harkitessaan
millaisia selvityksid kustannuksista on
esitettdva yksittaisen tuotteen tai palvelun
hinnoittelun  kohtuullisuutta  arvioitaessa.
Hinnoittelun kohtuullisuutta on arvioitu
ensisijaisesti teleyrityksen
kustannuslaskelmien avulla. Viestintavirasto
on arvioinut editettyjen  kustannusten
todenperdisyyttd ja sita onko laskelmissa
esitetty sijoitetun pddoman tuottovaatimus
perusteltu. Viestintavirasto e ole
padtoksissadn  ottanut  yksityiskohtai sesti
kantaa kohtuulliseksi katsottavaan p&&oman
tuottoon. Selvityksissa on ongelmiailmennyt
erityisesti  verkko- ja palvelutoiminnan
jaottelussa, kustannusten kohdentamisessa,
seka poistojen ja tuottojen laskemistavoissa.
Muutamissa Viestintéviraston tutkittavana
olleissa tapauksissa poistojen ja tuoton
laskeminen myts sellaisista televerkon
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osista, jotka oli jo kokonaan poistettu, johti
kohtuuttomaan hinnoitteluun.
Viedtintavirasto suoritti syksyn 2001 aikana
taloushalinnon tarkastuksen kymmenessa
teleyrityksessd. Tarkastusten yhteydessd on
havaittu, ettd kustannusaskentgjarjestelméa
mahdollistaa vain muutamissa teleyrityksissa
tuotekohtaisen kustannuslaskennan. Erdissa
teleyrityksissa kustannuslaskenta oli
toteutettu ainoastaan liiketoiminto- tai
kustannuspaikkatasolle tai viestinta
markkinalain nojala eriytettavien
toimintojen tasolle. Kustannusten
kohdistusjarjestelma e kaikissa yhtitissa
estanyt kustannusten kahdenkertaista
kohdentumista. Laskentajarjestelméan yhteys
teleyrityksen hinnoitteluun oli
tarkastushavaintojen mukaan keskimaarin
vahédinen. Viestintavirasto on tarkastusten
perusteella todennut, ettd vuonna 2000
kaytossa olleiden kustannus-
laskentgjarjestelmien taso e kaikilta osin
tayttanyt |ai ssa asetettuja tavoitteita.

2.1.10. Vieispalvelu

Oikeus puhelinliittymaan
""" oikeuksista séadetéén
viestintdmarkkinalain 15 8:ssa. Pykdan 1
momentin 1 kohdan mukaan jokaisella on
oikeus saada teleyrityksilta liittymi& yleisiin
televerkkoihin hal uami ssaan verkon
kohdissa. Kohdan 2 mukaan ministerié voi
yksittéistapauksissa méadrata  toisin, jos
liittyminen oliss halutussa televerkon
pisteessa teknisesti epatarkoituksenmukaista,
johtaisi tietosuojan vaarantumiseen tai olisi
muutoin kohtuutonta teleyrityksen kannalta.
Poikkeaminen edellyttda kuitenkin sitd, etta
kéyttgian televiestinndn tarve voidaan
muutoin tyydyttaa teknisesti ja taloudel lisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
jokaisella on oikeus kayttda yleisten
televerkkojen valityksella niissa tarkoitettuja
telepalveluita ja 4 kohdan mukaan liittéa
liityntépisteisiin~ vaatimusten  mukaisia,
toimintakunnossa olevia telepaételaitteita.
Kiintedn yleisen puhelinverkon kehittyneiden

toimintojen vahimmai starjonnasta maérataan
eraista Euroopan yhteistjen lainsdadanndssa
tarkoitetuista  telepalveluista  annetussa
liikenneministerion padtoksessa (471/1997)
sekd Viestintéviraston maaradyksessa yleisen
puhelin/ISDN-verkon kayttgjdliittymista ja
niiden kautta tarjottavista palveluista
(Viestintavirasto 40 A/2002 M).
Viestintdmarkkinalain 15 8n 2 momentin
mukaan ministerié vahvistaa telepalvelujen
toimitusehtojen yleiset perusteet, joissa
annetaan tarkemmat maéraykset siitd, mita
kéyttgjien oikeuksien turvaamiseksi on
otettava huomioon. Telepalvelujen
toimitusehtojen yleisistd perusteista annetun
liikenneministerién padtoksen (478/1997)
ssdtbéa selvitetdan jdljempand liittyma-
sopimuksen yhteydessa.

Viestintdvirasto on saanut  vuosittain
muutamia valituksia siitd, etta teleyrityksen
tarjoaman kiintedn verkon liittyman hinta on
valittajan mielestd  kohtuuton.  Jotkut
asiakkaat ovat valittaneet, etta alueelle e saa
matkaviestinverkon liittymaa tai ettd alueella
ei ole kenttéa.

Teleyritykset pyrkivat nykyisin tarjoamaan
kayttgjille matkaviestinverkon  liittymaa
nithin paikkoihin, joissa vaadittaisiin uuden
kiintedn  verkon johdon rakentamista.
Matkaviestinverkon ~ liittyman  kéytosta
peritédn ndissd tapauksissa  ainoastaan
kiintedn verkon liittyman kéyttéa vastaava
maksu.

Tilagjaluettel ot ja numerotiedotus

Viestintdmarkkinalain 8 8:n 2 momentin 8
kohdan mukaan teleyrityksen tulee huolehtia
ditd, ettd kayttgdt saavat tunnistamisen
kannalta vattamattoméat tietonsa yleisesti
saatavilla olevaan gjantasaiseen
tilagjaluetteloon sekd yhdessd muiden

teleyritysten kanssa huolehtia siita, etta sen

kayttgjien tunnistami sen kannalta
vattamattoméar  tiedot ovat  kaikkien
kayttgjien saatavilla avoimessa

valtakunnallisessa tilagjaluettelossa, joka
sisdltéd kaikkien kayttgjien tunnistamisen
kannalta véttdmattomat tiedot ottaen
huomioon, mitd yksityisyyden suojasta
televiestinndssa ja tel etoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (566/1999, jdjempéana



teletoiminnan  tietosuojalaki)  saadetaan.
Mainitun lain 20 8ssa saadetddn
tilagjaluetteloista. Pykdldn 1 momentissa
sd8detddn, etta tilagjal uettel ossa saa julkaista
vain  sdlaisia  tietoja,
valttamattomia  tilagjan ta
tunnistamiseksi, jollel se, jonka tietoja
julkaistaan ole selkeadti antanut
suostumustaan muiden tietojen
julkaisemiseen. Pykdldn 2 momentissa

3 momentissa teleyrityksen velvollisuudesta
huolehtia tilagjan tai kayttdjan vaatimusten
toi mittamisesta edelleen.
Viestintamarkkinalain 8 8:n 2 momentin 9
kohdan mukaan teleyrityksen tulee luovuttaa
sen kanssa liittymésopimuksen tehneiden
kéyttgjiensa tilagjaluettelossa julkaistaviksi
ilmoittamia tietoja niiden tilagjaluettelossa
julkaisemista varten julkaisemisen kannalta
kéyttokelpoisessa muodossa tasapuolisin ja
kohtuullisin ehdoin siten, ettd luovutuksesta
perittavdt maksut ovat  kohtuullisessa
suhteessa  suoritekustannuksiin ottaen
huomioon mita tel etoiminnan tietosuojal aissa
sdadetéan. Mainitun lain 19 8:ssa sdadetdén
luettel otietojen luovutuksesta ja
tilagjaluetteloiden tarjoamisesta. Pykdlan 1
momentin - mukaan teleyritykset  voivat
luovuttaa tilagjan tilagjal uettel ossa
julkaistavaksi ilmoittamia tietoja niiden
toisessa tilagjaluettelossa  julkaisemista
varten. Tilagjaluettelon tarjogjalla on oikeus
yll8pitéad ja tarjota tilagjaluetteloita. Lisdksi
tilagjal uettel otietojen luovuttamisesta
annetussa liikenneministerion  pagtoksessa
(759/1999) madrdaddn muun  muassa
kayttgjétiedoista tilagjal uettel oissa,
luovutusvelvollisuuden lagjuudesta, kayttgjaa
koskevien tietojen luovuttamisesta seké
teleyrityksen oikeudesta kieltaytya
luovuttamasta tietoja.

Numerotiedotuksen jarjestamisestd e ole
olemassa saannoksia. Menettely perustuu
teleyritysten keskindisiin  sopimuksiin ja
yhteistyohon sekd edellda selvitettyihin
tilagjaluetteloiden  yll&pitoa ja tietojen
[uovuttamista koskeviin sd8nnoksiin.
Viedtintavirastossa on kasiteltavana  yksi
valitus, jossa kilpaileva luettelopalvelun
tarjogja e ole mielestéén saanut tilagjatietoja
haluamassaan muodossa ja kohtuullisella
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hinnalla. Asiaa ei ole vielaratkaistu.
Teleyritykset  ovat  yleensa  hoitaneet
yhteistoiminnassa |uettelojen julkaisemisen
(Suomen keltaiset sivut) sekd 118 palvelun.

Y leisbpuhelimet

Yleisdpuhelimista e ole olemassa
saannoksia. Viestintdmarkkinalain 8 §&n 2
momentin 1 kohdan mukaan teleyrityksen
tulee osaltaan huolehtia siitg, etta kayttgjien
saatavilla on 1 §:n mukaisia mahdollisuuksia
televiestintdan. Lain 1 8:n 1 kohdan mukaan

lain tarkoituksena on edistéa
telemarkkinoiden tehokkuutta siten, etta
saatavilla olevat mahdollisuudet

televiestintddn ovat kayttgjien televiestinnan
kohtuullisten tarpeiden mukaisia. Néista
yleissddnnoksistd on johdettu kaytanndssa
teleyritysten velvollisuus osaltaan yllapitéa
tarpeellinen mééra yleisdpuhelimia kayttgjia
varten.

Viestintamarkkinalain 8 8:n 2 momentin 5
kohdan mukaan teleyrityksen tulee tarjota

Euroopan yhteistjen sdddoksissa
edellytettyja televerkkoja ja telepalveluita
sekd nithin  ldheisesti  liittyvia muita

paveluita sen mukaan kuin niista erikseen
sdadetédn. Lain 8 8:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan ministerion tulee vahvistaa 2
momentin 5 kohdassa tarkoitetut maaraykset
noudattaen Euroopan yhteistjen saadoksia.

Euroopan yhteistjen lainsd&dannossa
tarkoitetuista teleyritysten palvelutasosta
annetun  liikenneministerion  paétoksen

(417/1998) 2 8:ss& madratadn, etta pagtosta
sovelletaan kiintedn yleisen puhdinverkon
palveluita tarjoaviin  markkinavoimaltaan
huomattaviin teleyrityksiin. Paéatoksen 3 8:n
mukaan markkinavoimaltaan huomattavan
teleyrityksen on asetettava itselleen tavoitteet
ja yllapidettava agjantasaista luetteloa
padtoksen liitteessa mainittujen toimitusajan
ja palvelun laadun mittarien suoritustason
osdta soveltaen liitteessd  mainittuja
médritelmia ja mittausmenetelmid. Erddna
pavelun laadun mittarina on toimivien
yleisdpuhelimien maara.

Matkaviestinnan kehittyessa voimakkaasti
viime vuosina yleisdpuhelimien tarve on
vahentynyt huomattavasti. Yleiso-
puhelintoiminnan kannattavuus ja
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liiketaloudellinen merkitys teleyrityksille
ovat alentuneet muun muassa
matkaviestimien yleistymisestéa johtuneesta
kysynnan laskusta, yleisdpuhelimien
paivitys- ja yllapitokustannusten kasvusta ja
teleyritysten strategisista valinnoista
keskittyd ydinliiketoimintoihin.  Vuonna
2001 Suomessa oli 8851 yleisbpuhelinta
(1,7/1000 asukasta). Yleisdpuhelimien méara
onkin puolittunut viimeisen viiden vuoden
aikana samalla kun matkapuhelimien maara
on noussut. Keskeisena perusteluna
yleisdpuhelimien séilyttamiselle on  ollut
turvata héatapuhel ut. Y leisdpuhelimia
kéytetddn selvitysten perusteella kuitenkin
van harvoin hdtdpuheluihin. Arviolta vain
joka sadas yleisdpuhelimesta soitettu puhelu
on hétapuhelu.

Numerointikysymykset

Numerointia  pidetd8dn  teletoiminnassa
luonteeltaan  teknisind ja televerkkojen
yhteenliittamiseen liittyvana asiana.
Viestintdmarkkinalain 37 8&n  mukaan
televerkkoja, telepddtelaitteita ja muita
telelaitteita koskevat tekniset madraykset
vahvistaa  Telehallintokeskus  (nykyisin
Viestintavirasto).

Perussddnnés numeroinnista on kuitenkin
teleyritysten televerkkojen ja —pavelujen
yhteenliittamisestd  annetussa  liikenne-
ministerion paédtoksessa. Padtoksen 4 8n 1
momentin - mukaan  Telehallintokeskus
hallitsee ja hakemuksesta jakaa tel everkkojen
ja telepalveluiden numeroita ja osoitteita
avoimesti, tasapuolisesti ja ketédn syrjimétta
seka julkaisee ja pitéad ylla televerkkojen
numero- ja osoitesuunnitelmia.  Lisdks
Telehallintokeskuksen on huolehdittava, etta
numeroita ja osoitteita koskevat hakemukset
kasitelldan viivytyksetta,

Liikenneministerion pédtoksen 4 8&n 3
momentin mukaan televiestinndn
pavelunumerointi on jarjestettdva niin, etta
yleinen hdtdnumero on 112 ja poliisin
hétdnumero 10022 koko maassa. Yleisestd
hétdnumerosta tulee olla paasy
Telehalintokeskuksen  madrédmiin - hété-
paveluihin.  Teldliikenteen  estoluokista
annetun Viestintaviraston méarayksen (THK
35 F2001) 1 &n 3 momentin mukaan

liikennetta yleiseen hadtanumeroon 112,
poliisin hétdnumeroon 10022 ja
vikailmoitusten vastaanottonumeroon 10019
e saa estéd milldan estoluokalla. Liikennetta
yleisessd puhelinverkossa ja yleisissa
matkaviestinverkoissa el saa estda mydskaan
siind tapauksessa, etta hatanumeroiden 112 ja

10022 eteen valitaan telealueen
suuntanumero. Hatépuhelut ohjataan samaan
halytyskeskukseen tai poliisin
halytyskeskukseen  kuin vadinta ilman

suuntanumeroa ohjataan.
Liikenneministerion pédtoksen 4 8n 4
momentin mukaan muiden palvelunumerojen
kéyttod on jarjestettéva Telehallintokeskuksen
madréamala tavala. Yleisen vaintaisen
televerkon numeroinnista annetussa
Telehallintokeskuksen maarayksessa (THK
32 E/2001 M) méadtdan tarkemmin
numeron rakenteesta seka televerkkojen ja
telepalveluiden numeroinnista. Laajakaista-
verkkojen numeroinnista ja osoittamisesta
annetussa Telehallintokeskuksen maarayk-
sessd  (THK  42/1997 M) maéardtaan
lagjakaistaverkkojen ~ numeroinnista  ja
osoittamisesta seka lagjakaistaverkkojen
yhdysdliikenteesta.

Telepalvelujen  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun  liikenneministerion
padtoksen 18 §:n mukaan teleyrityksen tulee
tehokkaasti ja hyvissa goin tiedottaa
kéyttgjille numerointimuutoksista. Tilagjalle
on ilmoitettava tilagjanumeron muutoksesta

viimeistéan kuusi kuukautta  ennen
muutoksen voi maantul oa.
Viedtintavirasto  yllapitdd  numerointi-

suunnitelmaa ja jakaa teleyrityksille numerot
suunnitelman mukaisesti.

Numeron siirrettévyys

Numeron siirrettavyydesta saadetadn
teleyritysten televerkkojen ja —pavelujen
yhteenliittamisesta annetun
liikenneministerion  paétoksen 4 8:ssi
Pykdldn 5 momentin mukaan numeron
dirrettavyys on jarjestettédva Telehallinto-
keskuksen médréamalla tavalla. Numeron
siirrosta perittavien maksujen tulee olla
julkisia, riittavasti eriteltyja ja kohtuullisessa
suhteessa  suoritekustannuksiin.  Numeron
dirrettévyys on rgjattu koskemaan vain



kiinteita lankaverkkoja. Voimassa olevien
sddnnbsten mukaan numero e ole
sirrettévissi matkaviestinverkossa.
Puhelinnumeron siirrettéavyydestd  annettu
Telehallintokeskuksen  méédrdys  (THK
46/1999 M) sisdltéa maaraykset
tilagjanumeron siirrettéavyydestd numerointi-
aluedla, valtakunnallisen puhelinnumeron
sirrettévyydesta ja palvelunumeron
sirrettévyydesta.

maantieteellisen tilagjanumeron palvelua
tarjoavasta teleyrityksesta riippumatta missa
paikassa tahansa numerointialueella.
Numerointialueita ovat tel eal ueet,
poikkeuksena uudenmaan telealue, joka on
voi ottaa kéyttbonsd ei-maantieteellisen
valtakunnallisen siirrettavan puhelinnumeron
ja sdlyttdd taman  numeron palvelua
tarjoavasta teleyrityksesta riippumatta missa
tahansa paikassa Suomessa. Kéyttgja voi
sdilyttéa kayttssdan olevan ei-
maantieteellisen 0600-, 0700- tai 0800-
alkuisen  palvelunumeron palvelua
tarjoavasta teleyrityksesta riippumatta missa
tahansa paikassa Suomessa.

Numeron siirrettvyys kiintedssa verkossa on
toteutunut vain vahadisessd maérin, noin 15
000 liittym&a on siirtynyt. Naméakin ovat
padosin yritysten kaytdssa olevia liittymia.

Liittyma&sopimuksen vahimmai sehdot

Viestintdmarkkinalain 15 8&:n 1 momentin 1
ja 3 kohdan paéaséénndn mukaan jokaisella
on oikeus saada liittymia yleisin
televerkkoihin haluamissaan verkon kohdissa
ja kéyttéa yleisten televerkkojen valityksella
niissa tarjottuja yleisia telepalveluita
Pykdlan 2 momentin mukaan ministerio
vahvistaa telepalveluiden toimitusehtojen
yleiset perusteet, joissa annetaan tarkemmat
turvaamiseksi on otettava huomioon.
Liittym&sopimuksesta  sdadetéan
palveluiden toimitusehtojen yleisista
perusteista annetussa liikenneministerion
padtoksessd.  Liittymasopimuksella tarkoi-
tetaan teleyrityksen ja kayttgian vaista
sopimusta  liittymdn  ja  telepalvelun
toimittami sesta ja kéytosta.

tele-

25

Liikenneministerion  pdatoksen 4 8:ssd
saadetddn  liittymasopimuksesta.  Liittyméa-
sopimus on tehtava kirjallisesti.
Liittym&sopimuksen ehdot eivat voi poiketa
toimitusehdoista  kuluttajan  vahingoksi.
Kayttgjille tulee antaa maksutta kaikki

""" liittymasopimukseen

sisdltyvien telepalveluiden toimitusehdot
liittymasopimusta tehtéessa. Paatdksen 5 8:n
mukaan jollei  muuta ole  sovitty,

teleyrityksen on toimitettava ja diirrettava
liittyma kohtuullisessa gjassa tilauksesta.
Liittymasopimuksen toimitusehtojen
sisdlosta  sdddetddn  liikenneministerion
padtoksen 6 8:ssd. Toimitusehdoissa on
mainittava, ettd telepaételaitteet eivat kuulu
teleiittymaan, kayttgdlla on velvollisuus
pitéd  padtelaitteet  toimintakuntoisina,
teleyritykselld on  tietyissA tapauksissa
hyvitysvelvollisuus ja teleyritys voi tietyissa
tapauksissa vaatia telemaksuista kohtuullista
vakuutta ja ennakkomaksuja. Teleyritys voi
myos pdatoksessi sadnnellyissa tapauksissa
rajoittaa liittyman kayttoa.

Lisdksi toimitusehdoissa on mainittava
telemaksuista, telelaskusta ja kayttgjan
oikeussuojakeinoista, laskun tiedoista ja
perinndsta, liittymadn irtisasnomisesta ja
purkamisesta, toimitusehtojen muutoksista ja

kayttgan irtisanomisehdoista ja -
menettelysta.
Kieletyista toimitusehdoista  sdadetéén

padtoksen 7 8:ssa. Kielletyt toimitusehdot

jateleyrityksen velvollisuuksia.
Muut yleispalvelukysymykset

Viestintamarkkinalain 26 8n mukaan
Telehallintokeskus antaa 37 8n nojala
Euroopan yhteisgjen sdadosten mukaisesti
tekniset médraykset televisiosignadea ja
niiden lahetysta koskevista standardeista,
televisiovastaanottimien ja muiden
televisiosignaalien vastaanottoon tarkoitet-
tujen kuluttajalaitteiden teknisista
ominaisuuksista sek& tilaustelevisio-
jarjestelmien teknisistd ominaisuuksista.

Viegtintdmarkkinalain 27 8:ssa saédetaén
tilaustelevisiopalvelun tarjonnasta. Pykalan 1
momentin mukaan tilaustelevisiopalveluita
yleisolle tarjoavan on tarjottava
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oikeudenmukaisin, tasapuolisin ja
kohtuullisin ehdoin kaikille televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajille sellaisia teknisia
paveluita, etta kayttdjat voivat ottaa vastaan
yleisradiotoiminnan harjoittgjien digitaalisia
televisio- jaradioldhetyksia

Televisiosignaalien  lahetysta  koskevien
standardien kaytosta annettu
Telehalintokeskuksen  maérdgys  (THK

36/1997 M) sisdltéd madraykset televisio-
signadlien  léhetygérjestelmistd, tilaus-
televisiojarjestelmista ja jakelusta
kaapelitelevisiojarjestel missa.

Teleyrityksen  tarjoamista  kehittyneista
toiminteista sdadetdén erdistd Euroopan
yhteisbjen lainséédanntssa tarkoitetuista
telepalveluista annetussa liikenneministerion
péatoksessd. Padttksen 3 8:ss sdadetdén
niista toiminteista, joita teleyrityksen tulee
vahintéén tarjota. Néita toiminteita ovat
aanitaajuustoi minteet, ohivalinta tai
vastaavan pavelun tarjoavat toiminteet,
ennakkosiirto  sekd  kutsuvan tilagjan
tunnistus. Pykdlan 2 momentin  mukaan
Telehallintokeskus antaa tarkemmat tekniset
madraykset toi minteista.

Kiintean puhelinverkon kayttgdiittymista ja
niiden kautta tarjottavista palvel uista annetun
Viestintaviraston méaarayksen
(Viestintavirasto 40 A/2002 M) 7 8:ssa
madratédn useista lispalveluista, joita
huomattavan markkinavoiman teleyrityksen
on tarjottava.

2.1.11. Verkkojenturvallisuusja
laatuvaati mukset

Yleissddnnds verkkojen turvallisuudesta
sisdltyy viestintdmarkkinalain 1 8:&én, jonka
mukaan saatavilla olevien mahdollisuuksien
televiestintddn tulee muun muassa olla
teknisesti kehittyneitd, laadultaan hyvia seka
toimintavarmoja ja turvallisa. Muutoin
televerkkojen turvallisuudesta ja teknisista
ominaisuuksista maarataan viestinté-
markkinalain 37 8&:n valtuutussddnnoksen
nojalla Telehallintokeskuksen méaarayksissa.
Viestintdmarkkinalain 12 8&n 1 momentin
mukaan yleisen televerkon osaksi tai yleisen
verkon liittymaan liitettévan televerkon tulee
tayttdd 37 8n nojalla asetetut tekniset

vaatimukset.

Televerkkojen  suorituskyvystd — annettu
Viegtintéviraston méardys (Viestintavirasto
29 B/2002 M) sisdltéd  madraykset
televerkkojen yleisistd  vaatimuksista,
sdlituista vaimennuksista, suorituskyky-
vaatimuksista ja liikenneteiden mitoituksesta.
Kaytannossd verkkojen  yksityiskohtaiset
tekni set ominaisuudet méadritetéén
standardeissa ja International
Telecommunications Unionin, ITU:n
suosituksissa. Telehallintokeskuksen
madrayksen mukaan verkon véyla ja
keskukset on mitoitettava sSiten, etta
nimellisestoarvoja e ylitetd. Asiakkaan
kokema verkon aiheuttama estyneiden
puheluiden osuus saa olla enintédn 2,5
prosenttia vuoden kaikista puheluyrityksista.
Televerkkojen tehonsy6tosta annettu
Viedtintaviraston maardys (Viestintavirasto
30 C/2002 M) sisdltéd madraykset yleisista
vaatimuksista ja vaatimuksista tehonsy6tdlle
javoimaaitteille.

Televerkkojen rakenteesta annettu
Viedtintaviraston maardys (Viestintavirasto
27 C/2002 M) sisdtad madraykset
televerkkoja, kuten kiinteda puhelinverkkoa,
dataverkkoa, asiakasverkkoa ja &@lyverkkoa

koskevista  vaatimuksista ~ Vaatimukset
koskevat verkkojen suunnittelemista,
rakentamista ja  yllapitoa Lisaksi

madrayksessa maardtdan  siirtoteiden  ja
siirtojarjestelmien sekd vélitysarjestelmien
vaatimuksista, etuoikeusluokituksesta ja
hétadliikenteen ohjauksesta. Puhelinsisgjohto-
verkoista on annettu  oma  madrays
(Viestintavirasto 25 C/2002 M)

Yleisten televerkkojen verkonhallinnasta
annettu Viestintaviraston maarays
(Vietintévirasto 50 A/2002 M) sisdtaa
madraykset televerkkojen ja telepalvelujen
laatu- ja  palveluvarmuusvaatimuksista,
lilkenteen  voimakkuuden  mittauksista,
liikenteen laadun selvityksistd, liikenteen
luonteen mittauksista, liikenteen ohjauksen
hallinnasta, kunnossapidosta, huollosta sekéa
vika- ja héiridtilanteiden hallinnasta.
Teletoiminnan tietosuojalain 23 &n 2
momentin 2 kohdan mukaan
Telehallintokeskuksen tehtavana on antaa
tarvittaessa teknisid maarayksia, teleyritysten
toiminnasta seké telelaitteiden, televerkkojen



ja telepalveluiden varustamisesta lain
edellyttamalla tavalla.

Teleyritysten  tilojen  ja
fyysisesta suojaamisesta annettu
Telehallintokeskuksen  méédrdys  (THK
48/1999 M) sisdltéa maaraykset
tarkeyduokituksesta, yleisista vaatimuksista

tilojen  suunnittelun, rakentamisen ja

televerkkojen

suojaamisen  osdta ja  vaatimuksista
sirtoteille.

Teleyritysten tietoturvasta annettu
Telehallintokeskuksen  méérdys  (THK

47/1999 M) sisdltéa madraykset teleyritysten

velvollisuudesta  huolehtia  toimintansa
tietoturvallisuudesta,

tietoliikenneturvallisuudesta, laitteisto- ja
ohjelmistoturvallisuudesta  seka  tieto-

aineistoturvallisuudesta. Madrayksen lisaksi
Telehallintokeskus on antanut suosituksen
madrayksen soveltamisesta.

2.1.12. Poikkeusoloihin varautuminen
Varautumisvelvollisuuteen liittyvia yleisia
sadnnoksid ovat vamiudaki (1080/1991),
laki huoltovarmuuden turvaamisesta
(1390/1992), pelastustoimilaki (561/1999) ja
-asetus (857/1999) sekd puolustustilalaki
(1083/1991). Eraanlainen kaikkia yrityksia
koskeva varautumisvelvollisuus —sisdltyy
voimassa olevassa lainsdadanndssa  jo
pelastustoiminnasta annetun lain 9 &n 3
momenttiin sek& pel astustoi minnasta annetun
asetuksen 10 §:8an.

Teleyritysten  velvollisuudesta  varautua
poikkeusoloihin saadetadn viestinta-
markkinalain 8 8:n 2 momentin 3 kohdassa.
Kohdan mukaan teleyrityksen tulee
varmistaa tehtéaviensd  mahdollisimman
héiriéton hoitaminen myds poikkeusol oissa
osdlistumala  teletoiminnan  vamius-
suunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen
poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa seka
muin toimenpitein.

Varautumisesta aiheutuneista kustannuksista
sdddetdan pykalan 3 momentissa. Jos tehtévét
edellyttavat toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat  tavanomaisena  pidettdvasta
teletoiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisBkustannuksia,  kustannukset  voidaan
korvata valtion varoista, jollei toimenpiteen
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tilagja suorita teleyritykselle siité aiheutuvia
kustannuksia.

Erityisesti joukkoviestinnalla on
poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa erittain
téarked rooli informaation jakagana ja
kansalaisten  kéyttaytymisen  ohjagjana.

Erilaisissa kriisitilanteissa on tarkedtd, etta
kansalaisten saama informaatio on oikeata,
oikearaikaista ja etté informaation sisdlto on

kaikille kansalaisille samanl aista.
Joukkoviestinndlla voidaan merkittavasti ja
positiivisesti vaikuttaa tilanteen

kehittymiseen ja kansalaisten mielialoihin.

2.1.13. Telekuuntelu ja —valvonta

Viestintdmarkkinalain 8 8:n 2 momentin 3 a
kohdan mukaan teleyrityksen tulee varustaa
televerkkonsa ja telepalvelunsa siten, etta
pakkokeinolaissa  (450/1987) tarkoitettu
telekuuntelu ja televalvonta on mahdollista
toteuttaa ministerion Maaraamissa
televerkoissa ja telepalvel uissa.
Tuomioistuimet mydnsivat poliisille ja
tullille yhteensda 787 telekuuntelulupaa
vuonna 2001 ja telekuuntelun kohteena oli
yhteensd 621 teleliittymda. Telekuuntelua
voidaan pitéd tehokkaana tytkaluna
torkeiden rikosten selvittdmisessa.

Pykalan 3 momentin mukaan telekuuntel usta
ja televalvonnasta vastaava viranomainen
suorittaa teleyritykselle 2 momentin 3 a
kohdassa  tarkoitetuista  toimenpiteista
ministerion  vahvistamat maksut, joita
méaréttéessa otetaan huomioon
teleyritykselle  toimenpiteesta  aiheutuvat
valittomat kustannukset sekd kohtuullinen
korko diita padomasta, jonka teleyritys on

joutunut  sijoittamaan laitteisiin  ja
ohjelmistoihin.

Kuuntelun jérjestaminen lankaverkkoon,
radioverkkoon ja muihin jarjestelmin

onnistuu pagsaantoisesti kaytannossa hyvin.

Kuuntelusta muodostuvat valittomat
kustannukset viranomaisille ovat vuodessa
noin 370 000 euroa.

Televalvonnassa  operaattorit  kerddvét

teleyhteyksien tunnistetietoja viranomaisten
toimeksiannosta. Toiminta kohdistuu pagosin
lanka- ja matkaviestinverkkoihin.
Operaattorit saavat korvauksen tietojen
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muokkaamisesta ja toimittamisesta poliisille.
Tuomioistuimet myoénsivat poliisille ja
tullile vuonna 2001 yhteensd 1711
televalvontalupaa. Televalvonnan kohteena
oli yhteensa 2296 teleliittymaa.
Televalvonnan keskimééréinen kesto on ollut
130 paivaa. Televalvontaa kaytettiin vuonna
2001  yli 50 @i rikaosnimikkeen
esitutkinnassa. Poliisille valvontatapauksista
aiheutuu vuosittain 1,3—1,7 miljoonan euron
kustannukset.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 12
paivana huhtikuuta 2001 tyéryhman, jonka
tehtdvand oli  selvittdéd viranomaisten
tarpeisiin  liittyvien telelaitteiden ja -
paveluiden korvauskdytéantod seka sen
kehittamistarpeita. Tyoryhman jasenina oli
edustagjia liikenne- ja viestintaministeriosta,
sisdasiainministeriosts,  Viestintavirastosta
seka suurimmista teleyrityksista.
Tyo6ryhméssa kasiteltiin myds tel ekuuntel uun
ja televavontaan liittyvid kysymyksia
Tyoryhma luovutti yksimielisen mietintonsa
31 péivana joulukuuta 2001. Tydryhman
mietintd on julkaistu liikenne- ja
viestintaministerion julkaisusarjassa
numerolla B 5/2002.

2.1.14. Telekaapelin sijoittaminen

Oikeudesta  telekaapelin  sijoittamiseen
sdadetéan viestintdmarkkinalain 28 8:ssi.
Pykdlanh mukaan oikeudesta sijoittaa
telekaapeli toisen maalle yhdyskunnan tai
Kiinteiston tarpeita varten saadetéén erikseen.

Taman lisgksi oikeus  telekaapelin
sijoittamiseen voidaan perustaa
televerkkoyrityksen telekaapelien
rakentamista varten laatimaan  reitti-

suunnitelmaan. Viestintamarkkinalaissa on
lisdksi sdannoksia reittisuunnitelman
laatimisesta (29 §), tiedottamisesta ja
kuulemisesta (30 8§), muistutuksesta (31 §),
rakentamisoikeudesta (32 8) ja korvauksista
(33 8). Telemarkkina-asetuksessa (424/1997)
sdddetdan tarkemmin telekaapel eiden
sijoittamiseen liittyvista asioista ja erityisesti
reittisuunnitel masta.

Kaytanndssa telekaapelien sijoittamisesta
pystytédn yleensd sopimaan. Viestintad
markkinalaissa mainittua reittisuunnitelmaa

on kaytetty hyvin harvoin.
Reittisuunnitelmaa  koskevat — séénnokset
vaikuttavat kuitenkin teleyritysten toimintaan
epasuorasti siten, etta osapuolilla on
kannustin pyrkié sopimusratkaisuun
telekaapelin sijoittamisessa.

2.1.15. Teleurakointi

Teleurakoinnista sdadetdan
viestintdmarkkinalain 12 8:ssd. Pykdan 2
momentin mukaan yleisen televerkon osaksi
ta yleisen televerkon liittymaan liitettavan
televerkon eli esimerkiks kiinteiston tai
rakennuksen sisgjohtoverkon rakentamisesta
ja vyllapidosta vastaavalla henkildlla tai
yrityksella tulee olla valtuutus, jonka
saamisen ehdoista ja menettelysta maarda
Telehallintokeskus. Viestintémarkkinalain 12
8n 1 momentissa tarkoitetun erillisverkon
saa giis liittda yleiseen televerkostoon vain
valtuutettu teleurakoitsija tai
televerkkoyritys. Viestintdmarkkinalain 12
8&n 2 momentin mukaan véahdsten
rakentamis- ja yllapitotdiden tekeminen el
kuitenkaan edellyta valtuutusta sen mukaan
kuin Telehallintokeskus maarda.

Teleurakoitsijaa ja teleurakoitsijan
paveluksessa olevaa henkil6d koskee
viestintdmarkkinalain 50 &n mukainen
vaitiolovelvollisuus tehtévien yhteydessa
saaduista litke- ja ammattisalaisuuksista.
Teleurakoitsijan vaitiolovelvollisuudesta
sdadetéan lisdksi teletoiminnan tietosuojalain
7 8§ss4, jonka 1 momentissa todetaan, etta
teleyrityksen palveluksessa oleva e saa
luvattomasti  ilmaista;, mitd han on
tehtdvassddn saanut  tietdd  televiestin
sisdllostéa tai  televiestinnan harjoittajien
tunnistamistiedoista. Pykdlan 2 momentin

mukaan 1 momentissa tarkoitettu
vaitiolovelvollisuus koskee myos
telemarkkindlain 12 §:ssid tarkoitettua

valtuutettua teleurakoitsijaa sekd taman
palvel uksessa olevaa henkil 6&a.

Teleurakoitsijoiden valtuuttamisesta annettu
Viedtintaviraston maérays (Viestintavirasto
23 D/2002 M) sisdltad  madraykset

vatuutuksen hakemisesta,
teleurakointiluokista, teleurakoinnista,
patevyysvaatimuksista eri  urakoinneissa,



valtuutuksen peruuttamisesta ja
valtuutuksesta vapautetuista toista.

Nykyisin Suomessa on noin 550 valtuutettua
teleurakoisijaa. Valtuutettuina
teleurakoitsijoina toimivat paitsi luonnolliset
henkil6t my6s oikeushenkil6t eli valtuutetut
televerkkoyritykset.

Muuta teleurakointia kuin erillisverkossa
tapahtuvaa teleurakointia e séannella
Esimerkiksi kahden yleisen televerkon
yhteenliittéminen on laissa sééntelematonta
toimintaa, jota saa harjoittaa muukin kuin
laissa mainittu valtuutettu teleurakoitsija.

2.1.16. Telepaatelaitteet

Telepadtelaite méadritellaan viestinta-
markkinalain 4 8n 18 kohdassa
Telepadtelaitteella tarkoitetaan laitetta, joka
tietojen lahettdmiseksi, kasittelemiseks tai
vastaanottamiseksi on tarkoitettu johtimella,
radioteitse, optisesti tai muulla
sahkdmagneettisella tavalla liitettdvaksi joko
suoraan yleisen televerkon liittyméaén tai
toimimaan yleisen televerkon yhteydessa
kytkettyna suoraan tai epasuorasti televerkon

liittymaan.
Telepaatelaitteiden maahantuonnista,
myynnistd ja kaupanpidosta siadetdan

viestintamarkkinalain 23 8:ss&. Pykdan 1
momentin mukaan telepaditelaitetta e saa
tuoda maahan myynti- tai
jaleenluovutustarkoituksessa  eikd  pitéa
kaupan, myyda tai muutenkaan luovuttaa
toiselle ennen kuin sen on varmistettu
tayttavan  viedtintamarkkinalain 37  8&n
nojalla asetetut vaatimukset. Pykdlan 2
momentin  mukaan Viestintévirasto antaa
tarkemmat maaraykset 23 8:n soveltamisesta.
Viedtintavirasto on antanut madrayksen
telepadtelaitteiden  vaatimustenmukaisuuden
varmistamisesta ja merkitsemisesta
(Viestintavirasto 22 E/2001 M).
V aati mustenmukai suuden varmistamista
koskevat méaraykset sisdltyvat madrayksen 3
lukuun. Keskeisena periaatteena voidaan
pitéd ditd, eftta valmistgan ta taman
valtuuttaman edustgian on laadittava
asiakirja, jossa vakuutetaan laitteen tayttavan
Viestintviraston méadrdyksen vaatimukset.
Vamistgjan on liséks laadittava asiakirja,
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jonka perusteella olennaisten teknisten
vaatimusten tayttyminen voidaan arvioida.
Radiolaitteiden markkinoille saattamisesta ja
kaupanpitamisesta seké niiden
vaatimustenmukai suudesta sBadetéén
radiolaissa.

Viegtintémarkkinalain 38 8:ssa saadetaén
héirididen poistamisesta ja 39 8:ssd
tel epaétel aittei den markkinavalvonnasta.

2.1.17. Viranomaisverkot

Suomessa on télla hetkell& toiminnassa yksi
valtakunnallinen viranomaistarkoituksiin
kéytettdva viedtintdverkko, jonka kayttd
edellyttéa radiotaajuuksia.
Viranomaisradioverkko (VIRVE) on uus
viranomaiskayttton tarkoitettu digitaalinen
radioverkko, jonka tarkoituksena on tehostaa
viranomaisten  yhteisty6ta ensisijaisesti
turvallisuuteen liittyvissd asioissa. Verkon
kéyttgiia ovat vation ja kuntien
turvallisuusviranomaiset. VIRVE:n
tarkoituksena on korvata vanhentuneet
erillisista jarjestelmista koostuvat
viranomaisradioverkot  asteittain  vuoteen
2003 mennessd. VIRVE:n toimintaa e tdla
hetkella sédnnella | ainséadannossa.

Suomessa on myo6s Kiintegssa
puhelinverkossa  toimivia  viranomais-
verkkoja. Esimerkkea téllaisista

viranomaisverkoista ovat puolustusvoimien
kiinted puhelinverkko sek& niin sanottu 2V —
verkko, joka on valtakunnallinen
kriisiaikojen varaverkko.

2.1.18. Tietojenjulkisuus, julkaiseminen ja
tietojen vaihto

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetun  lain  (621/1999, jdjempana
julkisuuslaki) 1 8:n julkisuusperiaatteen
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia, jollei laissa erikseen toisin séédeta.
Julkisuuslain 2 8:n mukaan laissa séédetdéan
oilkeudesta saada tieto viranomaisten
julkisista asiakirjoista sek& viranomaisessa
toimivan  vaitiolovelvollisuudesta, asia-
kirjojen salassapidosta ja muista tietojen
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saantia koskevista yleisten ja yksityisen
etuien  suojaamiseksi  valttamattomista
rgjoituksista samoin kuin viranomaisten
velvollisuuksista julkisuuslain tarkoituksen
toteuttamiseksi.

Viegtintémarkkinalain 40 8:ssa saédetaén
ministerion ja  Telehalintokeskuksen
tiedonsaantioikeudesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan ministeridlla ja Telehalinto-
keskuksella on oikeus sen estédméttd, mita
sdlassapidosta muualla sdadetdan, saada
teleyrityksiltd, niiden  yhteenliittymilta,
televerkkojen omistgjilta, ja haltijoilta seka
teleurakoitsijoilta  viestintdmarkkinalain 9
luvussa sdéadettyjen tehtévien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot tietojen antajien taloudesta

ja  niiden harjoittamasta  viestint&-
markkinalain alaisesta toiminnasta.
Viestintdmarkkinalain 9 luku sisdtéa
saannokset muun muassa

markkinavalvonnasta.

Pykdlan 2 momentin mukaan ministerié voi
velvoittaa  teleyrityksen ilmoittamaan
sallaiset  lilkkeen  hankkimista, osake-
enemmistOn ostamista tai muuta toisen
glinkeinonharjoittagjan toimintaa koskevan
madradmisvallan  hankkimista  koskevat
sopimukset, jotka ovat tarpeen harkittaessa,

onko teleyrityksella huomattava
markkinavoima.
Televerkkojen ja —palvelujen  yhteen-

liittdmisesta annetun  liikenneministerion
paatoksen 19 8:issd saddetddn  tietojen
julkaisemisesta ja saatavuudesta. Pykdlan 1
momentin  mukaan  markkinavoimaltaan
huomattavan teleyrityksen tulee julkaista ja
pitéd  yhteenliittamisehtoja  eritelmineen
yhteenliittamista  pyytévien teleyritysten
sagtavilla. Pykdldan 2 momentin mukaan
yhteenliittémissopimukset tulee toimittaa
tdydellisind ministeridlle, jossa ne ovat
julkisesti  saatavilla lukuun  ottamatta
liikenneministerion madradmia osia, joissa
kasitelladn osapuolten liiketoiminnan
strategiaa. Liikenneministerio on siirtanyt
tamén tehtdvan  Telehalintokeskukselle
kirjeella 22 paivana tammikuuta 1998.

Y hteenliittdmissopimusten toimittamisesta ja
julkisuudesta annetun Telehallintokeskuksen
madrayksen (THK 44/1998 M) 2 §:n mukaan
markkinavoimaltaan huomattavan

teleyrityksen tulee toimittaa taydelliset

yhteenliittémissopimuksensa liitteineen
kirjallisesti Telehallintokeskukselle. Kukin
sopimus tulee jakaa julkiseen ja
luottamukselliseen  osaan, jotka tulee
toimittaa erillisind ja varustaa selvéadti
julkisuutta tai luottamuksellisuutta
osoittavalla merkinnalla.

Y hteenliittamissopimusten  julkisen osan
tietoja ovat véahintddn yhteenliittémistavat,
yhteenliittémispisteet, yhteenliittdmisehdot
sekd yhteenliittdmismaksut. Telehallinto-
keskus voi tarvittaessa vaatia muutoksia
jakoon julkisesta ja luottamuksellisesta
osasta.

Viestintamarkkinalain 50 8§:ssd sdadetédn
vaitiolovelvollisuudesta. Pykalan 1
momentin mukaan liike- tai
ammattisalaisuuksia tietoonsa saanut el saa
ilmaista niita sivullisille eika kayttaa
hyvakseen. Pykdéan 2 momentin mukaan
teleyritys saa kayttéd televerkkojen ja
telepalvelujen yhteenliittdmista haluavilta
teleyrityksiltd saamiaan tietoja ainoastaan
siihen tarkoitukseen, jota varten ne on
teleyritykselle toimitettu. Teleyrityksen tulee
sadnnoksen mukaan jarjestéa toimintansa
siten, ettei tietoja luovuteta teleyrityksen
muille osastoille, tytaryhtiGille ta muille,
joillavoisi ollakilpailuetua tiedoista.

2.1.19. Riitojenratkaisu ja muutoksenhaku

Viestintamarkkinalain l1dhtokohtana yleisesti
voidaan pitda teleyritysten velvollisuutta
neuvotella teletoimintaan liittyvista
kysymyksista keskendén. Tama koskee
erityisesti yhteenliittamisvelvollisuutta.
Julkinen  valta puuttuu  teleyritysten
toimintaan ainoastaan, jos neuvotteluissa el
saavuteta ratkai sua. Erimielisyyksien
ratkai semisesta séadetéén
viestintdmarkkinalain 36 8:ssa.

Pykdldan 1 momentin mukaan jokainen voi
saattaa Telehallintokeskuksen tutkittavaksi
sen, toimiiko teleyritys viestintdmarkkinalain
tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai
madraysten vastaisesti. Pykdldn 2 momentin
mukaan ministerion ja Telehallintokeskuksen
tulee lain tavoitteiden mukaisesti edistda
teleyritysten palvelutoimintaa ja keskindista
yhteistytd sekd pyrkia ratkaisemaan



erimielisyydet ensi sijassa neuvotellen.
Ministerion  ja  Telehallintokeskuksen
paatdkseen voi viestintdmarkkinalain 48 8:n
mukaan hakea muutosta siten  kuin
hallintolai nkayttolaissa (586/1996)
saddetddn. Pykdldn 2 momentin  mukaan
ministerion tai Telehallintokeskuksen 42 8:n
nojalla antamaan uhkasakon asettamista
koskevaan pdétokseen e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla. Pykdlan 3 momentin
mukaan kunnan rakennuslautakunnan 31 8:n
2 momentin nojalla tekemdan paétdkseen
voidean hakea muutosta sSiten  kuin
muutoksenhausta rakennusl autakunnan
paatokseen sdadetaan.

Viestintévirastossa viime vuosina
kasittelyssd  olleet valitukset ovat
kohdistuneet 1dhinnad siihen, ovatko hinnat
kustannusvastaavia. Aikaisempina vuosina
on ollut myds valituksia esimerkiksi
tilagjgjohtojen saatavuudesta tai verkkojen

yhteenliittamiseen  liittyvistda  teknisistd
kysymyksista.

2.1.20. Rangaistussaannokset

Rangai stussdannokset sisdltyvét

viestintamarkkinalain 44 ja 45 8:&én. Lain 44
8:ss8 sdadetdén luvattomasta teletoiminnan
harjoittamisesta. Luvattomasta teletoiminnan
harjoittamisesta tuomitaan se, joka harjoittaa
teletoimintaa ilman tarvittavaa toimilupaa tai
tekemétta teletoimintailmoitusta tai se, joka
vastoin kieltoa harjoittaa teletoimintaa tai se,
joka harjoittaa tel etoimintaa vastoin tata lakia
tailkka sen nojala annettuja séénnoksia tai
madrayksia tai se, joka harjoittaa tele-
toimintaa  vastoin  toimiluvan  ehtoja.
Viestintamarkkinalain 45 8n mukaan
teletoiminnasta  annettujen  sdanndsten
rikkomisesta on tuomittava sakkoon se, joka
tahallaan liittd&d s&&nndsten vastaisesti
telepadtelaitteen  yleiseen  televerkkoon,
rikkoo telepdételaitteiden maahantuontia,
myyntia  tai kaupanpitoa  koskevia
sddnnoksia, urakoi ilman asianmukaista
valtuutusta, tai laiminlyd televerkon
omistajalle séadetyt velvollisuudet.

2.1.21. Vahingonkorvaussaannot
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Viestintdmarkkinalain 47 8&n 1 momentin
mukaan teleyritys, joka  aheuttaa
yhteenliittamisvelvollisuutta koskevan 10 8:n
ta 11 8&n nojalla annettujen maaraysten
vastaisella menettelylla toiselle
teleyritykselle vahinkoa, on velvollinen
korvaamaan vahingon. Pykdlan 2 momentin
mukaan sama korvausvelvollisuus koskee
my0s viestintdmarkkinalain 9 §:ss4 mainittua
televerkon omistgjaa tai haltijaa. S88nnds on
lagjennus vahingonkorvauslakiin verrattuna
niin  sanotun  lakisédteisen  vahingon-
korvausvelvollisuuden  piiriin  kuuluvissa
tilanteissa korvattavien vahinkolgjien osalta.
S&annoksen tarkoituksena on ollut saattaa

korvattavien vahinkojen piiriin
tuottamuksella  aiheutettu  taloudellinen
vahinko, joka perustuu yhteenliittémista

koskevien saannosten rikkomiseen.

2.1.22. Pakkokeinot

Liikenne- ja  viestintaministerio  tai
Viestintavirasto voi viestintdmarkkinalain 42
8&n mukaan  velvoittaa sa@nnoksia tai
méarayksia rikkoneen korjaamaan virheensa
ta laiminlyontinsd. Padtoksen tehosteeks
voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, etta
toiminta keskeytetdan osaksi tai kokonaan tai
etta tekemétta jatetty toimenpide teetetddn
asianomaisen kustannuksella. Pykdlan 2
momentin  mukaan teettamala suoritetun
toimenpiteen  kustannukset  suoritetaan
valtion varoista ja peritdan laiminlygjdita
siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) saédetaan.

2.1.23. Ohjaus- ja valvontaviranomaiset
Viestintdmarkkinalain 35 8&n mukaan

teletoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen
kuuluu liikenne- ja viestintaministeriolle.

Viestintévirasto puolestaan valvoo
viestintamarkkinalain sekd sen nojala
annettujen  sddnndsten  ja  maadraysten

noudattamista.

Radiolain 6 &n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto  vahvistaa televisio- ja
radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen
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teletoimintaan kaytettéavéat taajuudet. Muiden
tagjuuksien osoittamisesta kayttdjille padttaa
Viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintaministerio vastaa myos
televisio- ja radiotoiminnan  yleisesta
ohjauksesta, kehittamisestd ja valvonnasta.
Viedtintavirasto  valvoo  televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain ja sen nojalla
annettujen  sddnndsten  ja  madraysten
noudattamista lukuun ottamatta televisio- ja
radiolain 23 ja 25 §:i§, joiden noudattamista
valvoo kuluttaja-asiamies.

Valtion televisio- ja radiorahaston hallinnon,
talouden ja tilien tarkastamista varten
valtioneuvosto asettaa vuosittain  kaksi
tilintarkastgjaa.  Viestintévirasto hyvaksyy
rahaston tilinp&dtoksen ja sen vahvistaa
valtioneuvosto. Valtioneuvosto paattaéd myos
kalenterivuosittain kéyttésuunnitel massa
televisio- ja radiorahaston  varojen
jakamisesta eri kayttotarkoituksiin.

Yleisradio Oy toimii eduskunnan valitseman
hallintoneuvoston ohjauksessa ja
valvonnassa. Hallintoneuvoston tehtévistéa on
saddetty Yleisradio Oy:std annetun lain 6
8:ssi.

2.1.24. Tilaustelevisiopalvelu

tarkoitetaan

Tilaustelevisiopalvelulla

vastaan ohjelmapalveluita tarjoavan
yrityksen maksullisia palveluita. Palvelut
ldhetetddn sugjattuina ja ne ovat van
sellaisten kéyttgien kaytettévisss, jotka
kéyttavat  suojauksen  purkujarjestelmaa.
Tilaustelevisiopalvelua koskevat sdannokset
ovat viestintdmarkkinalain 27 8:ssd. Pykadlan
1 momentin mukaan tilaustelevisiopalveluita
yleisdlle tarjoavan yrityksen on tarjottava
oikeudenmukaisin, tasapuolisin ja
kohtuullisin ~ ehdoin  kaikille  toimi-
luvanvaraisille ohjelmapalvelun tarjogjille
sellaisia teknisia palveluita, etta kayttgjét,
joilla on kaytossddn palvelun tarjogan
hallitsema suojauksen purkulaite, voivat
ottaa vastaan niiden digitaalisia lahetyksia.
Pykalan 2 momentin mukaan
tilaustelevisiopalvelua tarjoavan yrityksen
tulee pitéa toiminnastaan erillista kirjanpitoa.

2.1.25. Julkinen palvelu

Yleisradio Oy:std  annetussa  laissa
(1380/1993) sdannelléédn Yleisradio Oy -
nimisen yhtion (jaljempana yhtid) asema
sekd sen oikeus harjoittaa televisio- ja
radiotoi mintaa sek& muuta toi mintaa.

Yhtién tehtédvana on tuoda tdyden palvelun
televisio- jaradio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville
yhtéldisin ehdoin. Néita ja muita julkiseen
palveluun liittyvia sisdltopalveluja voidaan
tarjota kaikissa televerkoissa.

Y htién tehtdvaksi annettu julkinen palvelu on
médritelty lain 7 8&n 2 momentissa, jonka
mukaan toiminnan tulee julkisen pavelun
erityisina  tehtdvind  tukea  toimivaa
kansanvaltaa tarjoamalla yhteiskunnallisista
kysymyksista monipuolisia tietoja,
mielipiteita ja  keskusteluja, my&s
vahemmistoryhmille ja  erityisryhmille.
Yhtion tulee myds tukea, luoda ja kehittéa
kotimaista kulttuuria ja valittda sen tuloksia
jokaisen saataville, edistdd ohjelmiston
sivistavda luonnetta, tukea kansalaisten
opiskelua jatarjota hartausohjelmia, kohdella
ohjelmatoiminnassa  yhtdlaisin  perustein
suomen- ja ruotsinkielisd kansalaisia ja
tuottaa palveluja saamen, romanin ja
viittomakielella seka soveltuvin osin myos
maan muille  kieliryhmille, valittéa
asetuksella tarkemmin séadettavia
viranomaistiedotuksia ja varautua yleis
radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa
sekd vamistaa, tuottaa ja ldhettda
suomalaisia ohjelmia ja vdlittad uutisia ja
ohjelmia Suomen ja ulkomaiden vdlilla
Julkisen palvelun tehtévaén e nykyisin liity
mink&an ulkopuolisen tahon tekeméa arviota
Sitd, kayttédko yhtio sille osoitetut varat
julkisen palvelun hoitamiseen eika siitd, onko
yhtién rahoitus oikeassa suhteessa julkisen
palvelun tehtdvien lagjuuteen ndhden.

2.1.26. Toimiluvanvarainen televisio- ja
radiotoiminta

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
8n mukaan televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen vapaasti etenevien



radioaaltojen  vdlityksella on haettava
valtioneuvostolta toimilupa. Yleisradio Oy
saa harjoittaa televisio- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa niilla tagjuuksilla, jotka
valtioneuvoston  vahvistamassa tagjuus-
suunnitelmassa on varattu sen kayttdon.
Muusta televisio- ja radiotoiminnasta on
tehtava ilmoitus Viestintavirastolle.

Lain 10 8:n mukaan julistaessaan haettavaksi
ja myOntaessain toimilupia
toimilupaviranomaisen tulee asianomaisella
alueella harjoitettava televisiotoiminta ja
radiotoiminta kokonaisuudessaan huomioon
ottaen pyrkia edistamaan sananvapautta seka
turvaamaan  ohjelmistotarjonnan ~ moni-
puolisuus ja yleison erityisryhmien tarpeet
Toimilupa voidaan myontéa luonnolliselle
henkildlle, yhteisdlle tai séétidlle, joka on
vakavarainen ja jolla on ilmeinen kyky

saannolliseen toimiluvan mukai seen
toi mintaan.
Lan 13 §&n mukaan tdevisio- ta

radiotoimintaa varten myonnettya toimilupaa
el saa dirtdad toiselle. Jos tosiasialinen
madraysvalta toimiluvan haltijaan nahden
muuttuu, tdta on pidettavd toimiluvan
siirtona, jolloin toimilupa lakkaa olemasta
voimassa. Jos toimiluvan haltija asetetaan
konkurssiin, toimilupa lakkaa olemasta
voimassa vélittomasti.

Televisio- tai  radiotoimintaa  varten
myonnetty toimilupa  raukeaa, jos
s&dnndllista toimiluvan mukaista toimintaa el
ole doitettu vuoden kuluttua toimiluvan
ensimmaisestd voimassaolopdivasta tai jos
saanndllinen lahetystoiminta on keskeytetty
30 vuorokautta pidemmaksi gjaksi.
Valtioneuvosto voi lain 37 8n mukaan
peruuttaa televisio- tai radiotoimintaa varten
myonnetyn toimiluvan tai maédrdta muun
kuin  toimiluvanvaraisen televisio- tai
radiotoiminnan keskeytettavaksi, jos
toiminnan harjoittaja lain 36 &:n mukaisesti
madratyistd  toimenpiteistd  huolimatta
vakavasti ja toistuvasti rikkoo téta lakia tai
sen nojala annettuja sddnndksia  tai
méardyksia. Valtioneuvosto voi peruuttaa
televisio-  tai radiotoimintaa  varten
myodnnetyn  toimiluvan  myds  Sina
tapauksessa, etta kyseista toimintaa varten el
voida osoittaa enda toiminnan edellyttamaa
radiotagjuutta.
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2.1.27. Sirtovelvoitteet

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
42 8n mukaan televerkkopalvelua muussa
kuin maanpadllisessa  televiso-  ja
radioverkossa tarjoava teleyritys on
velvollinen jakamaan téssa verkossa ilman
korvausta verkon sijaintikunnassa
tavanomaisilla vastaanotinlaitteilla
vastaanotettavissa olevat, valtioneuvoston
myontaman toimiluvan nojala toimivien
televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
koko maassa vastaanotettavaksi tarkoitetut
lahetykset sekd Y leisradio Oy:n |&hetykset.
Digitadlisten léhetysten my6ta televisio-
kanavien méara on lisdantynyt ja on syntynyt
tulkintaerimidlisyyksia sitd, mitka kanavat
kuuluvat siirtovel voitteen piiriin.
Telehallintokeskus on antanut 21 péivana
kesdkuuta 2001 asiasta austavan kannan-
oton, jonka mukaan korvauksettoman
siirtovelvoitteen piiriin kuuluvia digitaalisia
televisioldhetyksida ovat kaikki Yleisradio
Oy:n aluedlliset ja valtakunnalliset |ahetykset
sekd ilman maksullista suojauksenpurkua
vastaanotettavissa olevat, valtakunnallisen
digitaalisen toimiluvan saaneiden yritysten
|ahetykset.

2.1.28. Yhteiskunnallisesti merkittavien
tapahtumien tel evisiointioi keudet

Y hteiskunnallisesti merkittéavien tapahtumien
lagja ndkyvyys maksuttomasti pyritdan
turvaamaan jarjestelmdlld, joka on luotu
televisiodirektiivin 3 a artiklassa ja
eurooppalaisen rajat ylittvista
televisioldhetyksista tehdyn yleissopimuksen
(SopS 87/1994), jéljempana Euroopan
neuvoston televisioyleissopimus, muutos-
poytdkirjan 9 a artiklassa. Nakyvyyden
turvaamiseks voidaan rgjoittaa tapahtumien
televisiointioikeuksien kéytt6d. Suomessa
jarjestelma on pantu taytantdon televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 20 8:l1&

Jarjestelma edellyttaéa ylikansallisia
jarjestelyita.  Kukin  EY-jasenvdtio ja
televisioyleissopimuksen ratifioinut valtio
voi laatia luettelon niista tapahtumista, joita
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merkittdvan osan yleisbsté on voitava seurata
maksuttomalla tel evisiokanavalla. Direktiivin
3 aartiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltion on
varmistettava, ettei sen lainsdadantovaltaan
kuuluva televisiotoiminnan harjoittgja esta
toisessa jasenmaassa | uettel oi dun tapahtuman
lahettdmista siella sdadetyin tavoin. Tasta
syysta yksinoikeuksien kayttéd voidaan
rgjoittaa. Televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 20 8&n 4 momentin mukaan

yksinoikeuden haltija on velvollinen
luovuttamaan toiselle televisiotoiminnan
harjoittagjalle oikeuden tapahtuman
lahettdmiseen, jos se e pysty itse
ldhettdmdan  tapahtumaa  maksuttomalla
televisiokanavalla riittdvan lagjasti.

Tapahtuman |dhetysoikeutta on kuitenkin
pyydettava vahintdan kuusi kuukautta ennen
tapahtuman alkamista. Lahetysoikeuden
luovuttamisesta on oikeus saada tays
korvaus. Laki e sisdlla tarkempia séénnoksia
menettelysta.

2.1.29. Radiotaajuuksien hallinta

Viedstintévirasto vastaa  radiotagjuuksien
hallinnosta, suunnittelee niiden kayttoa seka
osoittaa radiotagjuudet eri
kayttotarkoituksiin. Radiotagjuuksien
tasapuolisen saatavuuden ja riittavyyden
turvaaminen edellyttévéat perusteellista ja

huolellista tagj uussuunnittel ua, jossa
kayttgjat jarjestelldén eri tagjuuksille ja
tagjuusalueille tagjuuksien kaytto-
tarkoituksen,  yhteysetéisyyden, = modu-

laatiolajin ja muiden vastaavien seikkojen
perusteella.  Tagjuussuunnittelua, jolla on
riittévét edellytykset joustavaan,
tehokkaaseen ja tasapuoliseen toimintaan
tarvitaan myos radiotagjuuksien tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen hyvaksikéyton seka
riittavan héiri6ttoman toiminnan
turvaamiseksi.  Valtioneuvosto vahvistaa
kuitenkin asetuksella toimiluvanvaraiseen
teletoimintaan seka televisio- ja
radiotoimintaan kaytettévat tagjuudet, joilla
on katsottu olevan huomattavaa
yhteiskunnallista merkitysta.

2.1.30. Viestintaviraston asema

Viestintavirasto huol ehtii viestinta-
markkinalaissa, radiolaissa, televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa seka

valtion televisio- ja radiorahastosta annetussa
laissa sille sd8detyista tehtévista seka muista
tehtévistd, jotka kuuluvat sille muiden
saannosten ta liikenne- ja
viestintémini sterién maéraysten mukaan.
Edella on sdvitetty Viedtintaviraston
viestintémarkkinalakiin perustuvia
toimivaltuuksia. Viestintamarkkinoita
koskeva sdntedly on  monilta osin
yksityiskohtaista ja viestintamarkkinoiden eri
toimialoilla on perinteisesti ollut lagja kirjo
erikokoisia verkko- ja paveluyrityksia.
Viestintéviraston keskeisend tehtéavana on
ollut huolehtia siita, ettd markkinat toimivat.
Téssa tarkoituksessa Viestintdvirasto on
lahtokohtaisesti  pyrkinyt  ratkaisemaan
erimielisyydet neuvottelemalla ja
sovittelemalla. Viestintévirasto on antanut
lukuisia  viestintdmarkkinoita  koskevia
teknisid sdénnoksd. Se myds vavoo
telepadtelaitteiden  vaatimustenmukaisuutta
seka  sdvittéd  telepadtelaitteiden  ja
radiolaitteiden toisille péaételaitteille tai
verkoille aiheuttamia héiriGita.

Esimerkkina Viestintaviraston suorittamasta

valvonnasta voidaan mainita
Viedtintaviraston  tekemat  tarkastukset
teleyrityksissa. Viestintavirasto tekee
teleyrityksissa  niin  sanottuja  teknisia

yleistarkastuksia, joissa muun muassa
valvotaan, etta teleyritykset ovat tayttaneet
Viedtintéviraston teknisissa madrayksissa
asetetut velvoitteet. Teknisissa
yleistarkastuksissa valvotaan my&s
epasuorasti markkinoiden Kkilpailutilannetta
tarkastamalla, ettd teleyritykset eivdt hanki
itselleen kilpailuetua esimerkiksi
laminlydmdla teknisid  velvoitteitaan.
Tarkastuksia tehdd&&n  vuosittain noin
kymmenessa  teleyrityksessd.  Voimassa
olevassa laissa e ole sa@nnoksia
Viestintéviraston tarkastusoikeudesta, vaan
toiminta perustuu kaytantoon.

Viestintévirasto valvoo myds televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain ja sen nojalla

annettujen  sddnndsten  ja  maadraysten
noudattami sta. Kuluttgja-asiamiehen
valvottavaksi  on  kuitenkin  sé&detty
mainonnan eettisten periaatteiden



noudattaminen ja adaikdisten suogjelu
televisio- ja radiomainonnassa. Jos televisio-
ta  radiotoiminnan  harjoittaja  toimii
lainvastaisesti, Viedtintavirasto voi antaa
toimijalle huomautuksen ja velvoittaa sita
korjaamaan virheensd tai laiminlyontinsa.
Virasto voi myds liittéd paatdkseen
uhkasakon. Viestintavirastolla on
valvontatehtdvisséan oikeus saada tietoja
televisio- jaradiotoiminnan harjoittajilta.

Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lain nojalla Viestintévirasto vastaa rahaston
halinnoinnista ja kerda televisio- ja
radiotoiminnan  harjoittagjilta  toimilupa-
tehtévien hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Jos
toimiluvan haltija rikkoo kyseista lakia,
Viestintvirasto  voi  velvoittaa  hanet
korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsa ja
asettaa  pdatdksen tehosteeksi uhkasakon.
Rahastoon kerétddn myos television kéytosta
perittavét televisiomaksut. Maksun perimista
varten television kaytt§ja tehtava
Viestintavirastolle  ilmoitus  television
kéyttbonotosta. IImoitusvelvoallisuuden
noudattamista valvovat Viestintaviraston
madréamét tarkastgjat. Jos ilmoitusta ei ole
tehty, televisiomaksu voidaan maardta
takautuvasti  kaksinkertaisena  enintéan
vuoden gjalta. Viestintavirasto voi peria
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnista myos
500 markan suuruisen tarkastusmaksun.

2.1.31. SAadostaso

Nykyisen sééntelyjarjestelman  keskeisia
sdddoksia ovat viedtintdmarkkinalain ja
televisio- ja radiolain liséksi telemarkkina-
asetus seka liikenne- ja viestintdministerion
padtokset. Saantelyn kohteena olevan alan
nopea tekninen ja muu kehitys on
edellyttanyt joustavaa jarjestelmas, jossa on
voitu toteuttaa nopeasti ja usein tapahtuvia
sdddtsmuutoksia. Tasta syysta
viestintamarkkinal aki on erdanlainen
puitelaki ja yksityiskohtaisempi saantely
sisdtyy viestintémarkkinalain nojala
annettuun  telemarkkina-asetukseen  seka
[ukuisiin litkenneministerion paatoksiin.
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Markkinoiden kannalta keskeisia
oikeussadnnoksid ovat myds Viestintd
viraston viestintdmarkkinalain 37 8:n nojalla
antamat televerkkoja, telepddtelaitteita ja
muita  telelaitteita  koskevat ~ tekniset
mé&raykset.

2.2.  Euroopan yhteison lainsdadanto

2.2.1. Direktiivi sahkoisten
viestintaverkkojen ja —pal vel ujen yhteisesta
saantelyjarjestel masta

Tavoite
Puitedirektiivin  tavoitteena on luoda

yhdenmukai stettu séantelyjarjestelma
sahkoisen viestinnan palveluille ja verkaille

sekd niihin  liittyville toiminnoille ja
palveluille Euroopan unionin aluedlla
Puitedirektiivilla  pyritddn  vastaamaan
viestintamuotojen [ahentymiskehitykseen
sisdllyttamalla kaikki sahkoiset
viestintaverkot ja -palvelut sen
soveltamisalaan. Kansdlisten — sééntely-
viranomaisten asemaa pyritdan

selkeyttamaén sagtdmalla niiden toimintaa

koskevista periaatteista seka
saantelyviranomaisen tavoitteista ja
tehtévistd.  Sééntelyn avoimuutta lisétéan

sédtamalla  sééntelyviranomaisen  velvol-
lisuudesta kuulla asiaankuuluvia tahoja
ennen  padtoksentekoa. Y hdenmukaiseen
eurooppalaiseen saantelykaytantdon pyritéan
sadtdmalla menettelysta, jolla kansallisen
saantelyviranomaisen padtoksentekoon
liitetéédn komission ja muiden yhteisdn
jasenvaltioiden séantelyviranomaisten

kuuleminen.
Puitedirektiivilla luodaan puitteet
saantelyviranomaisten puuttumiselle

sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
markkinahdairiGihin. Lahtokohtana  on
sédntelyviranomaisen puuttumattomuus
markkinoiden toimintaan. Yrityksille
asetettujen erityisvelvollisuuksien perustana
on markkinaanalyysilla todetut hairiot
markkinoilla.

Soveltamisal g, tavoitteet ja maaritel mét
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Puitedirektiivin  artiklassa 1 saadetddn
direktiivin soveltamisalasta ja tavoitteista.
Tavoitteena on luoda yhdenmukaistettu
séantelyjarjestelma, joka kattaa kaikki seka
Kiintedt ettd langattomat maanpédlliset ja
satelliittivalitteiset verkot eli kiintedt ja
matkaviestinnan verkot, satdliittiverkot,
radio- ja televisioldhetyksiin kaytetyt verkot
seka kaapelitelevisioverkot. Puite-
direktiivissa sdadetdan kansallisten
saantelyviranomaisten toimintaa koskevista
periagtteista  seka  sddntelyviranomaisen
tavoitteista ja tehtdvistd, jotka liittyvét
radiotagjuuksien ja numerovarojen kaltaisten
niukkojen resurssien hallintaan.
Puitedirektiivi ei koske sdhkdisen viestinnan
verkkojen ja paveluiden avulla tarjottavia
palveluita elka silla rajoiteta yhteisoi keuden
mukaisesti toteutettavia toimenpiteitd, joilla
pyritédn yleisen edun mukaisiin, erityisesti
ssdlon  sdantelyyn ja audiovisuaalialan
politiikkaan liittyviin tavoitteisiin.

Artikla 2 sisdltéa puitedirektiivissa seka
muissa sdhkdisia viestintaverkkoja ja -
paveluita sadtelevissa puitedirektiiveissa
kéytettévat maaritelmat.

Kansalliset séantelyviranomaiset

Kansallisen saéntelyviranomaisen asemaa ja
toimintaa koskevista periaatteista saadetéan
puitedirektiivin  luvussa Il. Artiklan 3
mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava
viranomaisen riippumattomuus sahkoisia
viestintéverkkoja, -palveluita tai -laitteita
tarjoavista organisaatioista. Jos jasenvaltiolla
on omistusosuuksia tai se kayttéa
padtantdvaltaa kyseisisséa organisaatioissa,
jasenvaltion on  varmistettava,  ettd
sdantelytoiminta ja omistgjuuteen tai
padtantavaltaan liittyvat toiminnot erotetaan
tehokkaasti toisistaan.

Riippumattomuuden ohella puitedirektiivissa
painotetaan sdantelyviranomaisen toiminnan
avoimuutta.  Viranomaiselle  kuuluvista
tehtévista ja tehtédvien mahdollisesta jaosta
eri viranomaisten kesken on oltava tietoja
helposti saatavassa muodossa. Y hteistyd eri

viranomaisten  vdilla on tarvittaessa
varmistettava. Erityisesti korostetaan
kansallisen sdantelyviranomaisen ja

kilpailuviranomaisen vdlista yhteistytta
Saantelyviranomaisen ja kilpailu-
viranomaisen on vaihdettava keskendéan
tarvittaessa tietoja.

Artiklassa 4 séddetddn
muutoksenhakuoikeudesta saantely-
viranomaisen paatoksiin. Saantely-

viranomaisen antamia padtoksid koskevia
valituksia varten on varmistettava tehokkaat
ja riippumattomat muutoksenhakukeinot.
Muutoksenhakuelimella tulee olla
tehtdviensd hoitamisen kannata riittava
asiantuntemus kaytettavissddn. Muutoksen-
haussa on otettava huomioon
menettelytapakysymysten  ohella myd6s
valituksen tosiasia-aineisto. Muutoksenhaun
ollessa kesken sddntelyviranomaisen antama
padtds on voimassa, jollei muutoksen-
hakuelin toisin paéta. Jos muutoksenhakuelin
e ole tuomioistuin, sen on aina annettava
padtoksestddn  kirjalliset  perustelut ja
padtoksesta on voitava valittaa
tuomi oi stuimeen.

Puitedirektiivin 5 artikla pyrkii turvaamaan
saantelyviranomaisen toimintamahdol-
lisuudet edellyttamala, ettda sahkdisia
viestintaverkkoja ja -palveluita tarjoavat
yritykset toimittavat saéntelyviranomaiselle
kaikki tiedot, joita se  tarvitsee
varmistaakseen sdhkoisia viestintaverkkojaja
-palveluita  sddtelevien  puitedirektiivien
sadnndsten  noudattamiseen.  Yrityksilta
pyydettévien tietojen on oltava oikeasuhteisia
sdantelytehtavien suorittamiseen  nahden.
Viranomaisen on perusteltava pyyntonsa.
Kansallisen saantelyviranomaisen on
toimitettava  tiedot  komissiolle  sen
perustellusta pyynnosta. Saantely-
viranomaisen luovuttaessa yritysten tietoja
komissiolle, asianomaisille yrityksille on
ilmoitettava asiasta. Jos  kansalinen
saantelyviranomainen e perustellusti muuta
pyyda, komissio voi toimittaa tiedot edelleen

muiden jasenvaltioiden saantely-
viranomaisille. Edelleen kansallisen
sdantelyviranomaisen  on  perustellusta

pyynnosta annettava kokoamansa tiedot
muille viranomaisille, jos naiden
viranomaisten yhteisdoikeuden mukaisten
tehtévien noudattaminen sita edellyttda.
Tietojenvaihdossa on turvattava
liikesalaisuutta koskevan yhteison oikeuden



ja  kansdlisten  sdéntéjen  mukainen
[uottamuksellisuus.

Puitedirektiivin - merkittdvimmat sdantely-
viranomaisen  padtoksenteon  avoimuutta
koskevat séénnokset sisdltyvét artikloihin 6
ja 7. Artiklassa 6 sdadetéén kansallisista
kuulemismenettelyista silloin, kun
suunniteltavaksi aiotulla toimenpiteella on
huomattavia  vaikutuksia  markkinoille.
Puitedirektiivi edellyttéa séantely-
viranomaista jarjestamadn asianosaisille
mahdol lisuuden esittéd lausuntonsa
ehdotetuista toimenpiteista.  Kansallisia
kuulemismenettelyjd koskevat tiedot on
julkaistava ja kaikista gankohtaisista
kuulemisista on oltava tietoa saatavilla
yhdestd  tiedotuspisteestd. =~ Kuulemisen
tulosten tulee olla yleisesti saatavilla
liikesalaisuutta  koskevien sdannosten
puitteissa. Sdhkdisen viestinndn puite-
direktiivien yhdenmukaisen soveltamisen ja
sisdmarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi
artiklassa 7 edelytetddn eri jasenmaiden
saantelyviranomaisten ja komission toimivan
yhteistydssd ja pyrkivan yhtelsymméarrykseen
sovellettavasta séantelysta. Tietyista
sédntelyviranomaisen  toimenpiteistd  on
tiedotettava  komissiolle ja  muiden
jasenvaltioiden sdantelyviranomaisille seké
annettava  niille  mahdollisuus  lausua
nékemyksensa toimenpide-ehdotuksesta.
Menettelyn piiriin kuuluvat ne
jasenvaltioiden véliseen kauppaan
vaikuttavat toimenpiteet, jotka koskevat
kansallisia markkinaméagrittelyja, markkina-
analyysia  seka  paddtoksia  tiettyjen
erityisvelvollisuuksien soveltamisesta.
Komission ja muiden jasenvaltioiden tulee
antaa lausuntonsa kuukauden kuluessa tai
kansallisessa kuulemismenettel yssa
noudatettavassa maérdajassa, jos tdma on
kuukautta pitempi.

Otettuaan muiden jasenmaiden
saantelyviranomaisten ja komission
lausunnot mahdollisimman lagjasti huomioon
kansdlinen  sdantelyviranomainen  voi
hyvéksyd toimenpide-ehdotuksen lausun-
noille asetetun madrégjan kuluttua umpeen,
jollei toimenpiteellda méaéaritelld markkinoita
komission antaman suosituksen vastai sesti tai
jollei paétos koske huomattavan
markkinavoiman  yritysten  nimedmista.
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Padtoksestd on ilmoitettava komissiolle.
Silloin kun sééntelyviranomainen méagrittelee
markkinat komission antaman suosituksen
vastaisesti ta kun padtds  koskee
huomattavan  markkinavoiman  yritysten
nimeamista, komissio VOI estaa
saantelyviranomaisen toimenpiteen, jos se
katsoo  toimenpiteen estévan Sisa
markkinoiden toiminnan tai jos se katsoo
toimenpiteen olevan yhteisboikeuden ja
erityisesti  puitedirektiivin - 8  artiklassa
madriteltyjen séantelytavoitteiden vastaisen.
Néaissa tapauksissa sdantelyviranomaisen
padtoksentekoa lykéataén kahdella
kuukaudella. Téaman aganjakson aikana
komissio voi neuvoaantavaa komitea
menettelya noudattaen antaa pagtdksen, jolla
saantelyviranomaista kiell etdan toteuttamasta
toimenpidetta.

Artiklassa 7 sdddetyistd menettelyistd ja
médrégjoista voidaan poiketa poikkeus-

tilanteissa, joissa tarvitaan kiiredlisa
toimenpiteitda Kkilpailun turvaamiseks ja
kuluttajien etujen suojaamiseksi.
Poikkeustilanteet  ja  niihin  liittyvéat

toimenpiteet on ilmoitettava komissiolle.
Kansallisten séantelyviranomaisten tehtavét

Saantelyviranomaisen tehtdvista sdadetddn
puitedirektiivin - luvussa Ill. Sd&nnokset
koskevat yleisa sdanteytavoitteita ja -
periactteita sekd  sddntelyviranomaisen
tehtévid, jotka liittyvéat radiotagjuuksien ja
numerovarojen kaltaisten niukkojen
resurssien halintaan. Liséks  luvussa
annetaan sdannoksia viestintéd
infrastruktuuriin  liittyvien  jarjestelmien
asennusoikeuksista, jarjestelmien yhteis-
kaytosta ja rinnakkain sijoittamisesta seka
yritysten kirjanpitoon liittyvista
vaatimuksi sta.

Artiklassa 8 edellytetdan, ettd sdéantelyssa on
pyrittdva  kalkin  tavoin  vélttamaan
sitoutumista  yksittéisiin  teknologioihin.
Saantelyviranomaisen on edistettéava
kilpailua muun muassa varmistamalla
kéyttgjien mahdollisuus hydtya
monipuolisista, edullisista ja laadukkaista
viestintépalveluista, varmistamalla ettei
kilpailua véaristeta tai rajoiteta, edistamalla
tehokkaita investointeja ja tukemalla
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innovointia seka edistdmall & radi otaaj uuksien
janumerovarojen tehokasta hallintaa.
Sdhkdisen  viestinnan  sisdmarkkinoiden
edistamisekss  sdantelyviranomaisen  on
omalta osdtaan  poistettava  esteita
palveluiden Euroopan lagjuiselta tarjonnalta,
edistettava Euroopan lagjuisia verkkoja ja
yleiseurooppalaisten  palvelujen  yhteen-
toimivuutta, varmistettava etta yritykset
Saavat samanlaisissa olosuhteissa
samanlaisen kohtelun ja tehtdva muiden
jasenvaltioiden ja  komission kanssa
yhteistyéta puitedirektiivien yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi.

Kansalaisten etujen turvaamiseksi
sddntelyviranomaisen on  varmistettava
kansalaisille sahkdisen viestinnan
yleispalvelu, korkeatasoinen kuluttgjan-,

henkildtietojen  ja yksityisyyden suoja,
edistettava selkeda tiedottamista sahkdisista
viestintgpalveluista, otettava  huomioon
erityissynmien  tarpeet ja varmistettava
yleisten  viestintdverkkojen eheys ja
turvallisuus.

Puitedirektiivin 9 artiklassa edellytetdén
radiotagjuuksien tehokasta hallintaa seké
puolueettomia, selkeitd ja syrjiméttémia

menettelyita padtettdessda  tagjuuksien
kéyttotarkoituksista ja tagjuuksien kayttoon
osoituksista. Se antaa  jasenvaltiolle

mahdollisuuden sadétda menettelyista, joilla
yritykset voisivat siirtéd radiotagjuuksien
kéyttboikeuksia muille yrityksille.  Jos
téllaisesta siirtomahdollisuudesta sdadet&an,
dirto on toteutettava saéntelyviranomaisen
vahvistaman menettelyn mukai sesti.
Numerointivarojen kaytt6on osoittamisen ja
numerointisuunnitelmien hallinnan on oltava
sdantelyviranomaisen vavonnassa (artikla
10). Numeroiden ja numerointialueiden
riittdvyys on turvattava ja numeroiden
myontamismenettelyiden on oltava
puolueettomia, selkeitd ja syrjimattomia.
Numerointisuunnitelmat ja niihin tehtavéat
lisdykset ja muutokset on julkaistava
Julkaisemisesta voidaan poiketa vain, jos
kansallinen turvallisuus muuta edel lyttéa.
Artiklassa 11 saadetaan, etta
asennusoikeuksia myontavien viranomaisten
on kohdeltava yhtddlta yleisida sdhkdisia
viestintaverkkoja tarjoavia yrityksid ja
toisaalta yksityisd verkkoja tarjoavia

yrityksia selkeiden, vyleisesti saatavilla
olevien ja syrjimétdémien menetelmien
pohjalta.  Asennusoikeuksiin liittyvien
ehtojen on niinikdan oltava avoimia ja
syrjiméttomi&.  Silloin  kun viranomainen
toimii  omistgjana tai  paddtantdvallan
kéyttgjana sahkdisia viestintéverkkoja tai -
palveluita tarjoavissa yrityksissd, asennus-
oikeuksien myontamisiin liittyvét toiminnot
on erotettava rakenteellisesti ja tehokkaasti
omistajuuteen ja padatantavaltaa liittyvista
toiminnoista. Edelleen artikla 11 edellyttda
jasenvaltioiden varmistavan tehokkaan ja
rilppumattoman muutoksenhaun  asennus-
oikeuksia koskeviin padtoksiin.

Puitedirektiivi velvoittaa saantely-
viranomaisia edistédmaén viestinta-
infrastruktuurin ~ vaatimien  jarjestelmien

rinnakkain dijoittamista ja yhteiskayttoa
(artikla 12). Silloin kun vaihtoehtoisia
jarjestelmien  dijoittamisvaihtoehtoja e
ympéristonsuojeluun, kansanterveyteen,
yleiseen turvallisuuteen, kaupunki-
suunnitteluun tai  maankayttoon liittyvien
perusteiden johdosta ole kaytosss, jasenvaltio
voi vaatia verkkoa hallinnoivaa yritysta
tarfjoamaan jarjestelmien tai omaisuuden
yhteisk&yttdmahdolli suutta. Edelleen
jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteita
jarjestelmien asennus- ja rakennustdiden
yhteensovittamiseksi. Ennen kuin yritys
voidaan velvoittaa tarjoamaan yhteiskayttoa
ja ennen kuin asennus- ja rakennustoiden
yhteensovittamisesta padtetdan, kaikille
asianosaisille on tarjottava mahdollisuus
esittda nakemyksensa asiasta. Y hteiskaytto-
ja yhteensovittamigarjestelyihin voi sisdltya

saantdja  jarjestelmien tai  omaisuuden
yhteiskdytosta  johtuvien  kustannusten
jakamisesta.

Puitedirektiivin toisessa luvussa sdadetdén
myds  kirjanpidon  eriyttamisesta  ja
tilinpdétoksista (artikla 13). Yleisia sahkoisia
viestintéaverkkoja tai -palveluita tarjoavat
yritykset, jotka toimivat samanaikaisesti
jollakin - muulla toimialalla erityis- tai
yksinoikeuksien turvin, olisi velvoitettava
pitémaan erillista kirjanpitoa seka sdhkdisten
viestintaverkkojen etta -palveluiden
tarjontaan liittyvan toiminnan osalta seka
erottelemaan ndma toiminnot rakenteel lisesti
muista toiminnoista. Vaatimus koskee



ainoastaan yrityksig, joiden vuosiliikevaihto
sdhkoisessd viestinnassd on véhintéan 50
miljoonaa euroa.

Jos sdhkoisia viestintaverkkoja ja -palveluita
tarjoavat yritykset eivat kuulu yhtitoikeuden
Kirjanpitosddnndsten piiriin eivétka ne tayta
yhteisbn  oikeuden  kirjanpitosédnndsten
pienia ja keskisuuria yrityksia koskevia
vaatimuksia, yritysten tilinp&atokset on
annettava riippumattoman tilintarkastajan
tarkastettavaksi. Tilinp&atokset on
julkaistava.

Y leiset s8nnokset

Puitedirektiivin IV:n luvun keskeinen sisdlto
koostuu  sddnnoksistd, joiden nojala
arvioidaan sdhkoisen viestinnan
markkinoiden Kilpailullisuutta ja yrityksille

asetettavien erityisvelvollisuuksien
soveltamista. Luvussa annetaan myds
sddnnoksia  verkkojen ja  palveluiden

yhdenmukaisen tarjonnan  edistémisesta
yhteistn alueella. Nama sdannokset koskevat
sovellettavia standardeja seka lainsdadannon
soveltamisen yhdenmukaistamista yhteison
aduedla Luvussa sdédetddn myos yritysten
vélisestariitojen ratkaisusta.

Erityisvelvollisuuksia voidaan p&&-
séantOisesti asettaa ainoastaan huomattavan
markkinavoiman yrityksille. Huomattavan
markkinavoiman kéasitettd on |dhennetty
vastaamaan Kilpailuoikeudellista madraavan
markkina-aseman Kkasitettd. Puitedirektiivin
artiklan 14 mukaan yrityksella katsotaan
olevan huomattavaa  markkinavoimaa
madritellylla markkinalla, jos silla yksin tai
yhdessda muiden kanssa on kyseisdla

markkinalla sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, joka mahdollistaa yrityksen
toimimisen huomattavassa maarin

kilpailijoista ja asiakkaista riippumattomasti.
Huomattava markkinavoima voi olla myos
usealla yrityksella yhdessd. Jos yritys voi
dirtdd huomattavasta markkinavoimastaan
tietylla markkinalla saamansa hyddyn tdhan
markkinaan tiiviissd yhteydessa olevalle
liitannaismarkkinalle, yrityksella voidaan
katsoa olevan huomattavaa markkinavoimaa
myds talla liiténnadismarkkinalla.

Markkinoiden madrittelemista
komissio antaa  suosituksen,

varten
jossa
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madritellédn  merkitykselliset tuote- ja
pavelumarkkinat (artikla 15). Komissio
julkaisee myds markkinaanalyysia ja
huomattavan  markkinavoiman arviointia
koskevat  suuntaviivat.  Suositusta  ja
suuntaviivoja pdivitetdan tarpeen vaatiessa.
Kansalliset sédntelyviranomaiset méadrit-
televdt kansdllisella tasolla  markkinat
komission suosituksen ja suuntaviivojen
pohjata ja yhteistyossa tarvittaessa
kil pailuviranomaisten kanssa.

Sahkaisten viestintéverkkojen ja -palveluiden
tarjogjille asetettavista
erityisvelvollisuuksista  séadetéén  yleis
palveludirektiivin artikloissa 17, 18 ja 19
sekd kayttooikeusdirektiivin artikloissa 7 ja
8. P&itbs dita asetetaanko  erityis
velvollisuudet, pidetéénkdé ne voimassa vai
poistetaanko ne tehdaén edelld mainitun
markkina-analyysin  perusteella.  Puite-
direktiivin 16 artiklan mukaan
erityisvelvollisuuksia e tule asettaa, jos
markkinat ovat kilpaillut. Jos kilpailu
markkinoilla e toimi, saéntelyviranomaisen
on méériteltava huomattavan
markkinavoiman yritykset. Néille yrityksille
asetetaan erityisvelvollisuuksia yleispalvelu-
ja  kayttooikeusdirektiivissd  sdadetylla
tavalla.

Rajat ylittavien, yleiseurooppalaisten
markkinoiden kyseessd ollessa, markkina-
analyysi suoritetaan yhteistydssa
asianomai sten saantelyviranomaisten kesken.
Analyys pohjautuu komission antamaan
padtokseen merkityksdllisista yleis-
eurooppalaisista  tuote- ja  pavelu-
markkinoista. Puitedirektiivin artiklat 17, 18
ja 19 pyrkivat edistdmadn sahkoisten
viestintéverkkojen ja -palveluiden
yhdenmukaista tarjontaa yhteison alueella
Artikla 17 koskee standardointia, joka
jatkossakin on padasiassa markkinaléhtoista.
Jos palveluiden yhteentoimivuuden
varmistamisekss ja kayttdjien valinnan-
vapauden lisédmisekss on ehdottoman
valttémétonta tehda standardien tai eritelmien
noudattaminen pakolliseksi, tehddan
paatokset puitedirektiivissa ~ sdadettya
komitologiamenettelya noudattaen. Inter-
aktiivisten digitaalitel evisiopal veluiden
yhteentoimivuuden varmistamiseksi artikla
18 edellyttda jasenvaltioiden rohkaisevan
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avoimen sovellusrgjapinnan kayttéa (API)
digitaalisen television palvelualustoilla.
Artiklan 19 mukaan komitologiamenettelya
voidaan kayttéd suositusten antamiseksi
jasenvaltioille silloin, jos sahkoista viestintéa
koskevien puitedirektiivien yhdenmukaista
téytantdbnpanoa tarvitaan artiklassa 8
méadriteltyjen  sddntelytavoitteiden  toteu-
tumisen varmistamiseksi.

Artikloissa 20 ja 21 saadetdan riitojen
ratkaisumenettelyistd. Artikla 20 koskee
yritysten  vélistd  riitojen ratkaisua
jasenvation  sisdla Puitedirektiivissa
edellytetédn, ettd kansallisen saéntely-
viranomaisen on ratkaistava yritysten
vdlinen riitacasia  viimeistddn  neljan
kuukauden kuluessa siit, kun jompikumpi
riidan osapuolista on esittényt sdantely-
viranomaiselle pyynnon riidan
ratkaisemisesta. Jasenvaltiot voivat antaa
sédntelyviranomaiselle mahdollisuuden olla
antamatta riita-asiassa sitovaa padtostd, jos
on olemassa muita nopeampia riidan
ratkaisua edistdvia menettelyitd.  Jos
vaihtoehtoinen menettely e johda tulokseen
neljan kuukauden kuluessa eiké riita-asiaa
ole viety tuomioistuimeen, saéntely-
viranomaisen on annettava asiassa sitova
padtds. Saantelyviranomaisen on julkaistava
riitacasiaa koskeva péaétds liikesalaisuutta
koskevia madrayksia noudattaen.
Asianosaisille on annettava paétdksen
taydelliset perustel ut.

Rajat  ylittavien  riitojen  tapauksessa
asianomaisten kansallisten saéantely-
viranomaisten on toimittava yhteistydssa
riidan ratkaisemiseks (artikla 21). Myos
ndissa riitatapauksissa voidaan kayttaa
vaihtoehtoisia ratkai sumenettel yita.
Puitedirektiivi ei estd osapuolia missadan riita-
asiassa panemasta vireille oikeudenkayntia
tuomioi stuimessa.

Puitedirektiivin  neljannen  luvun  muut
sadnnokset koskevat perustettavaa
viestintékomiteaa, tietojenvaihtoa sdhkdisen
viestinnan verkkoja ja palveluita koskevasta
séantelytilanteesta  sekd  jasenvdtioille
asetettavia vaatimuksia julkistaa tietoja
sahkoista viestintda  koskevien  puite-
direktiivien soveltamisesta. Luvussa
asetetaan  komissiolle velvoite tarkastella
sdanndllisesti  puitedirektiivin toimintaa ja

antaa tasta kertomus neuvostolle ja Euroopan
parlamentille.

L oppusdannokset
Puitedirektiivin ~ viides luku  sisdltéa
direktiivin loppusdannokset. Puite-

direktiivilla kumotaan vanhat televiestintda
sdantelevét direktiivit uuden lain-
sdadantokehyksen tullessa voimaan.
Vanhasta yhteisilainsdadanndstéa johtuvat
mahdolliset velvollisuudet, jotka koskevat
kayttooikeuksia, yhteenliittémista,
hintasdénnostelya, palveluntarjogjan valintaa
jaennalta valintaa seka kiinteiden yhteyksien
tarjontag, sdilyvdt voimassa  kunnes
sdantelyviranomainen tekee naita
velvollisuuksia koskevat padtokset
puitedirektiivissa  sdadetyn markkina-
analyysin mukai sesti. Puitedirektiivin
mukaiset sdannokset on saatettava osaksi
kansdlista lainséédantod 15 kuukauden
kuluessa  puitedirektiivin ~ voimaantulo-
péivasta.

2.2.2. Direktiivi viestintaverkkojen ja
niiden liitannai stoi mintojen kayttdoi keuksista
ja yhteenliittamisesta

Tavoite

Ké&yttooikeusdirektiivin ~ tavoitteena  on
yhdenmukaistaa tapoja, joilla jasenvaltiot
saantelevéat sahkoisten viestintdverkkojen ja -
pavelujen tarjogjien valisid markkinoita.
Kayttdoikeusdirektiivin sdannoksia
sovelletaan séhkdisiin  viestintéaverkkoihin
puitedirektiivin - mukaisesti - mégritellyilla
tuotee ja  pavelumarkkinoilla, jotta
kéyttboikeuksien  ja  yhteenliittdmisen
tarjogjien vdlilla havaitut markkinaongelmat
voitaisiin ratkaista. S&&nnokset koskevat
muun muassa kiinteiden ja
matkaviestinverkkojen kayttooikeuksia seka
digitaalisten |8hetysverkkojen kaytto-
oikeuksia, joihin sisaltyvat myos ehdollisen
kéyttboikeuden jarjestelmien ja muiden
jarjestelmiin liittyvien toiminteiden, kuten
digitaalisen television sdhkoisen
ohjelmaoppaan ja kayttojarjestelman



sovellusrgjapintojen kayttdoikeudet. Kaytto-
oikeusdirektiivin tarkoitus on taata yrityksille
oikeudellisesti  vakaa toimintaymparisto
madrittelemalla perusteet niiden oikeuksille
javelvollisuuksille.

Soveltamisal g, tavoite ja maaritel méat

Artiklassa 1 madritel1&an
kayttooikeusdirektiivin  soveltamisala ja
tavoite. Kayttooikeusdirektiivilla yhden-
mukaistetaan sahkoisten viestintdverkkojen
ja niihin liittyvien toimintojen
kéyttboikeuksia ja yhteenliittdmista koskeva
séantely. Tavoitteena on luoda
sisdmarkkinoiden periaatteita noudattava
saantelyjarjestelmd, joka téhtéa kuluttajien
hyddyn lisd8miseen kestdvan kilpailun ja
sahkoisten  viedtintdpalveluiden  yhteen-
toimivuuden avulla. Kéyttooikeusdirektiivin
sdannoksia sovelletaan  kaikkiin  niihin
verkkoihin, joita kdytetdan yleisesti saatavilla
olevien  sdhkdisten  viestintépalvelujen
tarjontaan.  Kayttboikeusdirektiivi  kattaa
paveluntarjogjien valiset kayttboikeus- ja
yhteenliittamisjérjestelyt.

Kayttooikeusdirektiivissa e aseteta muita

kuin yleisia verkkoja koskevia
velvollisuuksia, €lle nahin  muihin
verkkoihin  liity  yleisten  verkkojen

kayttooikeutta.

Kayttdoikeusdirektiivissa sdddetdan niiden
yritysten oikeuksista ja velvollisuuksista,
jotka  hakevat  yhteenliittdmista  tai
kéyttboikeuksia yleista sahkdista
viestintaverkkoa tai sen liitdnn&istoimintoa
tarjoavalta yritykselta. Kayttooikeusdirektiivi
asettaa kansalliselle sdantelyviranomaiselle
sddntelya koskevia tavoitteita ja sdatéa
menettelyistd, joiden mukaan yrityksille
asetettavia  velvollisuuksia ja  niiden
tarped lisuutta arvioidaan.

Artikla 2 sisdltéa kayttooikeusdirektiivissa
kéytetyt —méaritelméat.  Kayttdoikeudella
tarkoitetaan jarjestelmien tai palveluiden
asettamista toisen yrityksen  saataville
méadritellyin ehdoin. Késite kattaa muun
muassa verkkoelementtien ja niihin liittyvien
toimintojen  samoin  kuin  fyysisten
perusrakenteiden (esimerkiksi rakennukset,
kaapelikanavat, mastot) kayttdoikeuden.
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Edelleen méaéritelman  piiriin  kuuluvat
verkkovierailua ja virtuaaliverkkopalveluja
varten tarvittavat kayttoikeudet seka
digitaalitelevisiopalveluihin liittyvét ehdol-
liset k&yttboikeudet. Yhteenliittdminen on
erityinen kayttdoikeuden alal gji.

Y leiset s8nnokset

Kéayttooikeusdirektiivin - luku 11 koostuu
yleisistd sddnnoksista. Artiklassa 3 sé&detddn
kéyttboikeuksien  ja  yhteenliittdmisen
yleisistd puitteista, artiklassa 4 yritysten
oikeuksista ja velvollisuuksista seka
artiklassa 5 kansallisten saéantely-
viranomaisten toimivaltuuksista  seké
tehtdvistd kayttooikeuksien ja yhteen-
liittdmisen sééntelyn alalla.

Artiklan 3 mukaan jdsenvaltioiden on

varmistettava, ettei  yrityksille aseteta
rajoituksia, jotka estaisivat niita
neuvottelemasta kayttooikeuksien tai

yhteenliittamisen teknisistd ja kaupallisista
jarjestelyista yhteison oikeuden mukaisesti.
Silloin kun kaytttoikeutta ta
yhteenliittamista hakeva yritys e tarjoa
paveluita eika yllapida verkkoa
jésenvaltiossa, jossa kéayttooikeutta tai
yhteenliittamista haetaan, silla e tarvitse
mydskaan olla valtuutusta toimia kyseisessa
maassa. Jasenvaltioilla ei saa olla voimassa
madrayksia, joiden johdosta yhteenliittamista
ja kayttboikeutta tarjoavan yrityksen olisi
tarjottava samankaltaisia palveluita eri
yrityksille eri ehdoin. T&ma velvoite e koske
kuitenkaan yleispalveludirektiivin 31
artiklassa séadettyd mahdollisuutta asettaa
tiettyjen radio- ja televisiopalvelujen
valittamista koskevia siirtovel voitteita.

Yritysten oikeuksista ja velvollisuuksista
séadetdén artiklassa 4. Yleisa sahkoisia
viestintéaverkkoja tarjoavilla yrityksilla on
oikeus ja toisen yrityksen sita pyytaessa,
velvollisuus neuvotella yhteenliittamisesta.
Kéayttoikeutta ja yhteenliittdmista on
tarjottava muille yrityksille ehdoilla, jotka
ovat linjassa sddntelyviranomaisen
mahdollisesti yritykselle asettamien kaytto-
oikeusdirektiivin mukaisten velvollisuuksien
kanssa. Digitaalitelevisiopalvelujen levityk-
seen perustettujen yleisten verkkojen on
sovelluttava lagjakuvatelevisiopalvelujen ja -
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ohjelmien levitykseen. Yritykset voivat
kayttaa kayttooikeus- ja
yhteenliitté&misneuvottel uissa Saamiaan
tietoja ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon
ne on annettu. Tietoa el saa valittda edelleen.
Kansallisen sééntelyviranomaisen  toimi-
valtuuksista ja tehtavista séadetddn artiklassa
5. PaasdantOisesti  sddntelyviranomaiset
voivat asettaa kayttboikeuksia  ja
yhteenliittémistda  koskevia  velvoitteita
ainoastaan huomattavan markkinavoiman
yrityksille. Kuitenkin niille yrityksille, jotka
halinnoivat  yhteyksia  loppukayttgjiin
voidaan asettaa velvoitteita markkina
asemasta riippumatta, jotta niin Kkutsuttu
padastd padhan  -liitettavyys  voidaan
varmistaa. My0s jasenvaltion mahdollisesti
méadrittelemien digitaalisten televisio- ja
radio-ohjelmien saattamiseksi loppu-
kéyttgjien saataville voidaan yrityksille
aseftaa  markkina-asemasta riippumattomia
velvollisuuksia, joiden mukaan
kéyttdoikeutta sovellusrajapintoihin (API) ja
sahkoisiin - ohjelmapppaisiin  (EPG) on
tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin. Sadntelyviranomaiset
voivat, verkon normaalin toimivuuden sita
edellyttéesss, asettaa yhteison lainsdadannon
mukaisesti teknisid tai kayttéa koskevia
ehtoja artiklassa 12 méaériteltyjen erityisten
verkkotoimintojen kaytttoikeuksien
tarjogjille.
Ennen  kuin
erityisvelvollisuuksia
sdantelyviranomaisen on  kuultava eri
osapuolia  puitedirektiivin mukai sesti.
Sdantelyviranomaisen on voitava puuttua
kayttdoikeuden ta yhteenliittémisen
tarjoamiseen joko omasta aloitteestaan tai
jommankumman osapuolen pyynnosta.

artiklan 5 mukaisia
voidaan asettaa,

Operaattoreiden velvollisuudet ja
markkinoiden tarkastelua koskevat menettely

K&yttooikeusdirektiivin luvussa |11 sé&detdan
yrityksille asetettavista velvollisuuksista ja
markkinoiden tarkastelua koskevista
menettelyista. Artikla 6 koskee ehdollisen
kéyttboikeuden jarjestelmiin  sovellettavia
ehtoja. Artiklassa 7 sd&detd&n nykyisten
kayttooikeus- ja yhteen-

liittémisvelvollisuuksien
uudelleentarkastelusta.  Artikla 8 sisdltéa
menettelyt, joiden mukaisesti yrityksille
voidaan  asettaa  kayttdoikeuksia ja
yhteenliittémisté koskevia velvollisuuksia ja
artiklat 9-13 saételevat yksityiskohtaisemmin
huomattavan  markkinavoiman  yrityksiin
sovellettavia velvollisuuksia

Artiklassa 6 ja siihen liittyvassa liitteessa 1

séddetddn ehdollisen kaytttoikeuden
jarjestelmiin sovellettavista ehdoista
tarjottaessa niiden avulla digitadlisia

televisio- ja radiolahetyksia Ehdot koskevat
jarjestelmien siirronvalvontaa, ehdollisen
kéyttooikeuden jarjestelmien operaattoreiden
velvollisuutta tarjota  oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin teknisia
palveluja, velvollisuutta Kirjanpidon
eriyttdmiseen seka tuotteiden ja jarjestelmien
teollisoikeuksien haltijoiden velvollisuutta
myontda  lisenssgjd  kuluttgjalaitteiden
vamistgjille oikeudenmukaisin, kohtuullisin
jasyrjiméattémin ehdain.

Kansallinen  sdantelyviranomainen  voi
puitedirektiivissa  sdadetyn markkina-
analyysin mukaisesti sdanndllisin valigoin
arvioida edella mainittujen  ehtojen
tarpedllisuutta. Jos  markkina-analyys
osoittaa, ettei asiaankuuluvalla markkinala
ole huomattavan markkinavoiman yrityksia,
ehdot muuttaa tai poistaa, jollel ehtojen
poistaminen  vaaranna  loppukayttdjien
oikeutta siirtovelvoitteiden aaisiin radio- ja
televisioldhetyksiin tai ehtojen muuttaminen
ta poistaminen estd tehokasta Kkilpailua
markkinoilla.

Kayttdoikeusdirektiivin mukaan jasenvaltiot
voivat asettaa séhkdisten ohjelmaoppaiden ja
vastaavien luettelo- ja selailutoimintojen
esitystapaa koskevia velvollisuuksia.
Artiklassa 7 sdadetddn nykyisten
kayttooikeus- ja yhteenliittéamis-
velvollisuuksien uudelleentarkastel usta.
Nykyisen yhteistlainségdannon  mukaiset
kéyttboikeuksia ja yhteenliittamista koskevat
velvollisuudet pysyvdt voimassa, kunnes
saantelyviranomainen on tarkastellut
kayttooikeusdirektiivissi séadetyn markkina-
analyysin  mukaisesti  kilpailutilannetta
asiaankuuluvilla markkinoilla. Ensimmainen
markkina-analyysi on suoritettava



mahdollisimman pian kaytttoikeusdirektiivin
tullessa voimaan ja taman jalkeen analyys
on tehtéva saanndllisin véligoin.

Artiklan 8 mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta kansdlisilla
saantelyviranomaisilla on toimivalta asettaa

yrityksille  tiettyja  kayttboikeuksia ja
yhteenliittamista koskevia erityis-
velvallisuuksia.  Jos  markkina-analyysin

perusteella yrityksilla todetaan olevan
huomattavaa markkinavoimaa, sééntely-
viranomaisen on asetettava néille yrityksille
tarpeen mukaan velvollisuuksia, jotka
koskevat avoimuutta,  syrjimattomyytta,
kirjanpidon eriyttémista, erityisten
verkkotoimintojen  kayttooikeuksia  seka
hintavalvontaa ja kustannusl askentaa.

Jos sdantelyviranomainen akoo asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle
muita  velvollisuuksia  kuin  kaytto-
oikeusdirektiivissi on saadetty, sen on
tehtéva tasta pyyntd komissiolle. Yrityksille
asetettavien velvollisuuksien on perustuttava
havaitun ongelman luonteeseen ja niiden on
oltava oikeasuhteisia ja  perusteuja
puitedirektiivin  artiklassa 8 mainittujen
sédntelytavoitteiden mukaisesti. Vain
erikseen méaaritellyissa poikkeustapauksissa
velvollisuuksia voidaan asettaa muille kuin
huomattavan markkinavoiman yrityksille.
Ennen kuin yrityksille voidaan asettaa
velvollisuuksia, sddntelyviranomaisen on

kuultava eri osapuolia puitedirektiivin
edellyttamalla tavala
Avoimuusvelvollisuudesta sBadetéén

artiklassa 9. Kansalliset séantelyviranomai set
voivat vaatia yrityksia julkai semaan maarétyt
tiedot kuten kirjanpitotiedot, tekniset
eritelmét, verkon ominaisuudet, tarjonnan ja
ké&yton ehdot seka hinnat. Jos yritykselle on
asetettu artiklan 10 mukai sesti
syrjimattémyysvelvollisuuksia, saantely-
viranomainen voi vaatia sitéd julkaisemaan
viitetarjouksen, jonka on oltava riittévan
eritelty  sen  varmistamiseks, ettel
kayttooikeutta tai yhteenliittdmistd hakevaa
yritystd  voida  vadtia maksamaan
toiminnoista, jotka eivét ole halutun palvelun
kannalta valttaméattomia.  Tilagjayhteyden
eriytettya tarjontaa koskevan viitetarjouksen
osdta tarjouksen  Sisdlén  minimi-
vaatimuksista sdadetéén
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kayttooikeusdirektiivissa yksityiskohtai sesti.
Artiklan 11 mukaan sdantelyviranomainen
Voi asettaa yhteenliittémiseen ja
kayttooikeuksiin liittyvan tietyn toiminnon
osdta Kkirjanpidon erillisyytta koskevia
velvallisuuksia.  Sdantelyviranomainen voi
madritella  kéytettdvan  menettely-  ja
kirjanpitotavan. Saéntelyviranomaisella on
oltava  vatuudet vaatia  pyynnosta
kirjanpitotietojen luovuttamista. Kaupallisten
tietojen  luottamuksellisuutta  koskevien
saantdjen puitteissa  saantelyviranomainen
voi julkaista tietoja, jotka edistévéat avoimia
jakilpailuun perustuvia markkinoita.
Artiklassa 12 sdéadetdén yksityiskohtaisesti
erityisten  verkkoelementtien ja niihin
liittyvien toimintojen kayttGoikeuksia ja
kayttoa koskevista velvallisuuksista.
Yrityksille voidaan asettaa velvollisuudeks
toteuttaa  verkkoelementtien ja  niihin
liittyvien toimintojen kayttooikeutta koskevat
kohtuulliset pyynnot silloin, jos
kayttooikeuden epddminen tai kohtuuttomat
ehdot estéisivat kilpailun  kehittymista
véahittéismarkkinoilla. Harkitessaan velvol-
lisuuksien asettamista saantelyviranomaisen
on arvioitava kilpailevien toimintojen
kannattavuutta, ehdotetun kayttooikeuden
toteuttami skel poisuutta, toiminnon omistajan
tekemia perusinvestointeja ja niihin liittyvia
riskgjd, tarvetta turvata pitkdn aikavalin
kilpailu, mahdollisia asiaan liittyvia teollis-
ja tekijanoikeuksia sek& mahdollisuutta
edistéd yleiseurooppaaisten  pavelujen
tarjontaa.

Artiklan 13 mukaisesti yrityksille voidaan
asettaa kustannusvastaavuutta ja
hintavalvontaa koskevia velvollisuuksia, jos
markkina-analyysi osoittaa, ettei kilpailu
toimi. Velvollisuuksia asetettaessa on
huomioitava yrityksen tekemét investoinnit
ja kohtuullinen tuotto sijoitetulle pdédomalle

ottaen huomioon investointeihin liittyvét
riskit. Jos yritykselle on  asetettu
kustannuslahttisyysvelvollisuus, sen on

kyettédva osoittamaan hintojen perustuminen
kustannuksiin ja investoinnille saatavaan
kohtuulliseen tuottoon.
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M enettel ytapasdannokset
Kéyttooikeusdirektiivin  luku 1V sisdtéa
menettelytapa ja loppusdannokset.

Artiklassa 14 viitataan puitedirektiivin 20
artiklan nojala perustettavaan
viestintékomiteaan. Artikla 15 sisdltéa
sadnnoksia sdantelyviranomaisen tietojen-
julkaisuvelvollisuudesta seka  velvol-
lisuudesta toimittaa tietoja komissiolle.
Saantelyviranomaisen  on ilmoitettava
komissiolle 15  kuukauden  kuluttua
kéyttooikeusdirektiivin hyvaksymisesta
tiedot kansallisista sdantelyviranomaisista
(artikla 16). Saéntelyviranomaisen on lisaksi
toimitettava komissiolle niiden yritysten
nimet, jotka on mairitelty huomattavan
markkinavoiman yrityksiksi. Artikla 17
asettaa komissiolle velvollisuuden tarkastella
kéyttooikeusdirektiivin toimivuutta saannol-
lisn véligoin. Kayttooikeusdirektiivi on
saatettava osaksi kansallista lainsdadantta 15
kuukauden kuluessa sen voimaan tul osta.

2.2.3. Direktiivi sahkoisen viestinnan
verkkoja ja palveluja koskevista
valtuutuksista

Tavoite

Vatuutusdirektiivin tavoitteena on luoda
edellytykset sdhkdisen viestinndn verkkojen
ja palveluiden sisamarkkinoille
yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla
vatuutusséantéja ja  -ehtoja. Valtuutus-
jarjestelméan tarkoituksena on  huomioida
viestintéteknologioiden |ahentymiskehitys ja
kohdella eri palvelumuctoja teknologiasta
riippumattomalla tavalla.  Yksinkertaisilla
valtuutusmenettelyilla pyritéén edistamaén
sdhkdisen viedtinndn pavelujen seka
yleiseurooppalaisten viestintdverkkojen ja -
pavelujen kehittymistda ja hyodyttamaan
téten seka palvelun tarjogjia etta kuluttgjia.

Sisdto

Artiklan 1 mukaisesti valtuutusdirektiivin on
tarkoitus helpottaa sdhkodisen viestinndn
paveluiden ja verkkojen tarjontaa yhteison
duedla yhdenmukaistamalla ja
yksinkertaistamalla valtuutussaantoj a.
Valtuutusdirektiivid sovelletaan sdhkoisten
viestintéaverkkojen ja -palvelujen
tarfjoamiseen  myonnettaviin - vatuuksiin.
Artiklassa 2 médritelléan yleisvaltuutus.
Yleisvaltuutuksella tarkoitetaan jasenvaltion
vahvistamaa lainsaadantda, jolla turvataan
oikeus sahkoisten viestintdverkkojen ja -
palvelujen tarjoamiseen ja jossa sdadetdan
naihin verkkoihin ja palveluihin
sovellettavista velvollisuuksista.

Artiklassa 3  sdddetddn  jasenmaiden
velvollisuudesta taata vapaus tarjota
sahkoisia viedtintdverkkoja ja -palveluja
valtuutusdirektiivissa saadettyjen
edellytysten mukaisesti. Oikeus verkkojen ja
palvelujen tarjontaan perustuu
yleisvaltuutukseen. Yleisvaltuutuksen ohella
yrityksille  voidaan  asettaa  tiettyja
erityisvelvollisuuksia sekéd radiotaajuuksien
ja numeroiden kayttdon liittyvia ehtoja ja -
oikeuksia. Shkdisten viestintéverkkojen tai -
paveluiden tarjogjilta voidaan ennen
toiminnan  aloittamista edellyttdd vain
viranomaiselle tehtévaa ilmoitusta, jollei
toiminta edellyta yksittéista radiotaajuuksien
tai numeroiden kayttta koskevien oikeuksien
myontamista

Viranomaiselle tehtavdlla ilmoituksella
luonnollinen  henkilé tai  oikeushenkild
ilmoittaa aikomuksestaan aoittaa sahkdisten
viestintéaverkkojen tai -palveluiden tarjonta.
IImoituksessa voidaan edellyttéa vain niiden
vahimmaistietojen  toimittamista,  jotka
kansalliset sddntelyviranomaiset tarvitsevat
voidakseen pitéd rekisteria verkkojen ja
palveluiden tarjogjista. Naihin tietoihin
voidaan sisdllyttéa ainoastaan tarjogjan
tunnistamiseksi  tarvittavat tiedot, lyhyt
kuvaus verkosta tai palvelusta seké arvioitu
toiminnan  aloittamispéiva Toiminnan
aoittamiseen e saa liittya viranomaisen
nimenomai sta pagtosta.

Artiklan 4 mukaan valtuutuksen haltijalla on
oikeus tarjota sdhkdisia viestintéverkkoja ja -
paveluja sekd oikeus hakea jarjestelmien
asennusoikeuksia. Jos valtuutuksen haltija



tarjoaa verkkoja tai palveluja yleislle, silla
on oikeus edella mainittujen oikeuksien
lisdksi neuvotella yhteenliittdmisesta ja
kayttooikeuksista muiden yleisdlle sdhkoisia
viestintéverkkoja ja -palveluita tarjoavien
yritysten kanssa seké oikeus tulla nimetyksi
yleispalveludirektiivissa tarkoitettua
yleispalvelua tarjoavaksi yritykseksi.

Yksittdisen luvan  asettamista  radio-
tagjuuksien kéyton ehdoksi on
mahdollisuuksien mukaan véltettéva (artikla
5). Jos radiotaajuuksien ja numeroiden kayttd
perustuu  yksittdisiin kayttdoikeuksiin,
taéllainen oikeus on myonnettava pyynnosta
kaikille yleisvaltuutuksen piiriin kuuluville

yrityksille, jollei oikeuksien méaaréllinen
rajoittaminen ole valttamatonta
radiotaajuuksien tehokkaan kéyton

varmistamiseksi.

Radiotagjuuksien kayttdoikeuksia koskevien
jakamismenettelyiden on oltava avoimia,
selkeita ja syrjimattomid. Kayttboikeuksia
myonnettéessa  on  ilmoitettava,  voiko
oikeudenhaltija diirtéd oikeutensa omasta
aloitteesta ja milla perustein. Pa&tokset
kéyttooikeuksista on tavallisten numeroiden
osdta tehtdvd kolmessa viikossa ja
poikkeuksellista taloudellista arvoa
edustavien numeroiden seka radiotaajuuksien
osdlta kuudessa viikossa. Radiotagjuuksia
koskevaa kuuden viikon mééréaikaa voidaan
pidentdd kahdeksalla kuukaudella, jos
radiotagjuuksien myontamiseen kaytetdan
kilpailuun  perustuvia ta  vertailevia
valintamenettelyja. Kayttooikeuksia koskevat
padtokset on julkaistava.

Valtuutusdirektiivin artiklassa 6 méaaritel188n
ne enimmaisehdot, jotka voidaan liittéa
yleisvaltuutukseen sekd radiotagjuuksien ja
numeroiden kayttda koskeviin oikeuksiin.
Ehtojen on oltava verkon tai pavelun
kannalta objektiivisesti perusteltavissa seka
syrjiméattdmid, oikeasuhteisia ja avoimia. Jos
yrityksille asetetaan kayttooikeusdirektiivin
tai yleispalveludirektiivin nojala annettavia
erityisvelvollisuuksia, ndma velvollisuudet
on eroteltava yleisvaltuutukseen perustuvista
oikeuksistaja velvollisuuksista.

Artiklassa 7 sdadetddn tekijoista, jotka on
otettava huomioon kun harkitaan
radiotagjuuksia koskevien kayttooikeuksien
rgoittamista.  Harkitessaan  rgjoituksia
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jasenvaltion on pyrittava huomioimaan
kéyttgjille koituva hydty sekd helpotettava
kilpailun kehittymista. Kaikille
asianomaisille osapuolille, myds kayttgjille ja
kuluttgjille, on annettava tilaisuus esittéa
nékemyksensa mahdollisista rajoituksista.
Paétds rajoituksesta perusteluineen on
julkaistava. Jakomenettelysta paéttémisen
jalkeen  jasenvation on julistettava
radiotaajuuksien kayttdoikeudet haettavaksi.
Radiotaajuuksien kayttooikeuksien
rajoituksien tarpeellisuutta on tarkasteltava
kohtuullisin vdligoin tai asianomaisten
yritysten  perustellusta pyynnostd.  Jos
kéyttboikeuksia voidaan myontéa lisda,
jasenvaltion on julkaistava tata koskeva tieto
ja julistettava uudet  kayttboikeudet
haettaviksi.

Radiotagjuuksien  kayttdoikeudet  tulee
myontaa puol uesttomin, avoimin,
syrjiméttomin ja oikeasuhteisin perustein.
Valintaperusteissa on korostettava
puitedirektiivin  artiklassa 8 sd&dettyjen
tavoitteiden  saavuttamista. Kilpailuun
perustuvia tai vertailevia valintamenettelyita
kéytettdessd  yleista  kuuden  viikon
madrdaikaa kayttooikeuksien myoéntamiselle
voidaan jatkea enintd&n  kahdeksala
kuukaudella, jotta voidaan varmistaa ettd
myontamismenettelyt  ovat  tasapuolisia,
kohtuullisia, selkeitda ja avoimia kaikille
asianomaisille osapualille.

Artiklassa 8 sdadelldén radiotagjuuksien
jakamista silloin, kun tagjuuksien kaytté on
kansainvalisesti yhdenmukai stettu ja
kéyttboikeuksia koskevista ehdoista ja
menettelyista on kansainvalisesti  sovittu.
Talldin jasenvaltioiden on myonnettava
kéyttdoikeudet kansainvalisten sopimusten ja
yhteisbn  séantéjen  mukaisesti  elka
valintamenettelyyn saa lisétd muita sellaisia
ehtoja, lisdperusteita tai menettelyjd, jotka
sagttaisivat rajoittaa, muuttaa tai viivastyttda
téllaisten radiotagjuuksien yhteista jakamista.
Artiklassa 9 edellytetééan, etta
séantelyviranomainen myontda sdhkoisia
viestintéverkkoja ja -palveluita tarjoavalle

yritykselle  yrityksen  sitd  pyytdessa
vakiomuotoisen |ausunnon, jossa
vahvistetaan, etta yritys on tehnyt

toiminnastaan ilmoituksen yleisvaltuutuksen
mukaisesti ja jossa eritellddn missd
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olosuhteissa yrityksella on oikeus hakea
jarjestelmien asennusoikeuksia ja neuvotella
kéyttoikeuksista ja yhteenliittdmisesta.
Lausunto on myonnettdva viikon kuluessa
pyynnosta. Lausunnon tarkoitus on helpottaa
edellda mainittujen oikeuksien  kayttoa
yrityksen asioidessa hallinnon eri tasoilla tai
muiden yritysten kanssa. Lausunto voidaan
antaa yritykselle automaattisesti tdman tehtya
toiminnastaan artiklan 3 kohdan 2 mukaisen
ilmoituksen.

Artiklassa 10 sé&detddn yleisvaltuutukseen ja
kéyttboikeuksiin liittyvien ehtojen seké
erityisvelvollisuuksien noudattamisesta ja
artiklassa 11  yrityksilta vaadittavista
tiedoista.  Yrityksilta voidaan vaatia
tarvittavia tietoja, jotta yleisvaltuutuksen,
kéyttboikeuksien ja erityisvelvollisuuksien
noudattamista voidaan seurata.

Jos sdantelyviranomainen toteaa, ettei yritys

noudata ehtoja ta dlle asetettuja
erityisvelvollisuuksia, sen on ilmoitettava
téasta yritykselle ja annettava tdle

mahdollisuus esittéd oma nadkemyksensa tai
korjata puutteet vahintdan yhden kuukauden
madragjassa. Madrdaaika voidaan asettaa
lyhyemméks yrityksen suostumuksella tai
sédntelyviranomaisen yksipuolisella
padtoksella siind tapauksessa, jos on kyse
toistuvasta rikkeesta. Jos yritys e korjaa

puutteita madraajan kuluessa,
saantelyviranomaisen on ryhdyttava
tarpedlisiin toimiin ehtojen ja

velvollisuuksien noudattamisen
varmistamiseksi. Artiklassa 10 sallitaan se,
etta jasenvaltiot valtuuttavat asianomaiset
viranomaiset ~ médrddméan  tarvittaessa
yrityksille  taloudellisa  seuraamuksia.
Toimenpiteista ja niiden perusteluista on
ilmoitettava yritykselle viikon kuluessa.

Saantelyviranomainen voi estéa  yritysta
jatkamasta toimintaansa tai peruuttaa kayttoa
koskevat oikeudet toistaiseks tai kokonaan,
jos ehtoja ja erityisvelvollisuuksia on rikottu

vakavasti ja toistuvasti, eivdtkd edella
kuvatut viranomaistoimet ole johtaneet
tulokseen. Jos ehtojen ja

erityisvelvollisuuksien rikkomisesta aiheutuu
valitonta ja vakavaa vaaraa Yyleisdle
jarjestykselle, turvallisuudelle tai
kansanterveydelle tai rikkomuksella on
vakavia tadouddlisia tai toiminnalisia

ongelmia muille yrityksille tai kayttgille,
saantelyviranomainen voi ryhtya kiireellisiin
vdliaikaistoimenpiteisiin.

Artiklassa 11 sd&detddn niisté syistd, joiden
nojalla sdéntelyviranomainen voi vaatia
yrityksilta tietoja. Tietoja voidaan kerdta
jarjestelmallisesti  tai  tapauskohtai sesti
valvottaessa maksuihin (hallinnolliset ja

kéyttboikeuksiin  liittyvdt  maksut  ja
mahdolliset yleispalvelumaksut) liittyvien
velvallisuuksien seka yritykselle
mahdollisesti  asetettujen  alakohtaisten
erityisvelvollisuuksien noudattamista.
Kaikkia yleisvaltuutukseen sekd radio-

tagjuuksien ja numeroiden kayttooikeuksiin
liittyvid ehtoja voidaan tapauskohtaisesti
tarkistaa, jos yrityksestéa on tehty valitus tai
saantelyviranomaisella on syyta ol ettaa, ettel
jotain ehtoa noudateta. Kayttdoikeuksien
myontamismenettelyn  yhteydessd voidaan
asianosaisita yrityksiltd myos pyytéa tietoja.
Edelleen tietojenkeruuperusteena mainitaan
palvelujen ja hintojen laatua koskevat
tutkimukset, selkessti maaritellyt tilastolliset
tarkoitukset seka puitedirektiiviss saadetyn
markkina-analyysin suorittaminen.
Kéayttboikeuksien  myontdmismenettelyita
lukuun ottamatta tietojen toimittaminen ei
saa olla yrityksille markkinoille pa&semisen
ehto.

Artikloissa 12 ja 13 sdadetdan yrityksille

asetettavista  maksuista.  Artiklan 12
mukaisesti  yrityksiltd  voidaan  peria
hallinnollisa  maksuja  vain  yles
valtuutusjarjestelman ja yrityksille
asetettujen erityisvelvollisuuksien hallinnoin-
nista aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi. Maksut on méaréttava
yksittéisille  yrityksille  puolueettomalla,

avoimella ja oikeasuhteisella tavalla Jos
halinnollisia maksuja peritdan, sdantely-
viranomaisen on julkaistava vuosittain
katsaus hallinnollisista kustannuksi staan sekéa
keréttyjen  maksujen  kokonaismaérasta.
Maksuja on tarvittaessa tarkistettava
huomioiden kustannusten ja koottujen
maksujen erotus.

Artikla 13 antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden myoéntda  viranomaisille

oikeuden asettaa maksuja  liittyen
radiotagjuuksien ja numeroiden Kkaytto-
oikeuksiin seka jarjestelmien



asennusoikeuksiin.  Maksujen  perusteena
tulee olla voimavarojen mahdollisimman
tehokkaan kaytdn varmistaminen.

Valtuutusdirektiivin -~ nojalla  yrityksille
séddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien
muuttamisesta séadetddn  artiklassa  14.
Aikomuksesta muuttaa yleisvaltuutukseen,
kéyttboikeuksiin ~ tai  asennusoikeuksiin
liittyvia oikeuksia, ehtoja ja menettelyita on
ilmoitettava asianomaisille osapuolille. Niille
on annettava vahintdan nelja viikkoa aikaa
ilmaista kantansa ehdotuksiin. Myonnettyja
asennusoikeuksia el saargjoittaatal peruuttaa
ennen  oikeuksiin  liittyvan  méaaragjan
padttymistd kuin ainoastaan perustelluissa
tapauksissa. Artiklan 15 mukaan oikeuksia,
ehtoja, menettelyitd, hallinnollisia ja muita
maksuja seka padtoksid koskevat tiedot on
julkaistava niin, ettd ne ovat kaikkien

saatavilla.

Artiklat 16—20 sisdltavat loppusdannokset.
Komissio laatii  sdénndllisin  véligjoin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle

valtuugérjestelmien toiminnasta ja rajat
ylittdvien palveluiden tarjonnasta raportin
(artikla 16). Artiklan 17 mukaan nykyiset
valtuutukset on saatettava uuden
valtuutusdirektiivin mukaisiksi 15
kuukauden kuluessa valtuutusdirektiivin
hyvaksymisestda. Jos uudet sdannokset
vahentavat voimassa oleviin valtuutuksiin
sisdltyvia oikeuksia tai lisdavat
velvollisuuksia, voidaan nykyisten
valtuuksien soveltamisaikaan pidentda edella
mainitusta madrdgjasta enintddn 9
kuukaudella. Poikkeukset on ilmoitettava
komissiolle ja perusteltava. Lisdksi jos uudet
valtuutusehdot aiheuttavat yrityksille
kohtuuttomia vaikeuksia, jasenvaltiot voivat
anoa komissiolta voimassa  olevien
valtuutusten tilapaista pidentamista.
Valtuutusdirektiivi on saatettava osaksi
kansdlista lainsdadantéa 15 kuukauden
kuluessa sen voimaan tul osta.

2.24. Direktiivi yleispalvelusta ja
kayttadjien oikeuksista sahkoisten
viestintaverkkojen ja —palvelujen alalla

Tavoite
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Yleispalvelua ja kayttdien oikeuksia
koskevalla yleispalveludirektiivilla pyritdan

varmistamaan sdhkoisen viestinnan
yleispalvelun tarjonta  kilpailullisessa
ymparistissa. Y leispalveludirektiivin

tavoitteena on taata hyvélaatuiset ja yleisesti
sagtavilla olevat sahkoiset viestintapalvelut
ensisijaisesti kilpailun avulla. Sen varalta,
ettei kilpailu riita takaamaan tyydyttavasti

loppukayttdjien tarpeita, direktiivissa
saadetéan  yleispalvelun  tarjonnasta ja
tarfjonnasta  aiheutuvien kustannusten
kattamisesta.  Yleispalvelun  rahoitusta
koskevilla sdannoksilla pyritéén
minimoimaan  kilpailun  v&&ristyminen.
Yleispavelun lisaksi yleis-

palveludirektiivissd sdadetddan  sahkoisten
viestintpalvelujen kayttdjien ja kuluttgjien
oikeuksista ja  vastaavasti  yritysten
velvollisuuksista.

Soveltamisal g, tavoitteet ja maaritel mét

Artiklassa 1 méaritellddn soveltamisala ja
tavoitteet. Yleispalveludirektiivissa
sdddetddn sdhkoisten viestintaverkkojen ja -
palvelujen  tarjonnasta  loppukayttgjille.
Tavoitteena on varmistaa laadukkaat ja
yleisesti  saatavilla olevat  sahkoiset
viestintépalvelut  kilpailun avulla ottaen
kuitenkin myds huomioon tilanteet, joissa

markkinat ~ eivdt  tyydyttévasti  tayta
loppukayttdjien tarpeita.
Y leispalveludirektiivilla vahvistetaan

loppukayttdjien oikeudet sekd yleisesti
saatavilla olevia sahkoisia viestintaverkkoja
ja -palveluja tarjoavien yritysten vastaavat

velvollisuudet. Edelleen yleispalve-
ludirektiivi méadrittelee tietyn laatutason
mukai set vahimmaispalvel ut, jotka

kansalliset erityisolosuhteet huomioon ottaen

on taattava  kohtuuhintaan  kaikille
loppukayttgjille kilpailua vaaristamatta.
Y leispalveludirektiivi sisdltéa my6s

sédnnoksia tiettyjen pakollisten palveluiden,
kuten kiinteiden yhteyksien, tarjonnasta.
Artikla 2 sisdltéa yleispalveludirektiivissa
kéytettavat maaritel mat.

Y leispalveluvelvollisuudet
velvoallisuudet mukaan lukien

sosiaaliset
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Yleispalveludirektiivin 11 luvussa séédetédn
yleispalvelun vdhimmaistasosta, tarjonnan
jarjestémisesta seka rahoittamisesta. Lisaksi
luku sisaltéa sdannoksia erityistoimenpiteista
vammaisille ja sosiadlisia erityistarpeita
omaaville kayttgjille sekd sdannoksia
yleispalvelun tarjoajiks nimettyjen yritysten
palvelujen laadusta.

Artiklan 3  mukaan jdsenvation on
varmistettava, etta luvussa mainitut palvelut
ovat kansalliset erityisolosuhteet huomioon
ottaen kaikkien loppukayttdjien saatavilla
tietyn laatuisina maantieteellisesté sijainnista
riippumatta. Jasenvaltioiden tulee varmistaa
tehokas ja asianmukainen tapa varmistaa
yleispalvelun toteutuminen pyrkien samalla
valttamaan markkinoiden vaaristymista.
Yleispalveluun kuuluvista vahimmais-
palveluista sdddetddn yleispalveludirektiivin
artikloissa 4-6. Vahintédn yhden yrityksen
on pystyttéava tarjoamaan liittyma yleiseen
puhelinverkkoon tietyssa sijaintipaikassa ja
mahdollistamaan yleisesti saatavilla olevien
puhelinpalvelujen kaytdn. Jasenvaltio voi
rgjoittaa  yleispalveluliittyman tarjonnan
loppukayttdjan padasialliseen asuinpaikkaan.
Liittymast& on voitava soittaa ja vastaanottaa
lahi-, kauko- ja ulkomaanpuheluita seka
lahettdd ja vastaanottaa  telekopioita.
Liittymdn on lisdks mahdollistettava
tarkoituksenmukainen internet  —yhteys,
ottaen huomioon tekninen toteutettavuus ja

tilagjien enemmiston  kadytbssd oleva
tekniikka.
Loppukéyttdjien saatavilla on oltava

véhintéén vyksi kattava painetussa tai
sahkoisessd muodossa oleva tilagjaluettelo
samoin kuin numerotiedotuspalvelu.
Mainittuja palveluita tarjoavan yrityksen tai
yritysten on sovellettava syrjiméattomyyden
periaatetta muiden yritysten sille
toimittamien tietojen kasittelyssa.

Kansallisen séantelyviranomaisen on voitava
asettaa  yrityksille velvollisuus varmistaa
yleisbpuhelimien  tarjonta  niin,  €tta
kohtuulliset tarpeet maantieteellisen
kattavuuden, puhelinten lukuméaéran,
vammaisten erityisvaatimusten ja palvelujen
laadun osalta tulevat katetuiksi.
Saantelyviranomainen voi  kuitenkin olla
asettamatta  yleisbpuhelimien  tarjontaa
koskevia velvollisuuksia, jos se eri osapuolia

kuultuaan katsoo, ettd yleisdpuhelimia tai
vastaavia palveluja on lagjasti saatavilla
Yleisbpuhelimesta on voitava soittaa
eurooppal ai seen haténumeroon 112 jamuihin
kansallisiin hatédnumeroihin maksutta.

Artiklassa 7 sd&detddn erityistoimenpiteista
vammaisia kayttgjiia varten. Vammaisille
kéayttgjille on tarvittaessa erityistoimenpitein

turvattava yleisten  puhelinpalveluiden,
mukaan lukien hatapalvel ujen,
numerotiedotuspalvelujen ja  luettelojen

ké&yttémahdollisuus kohtuuhintaan ja muiden
loppukayttdjien kayttémahdollisuuksia
vastaavallatavalla. Jasenvaltiot voivat lisaksi
toteuttaa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on turvata vammaisille kayttgille samat
mahdollisuudet kuin loppukayttdjien
enemmistlla valita eri  yritysten ja
palveluntarjogjien valilla

Yleispalvelun tarjogjan valinnasta séédetéan
artiklassa 8. Jasenvatiot voivat nimeté yhden
tai  useamman yrityksen yleispalvelun
tarjogjaks siten, etta yleispalvelu on koko
maan aueella saatavilla. Yleispalvelun
osatekijdt ja maantieteellinen tarjonta
voidaan jakaa usean yrityksen kesken.
Yritysten nimedmismenettelyiden on oltava
tehokkaita, puolueettomia, avoimia ja
syrjimattémia siten, ettd mika tahansa yritys
voi hakeayleispalvelun tarjogjaksi.
Artiklassa 9 sdadetdan  yleispalvelun
kuuluvien palveluiden hintatason
seuraamisesta. Edelleen artiklassa sé&detdan,
ettd yleispalvelun tarjogjaksi nimetylta
yritykseltd voidaan vaatia kaupallisista
hinnoista  poikkeavia hintavaihtoehtoja
pienituloisille ja sosiaalisia erityistarpeita
omaaville kayttgjille. Vaihtoehtoisesti néille
kuluttagjille voidaan antaa suoraa tukea
Yleispalvelun tarjogjia voidaan vaatia myds
soveltamaan yhtendisid hintoja jasenvaltion
koko aueella. Jos yleispalvelua tarjoava
yritys soveltaa yhtendistd hinnoittelua tai
hintakattoja, hinnoittelua koskevien ehtojen
on oltava selkeitd ja ne on julkaistava.
Yleispalvelun tarjogjiksi nimettyjen yritysten
tarjotessa yleispalveluvelvoitteen
ulkopuolisia palveluita tai toimintoja niiden
on méaariteltdva palveluita koskevat ehtonsa
siten, ettei tilagan tarvitse maksaa
tarpeettomistatai pyydetyn palvelun kannalta
aiheettomista toiminnoista tai palveluista.



Taman ohella artiklassa 10 sd&detddn niista
toiminnoista ja palveluista (eritelty laskutus,
lahtevien  puhelujen  esto  maksutta,
ennakkomaksujarjestelmét, liittymamaksujen
osamaksumahdollisuus, menettelyt laskujen
maksuja laiminly6taessd), joita yleispalvelun
tarjogjilta voidaan vaatia. Jos vaaditut

toiminnot ovat lagjalti saatavilla,
viranomaisen € tarvitse niista erikseen

Yleispalvelun tarjogjiksi nimettyjen yritysten
palvelujen laadusta séadetdan artiklassa 11.
Yleispalveluvelvoitteen aaisista palveluista
on julkaistava yleispalveludirektiivissa
madritellyt ja g antasai set tiedot
sddntelyviranomaisen madrittel emassa
muodossa. Sdantelyviranomainen voi lisaksi
méadritella muuttujia, joilla arvioidaan

vammaisille kayttgjille tarjottujen
palveluiden suoritustasoa.
S&antelyviranomainen voi eri  osapuolia

kuultuaan asettaa yrityksille  suoritus-
tavoitteita. Edelleen sdantelyviranomaisella
on oltava vatuudet tehda palvelujen
suoritustasoa koskevia tarkastuksia.

Artikloissa 12 ja 13  sdadetdén
yleispalveluvelvollisuuksista aiheutuvien
kustannusten laskennasta seké
rahoittamisesta. Jos yleispalvelun
tarjoaminen  muodostaa  kohtuuttoman
rasitteen pavelun tarjogalle, sdantely-
viranomaisen on laskettava palvelun
tarjoamisen  nettokustannukset. Netto-
kustannusten laskennan pohjana olevien

tietojen on oltava joko séantelyviranomaisen

tar asianomaisista  osapuolista  riip-
pumattoman elimen tarkastamat.
Jos yleispalvelun  tarjonnasta  koituu

yritykselle kohtuutonta taakkaa, jasenvaltion
on kyseisen yrityksen pyynnosta péatettéava
yleispalvelun rahoitugj arjestel masta.
Rahoitus voidaan jarjestda joko julkisista
varoista tai toimialarahoituksella jakamalla
yleispalvelun nettokustannukset  sdhkdisen
viestinnan verkkojen ja palvelujen tarjogjien
kesken. My0Os nédiden rahoitusmuotojen
yhdistelmé on mahdollinen.

Toimialarahoitukseen turvauduttaessa
jasenvaltion on perustettava sdantely-
viranomaisen  tai edunsagjista  riip-
pumattoman elimen hallinnoima
kustannusten jakojarjestelmd, josta voidaan
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rahoittaa  yleispalveluvelvoitteen  piiriin
kuuluvien pavelujen nettokustannukset.
Kustannusten jakojéarjestelman on

noudatettava avoimuuden, syrjiméttdmyyden
ja oikeasuhteisuuden periaatetta ja sen on
pyrittdvd  minimoimaan markkinoiden
vaaristyminen. Kustannusten jakamiseen
mahdollisesti liittyvat maksut on eriytettava
ja yksiloitavd kunkin yrityksen osdta.
Jésenvaltiot voivat pdattaa liikevaihtorajasta,
jota  pienemméat yritykset  jatetdén
jakojérjestelman ulkopuoléelle.

Artiklassa 14 sdadetdan yleispalvelurahaston
avoimuudesta. Kustannusten
jakojérjestelmaé ja jakoperiaatteita koskevien
tietojen on oltava vyleisesti saatavilla
Edelleen rahaston toiminnasta on julkaistava
vuosikertomus.

Komissio tarkastelee yleispalvelun lagjuutta
saanndllisin maérdagjoin ja antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tarvittaessa
ehdotuksia yleispalvelun lagjuuden
muuttamisesta (artikla 15). Ensimméinen
tarkastelu  suoritetaan  kahden  vuoden
kuluttua yleispalveludirektiivin
soveltamispdivastd ja sen jalkeen kolmen
vuoden védein.

Huomattavan markkinavoiman  yritysten
ntely

Yleispalveludirektiivin luvussa |11 séédetéén
huomattavan markkinavoiman perusteella
asettavista velvoitteista. Sdénnokset koskevat

nykyisten velvollisuuksien
uudelleentarkastelua, vahittaishintojen
saantelya, kiinteiden yhteyksien

minimitarjontaa  seké
valintaa ja ennaltavalintaa.
Artiklan 16 mukaisesti jasenvaltioiden on
pidettava voimassa entisen
yhteistlainsdddanndn mukaisesti  asetetut
vahittéishintoja, palveluntarjoajan valintaa ja
ennaltavalintaa seka kiinteiden yhteyksien
tarjontaa koskevat  velvoitteet, kunnes
vahittdismarkkinoita ja kyseisten velvol-
lisuuksien tarpeellisuutta on  arvioitu
puitedirektiivissa  sdadetyn markkina-
analyysin  mukaisesti.  Velvollisuuksien
sdilyttamisestd, muuttamisesta tai poistosta
tehdddn padadtds puitedirektiivissd sdadetyn
kuulemismenettelyn mukaisesti.

palveluntarjoajan
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Artiklassa 17 sdadetéén vahittéispalvelujen
saantelysta. Jos  sdantelyviranomaisen
suorittama markkina-analyysi osoittaa, ettei
vahittéismarkkinoilla ole todellista kilpailua
ja jos sdantelyviranomainen katsoo, ettei
puitedirektiiviss  asetettuja  sddntely-
tavoitteita saavuteta kayttdoikeusdirektiivin
nojalla asetetuilla velvollisuuksilla eika
yleispalveludirektiivissi séadetyilla palvel un-
tarjogian valintaa ja ennatavaintaa
koskevilla  velvallisuuksilla, saantely-
viranomaisen on asetettava vahittdispalveluja
koskevia asianmukaisia velvollisuuksia.
Velvollisuuksia voidaan asettaa vain
yrityksille, joilla on asiaankuuluvilla
vahittdi smarkkinoilla huomattava
markkinavoima. Jos markkinoilla vallitsee
todellinen kilpailu, e velvollisuuksia saa
asettaa, elle kyse ole yleispalveluun
kuuluvista palvel uista.

Vevollisuuksien on perustuttava havaitun
ongelman luonteeseen ja niiden on oltava
oikeasuhteisia ja perusteltuja saantely-
tavoitteisiin néhden. Velvollisuudet voivat
sisdtdd muun muassa vaatimuksia Sita,
etteivat yritykset saa perid kohtuuttomia
hintoja, eivat estd markkinoille tuloa tai
rgjoita kilpailua asettamalla hintoja liian
adhaisiksi, eivat suos epdasianmukaisesti
tiettyja loppukayttdjia tai niputa palveluita
kohtuuttomasti yhteen. Edelleen sdantely-
viranomainen voi soveltaa hintakattoja,
valvoa hinnoittelua tai asettaa vaatimuksia
hinnoittelun kustannusvastaavuudesta.
Sdantelyviranomaisen on varmistettava, etta
vahittéishintasdantelyn kohteena oleva yritys
soveltaa asianmukaisia kustan-
nuslaskentagjarjestelmid, joiden muodon ja
sovellettavan  kirjanpitotavan  séantely-
viranomainen Voi itse madritella
Riippumattoman elimen on tarkistettava
kustannusjarjestelman noudattaminen.
Saantelyviranomaisen on varmistettava, etta

vuosittain  julkaistaan  lausunto, jossa
todetaan, onko laskentagjérjestelmaa
noudatettu.

Séantelyviranomaisen  on  toimitettava
komissiolle tdman  pyynndsta tiedot

vahittéishintojen valvonnasta ja yritysten
kayttamista kustannusl askentaj arjestel mista.

Artiklassa 18 séadetéén kiinteiden yhteyksien
vaéhimmaisvalikoimasta. Jos  markkina

analyyss osoittaa todellisen  Kilpailun
puuttuvan Kiinteiden yhteyksien tarjonnan
osdta, sddntelyviranomaisen on asetettava
huomattavan markkinavoiman yrityksille
asiaankuuluvat, Euroopan yhteison
viralisessa lehdessd julkaistut, kiinteiden
yhteyksien vahimmaisvalikoimaa koskevat
velvoitteet. Kun markkina-analyysi osoittaa
kilpailun  toimivan, velvollisuudet on
purettava.

Palveluntarjogjan valinnasta ja
ennatavalinnasta sdddetdén artiklassa 19.
Liittymda ja verkon kayttdmahdollisuutta
tietysta sijaintipaikasta tarjoavien
huomattavan markkinavoiman yritysten on
mahdollistettava tilagjilleen mahdollisuus
kayttdda minka hyvansd yhteenliitetyn,
yleisesti saatavilla olevien puhelinpalvelujen
tarjogjien palvelujaniin, ettatilagjavoi valita
palvelun tarjogjan seka puhelukohtaisesti
valintakoodin  avulla ettd kayttamala
ennatavalintaa. Ennaltavalinta on voitava
ohittaa  puhelukohtaisesti  valintakoodin
avulla

Saantelyviranomaisen on varmistettava, etta
kyseisten toimintojen tarjoamiseen
kuuluvasta kayttooikeudesta ja
yhteenliittémisestéd veloitetaan kustannus-
suuntautunut  hinta ja ettd kuluttgjille
mahdollisesti aiheutuvat kustannukset eivét
estd toimintojen kayttéd. Palveluntarjogjan
valinnan ja ennatavalinnan toteuttamista
muissa verkoissa arvioidaan markkina-
analyysimenettelyn mukaisesti.

Loppukayttgjien edut ja oikeudet
Yleispalveludirektiivin luvussa |V séédetédn

loppukéyttgjien oikeuksista.  S&&nnokset
ssfltavat muun  muassa  vaatimuksia
sopimusten  sSisdlostd,  hinnoista  ja

sopimusehdoista tiedottamisesta, palvelujen
|aadusta, verkkoturvallisuudesta,
digitaalitelevisiolaitteiden
yhteentoimivuudesta, neuvonta- ja
hétgpalveluista, numeron sSiirrettavyydesta
sekd  televiso-  ja  radio-ohjelmien
siirtovelvoitteista.

Artiklassa 20 sdadetdan niista yksilditavista
tiedoista, jotka kuluttgjan ja puhelinpalvelun
tarjogjan  valisessa  sopimuksessa  on
mainittava. YksilGitaviin tietoihin sisdltyvét



palveluntarjogjan yhteystiedot, tarjottavat
palvelut ja niiden laatu, perudiittyman
toimitusaika, tarjottavat yll&pitopalvelut,
menettelyt hintatietojen saamiseksi,
sopimuksen kesto ja sen lopettamista
koskevat ehdot, mahdolliset korvaus-
menettelyt sekd menettely riitatapauksissa.
Jasenvaltiot voivat ulottaa ndma vaatimukset
koskemaan myds muiden loppukayttdjien
kuin kuluttajien kanssa tehtévia sopimuksia.
Tilagjalla on oikeus sopimuksen
i rtisanomiseen seuraamuksitta, kun
sopimusehtoihin aiotuista muutoksista on
ilmoitettu.

Tietojen sopimusten vakioehdoista ja
sovellettavista  hinnoista  tulee  olla
loppukéyttdjien saatavilla (artikla 21).
Artiklan 22 mukaan kansallisten
saantelyviranomaisten on voitava tarvittaessa
vaatia yleisesti saatavilla olevia sahkoisia
viestintpalveluita  tarjoavia  yrityksia
julkaisemaan vertailukelpoisia ja gjantasaisia
tietoja palvelujensa laadusta. Edelleen
saantelyviranomaisen on rohkaistava
loppukayttdjille suunnattua tiedon tarjontaa
niin, etta nama voivat riippumattomasti
arvioida vaihtoehtoisten palveluiden
kustannuksia. Artikla 23 edellyttéa
jasenvaltioita takaamaan yleisten
puhelinverkkojen turvallisuuden ja
puhelinpalveluiden kéaytdn lagjamittaisissa
verkon toiminnan keskeytyksissd. Yleisia
puhelinpalveluja tarjoavien yritysten on
taattava hédtgpalveluiden  keskeytyméton
toiminta.

Jasenvaltioiden on varmistettava kuluttgjille

tarkoitettujen digitaalitelevisiolaitteiden
yhteentoimivuus. Tama edellyttaa
vaatimuksia digitaalitelevisiosignaalien
vastaanottamiseen tarkoitetuille laitteille.
Jasenvaltioiden on myds varmistettava
analogisten ja digitaalisten

televisiovastaanottimien  yhteentoimivuus.
Néista vaatimuksista séadetédn artiklassa 24
jasiihen liittyvassa liitteessa V1.

Palveluntarjogan neuvonta- ja numero-
tiedotuspalveluista sdddetddn artiklassa 25.
Yleisten puheinpalveluiden tilagjilla on
oikeus saada tietonsa yleisesti saatavilla
olevaan luetteloon. Tilagjien numeroita
hallinnoivien  yritysten on luovutettava
numerotiedotuspalveluiden  ja  luettelon
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tarfjontaa  varten tarvittavat tiedot
oikeudenmukaisin, puolueettomin,
kustannussuuntautunein  ja  syrjimattémin

ehdoin. Kaikilla loppukaytt&illg, joilla on
liittyma yleiseen puhelinverkkoon, tulee olla
mahdollisuus kéyttéd kattavaa neuvonta- ja

numerotiedotuspalvelua.  Kaikki  sellaiset
saantelyraj oitukset, jotka estéisivat
loppukéyttgjia kayttamasta toisen

jasenvaltion numerotiedotuspalveluita on
poistettava.

Artiklan 26 mukaisesti loppukéyttgjien on
voitava soittaa maksutta héatdpuheluja
Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hétdnumeroon 112 vastataan asianmukai sesti
ja ettd puhelut vdlitetédn parhammalla
soveltuvalla tavala kansallisiin
hét&organi saatioihin. Hététapauksia
kasitteleville viranomaisille on teknisten
mahdollisuuksien  puitteissa  tarjottava
numeroon 112  soitettujen  puhelujen
paikannustiedot.

Eurooppalaisia tunnusnumeroita ja muita
kuin maantieteellisi& numeroita koskevista
vaatimuksista séadetdan artikloissa 27 ja 28.
Artiklan 29 mukaan kansalliset
séantelyviranomaiset voivat vaatia yleisia
puhelinverkkoja  tarjoaville  yrityksille
velvollisuuksia  tarjota  lisétoiminteina
aanitagjuusvalintaa ja kutsuvan tilagjan
tunnistusta. Jos nama palvelut ovat lagjasti

sagtavilla, jasenvaltio voi eri osapuolia
kuultuaan olla  sovetamatta  naita
velvollisuuksia Y leispalveludirektiivissa
sdadetyt menettelytavat laskujen

laiminlyontien tapauksissa voidaan asettaa
yleispalveluntarjogjien ohella my6ds muita
yrityksia koskeviksi vaatimuksiksi.

Numeron siirrettéavyydesta sdadetéén
artiklassa 30. Kaikkien yleisesti saatavilla
olevien puhelinpalvelujen tilagjien, mukaan
lukien matkapuhelintilagjien, on voitava
pyynnosta sdilyttéd numeronsa vaihtaessaan
palvelun tarjogjaa. Vaatimus e koskee
numeron  girrettévyytta  kiinteiden ja
matkapuhelinverkkojen  vélilla  Numeron
dirrettévyyteen liittyvan yhteenliittamisen
hinnoittelun on oltava  kustannus-
suuntautunutta ja tilagjille mahdollisesti
koituvat maksut eivét saa estéd toiminnon
kéyttamista. Kansallinen saantely-
viranomainen e kuitenkaan saa maardta
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siirrettavyytta  koskevia
kilpailua véaristavallatavalla
Yleispaveludirektiivin - artikla 31 antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden asettaa niiden
lainkayttovaltaan  kuuluville  yrityksille
tiettyja radio- ja televisiolahetyskanavien
sekaradio- jatelevisiopalvelujen valittdmista
koskevia kohtuullisia siirtovelvollisuuksia.
Siirtovelvollisuudet voivat koskea radio- ja
televisioldhetysten l8hettdmiseen kaytettyja
viestintéverkkoja tarjoavia yrityksia silloin,
kun merkittava madra kyseisten verkkojen
loppukayttgjia kayttéd néita verkkoja
padasiallisena keinonaan |8hetysten
vastaanottamiseksi. Velvollisuuksia voidaan
asettaa vain véttamattdmien yleisen edun
tavoitteiden saavuttamiseksi. Velvollisuuksia
on tarkasteltava saénndllisin véligjoin.
Jasenvaltiot  voivat médritella  diirto-
velvollisuuksista maksettavan asianmukaisen
korvauksen, jos ne samalla varmistavat
sdhkoisa  viestintdverkkoja  tarjoavien
yritysten syrjiméattéman kohtelun.

kuluttajahintoja

Y leiset sdannokset ja loppusaannokset

Yleispalveludirektiivin  viides luku koostuu
loppusdannoksistd.  Artikla 32  antaa
jésenvaltioille  mahdollisuuden  sddtéa
sellaisista yleispalveluvelvollisuuksien
ulkopuolisista palveluista, joiden tulisi olla
jasenvaltion alueella yleisesti saatavilla
Né&ita palveluita e voi kuitenkaan rahoittaa
direktiivissa sddnnellysta nimettyja yrityksia
koskevasta korvaug érjestel masta.

Artiklan 33 mukaan kansallisten
saantelyviranomaisten on  otettava  eri
osapuolien kuten loppukayttdjien,

kuluttgjien, laitevalmistgjien ja teleyritysten
nékemykset huomioon pédtettaessa
markkinoihin merkittavasti vaikuttavista ja
loppukayttdjien oikeuksia koskevista
toimenpiteista.  Eri  intressiryhmét  voivat
saantelyviranomaisen ohjauksella kehittda
mekanismeja, esimerkiks kaytéannesdantoja,
joilla pyritdan parantamaan palvelutarjonnan
laatua.

Artiklan 34 mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava tuomioistuinten ulkopuolisten
riitojenratkai sumenettelyiden saatavuus
yleispalveludirektiivin soveltamisalaan
kuuluvissa kysymyksissa ja vahintéén

kuluttajia koskevien riitojen kasittelemiseksi.
Artiklassa 35  velvoitetaan  komissio
tekemaan tarvittavia muutoksia
yleispalveludirektiivin liitteisiin  tekniikan
kehittymisen ja markkinakysynnan sita
edellyttéessa.

Artiklassa 36 edellytetédn, etta jasenvaltiot
ilmoittavat komissiolle yleispalvelu-
velvollisuuksien alaisten yritysten nimet seka
niiden  yritysten nimet, jotka on
yleispalveludirektiivin sd8nndsten mukai sesti
nimetty  huomattavan  markkinavoiman
yrityksiksi.  Lisdks  ndille  yrityksille
asetetuista  velvollisuuksista ja  niiden
muutoksista on ilmoitettava komissiolle.
Komissio tarkastelee saannadlli sesti
yleispalveludirektiivin toimivuutta ja antaa
ensimmaisen kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua
yleispalveludirektiivin soveltamispéivasta.
Artiklassa 37  sdadetddn  komissiota
avustavasta viestintékomiteasta. Artiklan 38
mukai sesti yleispalveludirektiivi on
saatettava osaks kansallista lainséédantoa 15
kuukauden kuluttua sen voimaantul opaivasta.

2.25. Paatos Euroopan yhteison
radiotaajuuspolitiikan saantelyjarjestel masta

Tavoite

Radiotaajuuspolitiikkapd&dtoksen tavoitteena
on luoda yhteisbon sellainen poliittinen ja
oikeudellinen jarjestelma radio-
tagjuuspolitiikan yhteensovittamiseksi, joka
mahdollistaa tarvittaessa radiotagjuuksien
saatavuuden ja kayton yhdenmukaiset ehdot
sahkoisen viestinndn, liikenteen seka
tutkimuksen ja kehityksen aailla.

Sisélto
Ensimmai sessa artiklassa padtoksen
tavoitteekss madritelldan  poliittisten  ja

oikeudellisten puitteiden luominen yhteison
radiotagjuuspolitiikan  yhteensovittamiseksi.
Padtoksella yhdenmukaistetaan tarvittaessa
radiotagjuuksien saatavuutta ja tehokasta



kéyttba koskevat ehdot sisdmarkkinoiden
toiminnan turvaamiseksi.

Tavoitteen  saavuttamiseksi  padtoksella
luodaan menettelyt, joilla helpotetaan
radiotagjuuksien kéyton strategista
suunnittelua ja yhdenmukai stamista,
varmistetaan yhteison radiotaajuuspolitiikan
tehokas  taytantéonpano, varmistetaan
radiotagjuuksia koskevan tiedon saatavuus
seka yhteistn etujen tehokas
yhteensovittaminen  keskusteltaessa  ja
padtettaessa radiotagjuuksien hallinnoinnista
kansainvdlisilla foorumeilla

Paétoksella perustetaan radiotagjuuskomitea,
jonka tehtdvéana on teknisella tasolla taata
yhdenmukaistetut ehdot radiotagjuuksien
saatavuudelle ja tehokkaalle kaytdlle.
Komitea avustaa myts komissiota toimimalla

keskustel ufoorumina yhteisotn
radiotaajuuspolitiikan méaarittelyn,
vamistelun ja téytantdénpanon
edistémiseksi.

Paétos edellyttaéa jasenvaltioiden

varmistavan, etta radiotagjuuksien kaytosta ja
kéyttba koskevista oikeuksista, ehdoista,
menettelyista ja maksuista julkaistaan
gjantasaista tietoa. Samalla
radiotagjuuspolitiikkapdétés  luo  myods
puitteet  tagjuuksia  koskevan  tiedon
yhdenmukai stamiselle yhtel sssa.

Radi otagjuuspolitiikkapaatos velvoittaa
komission seuraamaan radiotagjuuksiin
liittyvaa kehitysta yhteison ulkopuolisissa
maissa ja kansainvdisissa jarjestdissa
Jésenvaltioiden velvollisuutena on
puolestaan ilmoittaa komissiolle niista
vaikeuksista, joita ne  mahdollisesti
havaitsevat yhteison ulkopuolisten maiden ja
kansainvélisten organisaatioiden aiheuttavan
radiotaajuuspolitiikkapdatoksen
taytantdonpanolle.

Komissio antaa vuosittain  Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
radiotagjuuspolitiikkapddtoksen  mukaisesti

kehitetyistd toimista ja vahvistetuista
toimenpiteistd seka paddksen nojala
suunnitelluista tulevista toimista

radiotaagjuuspolitiikan alalla.

2.2.6.  Muu Euroopan yhteison
lainsédadanto

53

Direktiiviehdotus henkil6tietojen kéasittelysta
ja yksityisyydensuojasta séhkoisen
viestinnan alala

Komission heindkuussa 2000 julkaisemiin
saddosehdotuksiin - kuului  my6s ehdotus
direktiiviks henkildtietojen kasittelysta ja
yksityisyydensuojasta sdhkoisen viestinnan
dalla. Tamén direktiiviehdotuksen kasittely
el ole kuitenkaan edennyt yhteison
toimielimissa samaa  tahtia  muiden
ehdotusten kanssa. Direktiivi hyvaksyttaneen
kevadlla 2002 ja saatetaan sen jalkeen osaksi
suomalaista  lainsé&dantoa Nykyinen
tel eviestinnan tietosuojadirektiivi (97/66/EY)
on voimassa, kunnes uusi sdhkoisen
viestinnan tietosuojadirektiivi on hyvaksytty.

Muut teledirektiivit

Uudet sdhkdisen viestinnan direktiivit

korvaavat valtapsan aikaisemmista
direktiiveista. Edelleen voimaan jaavét
direktiivi 1999/5/EY radio- ja
telepéétel aitteista ja niiden

vaatimustenmukaisuuden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta seké tagjuusalueita koskevat
direktiivit ja padtokset, joita ovat direktiivi
87/372/[EY tagjuusalueista, jotka varataan
yleiseurooppalaisen yleisen solukko-
jarjestelmaisen digitaalisen maanpaallisen
matkaviestinliikenteen yhteen  sovitettuun
kayttoonottoon yhteisdssa (GSM-direktiivi),
direktiivi 90/544/ETY tagjuusalueista, jotka

on tarkoitettu yleiseurooppalaisen
maanpaallisen yleisen kauko-
hakujarjestelméan yhteen sovitettua

kayttbonottoa varten yhteisossa (ERMES

direktiivi), direktiivi 91/287/ETY
tagjuusalueista, joka on  tarkoitettu
digitaalisen eurooppalaisen langattoman

televiestinnan (DECT) yhteen sovitettua
kéyttoonottoa varten yhteisdssd, paatos
710/97/EY (S PCStoimilupapaétts) seka
paétos 128/1999/EY (UMTS paatos).

Televisiotoimintaa koskeva direktiivi

Neuvoston direktiivi 89/552/ETY
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(jaljempana televisiodirektiivi) tuli Suomea

sitovaks saannostoksi Euroopan
tal ousal ueesta tehdyn sopimuksen
(jdjempana ETA-sopimus) voimaantulon
my6td  vuoden 1994 austa lukien.

Televisiodirektiivia on tasmennetty ja
ganmukaistettu vuonna 1997 annetulla
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivilla97/36/EY .

Televisiodirektiivin tarkoituksena on edistda
eurooppalaisten televisio-ohjelmien
levidmista ja yhtendisen eurooppalaisen
televisio-ohjelmapalvelujen markkina-alueen
syntymista. Tassa tarkoituksessa
televisiodirektiivi harmonisoi muun muassa
televisioldhetysten mainontaa ja ohjelmistoa
koskevia sdannoksia.

Televisiodirektiivi  on luonteeltaan  niin
sanottu  vahimmaisdirektiivi.  Jasenmaat
voivat asettaa lainkayttévaltaansa kuuluville
televisioyhtidille tiukempia ohjelmatoimintaa
ja  manontaa  koskevia  sddnnoksia
Televisiodirektiivi rakentuu |&hettdjdmaan
periaatteclle. Sen mukaan ohjelmiston
edelleen lahettamiselle ja vastaanottamiselle
e toisessa jasenvaltiossa voida erikseen

séadettyja poikkeustapauksia [ukuun
ottamatta asettaa esteitd, jos lahetettéva
ohjelmisto  téyttdéd  kyseessd  olevan
televisiotoimintaa  harjoittavan  yhtion

kotimaan jatelevisiodirektiivin sd8nndkset.
Televisiodirektiivin uudistus on virella ja
komissio antanee ehdotuksen uudeksi
direktiiviksi vuoden 2002 aikana.

Euroopan yhteisd ja julkisen palvelun
televisio- jaradioyhtiot

Julkisten yleisradioyhtididen rahoituksen ja
toiminnan suhde EY:n kilpailua ja
valtionapuja koskeviin sddnndksiin - on
pysynyt keskustelun kohteena huolimatta
slita, etta asia yritettiin vuonna 1997 ratkaista
Amsterdamin sopimukseen liitetyll&,
yhteisbn perustamissopimusta taydentavalla
poytakirjalla. Sen mukaan  ”perustamis-
sopimuksen madraykset eivat  rgjoita
jasenmaiden toimivaltaa rahoittaa julkista
yleisradiotoimintaa, siind maadrin  kuin
rahoitus myonnetddn yleisradioyritykselle
kunkin jasenvaltion antaman, méaarittelemén

ja jérjestdman julkisen palvelun tehtéavan
téydentdmiseksi, ja sina maarin  kuin
rahoitus e vaikuta yhteisbn kauppa- ja
kilpailuolosuhteisiin sellaisessa lagjuudessa,
etta se olis yleisen edun vastaista, kun
samalla otetaan huomioon téllaisen julkisen
palvelun tehtéavan toteuttaminen”.
Poytakirjasta huolimatta komissio e ole
pystynyt ratkaisemaan useimpia julkisten
televisioyhtididen rahoitukseen ja toimintaan
liittyvid valituksia.

Komissiolle tehdyissa valituksissa on
ensisijai seti kysymys julkisten
yleisradioyhtididen  toiminnasta mainos-
markkinoilla. Valittajien mielestd markkinat
vadristyvét, kun osittain julkisesti rahoitetut
yhti ot tulevat mukaan kilpailuun
mainosrahasta.  Toissijaisesti kysymys on
ohjelmien ja tapahtumien lahetysoikeuksista
maksetuista hinnoista. Joitakin valituksia on
tehty myods julkisten yleisradioyhtiiden
perustamista uusista erikoiskanavista, mutta
komissio on pystynyt ratkaisemaan varsin
nopeasti ndma muun muassa BBC News 24-
ja Kinderkanal-nimisia kanavia koskeneet
valitukset.

Vanhimmat valitukset ovat olleet komission
kasiteltdvina jo yli kymmenen vuotta
Komissio julkisti syksylla 2001 tiedonannon,
jonka se toivoo ohjaavan jasenmaita niiden
latiessa  julkisten  yleisradioyhtididen
rahoitusta ja toimintaa ohjaavia sdannoksia.
Komissio jattaa yleisradioyhtididen tehtévien
madrittelyn jasenvaltioiden péatettavaksi.
Komissio kuitenkin edellyttéd, etta tehtavét
médritelléén kansallisessa lainsdadannossa
selkeddti ja ettd tehtdvien tayttamista valvoo
kyseessd olevista yhtidista riippumaton
toimielin. Komissio pitda kuitenkin myo6s
yleisesti  kéytdossd olevaa lagjaaaista
madritelmda  oikeutettuna. Komission
omaksumasta, sisdltdjen suhteen pidéattyvasta
linjasta seuraa se, ettel tiedonannossa oteta
kantaa myodskdan ohjelmista maksettuihin
hintoihin.

Tiedonannossa komissio esittda
suhteellisuustestia yleisradioyhtitiden
rahoituksen  mahdollisesti  aiheuttamien
markkinahairi6iden analysoimiseksi.
Suhteellisuustestissa  komissio  painottaa

seuraavia kriteergja. Toteutettu toimenpide ei
saa olla kohtuuton, eiké tuki saa vaikuttaa



kaupan kehitykseen tavalla, joka olis
ristiriidassa yhteison etujen kanssa. Tuki el
saa ylittéd julkisen palvelun velvoitteen
tayttamisestd  aiheutuneita  ylimadraisia
nettokustannuksia. Julkisten yleis-
radioyhtididen perima hintataso mainos-
markkinoilla e mybdskédn saa dittaa
markkinahintoja.

Komission tiedonannossa huomion kohteena
ovat ensisijai sesti niin sanottuun
sekarahoitugjdrjestelmaan liittyvét ongelmat.
Tiedonannon valossa Suomen jarjestelma
nayttaa yhtei solainsdadanndn kannalta varsin
ongel mattomalta.

2.3. Kansainvalinen vertailu

TassA alajaksossa  esitetty  lainsdadannon
kansainvdlinen vertailu perustuu péadosin
liikenne- ja viestintdministerion teettémaén
tutkimukseen, jonka nimi on
Viestintaverkkojen sééntely: Kansainvalinen
vertailu. Tutkimus on julkaistu liikenne- ja
viestintaministerion julkaisusarjassa B 34
/2001.
231 Ruots

Lainsaadanto

Televiestintéd koskeva perussdddds on

televiestintal aki (Telelagen), jonka
soveltamisalaan kuuluu televiestien
vdlittaminen televerkossa ja  verkko-

kapasiteetin varaaminen téhan tarkoitukseen.
Televiestilla tarkoitetaan dantd, tekstia,
kuvaa, dataa tai muuta tietoa, joka valitetdan
radioaalloilla, optisilla tai
elektromagnesttisilla signaaleilla teknisen
laitteen  vdityksella L ahtokohtai sesti
televiestintdlaissa méaéritellyt teletoiminta ja
telepalvelut kattavat myds internetin ja

internet-palveluiden  vdittamisen  laissa
méadritellyin poikkeuksin. Toinen
televiestintdd koskeva laki on radio-

viestintélaki (Lag om Radiokommunikation),
jokakoskee radioaaltoja hyvakseen kayttavaa
televiestintdd. Tassd laissa on madraykset
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radiolaitteiden ja radioaaltojen kaytosta
Kolmas televiestintéd koskeva laki on laki
radio- jateleviestintdlaitteista (Lag omradio-
och teleterminalutrustning). T&ssa laissa on
madréykset radio- ja televiestintdlaitteista
Radio- ja televisolaki (Radio- och TV-
Lagen) kattaa kaiken radio- ja televisio-
ohjelmien |dhetystoiminnan, kun lahetykset
on suunnattu yleisdn vastaanotettaviksi
teknisella laitteella. Laki koskee myds
kaapeli- ja satelliittivdlitteistd |&hetys-
toimintaa, jos lahetystoiminta saavuttaa yli
100 taloutta. Edellisen lisdks digitaalista
|ahetystoimintaa koskee asetus digitaalisesta
[&hetystoiminnasta (Forordning om
marksanda digital TV), jossa annetaan
mé&raykset digitaalisen 18hetystoiminnan
toimiluvista ja niiden hakemisesta.

Saantelyviranomai set

Televiestinté4 ja radiotoi mintaa valvoo posti-

ja telehdlintoviranomainen (Post- och
Telestyrelsen).  Posti- ja  telehallinto-
viranomaisen tehtaviin kuuluvat

televiestinndn ja radiotoiminnan  kehit-
tdminen, terveen kilpailun varmistaminen
sekd toimilupien myontaminen ja valvonnan
suorittaminen televiestinnan ja
radiotoiminnan osdta Mediapuolen
valvonta- ja lupaviranomainen on radio- ja
TV-laitos (Radio- och TV-Verket). Sen
tehtdviin  kuuluvat  erityisesti  yleisolle
suunnattuun radio- ja televisio-
| 8hetystoimintaan liittyvat lupa-asiat,
rekisterdinnit ja maksut kuten myo6s
mediasektorin ~ kehityksen  seuraaminen.
Lisdks Ruotsissa on  vavontadin
(Granskningsnamden for radio och TV),
jonka tehtaviin kuuluvat tiettyjen radio- ja
televisiolain sddnndsten noudattamisen ja
tiettyihin | 8hetystoimintaa koskevien
toimilupiin liittyvien lupaehtojen valvonta.
Digitaalisen [&hetystoiminnan osalta
Ruotsissa on erillinen parlamentaarinen
komitea  (Digital-TV-kommittén), jonka
tehtéviin kuuluvat lausuntojen antaminen
maanpadllisesta  digitaalisesta  |ahetys-
toiminnasta ja tdman alkuvaiheen toiminnan
arviointi.
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Toimiluvat

Teletoiminnan harjoittamiseen vaaditut luvat
on jaettu kahteen ryhméan: ilmoituksiin ja
toimilupiin. Teletoimintailmoituksen ovat
velvollisia tekeméaan julkisessa verkossa a)
puhelinpalveluita kiintedén liitynta-
pisteeseen, b) matkaviestinpalveluita, c)
muita  telepalveluita, jotka  vaativat
numerointisuunnitel man mukaista kapasiteet-
tia seka d) verkkokapasiteettia tarjoavat
tahot. Toimilupaa on velvollinen hakemaan
a, b- ja d- kohdissa kuvattujen palveluiden
tarjogja, jos tdman toiminta on katsottava

tarkasteltavalla aluedlla kayttgjien
lukumédran  tai muiden  vastaavien
olosuhteiden perusteella huomattavaksi.

Toimilupiin voidaan liittéa ehtoja. Radio- ja

televisiolaki perustuu padasiallisesti
[&hetystoiminnan vapaudelle, mutta
tagjuuksien tehokkaan kayton

varmistamiseksi maanpadlinen léhetys
toiminta on sdadetty luvanvaraiseks silloin,
kun se tapahtuu alle 3 GHz:n tagjuuksilla.
Muu l8hetystoiminta, johon toimilupaa ei
tarvita, tulee rekisterdida ilmoituksella radio-
ja  televisiolaitokselle. Maanpaalinen
digitaalinen [&hetystoiminta on luvanvaraista.
Toimiluvan myontda Ruotsin hallitus radio-
jatelevisiolaitoksen esityksesta. Ennen luvan
myontamista kuullaan Ruotsin parlamentin
alaisuudessa toimivaa digi-TV- komiteaa.
Toimiluvat jaetaan erillisen ilmoituksen
perusteella, jossajulistetaan luvat haettaviksi.
Ruotsissa on toteutettu kaksi lupakierrosta ja
kolmatta ollaan parhaillaan toteuttamassa.
Viimeismman kierroksen hakemukset on
tullut  sirtéd hallituksen ratkaistavaks
elokuuhun 2001 mennessa. Uudet toimiluvat
perustuvat hallituksen paadtokseen
tagjuuksien kaytosta ja kahden uuden
digitaalisen kanavan perustamisesta.
Yleispalvelu

Televiestintdlaissa e ole madrayksia
yleispalveluvelvoitteesta. Lain  yhtena
keskeisend  tavoitteena on  kuitenkin

peruspuhelinpalveluiden takaaminen kaikille
yhtéldisin ehdoin ja kohtuulliseen hintaan.
Peruspuhelinpalvelut siséltévéat muun muassa
puheenvdlitystoiminnan ja dataviestinnan

hitailla modeemeilla.  Yleispalveluvelvoite
asetetaankin  Ruotsissa  toimilupaehdoissa.
Tdlaisia ehtoja on liitetty Telia Abin
toimilupaan ja muutamien pienempien
palveluntarjogjien toimilupiin.

Huomattava markkinavoima

Viranomaiset voivat maarétd, ettd Ruotsin
markkinoilla ma&raavassa markkina-
asemassa olevan teletoimiluvan haltijan on
eriytettava teletoimintaan liittyvét toiminnat
kirjanpidollisesti muista toiminnoistaan.

Numeronsiirrettévyys

Numeroiden siirrettdvyys koskee kiinteita
liittymia ja digitaalisia matka-
viestinpalveluita. Néiden osalta kayttgala
tulee olla mahdollisuus sdilyttdd oma
numeronsa vaihtaessaan palveluntarjogjaa.
Ruotsissa on toteutettu uudistus, jossa
numeron siirrettéavyys on ulotettu koskemaan
my&s tekstiviestipalveluihin liittyvia
numeroita. llmoitusvelvollisuuden alaisissa
paveluissa tulee numeron siirrettavyys
toteuttaa ainoastaan saman auekoodin
piirissa.

Y hteenliittdminen

Televiestintdlaissa viitataan  muutamissa
kohdissa (yhteenliittaminen, tariffit ja
eriyttaminen) joko méaardavdan markkina-
asemaan  tietyilla markkinoilla taikka
huomattavaan markkinavoimaan. Toiminta
on normaalisti katsottava huomattavaksi, kun
paveluntarjoajan markkinaosuus on
vahintéén 10—15 prosenttia Sddnnokset
madradvastda markkinarasemasta  siséltyvét
kil pailul ainséadantoon.

Kaikki ilmoitusvelvollisuuden  alaisen
teletoiminnan harjoittagjat ovat velvollisia

pyynnosta  mahdollistamaan  verkkojen
yhteenliittéamisen.
Y hteenliittdmisvelvollisuus  koskee seka

kiinteita etta matkaviestinverkkoja.
Y hteenliittamisvelvollisuuteen sisdltyy a)
linkin muodostaminen televiestintdverkkojen



vdlille, b) televiegtintdpalveluihin paasyn
mahdollistaminen kaikista liityntapisteista ja
¢) mahdollisuus kaikille kayttgjille paéasyyn
toisessa televerkossa tarjottaviin
televiestintapal veluihin. Huomattavan
markkinavoiman omaavat yritykset ovat
lisdksi velvollisia muun muassa julkaisemaan
yhteenliittamistariffinsa, tayttdmasn kaikki
yhteenliittamisestd koskevat  kohtuulliset
pyynnét yhtaléisilla ehdoilla ja toimittamaan

yhteenliittémissopimuksensa valvonta-
viranomaiselle.
Matkaviestintoimiluvan haltijalla on

velvallisuus taata pyynnosta padsy verkkonsa
verkkokapasiteettiin - sek& taata toisen
toimiluvan haltijan televiestien siirtaminen ja
vastaanottaminen  verkossaan.  Edellinen
velvollisuus e kuitenkaan koske tilanteita,
joissa  pyynnbn esitt§a on  toinen
matkaviestintoimiluvanhaltija.

Ehdollisen péasyn jarjestel mét

Digitaaliseen maanpadlliseen
|ahetystoimintaan tarvittavassa toimiluvassa
on madrayksia  ehdollisen paadsyn
jarjestelmistda, kanavanipuista, séhkoisista
ohjelmaoppaista seka verkkokapasiteetista.
Naiden osata mallitoimiluvassa viitataan
liitteend olevaan sopimukseen digitaaliseen
verkkoon kuuluvien ominaisuuksien
kéytostd, ja johon uuden toimiluvan haltijan
on ilmeisesti tarkoitus liittyd. Ehdollisen
paddsyn jarjestelmien tulee sopimuksen
mukaan perustua avoimeen padsyyn seka
yhteiseen péasykorttiin  koko digitaalisen
verkon osdta.  Kaikkien |&hetettvien
ohjelmien tulee olla salattuja. Radiotjanst i
Kiruna Ab:lle on sopimuksessa uskottu

yhteisten  péadsykorttien  kasittely  ja
vastaavasti Sendai Sverige Ab:lle on annettu
yksinomainen oikeus ja velvallisuus

huolehtia joko itse tai Teracom Ab:n kautta
kaikista vahvistusten ja muiden ehdollisen
paasyn jarjestelmiin liittyvien signaalien
l[ahettdmisesta ohjelmille ja paveluille
digitaalisessa verkossa. Senda i Sverige Ab
huolehtii my6s muun muassa koodiavaimista
ja ohjelmayritysten lisensseistd ehdollisen
padsyn jarjestelmiin. Sopimuksen mukaan
osapuolten  tavoitteena on  yhtendinen
dekooderi, joka vastaa eurooppaaisia
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standardeja (DVB). Sopimuksessa on
Teracom Ab:n tehtavaks sovittu
kanavanippujen teknisesta kaytosta

huolehtiminen. Tarkoituksena on kerédtéa
toimiluvan saaneiden digitaalisia |ahetyksia
lahettavien yritysten ohjelmat  kanava-
nippuun. Tama e kuitenkaan rajoita
ohjelmayrityksen mahdollisuutta kayttéa
omaa kanavanippua. Kaikille tagjuuksille
maanpadllisessa  digitaalisessa  verkossa
tarfjotaan yhteinen ohjelmaopas, johon
sisdltyvéat kaikki tarjolla olevat ohjelmat ja
palvelut. Taman lisdksi ohjelmatuottajalla on
oikeus tarjota omassa |ahetysymparisttssaan
omaa ohjelmaopasta, milloin tdma on
mahdollista. Kaikkia ohjelmayrityksia tulee
kohdella ohjelmaoppaassa yhtdlédisesti ja
ohjelmaoppaan tulee olla kayttégjien helposti
sagtavilla. Ohjelmatuottajien tulee kayttda
| 8hetysoperaattorina digitaalisen
|8hetysverkon omistajaa Teracomia. Kukin
ohjelmantuottagja on velvollinen laatimaan
yksilollisen sopimuksen Teracomin kanssa
oikeudesta  kayttdéd  verkkokapasiteettia
digitaalisessa  verkossa.  Teracom  on
velvallinen luovuttamaan ohjelmayrityksen
kéyttdon  tdméan toimiluvan  mukaisen
verkkokapasiteetin.

Siirtovelvoitteet

Kaapelildhetysverkon omistagjalla tai muulla
kayttdoikeuden haltijalla, jonka
ldhetystoiminta saavuttaa véhintédn 10
taloutta, on velvollisuus |dhettda ilman
erillista korvausta kaapeliverkossaan luvan-
varaisia televisioldhetyksia. Jalleen-
|&hettémisvelvoite koskee ainoastaan
lahetyksid, jotka ovat toimiluvan mukaan
puolueettomia ja objektiivisia ja joiden
vaatimuksena on ohjelmien monimuotoi suus.
Velvollisuus koskee kuitenkin myds sdllaisia
lahetyksid, jotka elvat ole luvanvaraisia
velvallisuuttaan |hetystensa maan-
tieteellisesta kattavuudesta. Jalleen-
[ahettdmisvelvoite sisdltéa ainoastaan kolme
samanaikaista julkisesti rahoitettua ohjelmaa
sekd yhden muun toimiluvan haltijan
ohjelman. Lisaksi paikalisilla
kaapelilghetysyhtidilla on  velvollisuus
korvauksetta varata siirtokapasiteettia Radio-
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ja TV-laitoksen erikseen méadrittelemien
ohjelmientuottgjien ohjelmille. Digitaalisen
|&hetystoiminnan osalta jéleen-
lahetysvelvoite on olemassa ainoastaan
silloin, kun velvollisuuden aainen yritys
harjoittaa muutenkin digitaalista
|ahetystoimintaa.  Jalleenl dhetysvelvollisuus
e koske digitaaista lahetystoimintaa niilta
osin kuin tdma tapahtuu televiestintéverkon

valityksella Televiestintdan liittyvat
kuluttajansuojakysymykset kuuluvat
kuluttajansuojalainséadannén  soveltamis-

alaan eika erityisa televiestintda koskevia
sédnnoksid ole.

Julkisen palvelun arviointi

Radio- ja televisiolain mukaan julkisen
pavelun tehtavdt madritellddn tarkemmin
yleisradiotoimintaa harjoittavien yhtididen
toimiluvissa. Tédlaisia yhti6ita ovat Ruotsin
televisio (Sveriges Television, SVT), Ruotsin
radio (Sveriges Radio, SR) sekd Ruotsin
opetusradio (Sveriges Utbildningsradio, UR).
Lisaksi valtakunnallisen kaupallisen
televisiokanavan TV4:n lupaehtoihin siséltyy
julkisen palvelun velvoitteita.

Julkisen palvelun tehtévien toteutumista
arvioi ja valvoo maan hallituksen asettama
arviointilautakunta, Granskningsndmden.
Lautakunnan yleisena tehtdvana on vavoa
kaiken radio- ja televisiotoiminnan lain- ja
toimilupaehtojen mukaisuutta Ruotsissa.
Siten julkisen palvelun arviointi on vain yksi
sen toimidaan  kuuluvista tehtévista.
Lautakunta koostuu seitsemastd neljaksi
vuodeksi valitusta varsinaisesta jasenesta
seka viidesta vargjasenesta.
Luottamustoimiset jasenet edustavat eri
yhteiskunnallisten alojen seka kulttuuri- ja
media-alojen asiantuntemusta. Sen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtgjan on
oltava oikeusoppineita. Lautakunta
kokoontui 14 kertaa vuonna 2000.

Julkisen pavelun tehtdvien toteutumisen
arviointi perustuu kahdenlaisiin léhteisiin:
radio- ja televisioyhtididen sille toimittamiin
toimintakertomuksiin seké lautakunnan itse
toteuttamiin ohjelmistoa koskeviin
selvityksiin ja tutkimuksiin. Y htiéiden (SVT,
SR, UR skd& TV4) on vuosittaisissa
toimintakertomuksissaan selvitettavd, miten

ne ovat toteuttaneet ohjelmistolleen asetettuja
julkisen pavelun vaatimuksia.
Arviointilautakunnan tehtavand on esittda
maan hallitukselle arvionsa siitd, antavatko
nama raportit valtiolle ja yleislle riittavasti

tietoa  yhtididen  toiminnasta.  Siten
lautakunnan tehtévana on ldhinna arvioida
annetun informaation laatua ja

asianmukaisuutta, e niinkdan sitd, miten
hyvin itse ohjelmistotoiminta noudattaa
madrayksia. Lautakunta jaitéd wvuosittain
arvioraporttinsa kulttuuriministeriélle. Koska
lautakunta on julkisen palvelun arvioinnin
suhteen vain neuvoa-antava €lin, silla e ole
tahan liittyvaa sanktiovaltaa.

Tulevat hankkeet

Ruotsissa on laadittu vuonna 1999 selvitys
(Konvergens och forandring - Samordning
av lagstifningen  for  medie-  och
telesektorerna), jossa  on késitelty
konvergenssikehitystd ja sen vaikutusta
media- ja telesektorin lainsdadantton seka
niiden yhdentymiseen. Niin ikéén on aloitettu
sdhkoisen viestinndn kehittymiseen ja sen
vaatimiin lainsdadanndllisiin - uudistuksiin
liittyvd selvitys. Selvitys tulee laatia 1
paivadn  huhtikuuta 2002  mennessa.
Séhkoisella viestinndlla tarkoitetaan téssa
yhteydessd toimintaa, jota harjoitetaan
uusilla toimiaueilla, jotka muodostuvat
konvergenssikehityksen ja muun muassa
internetin  pohjalta.  Selvityksessd tulee
suorittaa téydellinen arvio televiestintdlaista
ja radioviestintélaista ja naiden poliittisista
tavoitteista sekd radio- ja televisiolain
yleinen tarkastelu. Toisena selvityksen
painopistealueena on tulevien sdhkoista
viestintéd  koskevien  EY:n  normien
voimaansaattaminen Ruotsissa. Kolmantena
asiaryhmana on muiden sahkdisen viestinnan
alueeseen  kuuluvien  alemmanasteisten
normien Kkartoittaminen ja selvittaminen.
Neljantend osa-alueena on  nykyisen
viranomaisrakenteen sekd nykyisin  eri
viranomaisten valilla tapahtuvan yhteistyon
selvittaminen. Tahan liittyen selvityksessa
tulee ottaa kantaa vaadittaviin muutoksiin
viranomaisrakenteessa. Selvityksen pohjalta
on tarkoitus lagtia  lakiehdotukset



muutoksista, jotka ovat tarpeen sahkoisen

viestinnan alueella.  Erityisesti  otetaan
huomioon horisontaalisesti l&hentyneiden
viestintésektorien vaatimukset seka

sdhkoisen viestinnan infrastruktuurin  ja
palveluiden yhtendisen sédntelyn tarve.

2.3.2. Norja

Lainsé&danto

Televiestintéd  koskee Norjassa tele-
viestintdlaki (Lov om telekommunikasjon).
Sita tdydentavat asetus yleisista televerkoista
ja telepaveluista (Forskrift om offentlig
telenett og offentlig teletjeneste) seké asetus
yksityisista televerkoista (Forskrift om privat
telenett). Televiestintélain  soveltamisalaan
kuuluu kaikki televiestintétoiminta, joka
pitda sisdlédn viestinndn radioaalloilla ja
muun  elektromagneettisilla  signaaeilla
viestimisen.  Televiestintdlaki on  siis
periaatteessa laadittu teknologianeutraaliksi
siten, ettd se kattaa kaikki viestintaverkot,
joita kéytetédn televiestintddn. Myos
radiotagjuuksien hallinnointi kuuluu t&man
lain soveltamisalaan. Radio- ja televisio-
lahetystoiminta on nimenomaan suljettu
televiestintdlain soveltamisalan ulkopuoléelle.
L dhetystoiminta on paasaantdisesti sdannelty
lailla lahetystoiminnasta (Kringkastinglov) ja
sen perusteella annetulla  asetuksella
lahetystoiminnasta  (Kringkastingfor skrift).
Lahetystoiminnalla tarkoitetaan  puheen,
musiikin, kuvien tai vastaavien |ahettamista
suoraan Yyleisdlle radioaalloilla tai johtoja
pitkin. Televiestinta ja tietoliikennepal velut
on nimenomaan suljettu lain soveltamisalan
ulkopuolelle.  Yleisa  kaapelitelevisio-
verkkoja koskee my6s oma asetuksensa
(Forskrift om kabel-TV-nett). Siind maéarin
kuin kaapeliverkkoa kaytetdan telepalvelujen
dgirtdmiseen, niihin  sovelletaan  myds
televiestintdlakia, ja sen nojalla annettuja
asetuksia.

Norjan hallitus on vuonna 1999 julkaissut
mietinnén tele-, tietotekniikka- ja
mediasektoreiden konvergenssikehityksesta
(Konvergens. Norges offentlige utredninger,
NOU 1999:26). Siina todetaan, etté kaikki
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viestintéverkkoja koskevat maaraykset tulisi
sisdltyd televiestintdlakiin, jotta kaikkea
jakelua  sddnneltédisiin horisontaalisesti
samassa laissa. Tala hetkella
lahetystoimintaa koskevaan lakiin sisdltyy
madrayksia |ahetystoimintaan ja
paikallislahetystoimintaan tarkoitettujen
laitteistojen rakentamiseen ja kayttdon seka
jaleenldhettdmiseen  vaadittavista toimi-
luvistas. Nama esitetddn  mietinndssa
kumottavaksi. My6s muiden |8hetystoi mintaa
koskevaan lakiin sisdltyvien verkkoja
koskevien madraysten tarkistaminen saattaa
olla aiheellista. Mietinndn mukaan kiinteén
ja matkaviestinverkon sdantelyn tulis yha
enenevassd maarin perustua samankaltaiseen
|&hestymi stapaan. Mietinnon mukaan
ensinnakin tulisi tarkentaa |ahetystoimintaa
koskevan lain ldhetystoimintaa koskevaa
madritelmas, ja sSten  my6skin  lain
soveltamisalaa. Mietinndssa ehdotetaan, etta
[ahetystoiminta méériteltéisiin siten, etta se
edellyttéis |8hetysten samanaikaista
vastaanottamista. Talléin |8hetystoimintaa
koskevat méardykset kattaisivat 1ahinna niin
sanotun  perinteisen |dhetystoiminnan ja
ndiden ulkopuolelle jaisivat useimmat niin
sanotut  interaktiiviset palvelut.  Pitkan
aikavdin tavoitteeksi mietinto asettaa kaiken
viestintélainsdadannén  kerédmista yhteen
ainoaan lakiin.

Saantelyviranomai set

Norjan posti- ja telehallintoviranomainen
(Post- og teletilsynet, PT) toimii
liikenneministerion (Samferdsel sdepartment)
alaisuudessa. Media-adlan valvonta- ja

halintoviranomainen  on  mediavirasto
(Satens medieforvaltning), joka toimii
kulttuuriministerion  (Kulturdepartmentet)

alaisuudessa. Sen tehtéviin kuuluvat muun
muassa toimilupien jakaminen paikallisradio-
ja TV-toimintaan seka satelliittilahetys-
toimintaan ja mainonnan ja Sponsoroinnin
valvominen. Mietinndn mukaan Iyhyella
tdhtdimella e ole tarvetta muuten muuttaa
posti- ja telehalintoviranomaisen ja
mediaviraston toimivallanjakoatai tehtavia.

Toimiluvat
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Kaikilla huomattavaa  markkinavoimaa
omaavilla tahoilla, jotka rakentavat,
halinnoivat tai tarjoavat kayttoon yleisia
televerkkoja tarkoituksenaan tarjota
yhteyskapasiteettia tai jotka tarjoavat yleisia
telepalveluita, tulee olla  toimilupa.
Toimilupaan voidaan sisdllyttéa ehtoja. Muut
kuin huomattavaa markkinavoimaa omaavat
yritykset eivét tarvitse toimilupaa, mutta
niiden tulee rekisterditya televiranomaiselle
ennen kuin ne voivat harjoittaa yleisin
televerkkoihin, yleisiin telepalveluihin tai
siirtokapasiteetin  tarjoamiseen  liittyvaa
toimintaa. Muut kuin Norjan yleisradioyhtio
(NRK) tarvitsevat méaérdaikaisen toimiluvan
harjoittaakseen | hetystoimintaa tai
paikallista léhetystoimintaa.  Ministerio
myontaa toimilupia, joihin voidaan asettaa
ehtoja. Mybs  lahetystoimintaan  ja
paikallislahetystoimintaan tarkoitettujen
laitteistojen rakentaminen ja kayttd seké
jaleenldhettdminen vaatii  madrdaikaisen
toimiluvan, jonka myontéa mediavirasto. Jos
samalla otetaan kaytttdn radiotagjuuksia tai
siind  tapauksessa, kun l&hetysverkkoa
kéytetddn myds telepalvelujen valittdmiseen,
tarvitaan toimilupa my6s posti- ja
telehallintoviranomaiselta. Mietinndssa
onkin ehdotettu, ettd kaikki verkkoja
koskevat sédnnokset sirrettéisiin
televiestintalakiin, jolloin verkkoja koskeva
toimilupahallinnointi  keskittyisi  posti- ja
telelaitokselle. Mietinnon mukaan
digitaalisten |&hetysten alkaessa niukkuus
tagjuuksista vahenee, jolloin
| 8hetystoi minnassa voitaisiin harkita
toimilupavel voitteen korvaamista
rekisterdintivelvoitteella. L ahetystoimintaan
tarkoitetut kaapeliverkot eivdt tarvitse
toimilupaa.

Yleispalvelu

Telelainsdadanndssa e ole yleispalvelu-
velvoitteita  koskevia  yksityiskohtaisia
méardyksid. Yhdeksi lain tavoitteeks on
kirjattu perustelepalveluiden tarjoaminen
koko maan aluedlla yhtdldisin ehdoin, mika
vastaa suunnilleen EY:n lainséddanntssa

vahvistettua  yleispalvelun  méaaritelmaa.
Tarkempia madrayksia asetetaan
toimiluvissa. Tadla hetkella yleis

paveluvelvoitteita on asetettu  valtion
omistamalle Telenorille.  Konvergenssi-
mietinndn mukaan yleispalveluvelvoitteiden
toteuttamiseksi  tulis voida olla kaytossa
verkkojen siirtokapasiteetti kokonaisuudes-
saan, joten yleispalveluvelvoitteita el tulis
kytked tiettyyn  verkkoinfrastruktuuriin.
Listks mietinndssa  korostetaan,  ettd
yleispalveluvelvoitteelle tulisi antaa selked
méaritelma

Eriyttaminen

Teletoimintaa e saa ristisubventoida muilla
toiminnailla, joissa  yrityksdla @ tai
yritysryhméan kuuluvalla muulla yrityksella
on yksin- tai erityisoikeuksia. Teletoiminta

on eriytettava  yksin-  ta  erityis
oikeustoiminnasta  erillisen  tulos ja
taselaskelman laatimisella. Lisdksi

huomattavaa markkinavoimaa omaaville
yrityksille on asetettu velvollisuus eriyttda
kirjanpidollisesti yleisten televerkko-
paveluiden, vyleisten telepalveluiden ja
siirtokapasiteetin tarjoaminen muista
liiketoiminnoista.

Numeronsiirrettéavyys

Kiinteiden liittymien numeroiden
siirrettavyys on  toteutettu  Norjassa
vuodesta.1999 ladhtien. Televerkkojen ja
telepalvelujen puhelinnumeroita, numero-
sarjoja, nimia ja osoitteita koskevan
asetuksen  (Nummerforskriften)  mukaan
kahdeksannumeroisten  puheinnumeroiden
tulee olla siirrettavia silla edellytyksel 1§, etta
tdma on teknisesti mahdollista. Marraskuusta
2001 léhtien numeroiden siirrettavyys on

tullut ottaa kayttoon my6s
matkaviestinpalvel uiden osalta.

Huomattava markkinavoima

Yrityksella  katsotaan  yleensd  olevan

huomattavaa markkinavoimaa silloin, kun
sen markkinaosuus ylittéd 25 prosenttia
alueella, jolla se tarjoaa palveluita.
Huomattavaa markkinavoimaa omaaviin
yrityksiin -~ kohdistuu  toimilupaan  seka
televerkkoon péésyyn ja yhteenliittamisen
ehtoihin liittyvia erityismadrayksia.



Periaatteessa huomattavaa markkinavoimaa
koskevat madraykset koskevat kaikkia
verkkoja, joissa  televiestintgpalveluita
tarjotaan.

Y hteenliittaminen

Y hteenliittdmisen ja verkkoon paésyn osalta
Norja on implementoinut ETA-sopimuksen
mukaisesti relevantit EY:n teledirektiivit.
Kaikki yleisin  televerkkoihin  pa&syn
tarjogjat ja yleisia telepalveluja tarjoavat
tahot ovat velvollisa neuvottelemaan
yhteenliittamisestd muiden palveluntarjoajien
kanssa.  Huomattavaa  markkinavoimaa
omaavien yritysten tulee suostua kaikkiin
kohtuullisiin  yhteenliittamistd  koskeviin
vaatimuksiin. Y hteenliittémisvelvoitteet
kohdistuvat myos matkaviestinverkkoihin ja
-palveluihin. Huomattavaa markkinavoimaa
omaavilla yleisia
matkaviestinverkkopalveluita tai  yleisia
matkaviestinpalveluita tarjoavilla tahoilla ei
kuitenkaan ole velvollisuutta  suostua
kaikkiin  kohtuullisiin  pyynt6ihin, jos
pyynnon esittgja tarjoaa matka-
viestinpalveluita samalla maantieteellisell&
aluedlla kuin kyseinen yritys.
Konvergenssimietinnbn mukaan kaikkien
verkkoja koskevien madraysten siirtdminen
televiestintalakiin mahdollistaisi yhtél&isesti

kaikkiin verkkoihin péasya ja
yhteenliittémistda  koskevien — mé&araysten
antamisen.

Ehdollisen péasyn jarjestelmét

Konvergenssimietinnén mukaan digitaalisiin
dekoodereihin sisdltyy sellaisia pullonkaula-
asemaan liittyvia ongelmia, ettajonkinlaisten
saadoskehysten  asettaminen  markkinoille
olisi tarpeellista. Teknologisten standardien
tulisi kuitenkin antaa kehittya
markkinapelureiden omassa k&ytannossa
Mietinnossa todetaan, etta tulevien séddosten
tulis noudattaa EY:n vastaavia sdadoksia
Mietinnbn mukaan Norjan viranomaisten
tulis pyrkid vakuttamaan sihen, etta
ehdollisen pédsyn jarjestelmia sdantelevan
EY:n televisiostandardidirektiivin
soveltamisalaa lagjennettaisiin  nykyisesta
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muun muassa siten, etta se kattaisi mydskin
interaktiiviset palvelut. Elektronisten
ohjelmaoppaiden erityisséantelya ei katsota
talla hetkella tarpeelliseksi. Mietinnon
mukaan  elektronisten  ohjelmaoppaiden
tarfjoamista voitaisiin  luultavasti  pitda
lahetystoimintana, jolloin tdma kuuluisi
lahetystoimintaa koskevan lain piiriin ja
edellyttéisi toimilupaa. Toimiluvassa
voitaisiin siten asettaa myds ohjelmaoppaita
koskevia méarayksia. MietinnGssi kuitenkin
ehdotetaan, etta ldhetystoimintaa koskevaan
lakiin sisdllytetddn toimivaltuudet sidddella
ohjelmaoppaiden sisdltéa. Lisaks ehdollisen
paasyn jarjestelmiin sovelletaan normaalisti
yleistd kil pailulainsd&dant6a.

Siirtovelvoitteet

Kaapeliverkon omistgjilla ja kaapeliverkko-
operaattoreilla on velvollisuus jélleenl éhettda
NRK:n ja TV 2n lahetykset seké
maanpadllisia yleisia paikallis-
televisioldhetyksid, joille on myoOnnetty
asianmukainen toimilupa. Konvergenssi-
mietinndssa todetaan, etta digitaalisen
lahetystekniikan  lisétessd  kaapeliverkon
kapasiteettia e lakiin  perustuvalla
jalleenldhetysvelvoitteella oikeastaan ole
kéytanndn merkitysta, koska
kaapelioperaattoreilla saattaa jopa olla
vaikeuksia 10ytda kanavakapasiteetilleen
hyotykayttoa.

Julkisen palvelun arviointi

Norjassa on julkisen palvelun tehtavéat
méaritelty  yleisesti  |&hetystoiminnasta
annetussa laissa ja asetuksessa seka

tarkemmin yleisradiotoimintaa harjoittavien
yhtididen toimiluvissa. Maédritelméa ovat
kuitenkin yleiduontoisia ja keskustelua
niiden tdsmentamisestéd on kayty jo pitkaan.
Julkisen palvelun velvoitteita on toimiluvissa
asetettu ennen muuta Norjan
yleisradioyhtidlle seka yhdelle yksityiselle
valtakunnalliselle radioyhtidlle ja yhdelle
yksityiselle valtakunnalliselle
televisioyhtidlle.

Julkisen palvelun tehtavien toteutumista
arvioi Y leisradioneuvosto
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(Allmennkringkastningsradet), joka on
kulttuuri- ja kirkkoministerion (Kultur- og
kirkedepartementet) asettama asiantuntijoista

koostuva neuvoa-antava ein.
Yleisradioneuvosto sijaitsee hallinnollisesti
Valtion mediaviraston (Satens

medieforvaltning) alaisuudessa, jonka radio-
ja televisio-osasto  toimii  neuvoston
sihteeristbnd.  Kulttuuriministerio  asetti
Yleisradioneuvoston ensimmaéisen kerran
kevadlla 1996. Ministerio nimeda siihen
kulloinkin  seitseman  asiantuntijajasenta
nelivuotiskaudeksi. Neuvoston tehtavaksi on
annettu arvioida NKR:n, TV2:n seka P4
Radio Hele Norgen ohjelmatoimintaa
lainséd&dannon ja toimilupaehtojen pohjalta.
Tehtdvéna e ole yksittéisten ohjelmien
arviointi, vaan ohjelmistoprofiilien tarkastelu
julkisen palvelun tavoitteiden kannalta.

Yleisradioneuvoston toimintamuotona on

vuosittaisen raportin laatiminen
kulttuuriministeriolle.  Raportti  pohjautuu
pddosin  yleisradioyhtididen  tuottamiin
tilastotietoihin.  Neuvoston j&senind on

toiminut useita media-alan tutkijoita muun
muassa yliopistoista. Koska neuvosto on
puhtaasti neuvoa-antava elin, silla e ole
itsendisté sanktiovaltaa.

Tulevat hankkeet

Tietotekniikkasektoriatai internetid koskevaa
alakohtaista lainsdadantod e Norjassa ole.
Seka tel eviestintal ainséadantoa etta
|hetystoimintaa koskevaa lainsdadantta sen

sijaan sovelletaan yksittéisiin  internet-
palveluihin. Esimerkiksi internet-
ldhetystoiminta tayttéd |&hetystoiminnan
méaaritelman, jolloin sovelletaan

[ahetystoimintaa koskevaa lakia. Vastaavasti
erilaiset internet-pohjaiset viestintépal velut
kuuluvat televiestinnan méaaritelman ja siten
myos televiestintélain soveltamisalan piiriin.

2.3.3. Tanska

Lainséadanto

Tanskan tietyista olosuhteista
televiestintamarkkinoilla annetun lain (Lov
om vissa frohold pa

telekommunikationomradet) soveltamisalaan

kuuluvat televerkkoihin ja -keskuksiin
liittyviin laitteistoihin vaadittavat
toimilupakysymykset. Toinen televiestinnan
perusl aki on laki kilpailu- ja

kuluttgjasuhteista telemarkkinoilla (Lov om
konkurrence- og forburgerforhold pa
telemarkedet). Tassa laissa on sdannokset
muun muassa Yleispalveluvelvoitteesta,
numeroinnista  ja yhteenliittéamisesta.
Ratkaisevassa asemassa taméan  lain
soveltamisen kannalta on  anoastaan
televiestien vdlittdmisen madritelma, joka
kattaa my6s esimerkiksi useat internet-

pavelut. Matkaviestintéa koskee laki
julkisesta matkaviestinnasta (Lov om
offentlig mobilkommunikation), jossa on

sddnnokset matkaviestintaverkkojen osata
muun muassa toimiluvista ja valvonnasta.
Radiotagjuuksien osdta on voimassa
erillinen laki radioviestinnasta ja tagjuuksien
jaosta (Lov om radiokommunikation og
tildeling af  radiofrekvenser), jolla
sédnnelléén tagjuuksien jakoa ja kayttoa.
Radio- ja televisioldhetystoimintaa koskee
laki radio- ja televisiotoiminnasta (Lov om
radio- og fjernsysnsvirksomhed). Té&ssa on
sadnnokset  ladhetystoiminnasta ja  sen
organisoinnista.  Lahetystoiminnan osalta
Tanskassa e ole voimassa muita laintasoisia
sddnndksia. Muut |dhetystoimintaa koskevat

sadnnokset ovat tiedonantoja
(Bekendtgerelse). Né&itd on annettu muun
muassa  satelliitti- ja  paikallisesta

|8hetystoiminnasta.

Saantelyviranomai set

Tanskan telehallintoviranomai sen
(Telestyrelse) pddasiallinen tehtdvéa on valvoa
ja tehda paatoksia koskien teletoimintaa
voimassa oOlevan lainsdddannon pohjata
Nykyisen  toimintasopimuksen  mukaan
valvonnan padpai nopistealueena on kilpailun
varmistaminen televiestintdmarkkinoille.
Valvonta kohdistuu erityisesti
yleispalveluvelvoitteeseen, numerointiin ja



yhteenliittamiseen. Lisaksi tele-
viestintasektorilla toimii lukuisia valitus-
elimig, kuten televiestinnan
kuluttajalautakunta (Teleburgernaevet),

valituslautakunta (Teleklagenaevet) ja 900-
palvelulautakunta (Service-900-Neevet).
L dhetystoimintasektorin - viranomainen on
kulttuuriministerion (Kulturministeriet)
alaisuudessa toimiva radio- ja
televisiolautakunta (radio- og TV-naevet),
jonka  tehtdviin  kuuluu  toimilupien
myontaminen  kaapeli- ja  satelliitti-
vélitteiselle  lahetystoiminnalle.  Taman
lisdks telehallintoviranomaiselle kuuluvat
séantelytehtavét, jotka liittyvat yhteisiin
antennijérjestelmiin ja julkisiin verkkoihin,
joita kéytetdén lahetystoimintaan. Lisdks
radio- ja televisiolahetystoiminnan alueella
toimii paikallisia lautakuntia (lokale naa/m),

joiden  tehtavat  liittyvat  paikallisten
[ahetysyritysten  valvontaan.  Paikallisten
lautakuntien aaisuuteen on mahdollista
perustaa paikallinen radio- ja
televisiolautakunta  (lokale radio- og

fijernsynsnaevet), jos télle on tarvetta.

Toimiluvat

Matkaviestinpalveluiden tarjoaminen on
luvanvaraista toimintaa. Lupiin voidaan
sisdllyttdd ehtoja. Muilta osin Tanskassa €l
ole vaatimuksia mistéén erillisistd luvista,
ilmoituksistatai rekisterdinneista.

Yleispalvelu

Y leispal vel uvel voitteen alaisuuteen katsotaan
kuuluvan muun muassa
peruspuhelinpalvelut, ISDN-palvelut, tilagja
yhteydet (pois lukien |agjakaistayhteydet) ja
tilagjaluettelot. Nédiden osalta kaikille sita
pyytaville tulee taata padsy naihin
palveluihin. Y leispalveluvelvoite on
infrastruktuurineutraali  eika  vdlittavan
verkon muodolla ole merkitysta.
Telehallintokeskus méarittelee kunkin edella
mainitun palvelun osalta ne yritykset, joilla
katsotaan olevan yleispalveluvelvoite. Se
antaa myo6s tarkempia maérayksia siitg, miten
yleispalveluvelvoite tulee téyttéd. Silla on
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myds  velvollisuus médritella  yles
paveluvelvoitteen  daisista  palveluista
perittéavat maksimihinnat.

Huomattava markkinavoima

Huomattavan markkinavoiman yrityksilla on
velvollisuus laatia erilliset  kirjanpidot
koskien kaikkia erillisia liiketoiminta-al ueita.
Lisdks tietyilla  yrityssyhmilla  on
velvollisuus laatia  erilliset  kirjanpidot
koskien televiestintaverkkoja ja -palveluita.
N&itd ovat muun muassa rautatieyhtiot ja
julkiset yhtiét energiasektorilla.  Lisdksi
kaapelitel evisiotoiminnan harjoittamista
koskee erillinen eriyttémisvelvollisuus.

Televiestintéaverkkojen  ja  -palveluiden
tarfjogjat eivdt saa harjoittaa kaapeli-
televisotoimintaa saman  oikeudellisen
yksikon aaisuudessa kuin edella mainittua
toimintaa. Tama koskee ainoastaan tilanteita,
joissa palvelun tarjogala on maardava
markkina-asema julkisissa televerkoissa tai
puhelinpalveluissa taikka joissa
kaapelitelevisiotoimintaa harjoitetaan erityis-

tai yksinoikeuden perusteella tietylla
maantieteellisella alueella.
Televiestintéaverkkojen  ja  -palveluiden

tarjogjilla on vevollisuus varmistaa, etta

kéyttgialla on mahdollisuus  séilyttéa
numeronsa, kun tama vahtaa
palveluntarjoajaa. Lisaksi kaikilla
huomattavaa markkinavoimaa omaavilla
yrityksilla on velvollisuus neuvotella

yhtaléisilla ehdoilla numeron siirrettévyyden
toteuttamisesta muiden palvelun tarjogjien
kanssa. Lahtdkohtaisesti yrityksella on
huomattava markkinavoima, kun talla on 25
prosentin  markkinaosuus  relevanteilla
markkinoilla. Ratkaisut huomattavan
markkinavoiman olemassaolosta tehd&én
aina tapauskohtaisen arvioinnin perusteella.
IT- ja tutkimusminiteriolla (IT- og
Forskningsministeriet) on valtuudet antaa
tarkempia mé&rdyksia ditd, mita eri
aamarkkinoita televiestinndn osalta on
olemassa.

Y hteenliittdminen



Kakilla televiestintaverkkojen ja -
palveluiden tarjogjilla on seka velvollisuus
ettd oikeus neuvotella toisen vastaavia
paveluita  tarjoavan tahon kanssa
tiedonsiirrosta naiden tarjogjien palveluiden
vailla Huomattavaa  markkinavoimaa
omaava paveluntarjogia on velvollinen
téyttamaén kaikki  kohtuulliset  pyynnot
yhteenliittémisesta. ~ Vastaavasti  matka-
viestinpalveluiden tarjogjala on vastaava
velvollisuus yhteenliittamiseen kuin
huomattavan markkinavoiman omaavilla
yrityksilla

Siirtovelvoitteet

Radio- ja televisio-ohjelmat, jotka DR tai
TV2 on lahettanyt radiolaitteistojen
vélityksella mukaan lukien l8hetykset, jotka
on tarkoitettu vastaanotettavaksi tietylla
auedla, on jeeltava my&s
kaapelijarjestelmien vélitykselld. DR:n ja
TV2:n digitaaliset |dhetykset on vélitettava
kuitenkin alnoastaan silloin, kun
kaapelijarjestelmassa on muutenkin
digitaalista l8hetystoimintaa. Digitaalisten
lahetysten jalleenldhettdminen e kuitenkaan

samanaikaisesti digitaalisellatekniikalla.
Julkisen palvelun arviointi

Tanskassa julkisen pavelun tehtéavat on
méadritelty radio- ja televisiolaissa. Ne
koskevat valtakunnallista lahetystoimintaa
harjoittavia Danmarks Radio seka TV2 —
yhtiéitd seka perusteilla olevia neljétta ja
viidetta radiokanavaa.

Kevdalla 2001 julkisen palvelun tehtavien
toteutumista arvioimaan asetettiin julkisen
palvelun neuvosto (Public Service Radet).
Nimityksen  toteutti  kulttuuriministeri
(Kulturministeriet), ja se  asetettiin
ministerion aaisuudessa toimivan media
asioiden ja julkisen tuen sihteeriston
yhteyteen (Media- og Tilskudssekretariatet).
Julkisen  palvelun  neuvostoon  kuuluu
seitseman  jasentd, joista viis  on
kulttuuriministerion nimeamaa asiantuntija
jasentd ja kaks on kuuntelija ja

katsojgjarjeston  nimedmid.  Neuvoston
tehtéavaksi on asetettu julkisen keskustelun
heréttéminen julkisen palvelun tavoitteista ja
toteuttamisesta. Neuvosto on luonteeltaan
neuvoa-antava elin, eikd silla ole itsendista
sanktiovaltaa.

Neuvosto julkaisee vuosittain arvion julkisen
pavelun yhtibiden toiminnasta. Arvio
perustuu padasiassa yhtididen toimittamiin
raportteihin, joissa vaaditaan ohjelmisto-
sekd yleisttilastojen mukaan tarkempaa
tietba muun muassa vammaispalveluista
(kuten tekstitys, viittomakiden kaytto),
katsoja- ja kuulijapalautteen kasittelysta ja
vaikutuksesta seka riippumattomien
tuottajien ohjelmisto-osuuksista. Neuvosto
osallistuu keskusteluun julkisesta palvelusta
paitss  julkaisemalla vuosittain  arvio-
raporttinsa myds jarjestamalla
kuulemistilaisuuksia, antamalla kannanottoja
ja toimimalla kulttuuriministerion
asiantuntijaelimena.

Tulevat hankkeet

Tanskassa on tala hetkella
vamisteluvaiheessa televiestintda koskevan
lainsd&ddannon  uudistaminen  (Lovrevision
etape I1). Uudistuksessa on tarkoitus uudistaa
saantelya tagjuuksien, matkaviestinten ja
radiomastojen  kaytdn osalta.  Lisaks
uudistuksessa on  tarkoitus  selventda
viranomaisrakennetta televiestinndn osalta
Uudistus on tarkoitus toteuttaa vuonna 2002.
Lisdks IT- ja tutkimusministerio ja
kulttuuriministerid ovat laatineet yhdessa
raportin eri medioiden konvergoitumisesta,
(Konvergenz i netvagksamfundet, IT- og
Forskningministeriet og Kulturministeriet,
7.6.2001.). Raportissa e sinansi ole otettu
kantaa konkreettisiin toimenpiteisiin, joita
konvergoituminen mahdollisesti aiheuttaa,
vaan ainoastaan kasitelty hyvin
yleisluontoi sesti aihetta, erityisesti
lainsdddanndn mukauttamista konvergoitu-
miseen osdta.  Selvityksessd  todetaan
nykyisen lainsdadannon ja siihen jo tehtyjen
muutosten vastaavan nykyista
konvergenssikehitystd, jota uudistuksen
toinen osio tdydentdd. Raportissa todetaan
teknologian konvergoitumisen seurauksena



syntyvien uusien viestintdmuotojen
alheuttavan paineita erityisesti tagjuuksien
jaolle ja niiden tehokkaalle kaytdlle. Lisaksi
raportissa kasitelldédn mahdollista tarvetta
muuttaa televiestintda koskevaa
lainsd&dantda edelleen teknologia-
neutraalimpaan suuntaan.

2.3.4.  Yhdistynyt Kuningaskunta
Lainsdadanto
Yhdistyneen  Kuningaskunnan  telealaa

sddnnelléén vuonna 1984 voimaan tulleella
televiestintdlailla. Televiestintédlain  piiriin
kuuluu poikkeuksetta kaikenlainen sahkdinen
tiedonsiirto ja kaikki  viestintéverkot.
Televisio- ja radiol dhetystoimintaa sdantelee
vuosina 1990 ja 1996 @ sdddetty
[ahetystoimintalaki. Vuonna 2000 julkaistiin
valkoinen kirja, jossa ehdotetaan muutoksia
viranomaistoimintoihin ja séantelyn
sisdltoon. Ehdotetut muutokset noudattel evat
monilta osin komission ehdotusta uudeksi
yhdistyvan viestintésektorin  yhten&iseksi
séantelyjarjestelmaksi.
Saantelyviranomai set
Y hdistyneen Kuningaskunnan
televalvontaviranomainen on Oftel ja
kaupallinen televisio- ja radiotoiminta
perustuu itsendisen televisio- ja
radiokomission (Independent Television
Commission) myontamille  toimiluville.
Valkoisen kirjan merkittédvin muutosehdotus
olisi se, ettd alaa sddntelevédt viranomaiset,
muun muassa Oftel, itsendinen televisio- ja
radiokomissio ja radioviestintévirasto (the
Radiocommunucations Agency)
yhdistettdisiin  yhdeksi Ofcom —nimiseks
viestintéalan valvontavirastoksi. Ofcomin
toimintakenttd kattaisi televiestinndn seka
televisio- ja radiotoiminnan. Ofcomin
sdantelyn  piiriin  kuuluisivat  tagjuudet,
toimiluvat, padtelaitteet, viestintaverkot ja
niissa tarjotut palvelut ja sisdllét. Ofcomin
vastuulla oliss my6s toimialan sdantelyn
kehittdminen ja yll&pito. Ofcomilla tulis
ehdotuksen mukaan olemaan samat oikeudet
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kuin kilpailuviranomaisella soveltaa

kil pailul ainséédantda viestintaal alla.
Toimiluvat

Kaikenlaisen televiestinnan harjoittamiseen
tarvitaan Yhdistyneessa Kuningaskunnassa
joko hakijakohtainen tai ryhmakohtainen
toimilupa.  Toimiluvan myontéd  joko
ministeri tai alasta vastaava ylijohtgja.
Toimiluvan saantiin liittyy séan-
nonmukai sesti velvollisuus ~ noudattaa
yksityiskohtaisia madrayksia ja ohjeta
Tagjuuksien kayttdmiseen tarvitaan lisdks
langattoman  teletoimintalain ~ (Wireless
Telegraphy Act 1949, muutoksia 1967 ja
1998) mukainen toimilupa. Taguudet
myontad radioviestintavirasto. Televisio- ja
radiol 8hetystoi mintaa séantel ee vuosina 1990
ja 1996 sdadetty  |8hetystoimintalaki.
Kaupallinen televisio- ja radiotoiminta
perustuu itsendisen televisio- ja
radiokomission myontamille toimiluville.
L &hetystoiminnan harjoittgjavoi tarvitamyos
edella mainitun tagjuustoimiluvan. Jos
kyseessd  on kaapelitelevisiotoiminta,
toiminnan harjoittaminen edellyttdd myds
teletoimilupaa. Videotilauspal velut (video-on
demand) eivdt tarvitse l&hetystoimilupaa.
Vakoisen kirjan mukaan sééntelya pyritéan
vahentdmaan siten, etta slirrytdan
toimilupajarjestelmasta  kohti mahdol-
lisimman lagjaa yleistd
auktorisointijérjestelmaa. Verkko-  tai
palvelutoiminta, joka el sisdla
ohjelmistotarjontaa, muuttuisi ehdotuksen
mukaan ilmoituksenvaraiseksi. Kuitenkin
tagjuuksien kayttéa edellyttavd toiminta
edellyttéisi jatkossakin toimilupaa. Samoin
ohjelmistojen tarjontaan tarvitaan edelleen
toimiluvat, ja toimilupavaatimus koskee
naiden tarjontaa kaikissa viestintaverkoissa.
Ofcomin tulisi ehdotuksen mukaan nykyista
voimakkaammin toimenpitein pitéa huolta
ditd, etta tagjuuksien hallinta on tehokkaasti
jarjestetty.  Tavoitteena on  se,  ettd
tagjuuksille asetettaisiin hinta ja tagjuuksien
edelleen myynti tulist mahdolliseksi.

Yleispalvelu

British Telecomille on toimiluvassa asetettu
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velvollisuus tarjota kaikille kiinnostuneille
kohtuulliseen hintaan liittyma kiintedan
verkkoon puhepalvelujen, niin sanottujen
hitaampien datapalvelujen tai faksipalvelujen
saamiseks seka velvollisuus pitda ylla
riittavaa madraa yleisdpuhelimia. Valkoisen
kirjan mukaan on mahdollista, ettd listaa
edullisesti tarjottavista palveluista
téydennetdan, jos uudet palvelut muuttuvat
vattaméattomiksi. Ofcomilla tulee olemaan
toimivaltaa —maarétd aan  yrityksille
kuluttgjien edun vaatimia lisavelvoitteita.
Ofcom pyrkisi edistamadn myds sita, etta
lagjakaistapalvelut olisivat mahdollisimman
monen ulottuvilla.

Huomattava markkinavoima

British Telecomin on erotettava toisistaan
verkko- ja palveluliiketoiminnat  seké
pidettdvd ndissd toiminnoissa  erillista
kirjanpitoa. British Telecom ei saa my6sk&an
hyodyntéd omassa palveluntarjonnassaan
kilpailijoiltaan tukku- tai
verkkopal vel uasi akassuhteen vuoksi
saamiaan loppuasiakastietoja. BTCellnet ja
Vodafone ovat my6s velvollisia pitédmaéan

erillistd kirjanpitoa verkko- ja
siirtokapasiteettiliiketoi minnastaan ja
loppuasi akadliiketoiminnastaan. Naiden
operaattoreiden taytyy my&s

loppuasi akaspalvelujen hinnoittelussa laskea
kustannukseksi vadhintéédn sama hinta, kuin
minka ne perivdt verkon k&ytosta
Kkilpailevilta operaattoreilta. BTCellnetin ja
Vodafonen on my6s pidettava erillista
kirjanpitoa lisdarvopalveluista ja niiden
tarjoamiseen tarvittavasta pavelu-
alustaratkaisusta, tiedon varastoinnista ja
muista lisdarvopalvelujen  toteuttamiseen
tarvittavista paveluistaa BTCelnet ja
V odafone eivét saa yhdistda matkapuhelinten
tai muiden kuluttgatuotteiden myyntia
verkko- ja tukkupalveluliiketoimintaansa.
Kyseiset matkaviestinpalveluntarjogjat eivét
my6skaan saa sitoa kuluttgjien paételaitteen
jasiirtokapasiteetin tarjontaa toisiinsa.

Huomattavassa markkina-asemassa oleva
verkkopalveluntarjogja  on  velvollinen
sopimaan telepalvelun tarjogjan kanssa
padsysta verkkoon ja liitynta on tarjottava

muussa kohdassa kuin siing, jota tarjotaan
valtapsalle  loppukayttdjistd.  Verkkoon
paasyn hinta, kuten muidenkin huomattavan
markkinavoiman omaavan teleyrityksen
tarfjoamien palvelujen hintojen, on oltava
kustannusvastaavia, |apinakyvia ja
syrjiméttomia. Oftelilla on tarvittaessa oikeus
ja velvollisuus ratkaista palveluntarjoagjan ja
verkkopalveluntarjogjan  kiista  verkkoon
pddsyn kohtuullisista ehdoista. British
Telecomin on tarjottava kilpaileville
operaattoreille kaikkia palveluja. British
Telecomin  odotetaan tarjoavan  néita
palveluja tukkuhinnala, joka on matalampi
kuin sen loppuasiakkailta perimd hinta.
Matkaviestinoperaattoreista BTCellnetille ja
Vodafonelle on toimiluvassa asetettu
velvollisuus tarjota kohtuullisin  ehdoin
siirtokapasiteettia itsendisille
palveluoperaattoreille.  Kahdella muulla
matkaviestinpalveluntarjogjala e ole
katsottu olevan sellaista markkina-asemaa,
ettd tdlaista velvollisuutta olisi pidetty
perusteltuna. Y hteenliittamista koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien osata
Y hdistyneessa Kuningaskunnassa on vuoden

1997 lopusta lukien sovelettu EY:n
yhteenliittamisdirektiivia
Teletoimilupaehtojen  mukaan  jokaisen

teletoimiluvansaajan taytyy soveltaa sellaista
laskentgjarjestelmad, jonka  perusteella
voidaan arvioida, onko yhteenliittémisesta
peritty maksu kohtuullinen. Jos
teletoimiluvan sagjan liikevaihto on yli 20
miljoonaa euroa, on sen toimilupaehtojen
mukaan pidettéava yhteenliittémiseen
liittyvista toiminnoistaan erillista kirjanpitoa,
johon tulee saada tilintarkastajan hyvaksynta.

Y hteenliittdminen

Vakoisen kirjan mukaan huomattavan
markkinavoiman omaavilta yrityksilta tullaan
edellyttamddn muun ohella syrjimétonta ja
kustannusvastaavaa yhteenliittéamista,
vertikaalisesti  integroitujen  toimintojen
kirjanpidon eriyttdmista seké
ristisubventoinnista ja omien palvelujen
suosinnasta  pidattaytymista. Huomattavan
markkinavoiman yritysten velvoitteet tulevat
vakoisen kirjan mukaan vastaamaan
komission direktiiviesitystd. = Ehdotuksen



mukaan erityisvelvoitteet koskevat kaikkia
viestintéverkkojaja-palveluja.

Ehdollisen p&asyn jarjestel mét

Yhdistyneessd Kuningaskunnassa on jo

useita vuosia saannelty  digitaalisten
palvelujen ehdollista padsya ja
ohjelmaoppaita. Seka paéasyn-
valvontapalvelujen etta ohjelma-
opaspalvelujen tarjontaan tarvitaan

toimilupa, jossa markkinavoimaa omaavalle
sagjalle asetetaan kuluttgiien aseman ja
kilpailun turvaamiseen liittyvid lupaehtoja.
Oftel sééntel ee perinteisten televerkkojen ja -
pavelujen liséksi mya6s
padsykysymyksid. Toimilupaehtojen noudat-
taminen el koske ainoastaan
televisioympdristod, vaan kaikkia muitakin
viestintaverkkoja. Vakoisen kirjan mukaan

Ofcomin tehtdvd suojata kuluttgjia ja
kilpailua tulee ulottumaan my06s
ohjelmaoppaiden ja vastaavien uusien

paasykysymysten saantelyyn. Ehdotuksessa
painotetaan erityisesti julkisen palvelun
ohjelmistojen tarjogjien tasapuolista pddsya
ohjelmaoppaisiin  ja vastaaviin  uusiin
jarjestelmiin. Ohjelmaoppaiden ja vastaavien
uusien porttipalvelujen sdantely koskee
ehdotuksen mukaan kaikkia
viestintéverkkoympéristoja.

Siirtovelvoitteet

Vakoisen kirjan mukaan Ofcomin tulisi
vavoa myos sitd, ettd julkisen palvelun
televisiokanavat ja BBC:n radiokanavat ovat
ilmaiseksi kaikkien saatavissa. Tahan liittyen
ehdotuksessa esitetaan, etta
pakkosiirtovelvoitteet kiristyisivat ja niita
lagjennettaisiin koskemaan kaapeli-
operaattorien ohellamyds satelliittitoimijoita.
Samoin julkisen palvelun ohjelmistojen
tarjogjilla on velvollisuus antaa pavelunsa
myds satelliittioperaattorin jakeluun.
Ehdotuksen mukaan jakelusta ja toisaalta
sisdll6sta el saisi entiseen tapaan peria hintaa.

Julkisen palvelun arviointi
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Y hdistyneessa K uningaskunnassa sovell etaan

julkisen palvelun kéasitetta radio- ja
tel evisiotoiminnassa lagjemmin kuin
Pohjoismaissa.  Julkista ja yksityistd

(kaupallista) radio- ja televisiotoimintaa on
sksi  selkeintd  tarkastella  erikseen.
Lahiaikoina tilanne muuttuu lisdksi, kun
hallituksen esityksessé uudeksi viestintélaiksi
(Communication White Paper  2000)
ehdotettu uusi viestintavirasto Ofcom aloittaa
toimintansa.

Julkista yleisradiotoimintaa  harjoittavan
British Broadcasting Corporationin (BBC)
toiminnan arviointi perustuu toimiluvan ja
sopimuksen méaarittelemille yhtion
itsehallinnon ja itsesééntelyn periaatteille.
Toimiluvan ja sopimuksen uusimisen
vdlisilla kausilla yhtion toimintaa valvoo ja
johtaa padministerin nimittama 12-henkinen
[uottamustoiminen johtokunta (Board of
Governors), joka kokoontuu kuukausittain.
Myo6s julkisen pavelun  velvoitteiden
toteutumisen arviointi kuuluu johtokunnan
vastuulle. Johtokunta asetetaan
viisivuotiskaudeksi.

Johtokunnan velvollisuutena on julkaista
vuosittain lagja parlamentille osoitettu
raportti  yhtion toiminnasta (BBC Annual
Report). Samoin sen on vuosittain julkaistava

yleisille suunnattu toimintaohjelma
(Statement  of Promises to Audiences).
Johtokunnan suorittama julkisen palvelun
toteutumisen arviointi €l perustu
yksisdlitteisiin kriteereihin. Apuna kaytetdan
madrdlisia mittareita (esimerkiksi
yleisdluvut, ohjelmistorakenne,  vdhem-

mistéjen huomiointi), mutta niiden tulkinta
on epdmuodoallista. Itsehalinnon mukaisesti
maan hallituksella ja viranomaisilla e ole
mahdollisuutta virallisesti puuttua BBC:n
toimintaan muuten  kuin  mé&éravuosin
tapahtuvan toimiluvan ja sopimuksen
uusimisen yhteydessd sekda johtokunnan
jésenten nimityksissd. Arviointia voidaan
kéyttéd hyvaksi myos, kun hallitus paéttéa

madragjoin television katselumaksun
suuruudesta.

Kaupallisen  televisiotoiminnan  julkisen
palvelun tehtavat madritellédn yleisesti

vuosien 1990 ja 1996 Radio- ja
televisiolagissa. Velvoitteita on tdsmennetty
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maan hallituksen myoéntamissa toimiluvissa
erikseen kullekin  kanavale. Kaikkiaan
valtakunnallisiajulkisen palvelun alaisuuteen
luettavia mainosrahoitteisia televisiokanavia
on kolme: ITV (C3), C4 seka C5. Néista C4
on laissa méagritelty voittoa tuottamattomaksi.
Kaupallisen televisiotoiminnan lain ja
lupaehtojen mukaisuutta valvomaan asettaa
ministerié  12-henkisen  riippumattoman
komitean, Independent Television
Commission (ITC). Komitean tehtavakentta
on laga se vastaa niin toimilupien
myontamisestd kuin teknisten standardien
valvonnasta ja ohjelmatoiminnan
arvioinnista. Osa téta on julkisen palvelun
velvoitteiden arviointi. Kaikkien
mainosrahoitteisten kanavien on toimitettava
vuosittain raporttinsa komitealle, joka laatii
niiden ja omien selvitystensd pohjata
julkisen vuosiraportin, jonka se esittéa
ministeritlle. Komitea harjoittaa | aajaa omaa
tutkimus- ja selvitystoimintaa. Komitealla on
mya6s pakotevaltaa, joka ulottuu
varoituksesta ja velvoituksesta rikkomuksen
julkiseen korjaamiseen aina uhkasakkoihin ja
adritapauksessa toimiluvan peruuttamiseen
asti. Sen toteuttamaa arviointia kaéytetdan
kriteerind myods méaardaikaisten toimilupien
myontami sessa.

Kaupalliselle radiotoiminnalle laissa ja
toimiluvissa asetettuja tehtdvid e yleensa ole
katsottu julkisen palvelun tehtaviksi. Sen
Sijaan niité on kutsuttu julkisen edun (public
interest) mukaisiks  velvoitteiksi. Ne
késittavét mm. luotettavuuden ja
puolueettomuuden  turvaamiseen  seké
moni puoliseen ohjelmistorakenteeseen
liittyvia madrayksia. Yksityista
radiotoimintaa valvoo erillinen radiovirasto.

2.35. Alankomaat

Lainséadanto

Televiestintal ai ssa (Tel ecommuni catiewet) on
televiestintdd koskevat saannokset muun
muassa  televiestintaverkoista, numeron
Siirrettavyydests, vaadittavista
rekisterbinneistd,  yhteenliittdmisesta ja

yleispalveluvelvoitteesta.  Néaiden  lisaksi
laissa on laéhetystoimintaa  koskevia
sddnnbksia muun muassa lahetysverkoista,
julkisesta lahetystoiminnasta ja ehdollisen
padsyn jarjestelmista. Televiestinnan osalta
on vield voimassa lukuisia asetuksen tasoisia
saddoksia, jotka  koskevat  numeron
siirrettavyytta, tilagjayhteyksia ja
puhelinpalveluita, p&asyd verkkoihin seka
yleispalveluvelvoitetta. Lisaks tagjuuksien
kéytosta ja jaosta on annettu asetus, joka
koskee seka televiestintda etta
lahetystoimintaa.  Lahetystoiminnan osalta
verkkoja koskevat sadnndkset |6ytyvéat
televiegtintdlaistaa. Taa  vastoin  itse
|ahetystoimintaa, sen organisointia, sisdltta
ja toimilupia koskevat sddnnokset sisaltyvét
medialakiin  (Mediawet). Tahan kuuluvat
muun muassa kaupallista lahetystoimintaa
seka paikallista etta aluedlista
|&hetystoimintaa koskevat sdadokset. Lisdksi
laissa on méaardykset koskien lehdistbn
toimintaa. L&hetystoiminnan osalta on
annettu lakia tadydentéva asetus, jossa on
téydentdvia sdannbksia muun  muassa
toimilupien osalta.

Saantelyviranomai set

Varsinaisena televiestinndn sdantdy- ja
valvontaviranomaisena toimii OPTA
(Onafhankelijke Post en Telecommunicatie
Autoriteit). Sen padasiallisena tehtéavana on
televiestintdmarkkinoilla vallitsevan
kilpailun kehittaminen ja televiestintdan
liittyvan lainsd8danndn  toteutumisen ja
noudattamisen valvominen. OPTAlla on
toimivalta méaréata sakkoja osapuolille, jotka
ovat rikkoneet televiestintdlain sddnnoksia.
Mediasektorin  varsinaisena valvonta- ja
saantel yviranomaisena mediasektorilla toimii
mediakomissio (Commissariaat voor de

Media). Mediaain saannoksien
noudattamisen  lisdkss  mediakomission
tehtaviin kuuluvat kaupalliseen
lahetystoimintaan  liittyvien  toimilupien

myoéntaminen ja mahdollinen peruuttaminen
seka lahetysagjan varaaminen paikallisille ja
aluedlisille lahetyksille. Vavontatehtavien
suorittamiseksi mediakomissiolla on
toimivaltuudet suorittaa tarkastuksia



|ahetysyhtitiss seka saada kaytettavakseen
dokumentaatio, joka liittyy
[&hetystoi mintaan. Né&iden lisaksi
medikomissiolla on toimivaltuudet maaréta
sakkoja. On kuitenkin huomattava, etta
lahetystoiminnan fyysinen jakelu verkoissa
kuuluu OPTAN tehtéviin ja toimivaltaan.
Erityisesti tagjuuksien jakoa koskevat
kysymykset kuuluvat litkenne-, viestinté- ja
veshallintoministerion  (Ministerie  van
Verkeer en Waterstaat) toimivaltaan, jonka
alainen virasto OPTA on.

Toimiluvat

Alankomaissa el ole varsinaista
velvollisuutta hakea toimilupaa tele-
viestinnan harjoittamiseen tai 1&hetysverkon
perustamiselle ja siind  operoinnille.
Toiminnan aloittaminen taytyy kuitenkin
rekisterdida OPTAIlle. Varsinainen liitkenne-,
viestinté ja vesihallintoministerion
myoéntama toimilupa vaaditaan kuitenkin
toimintaan, joka kayttdd tagjuuksia.
Toimiluvan hakemisvelvollisuus koskee siten
matkaviestimid, radio- ja televisio-
| 8hetystoi mintaa seka satelliittiviestintéa.

Yleispalvelu

Tiettyjen vaatimustason tayttavien
paveluiden tulee olla kaikkien saatavilla
kohtuulliseen hintaan. Kohtuullinen hinta on
méadritelty liikenne-, viestinté ja
vesihallintoministerion antamassa erillisessa
madrayksessa. Y leispalveluvelvoitteen
alaisuuteen  kuuluvia  palveluita ovat
puhelinpalvelut, yleisdpuheinpalvelut ja
tilagjaluettelot. Jos yleispalveluvelvoitteen
alaiset palvelut elvat ole saatavilla tai ne
elvét ole saatavilla kohtuulliseen hintaan, voi
liikenne-, viestint& ja vesihallintoministerio
antaa maarayksen, jossa tietty
palveluntarjogja velvoitetaan toimittamaan
yleispalveluvelvoitteen  alaiset  palvelut.
Madrays on mahdollista antaa enintdén
viideksi vuodeksi. Edella  kuvattu
maaraaminen tapahtuu julkisessa
menettelyss, johon erityisesti huomattavan
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markkinavoiman omaavien yrityksien tulee
osallistua.

Televiestintdlainsdadanndssa on  useita
sddnnoksia, jotka liittyvadt velvollisuuteen
pitéd  erillista  kirjanpitoa. Néiden
sddnnoksien tarkoituksena on taata lakien
hinnoittelusddnntksien noudattaminen ja
kil pailusdannoksien noudattaminen.
Eriyttamista koskevien sédnnoksien valvonta
kuuluu OPTAnN tehtéviin.

Numeronsiirrettéavyys

Televiestintdpal vel uiden tarjogjien tulee taata
numeroiden dirrettévyys ilmaisten
numeroiden osalta, maksullisten numeroiden
osalta, maantieteelliseen alueeseen sidottujen
numeroiden osdta ja @ digitaaliseen
matkaviestimiin liittyvien numeroiden osalta.
Numeron  diirrettavyys koskee  myoés
etukéateen maksettuja (pre-paid)
puhelukortteja.  Numeron  Siirtamisesta
operaattoreilla on kuitenkin mahdollisuus
peria asiakkaalta siirtamismaksu.

Huomattava markkinavoima

Televiestintélaissa on méaaritelty huomattava

markkinavoima, ja huomattavan
markkinavoiman omaaviin yrityksiin
kohdistetaan laissa  erityisvelvoitteita.
Yrityksella on  yleensd  huomattava

markkinavoima, kun sen markkinaosuus
merkityksellisilla markkinoilla on vahintdan
25 prosenttia. Huomattavan markkinavoiman
omaavaksi yritykseksi voidaan Kkuitenkin
nimeta sellainenkin yritys, jolla on ale 25
prosenttia markkinaosuus jollain toisilla
(laheisilld) markkinoilla kuin asian kannalta
merkityksellisilla markkinoilla. Vastaavasti
nimedminen voidaan harkinnanvarai sesti
jattéa  tekeméttd, vaikka markkinaosuus
merkityksellisilla markkinoilla ylittaisikin 25
prosenttia.

Y hteenliittdminen
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Televiestintalakiin on implementoitu
lahtokohtaisesti kaikki EU:n normit koskien
yhteenliittamistd ja verkkoon paasya
Erityisen verkkoon paésyn ovat velvollisia
takaamaan kiinteén ja matkaviestinverkkojen
toimittajat seka tilagjayhteyksien toimittajat,
joilla on OPTAN mégrittelema huomattava

markkinavoima.  Erityinen pddsy on
toteutettava  ainoastaan kohtuullisesta
pyynnosta. Erityinen liitynt& on
|ahtokohtaisesti  tarkoitettu edistyksellisten

palveluiden tarjoamiseen, kuten nopeisiin
internet-yhteyksiin.

Ehdollisen p&asyn jarjestel mét

Televiestintélakiin @~ sisdltyy  sdannokset
padsysta ehdollisen paasyn jarjestelmiin.
Ehdollisen pédsyn jarjestelmien haltijat ovat
velvollisia  rekister6imaéan  toimintansa
OPTAlle. Lahetystoimintaan tarkoitettujen
ehdollisen paasyn jarjestelmien tarjoajien on
taattava kaikille lahetyspalveluita tarjoaville
tahoille paésy teknisiin laitteisiin, jotka
puolestaan mahdollistavat tilagjille
|8hetyspalveluiden vastaanottamisen.
Tdlaiseen pédsyyn liittyvien ehtojen tulee
olla reiluja, kohtuullisia ja syrjiméattomia.
Ehdollisen paésyn jarjestelmien tarjogjien on
toteutettava  jarjestelmansa  siten,  etta
jarjestelmien hallinta on mahdollista toteuttaa
teknisesti mahdollismman edullisesti ja
siten, ettd jarjestelméan lahetyspalvelujen
tarjogjallaon taysi kontrolli palveluista, jotka
lahetetdén ehdollisen pédsyn jarjestelmia
hyvaksikayttaen. Ehdollisen paasyn
jarjestelmista on mahdollista antaa lisaksi
tarkempia ohjeita hallinnollisilla
madrayksilla, joita e kuitenkaan téhan
mennessa ole annettu.

Siirtovelvoitteet

L 8hetysverkko-operaattoreilla on
velvollisuus |ahettda kaikille
|ahetysverkkoon liittyneille véhintdan 15
yleiseen tarkoitukseen tarkoitettua
lahetysohjelmaa ja vahintddan 25 vastaavaa
radiol 8hetysohjelmaa. L dhetysverkko-
operaattorilla on  mahdollisuus  peria

siirtovelvoitteen toteuttamisesta maksu, joka
voi olla eri suuruinen eri verkoissa
Maksujen suuruudesta sdddetddn erillisessa
madrayksessa.

Tulevat hankkeet

Koulutus, kulttuuri- ja tiedeministeri
(Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenchappen) yhdessa liikenne-, viestintg
javesihallintoministeritn kanssa on paattanyt

jakaa maanpaallista digitaalista
|8hetystoimintaa varten tagjuuksia.
Tagjuuksien jako perustuu

toimilupahakemuksiin, jotka tulee toimittaa
koulutus-, kulttuuri- ja tiedeministerioon.
Toimilupia tullaan pé&dtoksen mukaan
myodntamaan  kaksi, toinen  julkiselle
lahetysyhtitlle ja toinen kaupalliselle
lahetysyhtidille. Kummallakin toimiluvan
hatijalla on myonnettyjen tagjuuksien
puitteissa oikeus perustaa maksimissaan nelja
kanavanippua, joista kukin voi sisdtad
neljasta  viiteen erillista kanavaa.
Kanavanippujen hallinnointi tulee toteuttaa
siten, etta tama johtaa ndiden resurssien
mahdollisimman  tehokkaaseen  hyvéksi-
kayttoon.

236. Saksa

Lainsaadanto

Televiestintéd koskeva perussdddds on
televiestintdlaki  (Tel ekommunikationgesetz),
jonka soveltamisalaan kuuluu televiestinta.
Televiestinndlla tarkoitetaan laissa teknista
prosessia, jolla l8hetetéén kaikenlgjista tietoa
puheen, kuvan tai &nen muodossa teknisella

laitteella tai jarjestelmalla, jolla on
mahdollista lahettdd, sirtda  valittas,
vastaanottaa tai kontrolloida

sdhkOmagneettisia tai optisia signaaleja.
Televiestintédlain  soveltamisalaan  kuuluu
siten  toimitettavan pavelun laadusta
riippumatta  tiedonsiirtoon vaadittava
infrastruktuuri. Naiden lisdksi televiestinnén
osdta on voimassa lukuisia muita lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia madrayksia, jotka



koskevat esimerkiksi verkkoon padsya,
telepalveluita ja tagjuuksien jakoa. Naiden
lisdksi lahetyss ja televisiotoiminnan
jarjestamista koskee osavatioiden véinen
radiovaltiosopimus (Rundfunkstaatsvertrag).
Sopimus koskee julkista |ahetystoimintaa
seka yksityista lahetystoimintaa, jonka osalta
on voimassa my0s osavaltiotasoisia lakeja.
Esimerkikss  Baijerissa on  voimassa
medialaki (Bayerische Mediengesetz), joka
koskee Baijerin alueella tapahtuvaa yksityista
yleisradio- ja  mediapalvelutoimintaa.
Digitaalisen lahetystoiminnan osalta on
voimassa edella mainittujen ohella laki
televisiosignaalien siirrosta
(FernsehsignalGibertragung-Gesetz),  joka
koskee pddasialisesti padsya digitaaliseen
tekniikkaan ja laitestandardeja. Digitaalisia

ehdollisen padsyn jarjestelmia  ja
laitestandardeja koskevat myo6s
osavaltiotasoiset ~ madrdykset  kussakin

osavaltiossa erikseen.
Saantelyviranomai set

Televiestinnan saantelyviranomaisena toimii
posti- ja telesddntelyviranomainen
(Regelierungs Behorde far
Telekommunikation und Post, RegTP). Posti-
ja  telesddntelyviranomaisen tehtaviin
kuuluvat kayttdjien intressien valvonta
tel eviestinnassa ja radiotoiminnassa,
toimivan kilpailun varmistaminen, kattavien
telepalveluiden saatavuuden varmistaminen,
tagjuuksien héiri6ttdman ja tehokkaan kayton
varmistaminen, julkisen intressin
turvaaminen televiestinnéssa seka erindiset
toimilupakysymykset. Mediasektorin
valvonta on hajautettu osavaltiotasoisille
mediaviranomaisille (Landmedienanstalten),
joiden tehtaviin kuuluvat yksityisen televisio-
ja radiotoiminnan toimiluvat, paikallisen
lahetystoiminnan  sdantely  sekd muun
yksityisen lahetystoiminnan valvonta ja
kontrollointi. Lisdks mediasektorilla
viranomaisena toimii mediaviranomaisten
tyokunta (Arbeitsgemeinschaft der
Landmedienanstalten, ALM), jonka tehtaviin
kuuluvat erityisesti osavaltioiden yhteiseen
intressiin kuuluvien mediasektoria koskevien
asioiden hoito, joihin kuuluvat kysymykset
verkkoon pédsystd, suuntaviivojen antaminen
|ahetysohjelmien sisdllosta ja |8hetysajan
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varaamisesta kolmansille. Y hteistyd
mediaviranomaisten  tyokunnan  piirissa
tapahtuu johtajakokouksessa
(Direktoratkoneferenzissa, DLM).
Viranomaisrakenteen  hgjautettu  luonne
perustuu perustuslain saannoksien
televiestintdd ja mediasektoria koskevaan
|ai nsé&dantétoimivallan kaksinjakoon.

Toimiluvat

Televiestintdlain mukaan
televiestintdpalveluiden  toimittgjan  on
tehtéava ilmoitus toimintansa aloittamisesta,
lopettamisesta ja muutoksesta posti- ja
telesdantelyviranomaiselle. Toimiluvan
alaista on julkisen tiedonsirtoverkon
hallinnointi, kun tédma suuntautuu yhden
maantietedlisen alueen ulkopuoléelle.
Televiestintdlain mukai set toimiluvat
jakautuvat neljgén  eri  luokkaan: Q)
matkaviestintd, b) satelliittiradiotoiminta, c)
julkisesti tarjottavat muut
televiestintapal vel ut ja d)
puheenvalitystoiminta omassa televerkossa.
Toimiluvissa voidaan asettaa velvoitteita,
jotka koskevat mm. kilpailun varmistamista.
Digitaalisen l&hetystoiminnan vamistelu ja
toteuttaminen Saksassa perustuu kahteen eri
selvitykseen. Naiden mukaan
|ahetystoiminnan jo toteutettu (kaapeli- ja
satdliittivalitteinen) ja toteutumassa oleva
(maanpaéllinen) digitalisointi tulee
perustumaan padasiallisesti jo voimassa
oleviin sdannoksiin. Na&ita ovat
televiestintdlaki, laki informaatio- ja
viestintépalveluista  (Informations-  und
Kommunikationdienstgesetz),
radiovaltiosopimus,

medi apal vel uvaltiosopimus (Medien-
Dienstestaatsvertrag), laki
televisiosignaalisen siirrosta ja

johtajakokouksen madrays. Digitaalisenkin
| 8hetystoi minnan osalta verkkoinfrastruktuuri
kuuluu televiestintdlain  soveltamisalaan.
Siten  kaapeli- ja satdliittivaitteisen
|ahetystoiminnan harjoittajat ovat velvollisia
hakemaan televiestintalain mukaista
toimilupaa posti- ja  telesdantely-
viranomaiselta.  Maanpédlisen  verkon
digitalisointi muodostaa televiestintalaissa
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kuvatun tagjuuksien uuden kayton ja naiden
tagjuuksien jako tulee  perustumaan
tel eviestintél ai ssa asetettuihin perusteisiin.

Yleispalvelu

Televiestintdlain mukaan
yleispalveluvelvoitteen alaiseksi toiminnaksi
katsotaan puheenvélitystoiminta ja operointi
kyseessa olevan lain mukai sessa
tiedonsiirtoverkossa, jos tdma toiminta on
muodostunut  valttamattomaksi  palveluksi.
Naiden  lisdks yleispalveluvelvoitteen
alaisuuteen voidaan méardta palvelu, joka
liittyy  l8heisesti edella  mainittuihin
palveluihin  ja joka on muodostunut
valttamattémaksi palveluksi.
Televiestintélain ~ yleispalveluvelvoite  on
méadritelty mahdollisimman véljasti, jotta sen
piiriin voitaisiin sisdllyttdd uusia palveluita
tarpeen ilmetessd. Liittotasavallan hallitus
onkin vatuuksiensa puitteissa antanut
asetuksen, jolla on maéritelty seuraavia
palveluita yleispalveluvelvoitteen
alaisuuteen: puheenvalitystoiminta
digitaalisessa verkossa jatilagjayhteys, jonka
kaistaleveys on 3,1 KHz, erityisesti silloin,
kun nédma perustuvat |SDN-standardiin. Jos
yleispalveluvelvoitetta €l tayteta
markkinoilla tyydyttavélla tavalla voidaan
kaikki toimijat, joilla ovat vahintédn 4
prosentin markkinaosuus, tai jotka on
mé&réavassa markkina-asemassa, méaardta
téyttdmaén tdman velvoitteen. N&in ollen
yleispalveluvelvoite el koske automaattisesti
uusiayrityksia

Televiestinnan kuluttajasuojakysymyksia on
saannelty erillisessa asetuksessa
(Telekommuniations-
Kundenschutzverordnung). Asetuksessa on
madraykset koskien televiestintapalveluiden
tarfjogian velvollisuuksia ja oikeuksia.
Padasialisesti asetus koskee ainoastaan
puheenvalitystoimintaa.

Numeronsiirrettéavyys

Televiestintéverkko-operaattorin on taattava,
etta kayttgdlla on mahdollisuus séilyttda

numeronsa silloin, kun tédma vaihtaa
palveluntarjoajaa. Tama e kuitenkaan koske
tapauksia, joissa samanaikaisesti vaihtuu
asuin- tai kotipaikka.

Huomattava markkinavoima

Eriyttamisvelvollisuus koskee maérdavassa
markkina-asemassa olevia yrityksig, jolloin
ndiden tulee harjoittaa televiestintatoimintaa
yhden tai useamman  oikeudellisesti
itsendisen yrityksen vélityksella ja taata
taloudellisten  suhteiden  18pinakyvyys.
Lapindkyvyys tulee toteuttaa erillisilla
kirjanpitojarjestelmill&

Saksassa e ole televiestintdlainsdadannossa
erillistA  méarédavan markkina-aseman
madritelmas, vaan laissa viitataan tadman
osalta kilpailunrgjoituslakiin (Gesetz gegen

Webbewer bbeschréangungen). Taman
mukaan yritys on madrédvassi markkina-
asemassa, jos se tiettyjen tuotteiden

kysynnan tai tarjonnan osalta toimii ilman
kilpailijoita tai markkinoilla e ole
varteenotettavaa kilpailua taikka, jos silla on
huomattava  markkinavoima  verrattuna
muihin - markkinoilla toimiviin yrityksiin.
Arvioinnissa otetaan huomioon
markkinaosuuksien rinnalla muun muassa
taloudellinen asema, Kkyseessd olevan
yrityksen paadsy ylemmille tai aemmille
markkinoille, markkinoille tulon esteet seka
tarjonnan  ja  kysynnan  korvaavuus.
Televiestintdlaissa on maaraévaan markkina-

asemaan liittyvia sadnnoksia
yritysrakennetta, yleispalveluvelvoitetta,
maksuja, verkkoon paadsya ja

yhteenliittamistd koskien. Televiestintdlain
mukaan posti- ja telesdantelyviranomaisella
on toimivata méadritella teleyrityksien
madrédva markkinaasema. Podti-  ja
telesddntelyviranomaisella on  ainoastaan
velvollisuus neuvotella kilpailuviranomaisen
(Bundeskartellamt) kanssa ennen kuin tekee

asiassa paatoksensa. Posti- ja
telesddntelyviranomaisella on  vastaava
toimivalta televiestintdan liittyvissa

kartelliasioi ssa.

Y hteenliittdminen



Televiestintémarkkinoilla mé&réévassa
markkina-asemassa  oleva  yritys  on
velvollinen jarjestdam&an muille samoilla
markkinoilla toimiville yrityksille p&asyn
verkkoonsa tai osaan ditd. Tama voidaan
toteuttaa joko yleisdlla ta erityisdla
liitynnalla. Edella mainitussa asemassa oleva
yritys on erityisesti velvoitettu muiden
palveluntarjogjien verkkojen
yhteenliittdmiseen = omaan  verkkoonsa
Verkkoihin pagsystd ja yhteenliittémisesta
annetun asetuksen mukaan liitynta tulee
toteuttaa eriytetysti siten, ettei liitynnan
sagjalla ole velvollisuutta ottaa vastaan muita
paveluita. Tama koskee kaikkia
verkkoelementteja ja erityisesti
tilagjayhteyksia. Asetuksessa on sdannokset
myos liitynnan tekni sesté toteuttami sesta.

Ehdollisen p&asyn jarjestel mét

Laki televisiosignadlien diirrosta koskee
digitalisointiin liittyvia laitestandardeja ja
ehdollisen paasyn jarjestelmia. Lain mukaan
digitaalisessa  |8hetystoiminnassa  tulee
kéyttéd diirtojarjestelmdd, joka perustuu
yleisiin  eurooppalaisiin  hyvaksyttyihin
standardeihin. Ehdollisen padsyn
jarjestelmien  haltijoiden on taattava
yleisradiolaitoksille yhtéldinen, sopiva ja
syrjiméaton padsy néihin palveluihin.

Edellisten  lisdks  johtgjakokous  on
radiovaltiosopimukseen perustuen antanut
madrayksen, jossa on saannokset ehdollisen

paasyn jarjestelmista, padsysta
ohjelmaoppaisiin ja padsysta
kanavanippuihin. Nama maaraykset

ehdollisen pésyn jarjestelmista ovat osittain
padllekkdisia edelld mainittujen lain
televisiosignaalien  diirrosta  sdanndsten
kanssa. Téallaisen jarjestelmén haltijalla on
velvollisuus taata kaikille muille palvelun
syrjimdton  pddsy jarjestelmiin, jotka
mahdollistavat ohjelmien halinnan tai
katselun. Tama velvollisuus koskee myos
erilaisia asiakashalintgjarjestelmia.  Jos
tallaisen jarjestelman haltijalla on maéraava
markkina-asema ohjelmaoppaiden
markkinoilla, tulee ehdollinen pdasy tarjota
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siten, ettei  kayttdien mahdollisuuksia
vastaanottaa lahetyksia kaikenlaisilla
dekoodereilla vahenneta.

Ohjelmaoppaiden haltijoilla on velvollisuus
asettaa  tdllainen pavelu kaikkien
kéytettévaks siten, ettel ohjelmia syrjita
niiden sisallén mukaan. Ohjelmaoppaat tulee
teknisesti toteuttaa siten, ettd kayttgjilla on
mahdollisuus yhdistéd kaikkia ohjelmia ja
siten, ettd ohjelmaoppaita on mahdollista
kéyttéa kaikilla eurooppalaisten standardien
mukaisilla  dekoodereilla. V astaavadti
mé&réévassa markkina-asemassa olevalla
kanavanipun haltijalla on velvollisuus taata
padasy kanavanippuunsa  syrjiméttomilla
ehdoilla. Jos tdlaisella yrityksella on
maaréava markkina-asema myos
kaapelijarjestelmien tarjonnan markkinoilla,

VoI toimivaltainen  mediaviranomainen
madratd kyseessd  olevalle  yritykselle
lisavelvoitteita

Siirtovelvoitteet

Digitaalisen kaapelildhetystoiminnan

harjoittgjille  on asetettu erityinen
sirtovelvoite. Taman mukaan
kaapelijarjestelmien tarjogjan on

varmistettava, ettd kussakin osavaltiossa
erikseen vahvistetuille yleisradiolahetyksille
on saatavilla vaadittava siirtokapasiteetti
kanavanipussa. Lisdksi niin paikallisille kuin
julkisillekin analogisille lahetyksille tulee
varata riittava siirtokapasiteetti digitaalisessa
verkossa.  Analogista  kaapelitoimintaa
koskeva diirtovelvoite on nimenomaisesti
jatetty erikseen kunkin mediaviranomaisen
sddnneltéavaksi omalla toimialueellaan.

Muu viestintéé koskeva lainsdadanto
Internetin osalta sééntely Saksassa jakautuu

kolmeen eri tasoon riippuen aina tarjottavan
pavelun sisdllosta. Sisdllon tarjogjia koskee

|ahtokohtai sesti telepalvelulaki
(Telekommunikati ongesetz) ja  media
palvel uvaltiosopimus. Naiden osdta

soveltaminen noudattelee jakoa yksilolle
(telepalvelulaki) suunnattuihin ja yleisdlle
suunnattuihin - palveluihin - (mediapalvelu-
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valtiosopimus).

Palveluntarjogjan, joka e toimi omassa
verkossa, sdantely pohjautuu  vastaavalla
tavala telepalvelulakiin, mutta myds
telepalvel utietosuojalakiin
(Teledienstedatenschutzgesetz). Jalkim-
maisessa on sdannokset palveluntarjoajien
toimintaan  tietosuojasta. Kolmanneks
internetin ~ vaatimat  verkot  kuuluvat
televiestintdlain soveltamisal aan.

2.3.7.  Yhdysvallat

Lainsa&danto

Y hdysvaltojen televiestintasektorin kehitysta
leimaa yksityisen AT&T/Bell Systemsin
historialinen monopoliasema ja toisaata
valtiovallan téman markkinavoiman
rajoittamiseen téhtééva lainsé&danta.
Y hdysvaltojen viestintdlainsdadantd koostuu
ensisijassa  osavaltioiden vdista ja
kansainvalista viestintdd koskevasta vuoden
1934 laista (The Communications Act of
1934, muutettu vuonna 1996), osavaltioiden
sdadoksista  (state  regulatory  laws),
saantelyviranomaisen sdddoksista ja
madrayksista, osavaltioiden
peruspalvelukomissioiden (Sate  Utility
Commissions) séadoksista seké
kil pailulainséédannosta.

Saantelyviranomai set
Osavaltioiden véalisen seka kansainvalisen

televiestinnan ja radio- ja televisiotoiminnan
osdlta toimivalta on keskitetty Federa

Communications Commission —-nimiselle
viranomaiselle, jaljempéana FCC.
Osavdltioilla on toimivalta saannella

osavaltion sisdisia viestintépal veluita.

Toimiluvat

Kauko- ja ulkomaanpaveluja tarjoavien
teleoperaattoreiden on hankittava FCC:lta

lupakirja ennen kuin ne voivat rakentaa uutta
verkkoa ja vdittéd niissd palveluita
Osavaltioiden sisdiseen toimintaan e tarvita
FCC:n lupakirjsa. FCC voi asettaa
lupakirjaan ehtoja, joita yleinen etu ja
valttamattomyys sadttavat edellyttaa.
Osavaltioiden sisdinen toimilupakaytantd
vaihtelee osavaltioittain. Esimerkiksi
Kalifornian osavaltion perustusaki katsoo
puhelinpalveluntarjogjat  julkisen palvelun
yrityksiksi, jotka  ovat osavaltion
peruspalvelukomission saaddsten kohteena.
Puhelinpalveluiden tarjogjan taytyy hakea
toimilupa, joka on osavaltion hallituksen
yritykselle tai  yksityishenkil6lle antama
erityinen oikeus tarjota julkisia palveluja
ilman, ettd osavaltio osalistuu tai puuttuu
téhan toimintaan. Radio- ja televisiotoiminta
vaatii  ana radiotaguuksien jakamista
hallinnoivan FCC:n myodntaman toimiluvan.
Toimilupaa myontdessédn komissio ottaa
huomioon yleisen edun ja
vattdmattomyyden. Toimilupiin  voidaan
sisdllyttda ehtoja eivétka ne ole siirrettavissa.

Ainoastaan kaapelitoimiluvasta  tulee
suorittaa maksu. Vuoden 1996
lakimuutoksella kehittyneille
televisiopalveluille (mukaan lukien
digitaainen televisio) myonnettavéat
toimiluvat rgjoitettiin  lain  sanamuodolla
ainoastaan jo olemassa oleville
lahetysyhtitille. FCC velvoittaa kaikki
televisioyhtiot ~ vaihtamaan  digitaalista

lahetystekniikkaa vuoteen 2006 mennessa.
Digitaalinen televisiotoiminta mahdollistaa
erilaisten tilagjapalveluiden kayttdtnoton.

Tallaiset tilagjapalvelut luokitellaan
kuitenkin toissijaisiksi palveluiksi, joiden
tuottamasta  liikevaihdosta  kaupalliset

|8hetysyhti6t joutuvat suorittamaan FCC:lle
viiden prosentin suuruisen maksun. FCC
harkitsee myods sallivansa epadkaupallisten
televisioyhtioiden  kayttéd  ylimadraista
digitadlista lahetyskapasiteettiaan edella
mainittuihin toissijaisiin tilagjapalveluihin.

Yleispalvelu
Y leispalveluvelvoitteet kohdistuvat

osavaltioiden vélisia televiestintgpalveluita
tarjoaviin operaattoreihin. Ne eivét siis koske



esimerkiksi puhtaasti osavaltioiden sisdisia
ta kansainvdisia televiestintdpalveluita
harjoittavia operaattoreita tai
sisdlontuottgjia.  Yleispaveluihin - kuuluu
kehittyva joukko televiestintdpal veluita, jotka
FCC méaragjoin vahvistaa. Liittovaltion ja
osavaltioiden vélinen yhteistydelin (Federal-
Sate Joint Board) tekee ehdotuksia
yleispalveluiden méarittelemisesta ja niiden
rahoittamisesta.  Viestintalaki perustaa
jarjestelman, jossa tietyt kriteerit tayttavét
palveluntarjogjat saavat liittovaltiolta tukea
yleispalveluvelvoitteen tayttamiseksi.

Huomattava markkinavoima

AT&T/Bell-konsernista

kilpailuviranomaisten johdosta divestoituja
paikalisia niin sanottuja Bell Operating-
yhtiGita kielletdén harjoittamasta sahkdiseen
julkaisutoimintaan liittyvaa liiketoimintaa.
Sahkoisella  julkaisemisella  tarkoitetaan
periaatteessa sellaisen tiedon valittamista,
jonka puhelinyhti®é on itse luonut tai jota se

on itse muunnellut. Paikalliset
televerkkopalvel untarjoajat eivét saa
mydskadn paasaantoisesti hankkia
omistukseensa yli 10 prosenttia
kaapeliverkkoyhti6sté, joka tarjoaa
kaapelitelevisiopalveluita operaattorin

toimialueella. Sama sdantely pétee toisinpain.
FCC:n sdadoksilla on lisdks rgjoitettu
ristiinomistussuhteita radio- ja televisio- ja
kaapeliverkkoyritysten valilla seka radio- ja
televisio- ja sanomalehtiyritysten valilla
Vuoden 1934 lain markkinavoiman saantelya
koskevat méaraykset kohdistuvat ensisijassa
paikallisiin Bell Operating-yhtitihin. Niille
on  asetettu  useita  erityisvelvaitteita
paikallisteleviestinnan kilpailulle avaamisen
saavuttamiseksi. Lisdksi FCC luokittelee
operaattorit joko madrédvassa markkina
asemassa oleviksi operaattoreiksi (dominant
carriers) tai héi

omaaviks  operaattoreiksi  (non-dominant
carriers). Vahaisen markkinavoiman
operaattoreihin el sovelleta osavaltioiden
valiseen sekd kansainvéliseen televiestintéan
kohdistuvaa lainséédantoa
kokonaisuudessaan (esimerkiksi palveluiden
hinnoittelua koskevat méardykset). FCC:l1a
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on naet oikeus pidattaytya soveltamasta mita
tahansa vuoden 1934 lakiin sisdltyvéa
televiestintdoperaattoreita tai
televiestintgpalveluita koskevaa maaraysta,
mik&li tdmé& on yleisen edun mukaista.

Y hteenliittaminen

Vuoden 1996 lakimuutos lagjensi padsya
vattamattomiin toiminteisiin ja

yhteenliittamisvelvoitetta huomattavasti.
Ensinnakin poistettiin kaikki
lainsdadannol i set esteet paikalis-

televiestinnadn markkinoille p&asylta. Kaikilla
tahoilla on oikeus tarjota osavaltioiden
vdlisd tai sisdisia televiestintdpalveluita
Kaikilla teleoperaattoreilla on yleinen
yhteenliittamisvelvoite, mutta niin sanotuille
vakiintuneille paikallisoperaattoreille (ennen
vuoden 1996 lakimuutosta olemassa olleet)
on lisdks asetettu velvoite muun muassa
neuvotella yhteenliittdmisestd ja padsysta
kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin.

Y hteenliittamisvelvoitteet eivé koske niin
sanottuja  maaseutuoperaattoreita, joiden
omistuksessa on véhemman kuin 2 prosenttia
liittovaltion  tilagjayhteyksistd. Y hteen-
liittdmisvelvoite siis koskee niin perinteisia
televerkkopalveluiden tarjogjia kuin myds

esimerkikss  kaapeli- ta  esimerkiksi
sahkoverkkoja, jos niiden vélityksdla
tarjotaan laissa maariteltyja
televiestintapal vel uita.

Siirtovelvoitteet

Osavaltion viranomainen voi  asettaa

toimiluvassa kaapelioperaattoreille kattavia
vaatimuksia koskien julkisen, opetuksellisen
tai vatiollisen materiaalin siirtovelvoitteita.
Laki médrittéa porrastetun systeemin, miten
operaattorin hallussa olevat kanavat tulee
jakaa kaupallista, paikalista kaupallista ja
epakaupallista opetustel evisiotoimintaa
varten. Kaapelitelevisioyhtididen
girtovelvoitteet kohdistuvat paikallisten
televisioasemien maanpadllisiin signaaleihin,
jotka kattavat samat markkinat kaapeliyhtion

verkon kanssa. Hyvin pienille
kaapeliyhtidille ei aseteta siirtovelvoitteita,
kun taas suurimpien yhtididen
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kanavakapasiteetista jopa kolmasosa saattaa
olla varattu paikallisyhtididen ohjelmistoa
varten. L 8htOkohtai sesti paikalliset
televisoasemat eivét maksa kaapeliyhtiolle
signaaliensa jakelusta, eivatka kaapeliyhtiot
maksa televisioasemille paésysta niiden
ohjelmistoon. Viestinndn ja tietotekniikan
konvergenssikehitykseen liittyy FCC:n niin
sanottu Computer Inquiries -sdantely. Tama
perustuu siihen, efta televiestintd ja
tietojenkasittelypalveluita tulee sdannella eri
tavalla, vaikka tietokoneet ja -tekniikka
mahdollistavatkin - molemmat. FCC on
eritellyt toisistaan perintei set
televiestintdpalvelut ja kehittyneet palvelut.
Perinteiset  televiestintdpalvelut  kuuluvat
osavaltioiden vélistda ja kansainvdista
viestintéd koskevan saantelyn piiriin, kun
taas sen ulkopuolelle jaavat kaikki muut kuin
perintei set tel eviestintépal vel ut.

Tulevat hankkeet

Erityisedti internet-aani puhel uiden
kehittyminen on saanut FCC:n harkitsemaan
myds internet-palvelujen sdantelyd.  On
esitetty argumentteja sille, ettéd kilpailun
tasapuolisuuden  sdilyttdmiseksi  internet-
danipuheluihin  tuliss soveltaa samaa
saantelya kuin perinteiseen televiestintaan.
Talla hetkellda FCC harkitsee myf6s sitd,

tulisiko kaapelioperaattoreille  asettaa
sdddanndllinen velvoite vuokrata
siirtokapasiteettia  kilpaileville  internet-
paveluiden tarjogjille. Erdét alueelliset

viranomaiset ovat jo asettaneet paikallisille
kaapelioperaattoreille tallaisia
yhteenliittamis- ja vuokrausvelvoitteita. Eraét
tahot ovat esittdneet, ettd FCC:n tulis
kohdella kaapelin vadlityksella tarjottavia
internet-palveluita kaapelitelevisiopalveluina
mieluummin kuin televiestintépalveluina.
Tama kuitenkin aiheuttaisi sen, etta samoihin
internet-palveluihin kohdistuisivat  eri
madraykset riippuen sitd, tarjotaanko niita
kaapelin vai puhelinyhteyden vélityksella

FCC on velvoitettu edistamaan kehittyneiden
televiestintdjarjestelmien levittmista
kaikkien amerikkalaisten saataville.
Kehittyneella televiestinndlla tarkoitetaan
ké&ytannossa nopeita tiedonsiirtojarjestelmia.
Taman tavoitteen saavuttamiseen liittyy

olennaisesti nopean digitaalisen tiedonsiirron
mahdollistavien tekniikoiden tutkiminen seka
niiden k&yttdonoton edistdminen
lainsdadanndlla. Tall& hetkella FCC harkitsee
ryhtyvénsa toimenpiteisin  muun muassa
seuraavissa kysymyksissi: @)  internet-
palvelujen tarjogjien padsy
kaapelioperaattoreiden verkkoon, b)
tagjuushallinnon ja tagjuuksien jakamisen
muuttaminen joustavammaksi kehittyneiden
paveluiden edistdmiseksi, ¢) tagjuuksien
jalleenmyynnin mahdollistaminen, d)
vapautusten myoéntaminen matkaviestintéan

tarkoitettuja tagjuuksia koskevista
rgjoituksista, jos ndma osoittautuvat estéavan
kolmannen sukupolven

matkaviestinpalveluiden kéyttdonottoa, €)
suorien satelliittildhetysten tarjogjat voivat
kéyttad tdlla hetkellda 50 prosenttia
kapasiteetistaan taydentéavien palveluiden
(ancillary services) tarjoamiseen, joita ovat
muun  muassa nopeisiin  digitaalisin
yhteyksiin  perustuvat  palvelut. FCC
harkitsee kyseisen rajan |0yhentamista.

2.3.8. Japani

L ainséadanto

Japanissa on voimassa kaksi lakia, jotka
koskevat seka televiestintda etta
| 8hetystoi mintaa. Kaapeliteleviestintdlain
(Cable Telecommunications Law)
soveltamisalaan kuuluvat verkkojen

perustaminen ja toiminta niissi. Toinen
molempia toimintoja koskeva laki on
radiolaki (Radio Law), jonka soveltamisalaan
kuuluvat radioaaltoja kéayttavien verkkojen
perustaminen ja toiminta. Televiestinnan
peruslaki Japanissa on televiestintdlaki
(Telecommunications Business Law), jonka
soveltamisalaan kuuluu
televiegtintdliiketoiminta. Talla tarkoitetaan
koneiden, laitteiden, johtojen ja kaapeleiden
tai muiden  elektronisten  laitteiden
vélityksella liiketoimintatarkoituksessa
kolmannelle taholle tarjottavaa koodien,
adnen tai kuvan lahettamista, vaittamista tai
vastaanottamista johtojen, radioaaltojen tai
muun elektromagneettisen signaalin



véalityksella. Laissa on kuitenkin
nimenomaisesti  suljettu  soveltamisalan
ulkopuolelle muun muassa |8hetystoiminnan
verkkopalvelut, kaapelitelevisioldhetys-
pavelut ja toimiluvat |8hetystoimintaan
kaapeliverkossa. Léahetystoiminnan osalta
peruslakela on kaksi. Lahetystoimintalaki
(Broadcast Law) kattaa itse |ahetystoiminnan
sdantelyn ja julkisen lahetystoiminnan
organisoinnin. Toinen laki on

kaapelitelevisioldhetystoimintalaki  (Cable
Television Broadcast Law), jonka
soveltamisdlaan  kuuluu  kaapelilahetys-

liiketoiminta ja osittain kaapeliverkkojen
perustaminen ja toiminta.

Saantelyviranomai set

Perinteisesti  Japanissa  viestintasektoria
koskevat valvonta- ja sddntelytehtavat ovat
kuuluneet posti- ja viestintaministeriolle
(Ministry of Posts and Telecommunications).
Julkishallinnon uudistuksen seurauksena
posti- ja viestintaministerid yhdistettiin
julkishallinto- ja sisdasiainministeritn kanssa
julkishallinto-,  sisdasian-, posti- ja
viestintaministerioksi. (Ministry of Public
Management, Home Affairs, Posts and Tele-
communications, MPHPT).  Ministeritn
alaisuudessa toimii  televiestintdtoimisto
(Telecommunications Bureau), jonka
tehtdviin ~ kuuluu  erityisesti  kilpailun
kehittéminen informaation
elektromagneettisen siirron osalta. Lisaksi
toimiston tehtaviin kuuluvat
televiestintdliiketoiminnan kehittéminen ja
parantaminen, tagjuuksien ja toimilupien
jakaminen ja valvonta seka viestinnan
yleisten toimintaperiaattei den vahvistaminen.

Lisaksi televiestintasektorilla on
televiestintdneuvosto  (Telecommunications
Council), joka toimii neuvoaantavana

toimielimena seka antaa ehdotuksia ja
suosituksia ministeriolle. L&hetystoiminnan
vavonta kuuluu MPHPT:n aaisuudessa
toimivalle informaatio- ja viestint&toimistolle
(Information and Communication Policy
Bureau), jonka tehtdvia ovat informaation
sisdllon ja elektromagneettisten sovellusten
edistaminen. Toimiston toimivaltaan kuuluu
erityisesti | &hetystoi mintaan liittyvat
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hallinnointi, lahetys- ja kaapelitoiminnan
kehittaminen ja jarjestaminen seké yleisten
toimintaperiaatteiden  suunnittelu.  Lisaksi
ja tehokasta hallintoa on varmistamassa
radiosddntelyviranomainen (Radio
Regulatory Authority). Tama toimii nykyisin
neuvoa-antavana ja valitusviranomaisena.

Toimiluvat

Japanissa  televiedtintdtoiminta  jaetaan
kahteen eri  luokkaan. Ensimméiseen
luokkaan (Type )] kuuluvaksi
tel eviestintatoi minnaksi katsotaan
televiestintapal veluiden tarjoaminen
perustamala  verkkolaitteistot ~ (Circuit
Facilities). Toiseen luokkaan (Type II)

kuuluu kaikki muu televiestintéliiketoiminta.
Ensimméiseen luokkaan kuuluvien tulee
hakea toimilupa MPHPT:It&  Téhan
toimilupaluokkaan kuuluvat palvelut jaetaan
aanensiirtoon, datasiirtoon ja
tilagjayhteyksiin. Ensimmaéiseen luokkaan
katsotaan kuuluvaksi lisaksi
puhelinpalveluiden tarjoaminen
kaapelitelevisioverkossa. T&han toimintaan
tulee myos hakea toimilupa Toiseen
luokkaan kuuluvat palvelut jaetaan edelleen
kahteen luokkaan: yleiseen (General Typell)
ja erityiseen (Special Type Il). Erityiseen
luokkaan kuuluvat televiestintdpalveluiden

tuottaminen usedlle ja ennalta
méadritteleméttomalle  henkildlle,  jotka
kayttdvdt molemmista paista julkiseen

verkkoon yhteenliitettyd tilagjayhteytta, ja
ulkomaille  suuntautuvien televerkkojen
tarjoaminen. Muut kuuluvat yleiseen toiseen
luokkaan. Erityiseen luokkaan kuuluvien
palveluntarjoajien tulee suorittaa rekisterdinti
MPHPT:lle kun taas yleiseen luokkaan
kuuluvien osalta riittd& ministeritlle tehtéva
ilmoitus. Lisdks televiestintdpalveluiden
tarjogjan on haettava erillinen toimilupa, jos
tdman  toiminta k&sittéd  operoinnin
radioaalloilla.

Yleispalvelu
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Japanissa e ole voimassa varsinaista
yleispalveluvelvoitetta eka eriyttamista
koskevia  sd@nnoksid.  Yleispaveluiksi
kuitenkin katsotaan peruspuhelinpalveluiden
tarjoaminen, joka on maardtty NTT:n
toimintaan  kuuluvaksi. Tama sSisdtéa
riittavien ja pysyvien puhelinpalveluiden
yll&pitamisen koko Japanin alueella ehdailla,

jotka ovat tasapuolisia ja
tarkoituksenmukaisia.
Numeronsiirrettéavyys
Numeron siirrettéavyyden osalta

puhelinpalveluiden kayttgjilla tulee olla
oikeus sdilyttdd numeronsa vaihtaessaan
palveluntarjoajaa.

Huomattava markkinavoima

Japanin televiestintdlainsaadantd e sisdlla
erillistd mééritelmaéd maéréavélle markkina-
asemalle taikka huomattavalle
markkinavoimalle eikda myodskdan néihin
kohdistettuja erityisia velvollisuuksia.

Y hteenliittaminen

Ensimméiseen luokkaan kuuluvien
palveluntarjoajien on suoritettava
yhteeniittéminen pyynnosta, elei

kidtaytymiselle ole hyvaksyttavéa syyta
MPHPT:lle on kuitenkin toimivalta myontaa
poikkeusl upayhteenliittamisvelvollisuudesta.

Digitaalisen | 8hetystoiminnan osdta
Japanissa on adloitettu 18hetykset seka
satelliittien  ettd kaapelin  vélityksella
Molempiin  toimintoihin  on  haettava

toimilupa tai tehtéava ilmoitus MPHPT:lle.
Digitaalisen satelliittilahetystoiminnan osalta
on |ahetystoimintalakia muutettu
ssdlyttamélla sen  méaritelmiin myos
dataldhetystoiminta, johon ei siten tarvita
erillistd lupaa. Kaapelitoiminnan osalta
digitalisoinnin  edistdmisekss MPHPT on

mahdollistanut paételaitteiden (Head-End
Facilities)  yhteisen  k&ytdon.  Lisdks
kaapelitelevisioyhtidille on annettu

mahdollisuus vuokrata tel eviestintayrityksilta

optisia kaapeleita tilagjayhteyksing, jotta
markkinoilla vallitsiss  toimiva kilpailu.
Maanpédllinen digitaalinen |&hetystoiminta
on tarkoitus aloittaa Japanissa vuonna 2003.

Siirtovelvoitteet

Lahtokohtaisesti kaapelitelevisioyhtidilla el
ole oikeutta vastaanottaa tai jélleenlahettéa
muiden lahetysyritysten lahetyksia ilman

nimenomaista lupaa.
Kaapelitelevisioyrityksille on  kuitenkin
asetettu jalleenldhetysvelvollisuus.

Kaapelitelevisioyritysten on l&hetettdva
|8hetykset samansi saltbisend ja
samanaikai sesti uudestaan MPHPT:n

erikseen maaraamilla alueilla, joilla esiintyy
héiridita  maanpéélisissa  |8hetyksissa.
Internetin osalta Japanissa e ole erillista
lainsd&dantda. 1nternet-palveluiden katsotaan
sisdltyvan televiestinnan madritelman ja siten
myds televiestintdlain soveltamisalan piiriin.
Vastaavasti  internet-palveluiden  tarjoajat
joetaan kahteen eri  luokkaan, joiden
mukaisesti niiden on joko haettava
toiminnalleen  toimilupaa  tai tehda
rekisteréinti tai ilmoitus.

Tulevat hankkeet
Japanissa on tdlla hetkella kaynnissa
kolmivaiheisen viestintél ainséadannon
uudistamisen toinen vaihe. Kolmannen
vaiheen sisdllosta on julkaistu ainoastaan
yleiset linjat ja tavoitteet. Kolmannessa
vaiheessa on tarkoitus lisétd Kilpailua
paikalisilla ja kansainvdlisilla markkinoilla.
Toisena tavoitteena on levedkaistaisemman
internet-yhteyden luominen. Kolmantena
tavoitteena  on viestintamarkkinoiden
ympéaristén parantaminen, johon sisdltyy
tietosuojan ja tiedon hallinnan parantaminen
sekd laittoman padsyn estaminen. Uudistus
on tarkoitus toteuttaa sddnndskehyksen
uudistamisella, kehittamalla uusia
radioaaltoja hyvaksikayttavia teknologioita ja
lisddmalla tagjuuksien tehokasta kayttéa ja
niiden valvontaa. Liséksi
Televiestinténeuvosto on laatinut selvityksen



(Info-Communications Vision for the 21 st
Century), jossa kéasitelléadn viestintdlain-
sdddannon  nykytilaa ja tulevaisuuden
kehitystarpeita. Selvityksessd on painotettu
viittd eri osaaluetta, joihin tulevaisuuden
muutospaineet erityisesti kohdistuvat. Naihin
sisdltyy muun muassa televiestinnan ja

|8hetystoiminnan konvergoituminen.
Selvityksen mukaan nykyiseen
saantelyjarjestelmaan tehdaan

konvergoitumisen seurauksena muutoksia
ainoastaan tarpeen ilmetesss, ja mahdollisesti
poistamalla séénnoksia molemmilta aloilta.
Séannbksien sirtamistd yhteen lakiin el
kuitenkaan ole selvityksessa mainittu.
Lisdks selvityksessa kiinnitetédn huomiota
kayttdjien saumattomaan ja turvalliseen
paasyyn palveluihin eri mediavdineilla

2.3.9. Ranska

Julkisen palvelun arviointi

Ranskan viestintdlainséddannon kuvaus on
sivuutettu téssa hallituksen esityksessa muilta
osin kuin julkisen palvelun arvioinnin osalta.
Ranskassa on radio- ja televisiotoiminnan
julkisen palvelun yleiset tehtavat maéritelty
joukkoviestinndn vapautta koskevassa laissa
vuodelta 1986. Julkisin varoin rahoitettuja
televisiokanavia ovat Ranskassa France 2,
France 3 seka La Cinquiéme. Julkisia
radiokanavia on myds kolme kappaletta.
Myo6s kaupalliset yhtiét kuuluvat vuoden
1986 lain alaisuuteen, ja niiden sisalldllisista
velvoitteista méérdtéan tarkemmin niiden
lupaehdoissa. Ranskassa on  kolme
kaupallista valtakunnallista televisiokanavaa.
Kaikkea radio- ja televisiotoimintaa, niin
julkista  kuin  kaupallistakin,  valvoo
Ranskassa  riippumaton  viranomainen,
audiovisuaalinen neuvosto (Consell
supérieur |'audiovisuel CSA). Neuvostoa
johtaa yhdeksanjaseninen elin, jotka Ranskan
presidentti  nimittdd  kuuden  vuoden
madragjaksi. Kolme jasentd, joihin sisdltyy
myds neuvoston puheenjohtaja, nimittaa
presidentti itse, kolme jasenista on senaatin
ja kolme kansalliskokouksen puhemiehen
nimedamad. Neuvostolla on vatuus nimetd
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puheenjohtajaja neljajasenta kunkin julkisen
radio- jatelevisioaseman johtokuntaan.

Julkisen palvelun tehtavien toteutumista
neuvosto valvoo muun muassa tarkkailemalla
ja arvioimala sdanndllisesti  ohjelma-
toimintaa ja ohjelmien sisdltda. Vuosittain se
seuraa noin 50 000 tuntia valtakunnallisia
radio- ja televisio-ohjelmia. Silla on
kaytettavissdan myos hallinnollisia pakotteita
toimiluvan haltijoita kohtaan, jos ne jéttavét
noudattamatta velvoitteitaan. Pakotteisiin
kuuluvat toimiluvan pidéattaminen
madraajaksi, toimiluvan ehtojen
tiukentaminen seka viime k&dessa toimiluvan
peruuttaminen. Lain mukaan neuvosto
julkaisee vuosittain maan presidentille,
hallitukselle ja parlamentille osoitetun lagjan
raportin toiminnastaan. Raportissa neuvosto
voi myds esittda laki- ja sddddsmuutoksia.

Neuvosto toimii hallituksen ja
kansalliskokouksen asiantuntijaelimena
radio- ja televisiotoimintaan liittyvissa

kysymyksissa. Se harjoittaa my0s aktiivista
tutkimus- ja julkaisutoimintaa.

2.4,  Nykytilan arviointi

24.1.  Direktiivin sAdnnokset, jotka eivat
edellytd muutoksia lainsaadanton
Puitedirektiivi

Puitedirektiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdan

mukaan  jasenvaltioiden on taattava
kansallisten sadantelyviranomaisten
rii ppumattomuus ja se, etta
sdantel yviranomaiset kayttavat  toimi-

valtuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti.
Liikenne- ja viestintdministerio on valtion
virasto ja osa valtioneuvostoa. Ministerion

toimintamenot katetaan valtion
talousarviosta Ministerid  toimii  seka
teletoimintaa  koskevan |ainsdadannon

vamistelijana ja teletoimialan ohjagjana etta
omi stajaorgani saationa. Ministerion
hallinnonalala toimivista yhtidista
teletoimintaa harjoittaa Sonera Oyj, minka
listks Suomen Erillisverkot Oy osallistuu
viranomaisradioverkon  ylldpitoon. Myos
valtion virastona toimiva Ratahallintokeskus
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rakennuttaa  viestintdverkkoa.  Yleisradio

Oy:n  omistgjaohjaustehtavat  kuuluvat
yhtiéstd  annetun  erityidain  nojala
eduskunnalle.

Toimialan saantely- ja omistgja
ohjaustehtéavat on eriytetty liikenne- ja

viestintaministeriossa eri osastoille ja osastot

vamistelevat  itsendisesti  toimialaansa
kuuluvia asioita. Sdantelyn riippumat-
tomuuden takaamisekss ja  direktiivin

nimenomaisen vaatimuksen implementoimi-
seksi  viestintamarkkinalakiin  ehdotetaan
kuitenkin otettavaks asiasta nimenomainen
saannds (viestintamarkkinalain 119 8&n 3
momentti).

Viestintavirasto on liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalala toimiva
valtion virasto, jonka tehtavistd saadetéén

viestintdhallinnosta annetussa |aissa
(625/2001) ja asetuksessa (697/2001).
Viestintavirasto toimii teletoimialan

valvontaviranomaisena ja normien antgjana.

Viestintavirasto on organisatorisesti
riijppumaton  teleyrityksista  ja  laite-
vamistgjista. Viestintavirasto on

nettobudjetoitu virasto, joka kattaa menonsa
teleyrityksilta ja muilta kayttgjilta perittavilla
maksuilla. Maksujen perusteet ja madran
vahvistaa liikenne- ja viestintaministerio.
Liikenne- ja viedtintdministerion ja
Viestintaviraston hallintotoimintaa séételee
yleidakina hallintomenettelylaki (598/1982),
joka sisdtdd sdannbkset muun  muassa
viranomaisen neuvontavelvollisuudesta,
asian vireillepanosta, asianosaisten
kuulemisesta, viranomaisen sdlvittdmis-
velvollisuudesta  ja hallintopadtoksen
sisdlosta ja  perustelemisesta  seka
tiedoksiannosta.
Puitedirektiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdan
taytantobnpano e edelld mainituista syista
edellyta erillista lainsdédantoa
viestintdmarkkinalain 119 8n 3 momentin
sddnnosta lukuun ottamatta.
Puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
""" ja sdhkodisia viestintaverkkoja
tarjoava yritys voivat hakea muutosta
kansallisen saantelyviranomaisen
pastokseen. Viestintavirasto on
halintoviranomainen, jonka tekemasta
paatoksestd saa hallintolainkayttdlain 4 8:n

mukaan valittaa hallintolainkaytttlaissa
tarkoitetulla tavdla Yleisa
hallintotuomioistuimia ovat  aueelliset

hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus.
Suomen perustuslain @ 98 8&n mukaan
erityistuomioistuimista on séadettava laillaja
satunnaisten tuomioistuinten asettaminen on
kielletty. Tuomiovaltaa eivat voi Suomessa
k&yttda muut kuin tuomioistuimet.
Puitedirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan,
jollei  muutoksenhakuelin ole luonteeltaan
tuomioistuin, sen on ana annettava
padtokselleen Kirjalliset perustel ut.
Hallintolainkayttélain 53 8&n mukaan
hallintotuomioistuimen paétos on
perusteltava. Perusteluista on ilmettéva,
mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun jamilla oikeudellisella perusteella
siihen on paadytty.

Puitedirektiivin 4 artiklan 2 kohdan
téytantéonpano el edellyta uutta
|ainsaadantoa, koska ehdotetussa

viestintémarkkinalaissa
muutoksenhakuelimina
hallinto-oikeus ja alueelliset
oikeudet, jotkaovat tuomioistuimia.
Puitedirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan,
jos kansallinen sééntelyviranomainen katsoo,
etta tiedot ovat liikesalaisuuksia koskevien
yhteistn ja kansallisten séanttjen mukaisesti
luottamuksellisia, komission ja kyseisten
kansdlisten sdantelyviranomaisten on
turvattava tédllainen  luottamuksellisuus.
Viranomaisille toimitettujen asiakirjojen
julkisuudesta  sd&detdan  julkisuuslaissa
Julkisuusperiaatteen mukaan viranomaiselle
toimitetut asiakirjat ovat julkisia.
Viranomaisille on myds asetettu erityinen
velvollisuus edistéd toiminnassaan tiedon
saantia ja julkisuuden toteutumista. Myds
lainsd8danto ja alemmanasteiset normit ovat
julkisia. Lakiin sisdtyy kuitenkin
yksityiskohtainen luettel o sal assa pidettavista
asiakirjoista. Salassa pidettavia tietoja ovat
julkisuuslain 24 8:n 20 kohdan mukaan muun
muassa tiedot  yritysten  liike- tai
ammattisal ai suuksista.

Puitedirektiivin 5 artiklan 3 ja 5 kohdan
téytantddnpano e edellyta uutta
lainsdadant®ad, vaan direktiivin edellyttdma
periaate  voidaan  katsoa  turvattavan
julkisuuslain sédnnoksilla

toimivat  korkein
hallinto-



Puitedirektiivin 6 artiklassa sdédetddn
saantelyviranomaisten toimenpiteiden
kuulemismenettelystd ja  avoimuudesta.
Hallinto-oikeudellisten  periaatteiden  ja
hallintomenettelylain mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus
antaa  sdityksensda  muiden  tekemista
vaatimuksista ja asiassa olevista sdllaisista

selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian

ratkai suun. Asianosaisten
kuulemisvelvollisuudesta ehdotetaan tasta
perussadnnoksestd  huolimatta  otettavan

koskeva s88nnos.

Puitedirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan
kansdlisten  sdantelyviranomaisten  on
toteutettava puitedirektiivissa ja
erityisdirektiiveissa méadriteltyja
saantel ytehtaviaan hoitaessaan kaikki
aiheelliset toimenpiteet, joillapyritéan 2, 3 ja
4 kohdassa sdadettyihin  tavoitteisiin.
Toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisa
ndihin tavoitteisiin ndhden. Suomalaisen
hallintotoiminnan  perusperiaatteita  ovat
muun muassa  yhdenvertaisuus  ja
tarkoitussidonnai suus. Suomalaisessa
hallintotoiminnassa  noudatetaan  puite-
direktiivin 8 artiklassa mainittua
suhteelli suusperiaatetta.

Puitedirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan

kansdlisten  sdantelyviranomaisten  on
edistettava kilpailua sahkdisten
viestintaverkkojen,  sahkoisten  viestint&

palvelujen ja niiden liiténnéistoimintojen ja—
paveluiden tarjoamisessa. Ehdotetulla
viestintamarkkinalailla pyritédn  luomaan
saantelyn kohteena olevale toimialalle
harmonisoitu  eurooppalainen  sdantely-
jarjestelma. Esityksen tavoitteena on luoda
suotuisa s8ad0sympéristo viestinta
markkinoille. Tavoitteena on myo6s edistéa
kilpailua viestintaverkoissa ja —palveluissa.
Esitys on sopusoinnussa puitedirektiivin 8
artiklan kanssa.

Puitedirektiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan
kansdlisten  sdantelyviranomaisten  on
edistettadva Euroopan unionin kansalaisten
etuja. Kuluttgjien korkeatasoisen suojan
varmistamisesta sé&detddn kohdan b
alakohdassa.

Sen lisaksi, mité ehdotetussa
viestintdmarkkinalaissa sdddetddn ja mita
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edelld on viranomaisten hallintotoiminnasta
ja hallintotuomioistuimista todettu, kuluttaja
voi saattaa asian kuluttajavalituslautakunnan
késiteltdvaksi  kuluttgjavalituslautakunnasta
annetun lain (42/1978) mukaisesti. Kéasittely
lautakunnassa on maksutonta.
Kuluttgjavalitudautakunnan tehtéavana on
lan 1 8&n 1 kohdan mukaan antaa
ratkai susuosituksia elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien valisiin erimielisyyksiin
yksittaisia kuluttajahy6dykesopimuksia
koskevissa tai muissa kuluttajahyodykkeen
hankintaan liittyvissd asioissa, joita kul uttgjat
saattavat lautakunnan kasiteltaviksi. Asiaan,

joka on pantu vireille
kuluttgjavalituslautakunnassa kirjallisesti, on
annettava kirjallinen paatos.

Kuluttgjavalituslautakunnan pdétds ei olelain
6 8:n mukaan taytantdédnpanokelpoinen eika
slla ole tuomion oikeusvaikutuksia
Lautakuntakasittely el estd asian viemista
yleisen alioikeuden kéasiteltéavaksi.

Kasittely kuluttgjavalituslautakunnassa on
avointa myds muille Euroopan yhteisdjen
jasenvaltioiden kansalaisille, jos kysymys on
suomalaisen tai Suomeen sijoittautuneen
yrityksen toiminnasta. Puitedirektiivin 8
artiklan 4 b kohdan téytantdénpano e siten
edellyta uutta lainséédantdd, vaan direktiivin
edellyttama  periaate  voidaan  katsoa
turvattavan kuluttajavalituslautakunnasta
annetun lain sd8nnoksilla

Puitedirektiivin 9 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
sdhkoisissd  viedtintdpalveluissa  niiden
aluedla kéytettavia radiotaajuuksia
hallinnoidaan  tehokkaasti. Niiden on
varmistettava, etta kansalliset
séantelyviranomaiset noudattavat télaisia
radiotagjuuksia varatesssan ja tiettyyn
kayttobn  osoittaessaan  puolueettomia,
selkeitq, syrjiméttémia ja oikeasuhteisia
perusteita. Radiotagjuuksien kéytosta
sdddetdan radiolaissa. Radiolain
tarkoituksena on muun muassa edistda
radiotagjuuksien tehokasta, tarkoituksen-
mukaista ja riittavan hairiétonta kayttoa seka
turvata  radiotagjuuksien tasapuolinen
sagtavuus. Radiotagjuuksien suunnittelu ja
osoittaminen eri  kayttotarkoituksiin - on
radiolaissa annettu Viestintaviraston
tehtavaksi.  Puitedirektiivin - 9 artiklan
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téytantdbnpano e siten edellytd uutta
lainsd&dantdd, vaan asiaa saannellddn jo
radiolailla.

Puitedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan
mukaan, jos julkisilla ta paikallis-
viranomaisilla on omistusosuuksia tai
padtantavaltaa sahkoisia viestintéverkkoja tai
—palveluita tarjoavissa yrityksissg,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
yleisvaltuutusta  tai  viestintaverkkojen
asennusta  koskeviin  oikeuksiin  liittyvét
toiminnot erotetaan rakenteel lisesti
tehokkaasti omistajuuteen ja padtantavaltaan
liittyvista toiminnoista. Suomessa liikenne-
ja  viestintdministerion hallinnonalala
teletoimintaa harjoittaa Sonera Oyj ja
Suomen  Erillisverkot  Oy. Toimialan
saantely- ja omistgaohjaustehtavat  on
eriytetty liikenne- ja viestintaministeridssa
eri  osastoille ja osastot valmistelevat
itsendisesti toimia aansa kuuluvia asioita.
Suomessa kunnilla e ole joitakin harvoja
poikkeuksia  lukuun  ottamatta  enda
merkittdvia omistusosuuksia paikallisissa
teleyrityksissd.  Erdét kunnat omistavat
kunnan omaa tarvetta varten kaytettdvia
viestintéverkkoja yksin tai yhdessa toisen
kunnan kanssa. Teletoimintaa ei Suomessa
kuitenkaan sdannella kunnan tasolla, vaan
| ail nsaadannossa, elvéitka kunnan
viranomaiset siten pdase vaikuttamaan
mahdollisesti  omistamiensa  séhkdisten
viestintéverkkojen toimintaedellytyksiin tai
niihin liittyviin asennusoi keuksiin.
Puitedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan
téytantdbnpano e edelld mainituista syista
edellyta erillisté |ainsdadantoa.
Puitedirektiivin 18 artiklan ~ mukaan
jasenvaltioiden on edistettdva sitd, ettd
interaktiivisten  digitaalitelevisiopalvelujen
tarjogjat kayttévat avointa sovellusrajapintaa
palvelujen jakelussa yleistlle ja gita, etta
digitaalitelevisiolaitteiden tarjogjat kayttavét
avointa sovellusrgjapintaa asiaankuuluvien
standardien ja eritelmien vahimméis-
vaatimusten mukaisesti.

Suomessa televisiotoiminnan harjoittajien
padttamalla tavalla kayttddon otettava
vastaanotinstandardi on MHP (Multimedia
Home Platform), joka on itsessédn avoin
jarjestelma. Koska MHP on avoin, kuka
tahansa voi tehda sovelluksia ja ne toimivat

missd tahansa MHP -standardin mukai sessa
vastaanottimessa. Kaikilla halukkailla on
paasy jarjestelmédn ohjelmointirajapintaan.
Puitedirektiivin 18 artikla on siten pantu
Suomessa jo taytantdon.

Puitedirektiivin 21 artiklan 1 kohdan mukaan
eri  jasenvaltioista tulevien osapuolten
valisissa ragjat ylittdvissa riidoissa, jotka
kuuluvat vahintédn kahden jasenvaltion
kansdlisten sééntelyviranomaisten toimi-
valtaan on noudatettava artiklan 2, 3 ja 4
kohdassa sdddettya menettelya. Artiklan 2
kohdan mukaan kuka tahansa osapuoli voi

antaa  riidan kansalisten  sdantely-
viranomaisten kasiteltéavaksi. Kansallisten
sédntelyviranomaisten on sovitettava

toimintansa yhteen. Artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat yhdessd paéttéa
olla ratkaisematta riitaa, jos on olemassa
muita keinoja kuten sovittelu. Tasta
padtoksestd on ilmoitettava osapuolille
mahdollismman pian. Jos riitaa e ole
ratkaistu  neljan  kuukauden  kuluessa,
saantelyviranomaisten on riidan osapuolen
pyynndsta sovitettava toimintansa yhteen
riidan ratkaisemiseksi. Artiklan 4 kohdan
mukaan menettely e estd osapuolia
panemasta vireille oikeudenkayntia
tuomi oi stuimessa.

Toisen jasenvaltion teleyrityksella on aina
kanneoikeus suomalaisessa hallinto-
viranomaisessa tai hallintotuomioistuimessa,
koska hallintomenettelylain tai
hallintolaink&yttolain soveltamisalaatai asian
vireillepano-oikeutta ei ole rajattu ainoastaan
suomaaisiin  henkiléihin ta  Suomessa
sijaitseviin yrityksiin. Viestintavirastolla on
vastaavalla tavalla aina toimivalta Suomeen
liittyvissd asioissa riippumatta kasiteltavana
olevan asian asianosaisen kotivaltiosta tai
kansallisuudesta. Valitusoikeus Viestintad:
viraston padtokseen on hallintolainkayttolain
6 8:n perusteella jokaisella, jota asia koskee
ta jonka oikeuksiin padtos vaittomasti
vaikuttaa. Puitedirektiivin 21 artiklan 2 kohta
e sSiten edellytd Suomessa erillista
taytantoOnpanoa.

Ehdotuksen mukaan viestintémarkkinalain
126 &n 1 momenttiin otettaisiin lisdksi
yleinen saannos, jonka mukaan
Viegtintévirastolla on velvollisuus edistda
teleyritysten yhteisty6td. Viestintéviraston



tulisi saanndksen mukaan pyrkia
ratkai semaan teleyritysten valiset
erimielisyydet ensisijaisesti neuvottelemalla.
S&annoksen soveltamisalaa e ole rgjoitettu,
vaan std tulee  soveltaa @ myds
kansainvdlisissa riidoissa.  S&annoksella
pantaisiin taytantdon puitedirektiivin - 21
artiklan kohdat 3 ja 4.

Viedtintavirasto toimii ilman nimenomaista
sddnnostékin - yhteistydssa muiden ETA-
valtioiden sddntelyviranomaisten kanssa
useissa virdlisissa ja epavirdlisissa
yhteyksissa.

Valtuutusdirektiivi

Vatuutusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on taattava vapaus
tarjota sahkoisd viedtintdverkkoja ja -
paveluja tassd direktiivissa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti. Jos haitallisten
héirididen mahdollisuus on hyvin pieni,
jasenvaltiot eivdt vatuutusdirektiivin 5
artiklan mukaan saa edellyttéa toimilupaa
téllaisten radiotagjuuksien kaytolta.
Elinkeinovapaus kuuluu Suomen
perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin
(Suomen perustuslaki 18 §). Téastd muun
muassa seuraa, ettd elinkeinotoiminnan
rajoittamisesta, kuten luvanvaraistamisesta,
on sdadettdva lailla, jonka on taytettéva
perusoikeutta rgjoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Rajoitusten tulee siten
olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia, tasmallisia ja tarkkargjaisia seka
suhteellisia tavoitteeseen nahden.
Verkkopalvelun tarjontaa ehdotetaan
esityksessd rgjoitettavan vain siltd osin kuin
kyse on radiotaguuksia edellyttavasta
toiminnasta. Saantely tayttada edella mainitut
perustuslain asettamat edellytykset muun
muassa  sddntelyn  suhteellisuuden  ja
tarpedllisuuden suhteen. Muu teletoiminta
olisi esityksen mukaan ilmoituksenvaraista.
Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan ja 5
artiklan 1 kohdan kanssa.
Valtuutusdirektiivin 12 artiklassa séédetédan
hallinnollisista maksuista ja 13 artiklassa
kayttod  koskevista  oikeuksista  ja
jarjestelmien asennusoikeuksia koskevista

83

maksuista. Valtuutusdirektiivin 12 artiklan
mukaan hallinnolliset maksut on méériteltéva
siten, ettd ne kattavat kokonaisuudessaan
ainoastaan  teleyritysten  hallinnoinnista,
vavonnasta ja  erityisvelvollisuuksien
toteuttamisesta  aiheutuvat  hallinnolliset
kustannukset. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos
saantelyviranomaiset perivat maksuja, niiden
on julkaistava vuosikatsaus hallinnollisista
kustannuksistaan ja perittyjen hallinnollisten
maksujen kokonaismdarasta. Maksuja on
tarkistettava asianmukaisesti. Artiklan 13
mukaan viranomaiset saavat asettaa maksuja
radiotagjuuksien ja numeroiden kayttoa
koskevien  oikeuksien myontami sesta.
Maksujen tulee olla  objektiivisesti
perusteltavissa, avoimia ja syrjiméttémia
seké oikeasuhteisia.

Viedtintaviraston maksut perustuvat valtion
maksuperustelakiin (150/1992) seka
Viedtintéaviraston ~ maksuista  annettuun
liikenne- ja viestintdministerion asetukseen
(1245/2001). Vadtion maksuperustelaissa
séadetdén valtion viranomaisen suoritteiden
maksullisuudesta ja maksujen suuruuden
yleisistéd perusteista. Suoritteet ovat joko
maksullisia tai maksuttomia.
Julkisoikeudellisista suoritteista perittavan
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten  mé&rda.  Julkis-
oikeudellisena suoritteena pidetédn suoritetta,
jonka kysynta perustuu lakiin tai asetukseen
ja jonka tuottamiseen viranomaisella on
tosiasiallinen yksinoikeus.

Viestintavirasto antaa toiminnastaan
vuosittain toimintakertomuksen ministeriélle.
Toimintakertomus on julkinen.
Toimintakertomus sisdltda toimialoittain
kuvauksen  toiminnan  vaikuttavuudesta,
taloudellisuudesta ja tuottavuudesta,
selvityksen perityistd kustannuksista ja niita
koskevan kustannusvastaavuusl askel man.
Koska Viestintdviraston maksut ovat
maksuperustelaissa  tarkoitetulla  tavalla
kustannusvastaavia ja ne kohdennetaan
oikeasuhteisesti ja syrjiméattomasti palvelujen
kéayttgjille ja kustannuksista lisdksl annetaan

edella kuvattu kertomus, 2]
valtuutusdirektiivin - 12 ja 13 artiklan
téytantdtnpano edellyta erillista
lainsdadantoa.



Y leispalveludirektiivi

Direktiivin 1 artiklassa ~ sd&detdan
soveltamisalasta ja tavoitteista. Direktiivin
tavoitteena on varmistaa hyvalaatuisten ja

yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten
viestintépalvelujen  saatavuus  kaikkialla
yhteisossd  todellisen kilpailun ja

vainnanvapauden avulla seka kasitella
tilanteita, joissa markkinat eivét tyydyttavasti
tayta loppukayttgjien tarpeita. Direktiivin
soveltamisdla ja  tavoitteet  pannaan
téytantdon ehdotetun viestintamarkkinalain
yksityiskohtaisissa séannoksissa seka lain 1
8:n séannoksella.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta

kansalliset  sddntelyviranomaiset  voivat
asettaa yrityksille  velvollisuuksia  sen
varmistamiseksi, etta maksullisia

yleisbpuhelimia on tarjolla siten, etta
taytetadn loppukayttdjien kohtuulliset tarpeet
maantieteellisen  kattavuuden, puhelinten
lukumaéran ja niiden vammaisten kayttdjien
saatavilla olon seké palvelujen laadun osalta.
Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen
kansdlisella  sdéntelyviranomaisella on
mahdollisuus péaéttéd olla asettamatta 1
kohdan mukaisia velvollisuuksia koko
alueellaan tai joissakin alueensa 0sissa, jos se
asianomaisia osapuolia 33  artiklassa
tarkoitetulla tavalla kuultuaan katsoo, etta
kyseisid laitteita tai vastaavia palveluja on
lagjasti saatavilla.

Ehdotetun viestintdmarkkinalain tavoitteena
on muun muassa se, etta viestintapalveluita
on kaikkien kayttgjien saatavilla kohtuullisin
ehdoin koko maassa. Lisdksi lain tavoitteena
on huolehtia giita, ettd Suomessa saatavilla
olevat mahdollisuudet televiestintdén ovat
kéyttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia,
keskenaan kilpailevia, teknisesti kehittyneita,
laadultaan hyvia, toimintavarmoja seka
hinnaltaan edullisia. Lain yksityiskohtaisissa
sdannoksissd jokaiselle teleyritykselle on
osdltaan asetettu velvollisuus huolehtia
palvelujen tuottamisesta kayttdjille. Tama
koskee sekd kiintedta puhelinverkkoa etta
matkaviestinverkkoja.

Yleisopuhelimien tarve on vahentynyt

huomattavasti Suomessa samala kun
matkaviestimet  ovat  yleistyneet.  Eri
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa kaytyjen
neuvottelujen seka liikenne- ja
viestintéaministerion kevaalla 2001 teettédman
yleisdpuhelimia  koskevan  tutkimuksen
perusteella on todettu, ettd Suomessa e ole
todellista tarvetta asettaa yleisdpuhelimien
tarjoamista koskevaa velvollisuutta
teleyrityksille.  Yleispalveludirektiivin -~ 6
artiklan taytantéonpano e siten edellyta
lainsdadantoa.

Direktiivin 7 artiklassa ~ sdddetdan
erityistoimenpiteista vammaisia kayttgjia
varten. Jasenvaltioiden on tarvittaessa
huolehdittava vammaisia loppukéyttdjia
koskevista  erityistoimenpiteista,  joilla
yleisesti saatavilla olevat puhelinpalvelut,
kuten hatdpuhelut, numerotiedotuspalvelut ja
—uettelot ovat vammaisten saatavilla
kohtuuhintaan ja muiden loppukayttdjien
kayttdmahdollisuuksia vastaavalla tavalla
Jésenvaltiot voivat artiklan 2 kohdan mukaan
toteuttaa erityistoimenpiteita sen
varmistamiseksi, etta vammaisilla
loppukayttgjilla on sama mahdollisuus kuin
kéayttgjien enemmistdll& valita eri yritysten ja
palveluntarjogjien valilla

Vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista on saadetty lailla
(38071987, jdjempana vammaispalvelulaki).
Lain tarkoituksena on edistdd vammaisen
henkilon edellytyksia €lda ja toimia
yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka
ehkdistd ja  poistaa  vammaisuuden
aiheuttamia haittoja ja esteita.
Vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen
(759/1987) 17 8&n mukaan vammaiselle
voidaan  korvata kustannuksia, jotka
vammaiselle aiheutuu muun  muassa
paivittaisista toiminnoista suoriutumisessa
tarvittavista valineistg, koneista jalaitteista.
Suomessa on markkinoilla eréitd vammaisille
kéyttgjille tarkoitettuja erityispalveluita.
Vammaisille  on tarjolla  erityinen
tekstipuheluiden vélityspalvelu, joka palvelee
muun muassa Vvaikeasti huonokuuloisia,
kuuroja, cp-vammaisia seka afaatikkoja.
Henkil6t, joilla on tekstipuhelinlaite, voivat
soittaa puheluiden valityspalveluun, jossa
vdittga ottaa yhteyden soittajan pyytamaan



numeroon, puhuu soittgjan  kirjoittaman
viestin puhelun kuulevalle osapuolelle ja
vaittda vastauksen soittgjalle kirjoittamalla.
Vélityspalvelun hinta soittgjalle on tala
hetkella 0,25 euroa per puhelu. Soittgjalta
peritéén  lisaks paikallisverkkomaksu.
Palvelu on valtakunnallista ja
ymparivuorokautista. Palvelun kautta
vammaisilla kayttgilla on pddsy muun
muassa numerotiedotukseen, joka tosin on
soittgjalle edella mainittua perushintaa
kalliimpi.

Tala hetkella vain osassa hétdkeskuksia on
tarjolla tekstipuhelimeen perustuva palvelu.
Osa  hatgpuheluista  vdlitetédn  siten
hétdkeskuksiin ~ yleisen  tekstipuheluiden
valityspalvelun kautta. Osa hétékeskuksista
ottaa vastaan my0s tekstiviesteja.
Tekstipuhelinpalvelun tarjogja my6s
yllapitéd ja jakelee sopimukseen perustuen
erityista tekstipuhelinnumerol uettel oa.
Tekstipuheluiden vélityspalvelu rahoitetaan
padosin Raha-automaattiyhdistyksen tuella.
Tuki myonnetddn vuosittain  anomuksen
perusteella Kiinteistd6 Oy Valkea talo —
nimiselle yhteisolle, joka ostaa pavelun
teleyritykselta tarjouskil pailun perusteella.
Vastaavaa palvelua kuulovammaisille €li
kuvapuheluiden vélitysta e toistaiseksi ole
tarjolla.

Edella mainittujen  erityislainsdadantton
sisdtyvien  sdanndsten  sekd  Raha
automaattiyhdistyksen varoilla tuettavien,
markkinoilla tarjolla olevien lisdpalveluiden
takia direktiivin 7 artiklaa e tarvitse panna
téytantoon tdhan esitykseen  sisdltyvilla
erityissaannoksilla.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa todetaan,
ettd jasenvaltioiden tulis varmistaa, etta
pienituloisille kuluttgjille tai kuluttgille,
joilla on sosiadlisia erityistarpeita, voidaan
antaa erityistd tukea. Toimeentulolain
(1412/1997) 7 &n mukaan toimeentulotuen
perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
muun muassa puhelimen kaytosta aiheutuvat
menot. Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan
téytantoonpano e siten edellytd muuta
lainsdadantoa.

Direktiivin 26 artiklan 2 — 4 kohdissa
saddetddn  eurooppalaiseen  hatdnumeroon
112 liittyvistd erdista erityispiirteista.
Hétdpuheluihin on vastattava ja puhelut on
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vdlitettdvd asianmukaisesti. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd puhelinverkkoja
tarjoavat yritykset antavat hatdnumeroon
soitettujen puhel uiden osalta paikannustietoja
hétaviranomaisille. Kansdaisille on
tiedotettava riittavalla tavalla hdtdnumerosta.
Pelastustoimilain 14 &n mukaan
pelastustoimi on suunniteltava ja jérjestettava
siten, ettd siihen kuuluvat toimenpiteet
voidaan suorittaa  viivytyksettda  ja
tehokkaasti. Hatékeskuksista sdadetéan lain
42 §:ssd ja hatékeskusten tehtavista 43 §:ssa.
Tunnistamistietojen luovutuksesta
pelastusviranomaiselle ja muille héta
ilmoituksia vastaanottaville viranomaisille
sdddetddn muun muassa teletoiminnan
tietosuojalain 18 8:ssé sek& meripelastuslain
(1145/2001) 16 8:ss4, jossa operaattorille
asetetaan liittyman tunnistamistietojen ja

liittyman sijaintitietojen luovutus-
velvollisuus. Haténumeroa  koskevasta
tiedotuksesta huolehtivat Suomessa

pel astusviranomaiset.

Edella mainituilla perusteilla direktiivin 26
artiklaa e tarvitse panna taytantéon tahan
esitykseen sisdltyvilla sddnndksilla, vaan
artiklassa mainitut tavoitteet on turvattu jo
pelastustoimintaa.  koskevien erityislakien
sdannoksilla.

Direktiivin 34  artiklassa  sdédetddn
tuomioistuinten  ulkopuolisista  riitojen-
ratkaisumenettelyistéd. Kuluttgjalla on oikeus

saada riita-asiansa kuluttaja
valitusautakunnan kasiteltavaks siten kuin
edella puitedirektiivin sddnnoksia
kasittelevassa osiossa on  tarkemmin
sel ostettu.

K &yttooikeusdirektiivi

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta
samassa jasenvaltiossa tai eri jasenvaltiossa
olevilleyrityksille ei asetetarajoituksia, jotka
estavat niitd neuvottelemasta keskendén
kayttooikeuksien  tai  yhteenliittdmisen
teknisia tai kaupallisia jarjestelyja koskevista
sopimuksista. Ehdotetun viestintamarkkina-
lain lahtdkohta on se, etta Kkilpailluilla
markkinoilla toiminta perustuu teleyritysten
valisiin kaupallisiin sopimuksiin. Esityksen
mukaan |ahtokohtana pidetdan, etta kilpailu
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huolehtii siitd, etta kayttgjille tarjottavien
palvelujen hinnoittelu ja palvelun tarjonnan

muut ehdot ovat Kkayttdjien kannalta
kohtuullisia.  Markkinoiden  toimintaan
puuttuminen  sdantelyn  keinoin  tulee

kysymykseen vain siina tapauksessa, ettd
markkina-analyysi osoittaa sen
vattémattomaksi.

Jos lain mukaiset edellytykset tayttyvét,
Viedtintaviraston on esityksen mukaan
madréttéva, etta tietyilla teleyrityksilla on
huomattava  markkinavoima.  Kilpailun
esteiden poistamiseks pykaassa tarkoitetut
erityisvelvollisuudet asetetaan vain ndille
yrityksille. Ehdotettu sdantely on siten
sopusoinnussa  direktiivin - 3 artiklassa
mainitun  tavoitteen kanssa.  Suomen
lainsd8dant6on e muutoinkaan  sisdlly
teleyritysten neuvottelumahdollisuuksia tai
kaupallisia sopimuksia rgjoittavia
sadannoksia.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivét saa pitda voimassa sellaisia
oikeudellisia tai hallinnollisia toimenpiteita,
joiden  seurauksena teleyritysten  olis
tarjottava eri  yrityksille samankaltaisia
palveluita erilaisin ehdoin ja edellytyksin.
Tallaisa sddnndksia e  suomaaisessa
lainsd&danndssa ole. Esityksessa ehdotetaan
viestintamarkkinalakiin otettavan
nimenomainen saannos Sita etta
teleyrityksen erityisvelvollisuuksiin liittyvan
hinnoittelun tulee kohdella samanlaisessa
tilanteessa olevia teleyrityksia tasapuolisesti
ja etta teleyrityksen tulee antaa kilpailevalle
teleyritykselle pavelua vastaavin ehdoin
kuin esimerkiksi omalle tytaryhtiolleen.
Jasenvaltioissa e 3 artiklan 2 kohdan
mukaan myoskdan saa olla sdlaisia
oikeudellisia tai hallinnollisia toimenpiteita,

joilla asetettaisiin teleyrityksille
velvollisuuksia, jotka eivét liity varsinaisiin
tarjottaviin yhteenliittéamis- ja
kayttdoikeuspalveluihin. Direktiivin

sddnnoksessa tarkoitettuja halinnollisia tai
oikeudellisia toimenpiteitd ei Suomessa ole
voimassa, eika sellaisia esitetd séédettévaks
mydskaan kasiteltdvana olevassa hallituksen
esityksessa.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaan jasenvaltio voi vaatia teleyritysta
tarjoamaan tiettyja palvel uja tukkumyynnissa

kolmansille  osapuolille  jaleenmyyntia
varten. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan
luettelo teleyritykselle asetettavista
velvollisuuksista on esimerkkiluettelo niista
velvoitteista, jotka teleyritykselle voidaan
asettaa. Se e ole tyhjentéava luettelo niista

velvoitteista, jotka teleyritykselle on
asetettava. Ehdotukseen e sisdly
jalleenmyyntivelvollisuutta koskevaa

SA8Nnosta, koska jalleenmyyntiin
velvoittavaa sdantelyd e ole aiemminkaan
tarvittu suomalaisilla viestintamarkkinoilla.
Voimassa olevan viestintdmarkkinalain 15
8n 1 momentin 6 kohdassa todetaan, etta
jokaisella on oikeus tarjota teleyritykselta
hankkimiaan palveluita edelleen muille
kayttgjille.  Oikeus toisen  tuottamien
palveluiden jalleenmyyntiin seuraa Suomessa
jo perustudlain elinkeinotoiminnan vapautta
koskevista saannoksista, eka tdlaisesta
oikeudesta ole tarpeen sataa
erityislainsdadannossd.  Teleyrityksella  on
oikeus toisen teleyrityksen tuotteiden ja
palveluiden jalleenmyyntiin ilman
nimenomaista séannostakin.

24.2. dsdllontuottajien asema

Perinteisessa joukkoviestinnassa  sisallon-
tuottgjan ja niin sanotun loppuasiakkaan
vdilla & useimmiten ole suoraa
asiakassuhdetta. Taméa on luonnollista, koska
vdlitetyt ohjelmistot ovat maksutta kenen
tahansa vastaanotettavissa eika varsinaista
asiakassuhdetta ole.

Maksullisten  sisdltdpalveluiden  osalta
sisdllontuottgjilla  saattaisi  olla  intressi

laskuttaa omia asiakkaitaan suoraan. Tama
edellyttdisi, ettd sisdlontuottgilla olis
oikeus saada teleyrityksilta itsedén koskevia
laskutustietoja. Nykyinen lainsdadanto sallii
sen, etta tasta sovitaan kaupallisesti, mutta el
velvoitateeyrityksia siihen.

Sisdllontuottajan aseman arvioidaan
paranevan teleyritysten ja sisdllontuottajien
keskindisilla kaupallisilla sopimuksilla sitéa
mukaa kun sisdltopalvelujen tarjonnan
taloudellinen merkitys kasvaa. Kaupalliseen
kehitykseen voi kuitenkin olla syyta puuttua
halinnollisesti  siind  poikkeuksellisessa
tilanteessa, etté toimivaa kilpailua e synny



huomattavan markkinavoiman teleyrityksen
markkinakayttdytymisen johdosta. llman
séddntelymahdollisuutta teleyritys VoI
kilpailijoitaan syrjien ottaa oman palvelunsa
sisdlontuotantonsa  kéyttéon edullisemmin
ehdoin kuin tarjotessaan sitd muiden
sisalldntuottagjien tuotannontekijdksi tai jopa
kokonaan kieltaytyd sopimasta asiasta.
Joissakin erityisissa tapauksissa vois siten
olla tarkoituksenmukaista maarata
laskutustietojen ja dalykortin  kapasiteetin
luovuttaminen  pakollisekss  huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle.

Esityksen valmistelussa on ollut esilla
sddnndsehdotus, jonka mukaan
Viestintévirasto voisi asettaa teleyritykselle,
jolla on huomattava markkinavoima,
velvollisuuden luovuttaa  asiakkaiden
laskutuksessa tarvittavia tietoja sellaiselle
yritykselle, joka  tarjoaa  palveluja
huomattavan  markkinavoiman  yrityksen
hallinnoiman puhdinliitymén ta muun
vastaavan viestintdverkon liitynt&pisteen
vélityksella Sisdltopalvelun vastaanottamista
koskeva sopimussuhde muodostuisi silloin
sisdltdpalvelun tarjogjan ja sisdtdpalvelun
vastaanottgjan vdille ilman valittgana
toimivaa teleyritystd. Ehdotuksella on télta
osin kuitenkin useita liittymi& teletoiminnan
tietosuojalakiin, jota joudutaan
l&hitulevaisuudessa muuttamaan  vireilla
olevan direktiivimuutoksen takia. Koska
laskutustietojen  luovuttamista  koskevan
séantelyn ja teletoiminnan tietosuojalain
yhteensovittaminen on tarkoituksenmukaista
tehda tel etoiminnan tietosuojal ain muutoksen
yhteydesss, laskutustietojen
luovutusvelvallisuutta koskevaa sdantelya el
toteuteta téssa esityksessa.

2.4.3. Viestintaviraston toiminnan
tehostaminen

Viestintévirasto toimii sdhkdisen viestinndn
direktiiveissd  tarkoitettuna  kansallisena
saantelyviranomaisena. Komissio julkais
marraskuussa 2001 Seitseméannen raportin
televiestintda koskevien séannosten
taytantobnpanosta ja kiinnitti  huomiota
Suomen sdantelyn keveyteen. Komission
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mukaan  sdantelyviranomainen e ole
kuitenkaan kaikissa tilanteissa kyennyt
reagoimaan riittévan tehokkaasti
markkinoiden hairioihin.

Viestintamarkkinalain  ja sen ngjala
annettujen  adlemmanasteisten  sdadosten
valvonnalle ja toimeenpanolle asettaa omat
haasteensa valvonnan piirissd  olevien
teleyritysten suuri madra. Viestintavirastossa
valvontaa ovat vaikeuttaneet muun muassa
osittain  moniselitteiset  sadadokset  seka
erityisesti taloudellisen valvonnan osata
vireilla olevien asioiden mé&rddn nahden
ollut haua tai kykya  toimittaa
Viedtintévirastolle sen  pyytamia asian
késittelyn kannalta tarpeellisia tietoja. Myo6s
kaksiportainen valitustie ja asioiden pitkét

kasittelyajat hallinto-oikeuksissa ja
korkeimmassa  hallinto-oikeudessa  ovat
hidastaneet telemarkkinoilla ilmenneiden

epakohtien korjaamista.

24.4.  Julkinen palvelu

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavasta
séadetddn Yleisradio Oy:std annetun lain 7
8:ssd. Yhtién on tarjottava téyden palvelun
televisio- jaradio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheiss ja lisgpalveluineen.  Julkiseen
paveluun voi  liittya myds muita
sisdltopalveluita. Julkisen palvelun sisdtéa
tdsmennetdan 7 8:n 2 momentissa.

Yleisradio Oy:lle ei ole toistaiseksi asetettu
velvollisuutta tehdd selkoa siitd, miten sille
asetettu julkisen palvelun tehtéva toteutetaan.
Asiaa €@ arvioi myoskdan  mikaan
ulkopuolinen taho. Useissa maissa téllaista
arviointia tehddan. Julkisen  palvelun
toteutumista arvioivien elinten asema ja
tehtévét tosin poikkeavat toisistaan riippuen
eri massa vadituista jarjestelmistd ja
historiasta. Suomessa julkista palvelua
harjoittava Yleisradio Oy toimii erillislain
nojalla. Y htiéta ohjaa eduskunnan valitsema
hallintoneuvosto. Mydskaan eduskunta el saa
vuosittaista selvitysta siitd, miten yhtio on
toteuttanut sille laissa séédetyn tehtavan.
Julkista palvelua rahoitetaan  valtion



88

televisio- ja radiorahastosta saatavin varoin.
Koska julkisen palvelun toteuttamisesta ei
tehda arviota, e ole perusteita my6skadn
arvioida, onko julkisen palvelun rahoitus
oikeassa suhteessa tehtéviin  nahden.
Komissio on julkistanut syksylla 2001

julkisten  yleisradioyhtididen  toimintaan
liittyvan tiedonannon, jonka se toivoo
ohjaavan jadsenmaita niiden laatiessa

tallaisten yhtididen rahoitusta ja toimintaa
ohjaavia sdannoksia. Tiedonannossa
komissio edellyttdd, etta julkisen palvelun
tehtavat médritelldan selkedsti ja  ettd
tehtéavien tayttamistd valvoo yhtiosta
riippumaton toimielin.

24.5. Laki televisio- ja radiotoiminnasta

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 4
8&n perustecdla lain  soveltamisaan
ulkopuolelle jatetéan pienissd, enintddn 250
liittymaa  kasittéavissd  jakeluverkoissa
tapahtuva televisio- ja radiotoiminta.
televisio- ja radiotoiminta muissa kuin
pédasiassa televisio- ja radio-ohjelmistojen
jakeluun  kaytettéavissd verkoissa, kuten
internet-verkossa. Pykdan 2 momentin
sadtéa tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston paatoksel 14, mutta
tdsmentdvida sdadoksid e ole annettu.
on ongelmallista, koska ohjelmistojen
l&hettdminen  esimerkiksi  internet-verkon
kautta  on lis8éntymassa. Nykyista
tarkemman méadritelman avulla kyettaisiin
paremmin  erottamaan  televisio-  tai
radiotoimintana pidettavd  ja lain
soveltamisen kannadta vahdinen toiminta
toisistaan. Kaytdnndssa on havaittu tarvetta
sulkea my6s pienitehoisilla lahettimilla
véliaikaisesti harjoitettava toiminta
ulkopuolelle.

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
vapaasti etenevilla radioadlailla tarvitaan

lain

erityinen  toimilupa, jota  kutsutaan
ohjelmistoluvaksi.  Toimilupajarjestelméan
oikeutus televiso- ja radiotoiminnassa

perustuu siihen, etta radiotagjuudet, joilla

toimintaa  harjoitetaan, ovat  niukka
luonnonvara ja toimintaan halukkaita on
enemman  kuin  kéytettdvissd  olevia

tagjuuksia. Tekniikan kehittymisen myéta
my6s muut ohjelmistojen valitystiet ovat
yleistymassd. Maanpééllisen televisio- ja
radioverkon liséksi kaapeliverkkojen piirissa
on yli 40 prosenttia suomalaisista. Osa ottaa
palvelunsa  satelliittivastaanottimista, ja
internet voi tarjota kuluttgjien ndkékulmasta
katsottuna ragjattoman madran ohjelmistoja.
Tala perusteella |ahitulevaisuudessa
jouduttaneen  koko toimilupajarjestelman
oikeutusta tarkastelemaan uudelleen. Talla
hetkella & kuitenkaan ole vida
mahdollisuutta luopua toimiluvan
vaatimisesta televisio- ja radiotoi minnassa.

Toimiluvan myontda lain 9 8:n mukaisesti
valtioneuvosto. Toimilupa on julistettava
haettavaksi  enintddn kolmen kuukauden
kestoisa toimilupia lukuun ottamatta.
Lyhytkestoiset, alle kolmen kuukauden
mittaiset toimiluvat myontéa liikenne- ja
viestintaministerid. Lyhytkestoisia toimilupia
myonnetéén melko runsaasti: vuonna 2001
nilden maara oli 42. Naihin toimilupiin el
liity viestintgpoliittista harkintaa, minka
vuoksi niiden kasittelya ministeriossa ei
voida pitda tarkoituksenmukaisena. Lisaksi

on nahty tarvetta myontdd toimilupia
tavalista kevyemmin menettelyin
Ilyhytkestoisen toiminnan ohella myo6s

pi enimuotoi seen toi mintaan.

Toimiluvan diirtamistd koskeva 13 § on
k&ytannossa osoittautunut liian rajoittavaksi.
Toimiluvan  dirtdminen  voi  joissakin
tilanteissa olla vattéméaonta esimerkiksi
toiminnan jatkumisen vuoksi. Sen vuoks

toimiluvan e tulis vaistamétta lakata
maaraysvallan muuttuessa, vaan
toimilupaviranomaisella tulis olla

mahdollisuus tapauskohtaiseen viestinta-
harkintaan. Samasta syystd myds toimiluvan
raukeamista koskevaa saéntelya on pidettava
liian ankarana.

Lain 20 8:n pohjana on televisiodirektiivin 3
a atikla. Vastaavat madréykset sisdltyvét
myds Euroopan nheuvoston  televisio-
yleissopimukseen ja sen muutospdytakirjaan.
Naissa on luotu ylikansallinen jarjestelma,
jonka tarkoituksena on turvata yleisolle
mahdollisuus seurata kansallisesti



merkittdvia  tapahtumia  maksuttomien
televisiokanavien valityksella. Kukin EU:n
jasenvaltio, ETA-valtio seka

televisioyleissopimuksen hyvéksynyt valtio
voi laatia luettelon niista tapahtumista, joita
merkittdvan osan yleisbsté on voitava seurata
maksuttomalla televisiokanavalla. Téllaiseen
luetteloon sisdtyvan tapahtuman
yksinoikeuksien kéayttod voidaan rgjoittaa
siten, ettd  ldhetyksen  seuraaminen
maksuttomilla kanavilla on  kyseisessa
maassa mahdollista. Suomessa kyseisen
luettelon tarpedllisuutta harkitaan
parhaillaan. Laki e sisdlla tarkkoja
menettelysdannoksia Siita, miten
velvallisuuden noudattaminen varmistetaan.
Toistaiseksi jarjestelmdd on sovellettu vain
joissakin  tapauksissa. Juuri  menettely-
sadnndsten puute eri maissa on kuitenkin
téssa yhteydessa huomattu ongelmalliseks
etenkin siksi, etté kyse on usein mutkikkaista
ylikansallisi sta tapauksi sta.

2.4.6. Laki valtiontelevisio- ja
radiorahastosta

Valtion televisio- ja radiorahastosta annettu
laki sisdltéd muun muassa sdannokset
televisioilmoituksesta ja televisiomaksusta
sekd menettelystd maksun perinndssa ja
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen

vavonnassa ~ Kéaytantd on  osoittanut
menettelysdannoksissa joitakin puutteita tai
ongelmia.

Viedtintavirasto perii itse asiakkailtaan
viivastyneet ja takautuvat televisiomaksut
sekd tarkastusmaksut. Nykyisin lain 13 8:ss&
médritelty 30 markan suuruinen
viivastysmaksu el riita kattamaan perinnasta
aiheutuviakuluja. Viestintaviraston toimintaa
hankaloittaa kéytanndssd myds se, etta
erilaiset televisiomaksuja koskevat paatokset
on annettava tiedoks todisteellisesti siten
kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/1966) saadetaén. Tama
aiheuttaa lisdtyota ja ylimagraisd kuluja.
Tiedoksiantomenettely on my®s asianosaisen
kannalta raskaampi, koska ldhetys on
noudettava itse. Myos tarkastusmaksun
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madradmi seen kaivataan tasmennysta.

Televisiomaksutarkastukset kohdistetaan
niihin talouksiin, joissa e ole voimassa
televisioilmoitusta.  Viestintévirastolla on
oikeus saada televisiomaksujen perintda ja
lain noudattamisen valvontaa varten tietoja
muun muassa vaestOtietojarjestelmasta ja
teleyrityksiltd. Tarkistamalla néita oikeuksia

voitaisiin  kohdistaa  valvontaa  yha
téasmallisemmin ja parantaa palvel ua.
Nykyisen lain  mukainen  takautuva

televisiomaksu ja tarkastusmaksu ovat
pysyneet samansuuruisina vuodesta 1999.
Televisiomaksua taas on korotettu vuonna
2000. Televisiomaksun ja sen maksamatta
jéttamisestd aiheutuvien seuraamusten ero on

jaényt melko pieneksi, mikd saattaa
heikentdéd  seuraamusmaksujen  ennalta-
ehkdisevdd  vaikutusta Muutostarvetta
aiheuttaa my0s se, etta eri maksut ovat viela
|aissa markkaméaaraisina

247. SAadostaso

Nykyinen sédntelyjarjestelma ei enda kaikilta
osin tadytd perustuslain  vaatimuksia.
Perustuslain 80 8n mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Ministerié voi  antaa
asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Myds muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussaantdja
madréatyista asioista, jos siihen on sddntelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eika
séantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta
asiasta sdadetéan lailla ta  asetuksella
Téalaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

Telemarkkina-asetuksessa ja  ministerion
padtoksissa on sdanntksia, joiden pitdis
perustuslain mukaan olla lain tasolla
Ministerittd ja Viestintdvirastoa koskevat
valtuutussédnnokset eivdt ole riittavan

tasmallisesti ragjattuja eikd niista ana
yksisdlitteisesti  ilmene, mistd asioista
sdadoksi & saa antaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
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3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on edistéa
tietoyhteiskuntakehitystd ja sananvapautta.
Esityksella pyritddn lisdksi varmistamaan
tietoyhtei skuntapalvel ujen tasapuolinen
tarjonta aluedllisesti ja eri véestoryhmien
kesken. Tietoyhteiskuntakehityksella on
yhteiskunnallisesti keskeinen merkitys muun

muassa talouden uudi stami sessa,
yhteiskunnallisessa ja muussa
verkottumisessa, sisdltoteollisuuden

vahvistamisessa ja julkisten palvelujen
tehostamisessa.  Hallitusohjelman mukaan
Suomen on oltava teknologiapolitiikassaan

eturivin - kansakunta ja  edeldkévija
ihmisystavallisen ja kestavan
tietoyhteiskunnan  toteuttamisessa. Tdlla
tarkoitetaan esimerkiksi sdhkaisten

pavelujen seka kulttuuri- ja tietosisdltdjen
kehittamista hel ppokéayttoisiksi ja
turvallisiksi kaikkien ihmisten kayttoon yhta
laillatietokoneen, digitaalisen television kuin
puhelimen ja matkaviestintenkin avulla.

Esityksdlla pyritdan luomaan
viestintateknologian  kehitystd  edistava
lainsdddanndllinen kehys. Konvergenssi dli
viestintaverkkojen ja viestintépalvelujen
yhdentymiskehitys merkitsee sitd, etta
samoja tai samankaltaisia sisdltéja voidaan
yha enemman jakaa ja kayttda rinnakkain eri
jakeluteita hyvaksikayttaen.
Viestintamarkkinoille syntyy uudenlainen
kilpailutilanne, jonka uskotaan toimivan
kuluttajien eduksi, koska markkinoilla
avautuu uusia mahdollisuuksia
verkkoliiketoiminnalle ja innovaetioille.

Esityksen tavoitteena  on uudistaa
lainsdadantoa siten, etta kaikkia
viestintéaverkkoja kohdellaan lain tasolla

teknologianeutraalisti. Sahkodisen viestinnan
infrastruktuurin tukeminen vaikuttaa
vdillisesti my0ds sananvapautta liséévasti,
koska verkoissa vélitettavalla aineistolla on
edistyksellisessa kil pailutilanteessa useampia
vélityskanavia.

Esityksella pyritéan edistéamaén
siséltétuotantoa. Sisdltétuotannon edistamista
on pidettdva erittdin térkedna vélineena

viestintdmarkkinoiden kehityksessd, koska
verkoissa vdlitettava sisdltd tulee lopulta
ratkai semaan tarjottujen viestintépalveluiden
menestyksen kuluttajien keskuudessa.
Esityksessa ehdotetaan, etta Viestintévirasto
vois asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden luovuttaa
teleyrityksille  ja  muille  yrityksille
kéyttoikeuden matkapuhelinliittyman tai
muun vastaavan viestintéverkon
liityntdpisteen hallinnoinnissa  kaytettavan
dlykortin kapasiteettiin. Ehdotuksella olisi
sisdlontuottajien  asemaa  merkittévadti
edistavia vaikutuksia.

Esityksen  tarkoituksena  on panna
kansallisesti taytdntoon nelja sdhkdisen
viestinnan direktiivid eli puitedirektiivi,
valtuutusdirektiivi, kayttdoikeusdirektiivi ja
yleispalveludirektiivi seka radiotagjuuksia
koskeva paétos.

3.2. Keskeiset endotukset
3.2.1. SAhkoisen viestinnan direktiivien
pano taytantoon

Viestintdmarkkinalain soveltamisala

Puitedirektiivin 2 artiklan a kohdan
mééritelman mukaan sdhkoisella
viestintaverkolla tarkoitetaan direktiiveissa
girtojarjestelmia sekd soveltuvin  osin
kytkentd ja reititydaitteistoa ja muita
vdlineitd, joilla voidaan giirtda signaaleja
johtojen valityksella radioteitse, optisesti tai
muulla sahkOmagneettisella tavala
Direktilvien  soveltamisalaan  kuuluvat
madritelman mukaan satelliittiverkot, kiintedt
verkot ja maanpéddlliset matkaviestinverkot,
internet, signaalinsiirtoon kaytettavét
sahkokaapelijarjestelmét, televisio-  ja
radioldhetyksiin  kéytetyt verkot seké
kaapelitelevisioverkot  riippumatta  Siita,
minka tyyppista informaatiota verkoissa
sirretéan.

Sahkoisella viestintgpalvelulla tarkoitetaan
puitedirektiivin 2 artiklan ¢ kohdan
mé&ritelmén mukaan tavallisesti korvausta
vastaan  suoritettuja  palveluita,  jotka
muodostuvat kokonaan tai pagosin signaalien
sirtdmisestéd sdhkoisissa viestintaverkoissa.



Sadnnoksessa  esimerkkeina  tallaisista
palveluista mainitaan televiestintdpalvelut
seka siirtopal velut televisio- ja
radiotoi minnassa kéytetyissa verkoissa.

Viestintdlainsdadannon kokonaisuudistuksen
ensimmaisessa vaiheessa telemarkkinaakia

(396/1997) muutettiin  siten, etta  lain
soveltamisalaan otettiin perinteisten
televerkkojen lisaksi digitaaliset

maanpédlliset televisio- ja radioverkot seka
kaapelitelevisioverkot. Analogiset
televisioverkot  jatettiin uudistuksessa
padosin lain soveltamisalan ulkopuolelle

""" verkon  luovutukseen  liittyvia
sdannoksia lukuun ottamatta. Uudistuksessa

lain soveltamisalan ulkopuolelle jaivét
edelleen myds televisiotoiminta
satelliittiverkoissa seka internetpalvelun

tarfjonta siind lagjuudessa kuin se ali
telemarkkinal aissa suljettu lain
soveltamisalasta.  Ndaiden  poikkeuksien
tarpeellisuutta todettiin arvioitavan uudelleen
viestintélainsdadannén  kokonaisuudistuksen
toisessa vaiheessa direktiivien lopullisen
sisdllon varmistuttua.

Sahkoisen viestinnan direktiivien lahtokohta
ilmenee edella selostetuista méaaritelmista.
Tarkoituksena  on, etta  direktiivin
kansalli sessa téytantdtnpanossa huol enditaan
siitd, etta sa@nnokset koskevat myds
analogisia maanpadllisd teeviso- ja
radioverkkoja, satelliittiverkkoja ja
internetpalvelun  tarjontaa.  Esityksessa
viestintamarkkinalain soveltamisalaa
ehdotetaankin  lagjennettavan  nykyisesta
edella mainitullatavalla. Lain soveltamisalan
lagjentaminen on valttaméatonta direktiivien
saannodsten taytantdon panemiseksi.

Naista kolmesta soveltamisalan
lagjennuksesta satelliittivalitteista televisio-
toimintaa koskeva lain soveltamisalan
lagjennus olis kéytannossa
vahamerkityksellinen. Televisio- ja radio-
ohjelmien lahettdminen ja niiden tarjolla pito
satelliitin valityksella on muihin televisio- ja

radio-ohjelmien  jakeluteihin  verrattuna
vahaista Suomessa. Ehdotetun
viestintamarkkinalain velvoitteet

kohdistuisivat padasiassa verkkoyrityksiin,
eivitka suomalaiset yritykset toistaiseksi
omista tai hallinnoi satelliitteja tai niihin
liittyvid tagjuuksia. Suomessa harjoitettu
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satelliittitelevisiotoiminta  perustuu  talla
hetkella ohjelmistojen valittamiseen muiden
kuin suomalaisten yritysten omistamissa
satelliiteissa ja muilla kuin suomalaisten
yritysten hallinnoimillatagjuuksilla.
Viestintamarkkinalain 4 luvussa mainitut
kéayttdoikeuden luovutusvelvollisuudet eivét
rajoitetun, saanndskohtai sen
soveltamisalansa vuoksi soveltuis
satelliittiverkkoihin. Esimerkiksi lain 28
8ssa tarkoitettu  velvollisuus  vuokrata
joukkoviestintéaverkkoa kohdistuu
sadnnoksen sanamuodon mukaisesti  vain
maanpadllisiin televisio- ja radioverkkoihin,
ekd dtd dten  voitas soveltaa
satelliittiverkkoihin.  Lain 5  luvussa
tarkoitetut yhteenliittamisvelvollisuudet eivat
olis teknisista  syistda  kaytannossa
sovellettavissa satelliittiverkkoihin.
Satelliittiverkkojen vélityksella palveluita
tarjoavia yrityksia voisivat léhinna koskea
viestintamarkkinalain teletoimintailmoitusta,
valvontamaksua, tiedonantovelvoitteita ja
varautumista koskevat sadnnokset.
voitaisiin vapalttaa ilmoitus- ja
valvontamaksuvelvollisuudesta
valtioneuvoston  asetuksella.  Satelliitti-
televisiotoiminta lienee katsottavissa lain 13
8&n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
merkitykseltédn vahaiseksi teletoiminnaksi,
joka voitaisiin asetuksella vapauttaa néista
velvollisuuksista.

Huomattavan markkinavoiman yritykset ja
markkinaméaarittely

Puitedirektiivissa huomattavan
markkinavoiman kéasitettd on |dhennetty
vastaamaan Kilpailuoikeudellista madraévan
markkinaaseman kéasitettd. Huomattavan
markkinavoiman yritys tulee méadritella
markkinaméaérittelyn  jalkeen  markkina-
analyysin perusteella. Markkinoiden
médrittelemista varten komissio antaa
suosituksen, jossa madritellaan
merkitykselliset tuote- ja palvelumarkkinat.
EY:n jasenvdtioilla on mahdollisuus
vaikuttaa komission markkinamaérittelya
koskeviin suosituksiin niiden
vamisteluvaiheessa. Suomen tavoite on
vaikuttaa komission markkinamégrittelyihin



92

siten, ettd niissa huomioitaisiin myds
suomalaisten viestintamarkkinoiden
historiallisesta kehityksesta johtuvat
erityispiirteet, kuten poikkeuksellisen pieniin
alueisiin  jakautuneet markkinat, joilla
vatakunnallista, huomattavan markkina-
voiman yritystd ei ole. Komissio julkaisee
my6ds markkina-analyysia ja huomattavan
markkinavoiman arviointia koskevat
suuntaviivat.

Ehdotuksen mukaan Viestintévirasto tekisi
direktiivin  mukaisen markkinaméaérittelyn,
markkina-analyysin ja méaréisi huomattavan
markkinavoiman  yritykset.  Komission
suosituksesta poikkeavan markkina-
médrittelyn tekis kuitenkin liikenne- ja
viestintéministerio. Huomattavan markkina-
voiman edellytykset vastaisivat ehdotuksessa
direktiivin vaatimuksia. Keskeinen Kkriteeri
on yrityksen taloudellinen vaikutusvalta ja
kyky toimia Kkilpailijoista ja kéayttgista
riippumatta. Viestintévirasto olisi pagtosta ja
sen perusteena olevaa markkinaméaérittelya ja
—analyysia tehdessdan velvollinen ottamaan
huomioon  komission  suositukset ja
suuntaviivat. Liikenne ja viestintaministerion
tal Viedtintaviraston huomattavaa markkina-
voimaa koskevasta paéattksestéd vois valittaa
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Viedtintaviraston tai liikenne- ja viestinta
ministerion tekema markkinaméaérittely ja
markkina-analyys alistettaisiin komission ja
muiden ETA-valtioiden valvonta-
viranomaisten arvioitavaksi viestinté-
markkinalain 21 8:ssi tarkoitetulla tavalla.

Kilpailutilanne  méaaréisi  teleyritykselle
asetettavat velvollisuudet
Paitoksen  teleyritykselle  asetettavista

kayttooikeuden luovutusvelvollisuuksista ja
muista erityisista velvollisuuksista tulee
puitedirektiivin mukaan perustua
padsdantdisesti  markkina-analyysiin.  Jos
kilpailu toimii markkinoilla, teleyritykselle ei
aseteta  velvollisuuksia  Jos  kilpailu
markkinoilla e toimi, sééntelyviranomaisen
tulee mé&ritella huomattavan markkina-
voiman  yritykset ja asettaa niille
asianmukaiset velvollisuudet. Asetettavien
velvollisuuksien pitéé olla riittévét kyseisen
kilpailuongelman ratkaisemiseksi. Toisaalta

teleyritykselle e saa asettaa liikaa
velvollisuuksia. Muille kuin huomattavan
markkinavoiman yrityksille voidaan asettaa
velvollisuuksia  ainoastaan  direktiivissa
mai nituissa erityissa tilanteissa.

Ehdotuksen mukaan Viestintavirasto asettaisi
kilpailutilanteen korjaamiseksi tarvittavat
erityiset velvollisuudet yritykselle
huomattavaa markkinavoimaa koskevassa
padtoksessd. Ehdotus merkitsisi téltd osin
olennaista muutosta nykyiseen
saantelyjarjestelmaan, jossa ministeridé on
madrannyt huomattavan markkinavoiman
yritykset ja ndita koskevat velvollisuudet
ovat perustuneet suoraan lain sénnoksiin.
Nykyinen jérjestelmd e  mahdollista
direktiivin edellyttdmda markkinatilanne- ja
yrityskohtai sta sédntelyharkintaa.

Viestintaviraston olisi ehdotuksen mukaan
paatoksellaan asetettava  huomattavan
markkinavoiman  yritykselle  kilpailun
edistamiseks  tarvittavat  velvollisuudet.
Asetetun velvollisuuden tulisi olla oikeassa
suhteessa silla tavoiteltavaan padmaéraan.
Asiaa sddntelevassd lain  kohdassa on
ohjaussaannos seikoista, jotka
Viestintaviraston tulisi velvollisuutta
asetettaessa erityisesti ottaa huomioon seka
luettelo  Viedtintaviraston  kaytettévissa
olevasta  keinovalikoimasta  yritykselle
asetettavissa  olevista  velvollisuuksista.
Padtoksessa  yritykselle e asetettais
velvollisuutta suhteessa johonkin tiettyyn
toiseen  yritykseen, vaan = asetettava
velvollisuus olisi yleinen ja velvoittais
teleyritysta suhteessa kaikkiin teleyrityksiin.

Teleyrityksille asetettavien velvollisuuksien
sisdltod

Huomattavan markkinavoiman yrityksille on
kéyttooikeusdirektiivin - mukaan asetettava
tarpeen mukaan velvollisuuksia, jotka
koskevat avoimuutta,  syrjimattomyytta,
kirjanpidon eriyttdmistd, yhteenliittamista,
verkkojen ja verkkotoimintojen kaytto-
oikeuksien [uovuttamista seka hintavalvontaa
jakustannusl askentaa.

Ehdotuksessa huomattavan markkinavoiman
yritykselle  asetettavien  velvollisuuksien
sisallosta sdadettdisiin erillisissa
lainkohdissa.  Asetettavat  velvollisuudet



koskisivat ehdotuksen mukaan muun ohessa
verkkokapasiteetin ~ ja  verkon  osien
luovutusta puhelin- ja joukko-
viestintéverkossa, verkkojen yhteen-
liittdmistd, tietojen antovelvallisuutta ja
julkaisuvelvollisuutta  sekd  toimintojen
eriyttdmista ja kustannusl askentaa.
Asetettavien velvollisuuksien sisdlto vastaisi
padosin nykyjarjestelmassa suoraan lakiin
perustuvia velvollisuuksia.

Muille kuin huomattavan markkinavoiman
yrityksille voidaan kayttooikeusdirektiivin
mukaan asettaa tietyin, muihin kuin
kilpailutilanteeseen liittyvin  edellytyksin
mastojen ja kaapelikanavien yhteyskayttton,
verkkojen yhteenliittémiseen seké
digitaalisen televisioverkon siirtovelvoit-
teisiin liittyvia velvollisuuksia.

Ehdotuksessa néiden erityisvelvollisuuksien
ssdlosta ja edelytyksista sdadettéisiin
direktiivin -~ mukaisesti. Myds  nadma
velvollisuudet asettaisi Viestintavirasto.
Digitaalisen televisioverkon suojauksen-
purkujarjestelmien  osalta  jarjestelmien
tarjogjille asetetaan kayttdoikeusdirektiivissa
tiettyja ehtoja  koskien  jarjestelmien
sirronvalvontaa, ehdollisen kayttéoikeuden
jarjestelmien operaattoreiden velvollisuutta
tarjota teknisia palveluja, velvollisuutta
kirjanpidon eriyttémiseen seka tuotteiden ja
jarjestelmien teollisoikeuksien haltijoiden
velvollisuutta myontaa lisenssgja
kuluttgjalaitteiden vamistgjille. Talta osin
direktiivin  edellyttdmédt  velvollisuudet
asetettaisiin  ehdotuksen mukaan suoraan
lassa ilman Viestintéviraston erillista
paatosta.

Komission ja muiden j&senvaltioiden
valvontaviranomaisten kuuleminen

Komissiota ja muiden jasenvaltioiden
saantelyviranomaisia on  puitedirektiivin
mukaan kuultava toimenpiteistd, jotka
koskevat kansallisia markkinaméérittelyjaja
markkina-analyysid sekd padatoksistd, joissa
yrityksille asetetaan kayttooikeuden
luovutusta koskevia ja muita erityisia
velvollisuuksia. Lausunnot on annettava
yhden kuukauden kuluessa. Komissio voi
estda saantelyviranomaisen padatoksenteon,
jos  sddntelyviranomainen méadrittelee
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markkinat komission antaman suosituksen
vastaisesti tai, jos padtos koskee huomattavan
markkinavoiman  yritysten  nimedmisia
Néissa tapauksissa séantelyviranomaisen on
komission ilmoituksen perusteella tietyissa
tilanteissa lykéattava paatoksentekoa kahdella
kuukauddlla. Téaman aganjakson aikana

komissio VOI neuvoa-antavaa
komiteamenettelya noudattaen antaa
paatoksen, jolla  sééntelyviranomaista
estetddn toteuttamasta suunniteltua
toimenpidetta.

Ehdotuksen mukaan  Viestintavirastolle
asetettaisiin direktiivin mukainen

velvollisuus kuulla komissiota ja muiden
maiden kansallisia sééntelyviranomaisia seké
lykéta padtoksen antamista tilanteissa, joissa
komissiolla on oikeus estéd pédtoksen
tekeminen. P&tos voitaisiin tehdé komissiota
ja kansdlisia sédntelyviranomaisia
kuulematta, jos asialla ei ole merkittavaa
vaikutusta markkinoihin tai, jos se on
kiireellisessd  tapauksessa  vattdmatonta
kilpailun ja kuluttajien etujen turvaamiseksi.
Ehdotus merkitsis olennaista muutosta
nykyiseen  séantelyjarjestelmadéan, jossa
ministeri6 on madrannyt huomattavan
velvollisuudet ovat perustuneet suoraan lain
saannoksiin.  Sdantelytavan  muutos  on
valttaméaton, koska nykyinen jarjestelma ei
mahdollistaisi  direktiivin  edellyttamaa
yksittéista paatosta koskevaa
kuulemismenettelya.

Toimilupajailmoitusvelvollisuus

Oikeuden verkkojen ja palvelujen tarjontaan
tulee vatuutusdirektiivin mukaan perustua
niin sanottuun yleisvaltuutukseen. Tama
tarkoittaa Sitd, ettd teleyritykselta voidaan
ennen toiminnan aloittamista edellyttda vain
viranomaiselle tehtévaa ilmoitusta, jollei
toiminta edellyta yksittéisia radiotaajuuksien
tai numeroiden kayttéa koskevien oikeuksien
myontamista. Toiminnan aloittamiseen e saa
liittyd viranomaisen nimenomaista padtosta.
Yleisvaltuutuksen ohella yrityksille voidaan
asettaa tiettyja erityisvelvollisuuksia seka
radiotagjuuksien ja numeroiden kayttoon
liittyvid ehtoja ja oikeuksia. Direktiivissa
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méadritellédn ne enimmaisehdot, jotka
voidaan liittéd yleisvaltuutukseen seka
radiotagjuuksien ja numeroiden kayttoa
koskeviin oikeuksiin.  Ehtojen on oltava
verkon tai palvelun kannalta objektiivisesti
perusteltavissa seka syrjimattémia,
oikeasuhteisiajaavoimia.

Ehdotuksen mukaan erillista toimilupaa

edellyttéis ainoastaan  radiotagjuuksia
edellyttéavan verkkopalvelun tarjonta
yleisessa matkaviestinverkossa ja
viranomaisverkossa sekd  digitaadisessa

maanpadllisessa televisio- ja radioverkossa,
jota ehdotuksessa kutsutaan maanpaalliseksi

joukkoviestintaverkoksi. Muilta
teleyrityksiltd  edellytettdisiin  ainoastaan
direktiivin sédnndsten mukainen

teletoimintailmoitus. Ehdotus e tdlta osin
muuttaisi nykytilaa.

Ka&yttdjan oikeus vahimmaispalveluihin

Yleispalveludirektiivin - mukaan tiettyjen
vahimmaispalveluiden tulee olla kansalliset
erityisolosuhteet huomioon ottaen kaikkien
loppuk&yttgjien saatavilla maantieteellisesta
sijaintipaikasta riippumatta.

Vahintddn yhden yrityksen on pystyttava
tarjoamaan liittyma yleiseen
puhelinverkkoon tietyssa sijaintipaikassa ja
mahdollistamaan yleisesti saatavilla olevien
puhelinpalvelujen  k&ytbn. Liittyman on
mahdollistettava tarkoituksenmukainen
internet-yhteys. Loppukayttdjien saatavilla
tulee olla vahintdan yksi kattava painetussa
tai sahkoisessd muodossa olevatilagjaluettelo
ja numerotiedotuspalvelu. Yleisdpuhelimien
kohtuullinen tarjonta on varmistettava.
Saantelyviranomainen voi  kuitenkin olla
asettamatta  yleisbpuhelimien  tarjontaa
koskevia velvallisuuksia, jos yleisdpuhelimia
tai vastaavia palveluja on lagjasti saatavilla.
Ehdotuksen mukaan kayttdan oikeus
liittymaan toteutettaisiin siten, etta teleyritys,
jolla on huomattava markkinavoima, olisi
velvollinen silla maantieteellisella
toimialueella, jolla silla on huomattava
markkinavoima, tarjoamaan  kéyttgalle
liittyman puhelinverkkoon. Jos télaista
yritystd e ole, velvollisuus kohdistuis
toissijaisesti yritykseen, jonka liittymien

mé&ralla mitattu markkinaosuus on aueella
suurin.  Kaikki puhelinverkossa toimivat
teleyritykset olisivat osaltaan velvallisia
huolehtimaan  puhélinluettelopalvelun  ja
numerotiedotuspal velun jarjestémisesta.
Ehdotus vastais tdltd osin paédasiassa
nykyista lai nséadantoa.

Yleisbpuhelimien suhteen esitetdan, etta
Suomessa kéaytettéisiin hyvaks direktiiviin
ssdtyvda mahdollisuutta  jéttdd  asia
saantelematta. ~ YleisOpuhelimien  tarve
Ratkaisun  perusteluita on  selostettu
tarkemmin yleisperustel ujen kohdassa 2.4.1.

Y leispalveludirektiiviin sisdtyy
mahdollisuus nimetd yksi tai useampi yritys
yleispalvelun  tarjogjakss ja jéarjestaa
kustannusten korvaamiseksi erityinen
rahoitugdrjestelma. Tallaista jarjestelméa el
ehdoteta otettavan Suomessa  kayttoon.
Ehdotuksen mukaan yleispalvelun tarjonta
perustuu  suoraan lain  sdanntkseen.
Ensisijaisesti kilpailua edistamalla pyritéén
siihen, ettd palvelut ovat mahdollisimman
edullisa ja laadultaan hyvia maan kaikissa
osissa. Ehdotus vastaa kaytanntssa pitkalti
nykyista jérjestelmas, joka on osoittautunut
toimivaks ratkaisuksi. Myo6s kansainvaliset
vertailut tukevat tdtd havaintoa. Direktiivin
mahdollistama  nimettyjen  yleispalvelu-
yritysten jarjestelma oliss ongelmallinen

erityisesti siihen liittyvan
rahoitusjarjestelman  takia. Yleispalvelun
ulkopuolinen rahoittaminen olis omiaan
aiheuttamaan héiridita markkinoiden
toiminnalle. Lisdks  rahoitugjarjestelman
hallinnointi ja valvonta edellyttdisi raskasta
byrokratiaa. Ehdotetun jarjestelman

toimintaa on kuitenkin seurattava tarkasti ja
vaihtoehdot on tarvittaessa otettava uudelleen
harkintaan.

Kaikkien yleisesti saatavilla olevien
puhelinpalvelujen tilagjien, mukaan lukien
matkapuhelintilagjien, on  yleispalvelu-
direktiivin  mukaan voitava pyynnosta
sdilyttdd numeronsa vaihtaessaan palvelun
tarjogjaa. Ehdotuksen mukaan teleyritys olisi
velvollinen viipymétta huolehtimaan



numeron siirrosta. Numeron  siirtéanyt
teleyritys e ehdotuksen mukaan saisi peria
dirrosta korvausta kayttgata Teleyritys
sais ehdotuksen mukaan peria toiselta
teleyritykselta numeron siirtdmisesta
kustannuksia vastaavan kertakorvauksen, jos
siirron tekninen toteuttaminen aiheuttaa
kertaluonteisia kustannuksia. Kertakorvaus-
kaan e saisi olla niin suuri, eftta se
kéytannossd  estdisi  pavelun  kayton.
Viedtintavirastolla olisi oikeus tarvittaessa
madrata kertakorvaukselle yleinen hintakatto.
Siirretyn numeron liikenndinnista
aiheutuvista puhel ukohtaisi sta kustannuksista
numeron alunperin diirtdnyt teleyritys ja
numeron vastaanottanut teleyritys vastaisivat
ehdotuksen mukaan puoliksi. Teleyritykset
olisivat osaltaan velvollisia huolehtimaan
siitd, ettd kayttdjien saatavilla on yleinen,
kattava ja maksuton tiedotuspalvelu
siirretyistd numeroista.

Viestintdpalvelun tarjogjan ja kuluttgjan
vélisessa sopimuksessa on
yleispalveludirektiivin  mukaan yksiloitava
tietyt vdhimmaistiedot. Minimisopimus-
ehtojen kayttamista voidaan edellyttéa myds
muiden kayttgien kuin kuluttgjien kanssa
tehtévissd  sopimuksessa. Ehdotuksen
mukaan laissa méadritellyt sopimuksen
minimiehdot tulis sisdllyttdd  kaikkiin
viestintépalvelun vastaanottamista koskeviin
sopimuksiin.  S&8nndksen soveltamisalaan
kuuluisivat puhelinpalvelujen liséksi myo6s
muut  viestintgpalvelut  kuten internet-
pavelut. Teleyritys oliss  velvollinen
laatimaan puhelinverkon liittymasopimusta
varten vakiosopimusehdot ja kayttamaan

niitd tehdessddn sopimuksia Kkuluttajan
kanssa. Vakiosopimusehdot |ahetettéisiin
kuluttaja-asiamiehelle, joka vavois

sopimusten lainmukai suutta kuluttajansuojan
kannalta. Sopimusehtoja koskevan valvonnan
lisdksi kuluttajan oikeudellista asemaa
turvaisivat  sopimusehtojen  yksipuolista
muuttamista, vakuuden vaatimista,
seikkoja koskevat erityiset sdannokset, jotka
olisivat kuluttajien osalta pakottavia.

Jasenvaltioiden on yleispalveludirektiivin
mukaan varmistettava kuluttajille
tarkoitettujen digitaalitelevisiolaitteiden
yhteentoimivuus. Ehdotuksen  mukaan

95

Viestintavirastolla olis oikeus
televisiovastaanotinten  yhteensopivuuden
varmistamiseksi antaa madrayksia niiden
tekni sistéd ominaisuuksista.

Ohjelmiston siirtovelvoite joukkoviestinté-
verkossa

Televisio- ja radioldhetysten |ahettdmiseen
kaytettyja  viestintéverkkoja  tarjoaville
teleyrityksille voidaan yleispalveludirektiivin
mukaan asettaa paveluita ja kanavia
koskevia siirtovelvoitteita. Velvollisuuksia
voidaan asettaa vain yleisen edun kannalta
vattémattomien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vevollisuuksia on
tarkasteltava sdanndllisin valigoin. Jasen-
valtiot voivat madritella sirto-
velvollisuuksista maksettavan asianmukaisen
korvauksen, jos ne samala varmistavat
sahkdisia  viedtintaverkkoja  tarjoavien
yritysten syrjiméattéman kohtelun.

Televisio- ja radio-ohjelmistojen
girtovelvollisuutta (must carry —velvoite)
koskeva sdénnds ehdotetaan siirrettavaksi
viestintamarkkinalakiin. Nykyista televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 42 884
vastaavaan sdannokseen ehdotetaan lisdksi
erindisia tasmennyksia Méaaritelman
soveltaminen on osoittautunut hankalaksi
etenkin  digitaalisen  televisiotoiminnan
alettua. Kanavien méédradn kasvaessa e ole
ollut yksisalitteistd, mitkd kanavat kuuluvat
siirtovelvoitteen piiriin.

Korvaukseton diirtovelvoite koskisi  vain
Yleisradio Oy:n lahetyksia ja palveluita,
koska yhtio6 hoitaa slle laissa asetettua
julkisen palvelun tehtavda.  Velvoite
rgjattaisiin kuitenkin koskemaan Yleisradio
Oy:n ohjelmistoja sen kapasiteetin ragjoissa,
joka on osoitettu yhtion kayttoon radiolain
mukaisesti. Lisdksi  velvoitteen  piiriin
kuuluisivat ndihin ohjelmistoihin liittyvét
oheis- jalisdpalvelut.

Siirtovelvoite ulottuiss myds sdlaisiin
kaupallisten toimijoiden televisio- ja radio-
ohjelmistoihin, jotka |hetetdan
valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojala
Teleyritys voisi kuitenkin peria jakelusta
enintdan kustannussuuntautuneen hinnan.

V dhittéi smarkkinoiden sééntely
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Jos saantelyviranomaisen suorittama
markkina-analyysi 0Ssoittaa, ettei
vahittéismarkkinoilla ole todellista kilpailua,

vahittéishintoja  voidaan  yleispalvelu-
direktiivin - mukaan tietyin edellytyksin
sadnnella.  Hintasdantely koskee vain

huomattavan markkinavoiman yrityksia.
Ehdotuksen mukaan Viestintavirasto voisi
vahittdismarkkinoiden hinnoittelua koskevia
velvoitteita. Viestintavirasto Vois
saannoksen mukaan maaréata, etta
huomattavan markkinavoiman yritys ei saa
peria kohtuuttomia hintoja, e saa estéa
markkinoille pdasyd tai raoittaa kilpailua
perusteettoman ahaisella hinnoittelulla, ei
saa suosia tiettyja loppukayttdjid, eika sitoa
tiettya tuotetta tai palvelua muihin tuotteisiin
tai palveluihin.

3.22. dsdllontuottajien asema

Sisdlléntuottajien asemaa parantava ehdotus
koskee  viestintdverkon liitynt&pisteen
hallinnoinnissa  kéytettavad  dykorttia.
Ehdotuksen mukaan Viestintdvirasto voisi

asettaa  huomattavan markkinavoiman
yritykselle  velvollisuuden luovuttaa
teleyrityksille  ja  muille  yrityksille

kéyttboikeuden matkapuhelinliittyman tai
muun vastaavan viestintéverkon liitynta
pisteen hallinnoinnissa kaytettavan aykortin
kapasiteettiin. Alykortin vapaana olevalla
kapasiteetilla voitaisiin  tarjota erilaisia
sisdtopalveluita kuten sdhkoisia
allekirjoituksia. Alykortin kapasiteetin kayttd
sisdltopaveluihin olisi kéytannossa
puhelinliittymédn tai viestintdverkon muun
liityntapisteen haltijan omassa harkinnassa.

Mahdollisuuden arvioidaan kuitenkin
lisdavan sisdltopalvelujen kysyntéd ja
vaikuttavan sita  kautta  positiivisesti

sisdll6ntuottajien asemaan markkinoilla.

3.2.3.  Viestintaviraston toiminnan
tehostaminen

Ehdotetuilla seuraamusmaksua koskevilla

saannoksilla tehostettaisiin lain  sdannodsten
téytantdbn panoa. Voimassa olevassa
viestintamarkkinal aissa e ole
seuraamusmaksua koskevaa sdannostd, mutta
voimassa olevan viestintémarkkinalain 44 ja

46 8§ssia sdadetégan  lain rikkomisen
rikosoikeudellisista  seuraamuksista  ja
menettami sseuraamuksesta. Vastaavia

rangaistussdannoksia ei ehdoteta otettavaksi
késiteltdvana olevaan esitykseen, koska
toiminnan kriminalisoinnin tulisi nykyisen
lainval mistel ukaytannon mukaan olla
viimeisin keino ja muiden
seuraamusvaihtoehtojen, kuten hallinnol-
listen maksuseuraamusten, tulis  olla
ensisijaisia.  Rikosoikeudellista sanktiota
sopivampi  sanktio  teletoiminnassa  on
taloudellinen seuraamus, jolla on myds
tehokas ennaltaehkaiseva vaikutus.
Seuraamusmaksu  ehdotetaan  otettavaks
my0s televisio- ja radiotoi minnasta annettuun
[akiin.

Vation televisio- ja radiorahastosta
annettuun lakiin tehtéisiin useita
televisiomaksua sekd sen kerddmistda ja
vavontaa koskevia muutoksia  Nailla
tehostettaisiin Viestintaviraston toimintaa ja

poistettaisiin kéytannossa ilmenneita
epakohtia.

3.24. Riita-asioiden kasittelyn
nopeuttaminen

Viestintdmarkkinoilla erityisesti

hinnoitteluun liittyvét riita-asiat on tarpeen
ratkaista mahdollissmman nopeasti, koska
asian ratkaisun viipyminen tarkoittaa
useimmiten kéytannossd  Sitg, etta
hinnoittelua koskevia sdannoksia rikkova
teleyritys pystyy valtaamaan markkinat
kilpailijoiltaan tai voi hinnoittelullaan estéa
kilpailijan markkinoille tulon. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisun saaminen
teletoimintaan,  erityisesti  hinnoitteluun
liittyvissa riita-asioissa on Suomessa viime
vuosina kasiteltavind olleissa tapauksissa
kestdnyt jopa viiss vuotta Aika on
kohtuuttoman pitka ja menettely kestdmattn
markkinoiden kilpailutilanteen kannalta.

Ehdotuksessa riita-asian késittelylle



Viestintavirastossa esitetddn neljan
kuukauden enimméisaikaa poikkeuksellisen

lagjoja riitaasioita  lukuun  ottamatta.
Saannoksella pantaisiin taytantoon
puitedirektiivin 20 artiklan 1 kohta.

Muutoksenhakuprosessiin -~ kuluvan  gan
lyhentdmiseksi ehdotuksessa esitetdan, etta
Viestintaviraston 18 —20 8:ssd tarkoitetusta
padtoksesta ja teleyritysten vélisessa riita

asiassa annetusta Viestintaviraston
ratkai susta sais vdittaa suoraan
korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.  Naéilla
kahdella muutoksella riita-asioiden
késittelyaikaa voitaisiin lyhentda
merkittavasti nykyisesta. Ehdotuksen

toteutuminen on vattamatonta kilpailun ja
kaytt&jien etujen turvaamisen kannalta.

3.2.5.
saantely

Viranomaisverkkoja koskeva

Esityksessa ehdotetaan, ettd myds suljetun

""" kayttdon tarkoitetut
viranomaisverkot tulisivat viestintamarkkina-
lain soveltamisalaan. Viranomaisverkolla
tarkoitettaisiin  esityksen mukaan yleisen

jarjestyksen ja turvallisuuden,
pel astustehtévien ta vaestdnsuojelun
tarpeiden vuoksi rakennettua

viestintéverkkoa, jonka liittymia voidaan
tarjota viranomaisten lisékss myos muulle,
edella mainittujen tehtdvien hoitamisen
Viranomaisverkko on viestintdverkko, jolla
on erityinen kayttotarkoitus. Useimmiten
viranomaisverkot toimivat varsin rgjoitetulla
maantieteellisella alueella tai niita e ole
liitetty yleiseen viestintdverkkoon. Suomessa
talla hetkella kaytdssa olevia
viranomaisverkkoja on esitelty tarkemmin
edella yleisperustelujen kohdassa 2.1.17.
Tulevaisuudessa  vastaavia  viranomais-
verkkojavoi olla useampiakin.

Esityksen mukaan verkkopalvelun
tarjoaminen viranomaistarkoituksiin
kéytettdvassa useamman kuin yhden kunnan
alueella toimivassa matkaviestinverkossa
edellyttéis toimilupaa. Viranomais-
tarkoituksiin kaytettavad  suljettuakin
matkaviestinverkkoa kohdeltaisiin siten kuin

97

mitd tahansa matkaviestinverkkoa. Nykyisin
toimintaa viranomaisverkoissa e sdannella
lainsd8dannossa. Verkkopalvelun
tarjoaminen viranomaistarkoituksiin
kéytettdvassa  matkaviestinverkossa  on
tarpeen saada toimiluvanvaraiseksi, koska
toiminta  edellyttéd samalla  tavoin
radiotagjuuksia  kuin  tavanomainenkin
teletoi minta matkaviestinverkoissa.

Verkkopalvelua ennen lain voimaan tuloa
toiminnassa olevassa viranomaisverkossa
tarjoavan yrityksen tai muun yhteison tulis
ehdotuksen mukaan hakea lain 4 8&n 2
momentin mukaista verkkolupaa kahden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
Verkkolupahakemuksessa olisi  esitettava

selvitystd  kyseisen viranomaisverkon
kayttgjaryhmista. Liikenne- ja
viestintaministerio hyvaksyis nama

ole
viestintamarkkinoiden  kilpailutilanteeseen
liittyvia viestintapoliittisia esteita. Liikenne-
ja viestintaministerion verkkolupaa koskeva
padtds olis tdtad osin valituskelpoinen
hallintopéétos.

Viranomaisverkossa toimivan teleyrityksen
toimintaa ehdotetaan séanneltavan
toimilupasdanndsta lukuun ottamatta muista
teleyrityksista poikkeavalla tavala.
Viranomaisverkkoon ei ehdotuksen mukaan
sovellettaisi lain huomattavaa
markkinavoimaa, k&yttooikeuksien luovut-
tamista, yhteenliittdmistd, hinnoittelua tai
numeron siirrettavyytta koskevia sddnnoksia.
Séantdly e olis  tarpeen,  koska
viranomaisverkossa e harjoiteta kaupallista

teletoimintaa  kilpailuperustein.  Numeron
dirrettéavyytta e VoIS toteuttaa
viranomaisverkossa, koska verkon
kéyttotarkoitus ja sen takia myos

Teleyrityksen olisi  ehdotuksen mukaan
pyynnosta liitettava  viranomaisverkko
yleiseen viedtintdverkkoon korvauksetta.
Viranomaisverkon erityinen kayttotarkoitus
huomioiden velvallisuudelle on olemassa
hyvaksyttavdt perusteet, jotka voidaan
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vdlillisesti  kiinnittda ihmisten hengen,
terveyden ja omaisuuden  suojeluun.
Teleyrityksen kannalta velvollisuutta voidaan
rgjoitus siten ole ongelmallinen mydskaan
suhteel lisuusperiaatteen kannalta.

3.2.6. Jaannosviestinta

Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteenliittamispastoksen 24 8:n sdannoksiin
perustuvasta jaannosviestinnan saantelysta
luovuttaisiin. Jadnndsviestinnallatarkoitetaan
puhelinpalvelun kéayttéamista ilman
ennaltavalintaa tai valintakoodia. Ennata
valinta  tarkoittaa  jarjestelyd, — jossa
esimerkiksi kaukopuhelut ohjataan
automaattisesti tietyn, kayttgjan valitseman
teleyrityksen verkkoon. Vaintakoodi
valitsee puhelinnumeron eteen tulevala
tunnuksella  haluamansa  teleyrityksen
palvelut kayttdtnsa puhel ukohtai sesti.

Nykyisin jaannbsviestinta pitéd ohjata
satunnai sesti eri palveluntarjoajien
verkkoihin -~ ndiden  markkinaosuuksien

mukaisessa suhteessa. Nykyisen kaltainen
jéanndsviestinnan erityinen saantely e ole
jéanndsviestinndn  vahdinen ma&ad ja
jakosuhtei den tarkistamisesta aiheutuvat sekéa
muut hallinnolliset kustannukset huomioon
ottaen tarkoituksenmukaista. Jos sdantely
poistuisi, liittymasopimuksen tehnyt
teleyritys sais  ohjata ja@nnosviestinnan
valitsemansa palvel untarjoajan verkkoon.

Ehdotuksen  mukaan  j&8nnodliikennetta
koskevasta saantelystd luovuttaisiin lyhyen

sirtymédajan  jalkeen. Liikenne- ja
viestintéministerion yhteenliittamista
kasittelevan padtoksen 24 &n

jaannodiikennetta  koskevaa — sdanndsta
ehdotetaan  sovellettavan vuoden 2003
loppuun saakka.

3.2.7. Teleyrityksiin kohdistuva yleinen
valvontamaksu

IImoituksenvaraista ta toimiluvanvaraista

teletoimintaa harjoittava teleyritys olis
ehdotuksen mukaan velvollinen suorittamaan
Viestintavirastolle viestintamarkkinoiden

valvonnasta aiheutuvia kustannuksia
vastaavan maksun, jonka  suuruus
madraytyisi harjoitetun  teletoiminnan
liikevaihdon perusteella. Maksuvelvollisuus
el kuitenkaan koskisi
ilmoitusvelvollisuudesta vapautettua,

Viestintévirasto ei talla hetkella peri yleista,
kaikkiin teletoiminnan harjoittajiin
kohdistuvaa vavontamaksua, vaan s3annos
oliss muutos nykytilaan. Viestintaviraston
tehtévat ovat lisdéntyneet viime vuosina
merkittdvasti ilman, etta Viestintévirasto on
voinut kerdtd uusista tehtavista aiheutuneita
kuluia valvonnan  kohteena  olevilta
yrityksilta. Viestintavirasto on
nettobudjetoitu virasto, joten sen on katettava
toimintansa kulut perimill&8n maksuilla
Vavontamaksu on tarpeen Viestintaviraston
uusien tehtdvien rahoittamiseksi.
Valvontamaksu olis sidoksissa
teletoiminnan hallinnoinnista ja valvonnasta
aiheutuviin ~ Viestintaviraston  kuluihin.
Vavontamaksulla katettavia kustannuksia
olisivat esimerkiksi Viestintaviraston
henkil dstékulut sekd  kansainvdlisesta
yhteisty6sta ja standardointitydsta ja
madraysten ja hallinnollisten paétosten
vamistelusta aiheutuvat kulut.
Vavontamaksun kayttdtnoton yhteydessa on
tarkoitus helpottaa teleyrityksiin kohdistuvaa
muuta maksurasitusta esimerkiksi
pienentamalla  nykyisid@  numeroinnista
perittéavia maksuja.

Ehdotettu sdantely e olisi  ristiriidassa
valtuutusdirektiivin - halinnollisia maksuja
koskevien séénnodsten kanssa.

3.2.8. Teleurakointia koskevat muutokset

Viestintdmarkkinalaissa ehdotetaan
sddnneltavan  ainoastaan  kiinteiston  tai
rakennuksen  sisdverkon  ja  yleisen
viestintéverkon yhteenliittdmiseen liittyvaa
teleurakointia. Kahden yleisen
viestintaverkon yhteenliittdmista suorittavan
henkilon toimintaa ei ehdoteta séénneltavan.



L dhtokohta vastaa télta osin nykytilaa.
Kiinteiston tai rakennuksen sisdverkkoon
liittyvi& asennustoita tekevélle
teleurakoitsijalle asetettavista kel poisuus-
vaatimuksista sdadetddn tala hetkella
Viestintaviraston madrayksessa
(Viestintavirasto 23 D/2002 M). Saantelytaso
e vastaa perustudain vaatimuksia, koska
séantelylla rgjoitetaan  elinkeinovapautta.
Elinkeinotoimintaa voidaan sdannella vain
lain tasolla ja tavalla, joka tayttéa
perusoikeutta  rgjoittavalta  séantelylta
vaadittavat yleiset edellytykset. Rgjoitusten
tulis  muun muassa olla panavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
tasméllisia ja tarkkargjaisia seka suhteellisia
tavoitteeseen ndhden.

Ehdotuksen mukaan teleurakointia koskeva
saantely nostettaisiin perustuslain
edellyttamalla tavala lain  tasolle.
Ehdotuksen mukaan teleurakoinnista tulisi
ilmoituksenvaraista elinkeinotoimintaa,
jonka harjoittamista ei rgjoitettaisi erityisilla
kel poisuusvaatimuksilla.
Kelpoisuusvaatimusten asettaminen erillis-
verkkojen  yhteenliittdmista harjoittaville
henkilGille ei ole tarpeen, koska yleisten
viestintaverkkojen yhteenliittdmistd suorit-
taville teleurakoitsijoillekaan e ole asetettu
téllaisia vaatimuksia.

Teleurakoitsijan  oliss  ennen  toiminnan
aloittamista tehtava kirjalinen ilmoitus
Viedtintavirastolle.  Teleurakoitsijailmoitus
vastaisi teleyrityksen tekemaa
teletoimintailmoitusta ja sen tarkoitus olis
helpottaa Viestintaviraston valvontatehtavia.
Toiminnan aloittamisoikeus el
tulevaisuudessa riippuisi  Viestintéviraston
toimenpiteistd, vaan teleurakoitsija saisi
aoittaa toimintansa heti
ilmoitusvelvollisuutensa taytettydan ilman
erillistd vahvistusta Viestintavirastolta.
Teleurakoitsija olisi jatkossakin velvollinen
suorittamaan  Viestintavirastolle  kiinteén
valvontamaksun. Maksuvelvollisuuden
kohdistaminen myos teleurakoitsijoihin on
markkinoilla toimivien yritysten tasapuolisen
kohtelun kannalta vélttaméatonta.

Esityksessa on toinenkin teleurakointiin
vaikuttava muutosehdotus. Esityksen 69 &:n
3 momentin mukaan teleyritys e saa
edellyttéd, ettd kiinteiston tai rakennuksen
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sisaverkon ja yleisen  viestintéaverkon
yhteenliittémisen saa  suorittaa  vain
teleyrityksen  valitsema  teleurakoitsija.

S&annos lisdisi kiinteistdjen ja rakennusten
sisdverkkojen asennuksiin ja yll&pitoon
liittyvaa kilpailua, koska teleurakoitsija olisi
taloyhtion vapaasti valittavissa  ja
Kilpailutettavissa.

3.29. Perustusain edellyttamat
muutokset viestintal ainsdadantoon

Viestintamarkkinoilla toimivien yritysten ja
muiden yhteistjen oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita koskeva séantely
ehdotetaan esityksessd nostettavan  uuden
perustuslain edellyttamalla tavala liikenne-

ja viestintaministerion padatoksista lain
tasolle. Esimerkiks lain soveltamisalaa,
yhteenliittémista, telepalvelujen

toimitusehtoja ja  kuluttgjien  suojaa,
kaapelikanavien ja antennipaikkojen
vuokraamista,  kustannuslaskentaa  seka
etuoikeustoimintoa ja  hatétlakytkentéa
koskevat sdannokset ehdotetaan esityksessa
nostettavan ministerion padtoksen tasoltalain
tasolle.

Alemmanasteisia sédnnoksid ja teknisia
madrayksia koskevat valtuutussdannokset
madriteltaisiin uuden perustuslain
edellyttamalla tavalla tarkkargjaisesti ja
tasmallisesti.

3.2.10. Julkisen palvelun arviointi

Esityksessa ehdotetaan, ettd Yleisradio Oy:n
toiminnasta annettaisiin  vuosittain  kaks
kertomusta. Eduskunnan valitseman
hallintoneuvoston  tuliss antaa  yhtion
toiminnasta kertomus eduskunnalle, jolla
ndin  olis mahdollisuus  keskustella
sddnndllisesti saamansa tiedon pohjalta.
Yhtion tulisi lisdksi antaa Viestintavirastolle
kertomus julkisesta palvelusta.
Viestintavirasto saisi ndin sellaistatietoa, jota
se tarvitsee televisio- ja radiotoiminnan
valvontaan liittyvissa lainmukaisissa
tehtavissaan.
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Yleisradio Oy toteuttaa sille laissa saéédettya
julkisen palvelun tehtdvaa valtion televisio-
ja radiorahastosta saamansa rahoituksen
turvin. Vuosittaisten kertomusten avulla
voitaisiin tarkastella, miten tdma rahoitus on
kaytetty ja onko se oikeassa suhteessa
julkisen palvelun lagjuuteen nahden. EU:n
komissio on yleistiedonannossa edellyttanyt,
ettd julkisen pavelun tarjontaa valvoo
yleisradioyhtidsté riippumaton toimielin.

3.211. Ohjemistoluvan mydntaminen

Lyhytaikaiset, enintédn kolmen kuukauden
gjaksi myonnettavat toimiluvat
(ohjelmistoluvat) myontais esityksen
mukaan Viestintavirasto. Nykyisin téllaiset
luvat myontaa liikenne- ja
viestintéministerid. Lyhytaikaisia ohjelmisto-
lupia hakevat usein esimerkiks jarjestot
junlatilaisuuksia tai muuta vastaavaa
pienimuotoista  radiotoimintaa  varten.
Lupaharkinnassa e kayteta poliittisia
perusteita eka toimilupa vaadi
valtioneuvoston yleisistunnon paatosta. Siksi
lyhytaikaiset  radio-ohjelmistoluvat  on
tarkoituksenmukaista kasitella liikenne- ja
viestintaministerion sijasta
Viestintavirastossa. Viestintdvirasto voisi

myontad lyhytaikaisia toimilupia seké
analogiseen ettda digitaaliseen  radio-
toimintaan.

Esityksessa  helpotettaisiin digitaalisen

maanpadllisen televisioverkon kayttamista
lyhytaikaiseen tai pienimuotoiseen
toimintaan.  Viedtintdvirasto  myontéis
esityksen mukaan toimilupia sellaiseen
digitaaliseen  televisiotoimintaan,  joka
kestdis  korkeintaan kolme kuukautta.
Listks samaa menettelyd sovellettaisiin
toimintaan, jonka viikoittainen kesto on
enintédn nelja tuntia. Samoin digitaaliseen
radiotoimintaan voitaisiin myontéa vastaavia
lyhytaikaisen tai pienimuotoisen toiminnan
toimilupia.

3.2.12. Yksinoikeus merkittavan
tapahtuman televisiointiin

Laissa luotaisin  menettely  sdllaisten
riitatapausten kasittelyyn, joissa kansallisesti
merkittavan tapahtuman véalittaminen
maksuttomalla  televisiokanavalla  uhkaa
estya yksinoikeuden kayttamisen vuoksi.
Riita-asioissa kaytettava oikeuden-
kéyntimenettely ei sovellu tdménkaltaisten
tapausten ratkaisuun, koska ne on késiteltava
nopeasti. Voimassa oOlevien sadnndsten
mukaan yksinoikeuden hankkinut
televisiotoiminnan harjoittaja on velvollinen
luovuttamaan oikeuden sita pyytavéle
silloin, jos e itse toteuta |dhetysta
maksuttomalla kanavalla. Jos yksinoikeuden
luovuttamisesta e paastéis  sopimukseen,

osapuol et voisivat vieda asian
Viestintaviraston kasiteltavaksi.
Televisiointioikeuden  luovuttgjala  olis

oikeus saada luovutuksesta téysi korvaus. Jos
korvauksesta e padastdis  sopimukseen,
Viestintavirasto voisi méaritella sen kéayttéen
perustana vastaavista oikeuksista
markkinoilla maksettavia hintoja.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset valtiontalouteen
Esityksella e ole vdittomia vaikutuksia
valtion talousarvioon.

Teleyrityksella olisi esityksen mukaan tietyin
edellytyksin  oikeus saada  korvaus
varautumisesta aiheutuvista kustannuksista.
Teleyrityksella el ole 94 8:n mukaan oikeutta
saada korvausta varautumisesta aiheutuneista
tavanomaisista  kustannuksista  lukuun
ottamatta etuoikeutettujen tilagjien
tietojarjestelman yll&pitamisestd aiheutuneita
kustannuksia. Teleyritys olisi oikeutettu
kustannusten korvaukseen, jos teleyrityksen
varautumisvelvollisuuden tayttamisesta
aiheutuu teleyritykselle sen  toiminnan
luonteen ja lagjuuden kannalta huomattavia
kustannuksia.  Kustannukset  ehdotetaan
korvattavan  nykykaytannén  mukaisesti
huoltovarmuusrahastosta. Erityinen edellytys
kustannusten korvattavuudelle on se, etta
kustannukset  aiheuttaneen tavaran tai
palvelun  tulee olla liikenne- ja



viestintéaministerion pyynnosta tilattu.
Vuonna 2001 teletoimintaan liittyvia
varautumiskustannuksia korvattiin
huoltovarmuusrahastosta noin 673 000 euroa.
Vuonna 2002 teletoimintaan liittyvia
varautumiskustannuksia varten
huoltovarmuusrahastossa on varattu 667 706
euroa. Keskiméarin varautumiseen liittyvét
vuosittaiset kustannukset ovat siis noin 700
000 euroa. Koska kustannukset ehdotetaan
korvattavan valtion budjetin ulkopuolisesta
rahastosta, ehdotetulla séantelylla e ole
vaikutusta valtion talousarvioon.
Teleyrityksella on 98 8&n mukaan oikeus
saada valtion varoista korvaus yksinomaan
viranomaisen ilmoittamien tarpeiden vuoksi
hankittujen jarjestelmien, laitteistojen tai
ohjelmistojen investoinneista, kaytosta ja
ylldpidosta  aiheutuneista  valittdmista
kustannuksista. Teleyrityksella on oikeus
saada vadtion varoista korvaus myds
viranomaisen maarddmastd toimenpiteesta
aiheutuneista vdittomista kustannuksista.

Viranomaisten tarpeilla tarkoitetaan
pykdldssA muun muassa pelastuss ja
turvallisuusviranomaisia koskevassa
erityislainsdadannossa s8adettyihin

viranomaistehtaviin liittyvia tarpeita, jotka
kohdistuvat teleyritysten hallussa olevaan
tietoon tai teleyritysten mahdollisuuksiin
avustaa viranomaisia néiden toi minnassa.

Ehdotetulla 98 8:lla ei lisdta viranomaisten
telepalveluihin  liittyvia kustannuksia
nykyisestd, eikd muuteta kustannusten
jakautumisperusteita tavalla, joka vaikuttaisi
valtion talouteen. Ehdotettua sdéntelya
vastaava kdytantd on voimassa jo nykyisin ja
kéytantd on erdiden viranomaistehtavien
osdta vahvistettu nimenomaisella lain
sddnnoksellakin.  Ehdotettua  kustannusten
jakoa vastaava periaate on voimassa ol evassa
lainsdddanndssa  ilmaistu  padpiirteissdan
vastaavalla tavalla esimerkiks voimassa
olevan viestintdmarkkinalain 8 8n 3
momenti ssa sekd tel etoi minnan tietosuojalain

18 8&n 3 momentissa. Teletoiminnan
tietosuojalakiin - vuonna 2001  lisétyn
kustannusten jakosaannoksen taloudellisia
vakutuksa on  arvioitu  tarkemmin
meripelastudain  (1145/2001) saatémisen
yhteydessa.

Ehdotuksella  selkeytettdisiin  erityisesti

101

telekuunteluun ja televalvontaan liittyvien
kustannusten  korvaamiskaytantta, mutta
séantely ei taltakaan osin merkitsisi muutosta
telekuuntelu- ja televalvontakustannusten
korvausvelvollisuutta koskevaan
padperiaatteeseen. Ehdotus kuitenkin
tarkentais  korvausmenettelyyn  liittyvia
seikkoja.

Esityksen mukaan viestintamarkkinalakiin
otettaisiin s&&nnds (96 §8), jonka mukaan
telekuuntelua ja televalvontaa suorittavan
viranomaisen olis toimitettava
Viedtintavirastolle esitys viestintaverkon tai —
pavelun  varustamisella  tavoiteltavista
telekuuntelun ja televalvonnan toiminnal-
lisista  vaatimuksista. Viestintavirasto
paditdis saannoksen mukaan yksittéis-
tapauksessa telekuuntelussa tai
televalvonnassa kaytettavélle apuvdlineelle
ta ominaisuudelle asetettavista teknisista
vaatimuksista kuultuaan teleyritystd ja 1
momentissa mainittua viranomaista.
Toiminndlisilla vaatimuksilla tarkoitetaan
pykdldssd  niitd  viestintdverkon  tai
viestintgpalvelun ~ ominaisuuksia,  jotka
mahdollistavat telekuuntelun ja
televalvonnan  viranomaisen  toivomalla
tavalla

Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, etta
teleyrityksen hankkimat telekuuntelun ja
televalvonnan  mahdollistavat ~ tekniset
apuvdlinest, viestintéverkon ominaisuudet
ynna muut lisdvarusteet ovat
mahdollismman  yhteensopivia  muiden
vastaavien laitteiden tai ominaisuuksien
kanssa, teknisesti luotettavia ja turvallisia
sekd hinnaltaan edullisia. Teknisten laitteiden
ja jarjestelmien ominaisuuksien tulee olla
sellaisia, ettd viranomaiselle jérjestelmasta
aiheutuva hy6ty on mahdollisimman suuri ja
telekuuntelusta ja televalvonnasta aiheutuvat
kustannukset ovat mahdollissimman pienet.

Ehdotetulla séantelylla pyritéan
pienentamaan telekuuntelusta ja
televalvonnasta valtiolle alheutuvia
kustannuksia.

Poliisin ehdotuksesta antaman lausunnon

mukaan telekuunteluun ja televalvontaan
liittyvat kustannukset ovat nousussa uusien,

kolmannen sukupolven matkaviestin-
verkkojen kayttoonotosta johtuen.
Kolmannen sukupolven UMTS -
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matkaviestinverkkojen varustaminen
telekuuntelun ja televalvonnan tarpeisiin
tulee poliisin esittdman arvion mukaan
lisddmaan telekuuntelun ja televalvonnan
kustannuksia merkittavasti. Jos UMTS —
matkaviestinverkkojen varustaminen
toteutettaisiin poliisin esittamalla tavalla, ja
jos poliisin lausunnossaan esittdma arvio
tdman varustamisen kustannuksista pitda
paikkansa, telekuuntelusta ja televalvonnasta
valtiolle aiheutuvat kulut saattaisivat olla
tulevaisuudessa jopa 13—19 miljoonaa
euroa. Kustannusten nousu olis
huomattavaa, koska vuonna 2001 vadtion
varoista  maksetut  telekuuntelun  ja
televalvonnan kustannukset olivat noin 2
miljoonaa euroa. Mahdollinen kustannusten
nousu e kuitenkaan aiheudu kéasiteltévana

olevasta esityksestd, vaan  tekniikan
kehittymisesta ja yleisemmadla tasolla
rikoksen torjuntaan sijoitettavaks

padtettavista resursseista.

Valtion rahastotal outeen esitykselld olisi vain
hyvin vahdisia vaikutuksia, jotka johtuvat
maksujen tarkistuksista valtion televisio- ja
radiorahastosta annettuun lakiin.
Televisiomaksua  koskevien  sddnndsten
muutos vahentédisi jossakin maarin maksujen
perimiskustannuksia.

Esityksesta  seurais vaikeadti
arvioitavia vdillisia vaikutuksia
vationtalouteen. Vaikutukset arvioidaan
myonteisiksi. Ne johtuisivat  erityisesti
viestintéverkkojen kaytén tehostumisesta ja
viestintgpalveluita  kayttdvien  yritysten
kansainvalisen kil pailukyvyn paranemisesta.

my06s

4.2. Organisaatio- ja
henkildstdvaikutuk set

Esityksella on vaikutuksia Viestintaviraston
asemaan ja talouteen. Viestintavirastolle
tuliss runsaasti uusia tehtdvia, kuten
merkityksellisten markkinoiden méérittely ja
padtokset huomattavasta markkinavoimasta.
My6s viraston kansainvalisen yhteistyon
kustannukset lisdantyisivét, kun
saantelyviranomaisten yhteistyd kaynnistyy.

Uudet tehtavét edellyttavat 1isdéa henkil Osto-
ja muita resurssgja. Viestintaviraston oman

arvion mukaan ehdotuksen sisdltémét uudet
tehtéavat edellyttaisivét viraston toiminnan
tehostamisen  lisaksi kolmen  uuden
asiantuntijan palkkaamista vuonna 2004.
Asiantuntijoiden pal kkaamisesta
aiheutuisivat arviolta noin 0,3 miljoonan
euron henkil 6stokulut vuodessa.
Viedtintavirasto séilyis ehdotuksen mukaan
nettobudjetoituna virastona, joka kattais
menonsa tuloillaan. Viestintaviraston tuloja
lisdiss uusia menoja vastaavasti uusi
valvontamaksu, jota yleistd teletoimintaa
harjoittavat yritykset olisivat velvollisia
maksamaan Viestintdviraston toiminnasta
aheutuvien  kustannusten  kattamiseksi.
Vavontamaksulla olisi tarkoitus kattaa paitsi
varsinaisen valvontatoiminnan kustannukset,
myd&s kansainvélisesta yhteistydsta,
markkina-anal yyseista, madraysten  ja
padtosten vamistelusta sekd telealan
standardointitython osallistumisesta
aiheutuvat kustannukset. Vuonna 2003
tehtavien hoidosta Viestintavirastolle
aiheutuvien kustannusten voidaan arvioida
olevan noin 4 700 000 euroa. Edella mainittu
kolmen henkiln henkilostolisdys ja
normadit inflaatiokorotukset huomioiden
vuonna 2004 Viestintavirastolle voidaan
arvioida aiheutuvan noin 5 200 000 euron
kustannukset.

Uuden valvontamaksun periminen
aloitettaisiin esityksen mukaan vuoden 2004
dusta lukien. Vuonna 2003 lain
toimeenpanoon  liittyvdt  halinto-  ja

valvontatehtavét voidaan rahoittaa nykyisilla

televerkon numerointimaksuilla ja
tagjuusmaksuilla. Valvontamaksun
kéyttéonoton jalkeen numerointimaksuja

alennettaisiin merkittavasti.
Esityksen mukaan entistd suurempi o0sa
asioistatulis ratkaistavaksi Viestintaviraston

padtoksella, johon saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen tai
korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.  Tama

sadttaa véliaikaisesti lisdta riita-asioiden
lukuméaréa hallintotuomioistuimissa. Tasta
huolimatta esitystd valmisteltaessa on
arvioitu, ettd tehtava e edellyttéis
tuomioistuimiin lisdd henkilokuntaa, koska
riitacasioiden méaéran lisddntyminen olis
todenndkdisesti  ainoastaan  véliakaista
Uuteen sdantelyjarjestelmddn siirtymisesta



aiheutuvien valitusten ja oikeusprosessien
madra vahenee uuden  jarjestelman
vakiintuessa, minka arvioidaan tapahtuvan
varsin pian.

4.3. Vaikutukset kansalaisiin

Esityksella e ole kansalaisiin kohdistuvia
valittomia taloudellisia vaikutuksia.
Esityksen merkittdvin vaikutus on se, etta
viestintéaverkkojen lagjempi ja
monipuolisempi kayttd parantaa kansalaisten
kéytettévissd olevien palvelujen laatua ja
edistédd muun ohella |agjakaistaisten
viestintéverkkojen  tarjontaa.  Tarjonnan
lisdantyminen ja tehokas kilpailu vaikuttavat
myonteisesti my6s palveluiden hinnoitteluun.
Kansalaisten asemaan positiivisesti
vaikuttavat ~ kuitenkin - muun  muassa
kéyttgjien oikeuksien entista tasmallisempi
madrittely lain tasolla, lain soveltamisalan
lagjentaminen internet-pal veluntarjoajiin
sekd uudet numeron siirrettavyytta koskevat
teleyritysten velvoitteet. Ajanmukaistettu ja
yhteen sdadokseen koottu sdantely luo
helpomman ja selkeamman
toimintaympariston niin yksityishenkiléille
kuin yrityksille ja muille yhteisdille ja
parantaa nain kaikkien osapuolten, myo6s

viestintapal velujen kayttgjien asemaa
viestintémarkkinoilla.
Yleisemmalla tasolla esitys  edistda

kansalaisten sananvapautta, koska se edistéa

tietoyhteiskuntapalvelujen  tarjontaa  eri
verkkojen valityksella seké
lagjakaistapalvelujen levidmista. Ehdotus

lisdd auedlista tasavertaisuutta, muun
muassa siksi, etta se edistéd ympdari Suomea
saatavilla olevien televisio- jaradioverkkojen
monipuolista kayttda.
Esitys parantaa
viestintgpal velujen
kuluttajien suojaa.

toteutuessaan  myaGs
kayttgjind  toimivien

4.4, Vaikutukset yritysten asemaan ja
talouteen
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Esitys parantaa pitkdlla  akavalilla
teleyritysten asemaa luomala entista
parempia edellytyksid viestintdteknologian
kehitykselle. Tietoyhteiskuntakehitys lisda
yritysten kilpailukykyad ja luo erityisesti
viestintaalan yrityksille uusia markkinoita.

Uusi sdantelyjéarjestelma tekisi mahdolliseks
purkaa viestintdmarkkinoiden  s&antelya
nykyistd  joustavammin  markkinoiden
kehityksen sallimalla tavala. Se edistédis
terveen liiketoiminnan toimintaedellytyksia

ja samalla torjuis  tehokkaasti ja
tarkkarajai sesti markkina-aseman
véaarinkayton.

Véaittdmasti teleyritysten asemaa parantais
Se, ettd esityksen mukaan entistd useampi
asia ratkaistaisiin Viestintaviraston
padtoksella, johon yritykselld on oikeus
hakea muutosta. Teleyritysten asemaa
parantaiss mybds se, ettd tietyistd
Viestintaviraston pédtoksista vois valittaa
suoraan  korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
mika nopeuttaisi valitusten kasittelya.

Osa esityksen ehdotuksista on sellaisia, etta
ne parantavat joidenkin teleyritysten asemaa,
mutta samalla heikentévét toisten asemaa
Yksi tdlainen esimerkki on numeron
sirrettavyys, joka lagenee esityksen myota
koskemaan myds matkaviestinnumeroita.
Ehdotettu sdantely parantaa  kuitenkin
kayttdjien asemaa.

Siirtovelvoitteen muutos vaikuttaisi jossain
maarin  viestintdyritysten  taloudelliseen
asemaan.  Kustannusten  suuruutta e
kuitenkaan voida téssa vaiheessa arvioida,
koska se riippuu kaupallisista neuvottel uista.
Korvaukseton velvoite ulotettaisiin
koskemaan Yleisradion julkisen palvelun
ohjelmistojen oheis- ja lisgpaveluita. Niiden
girron e voida kuitenkaan arvioida
aiheuttavan merkittévia lisdkustannuksia
kaapelitelevisioyrityksille.

Siirtovelvoitteen muutos ei vaikuttaisi niiden
televisio- tai radiotoiminnan harjoittajien
asemaan, joilla on voimassa oleva
valtakunnallinen  toimilupa.  Ehdotetun
siirtymasdannoksen  mukaan  muutettua
velvoitetta sovellettaisiin nithin  vasta
syyskuun 1 péivasta 2010 alkaen. Sen sijaan
muutos helpottaisi maksullisten
televisiokanavien asemaa. Ne tulisivat
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esityksen mukaan siirtovelvoitteen piiriin, ja
lakia sovellettaisiin niihin heti sen tultua
voimaan.

Esityksen yleisena tavoitteena on parantaa
aldle tulijoiden asemaa. Suurin  0sa
teleyrityksille  asetettavista  velvoitteista
koskisi esityksen mukaan vain huomattavan
markkinavoiman yrityksia Joidenkin
huomattavan markkinavoiman yritysten
asemaa  Saattaa  parantaa se,  ettd
Viedtintavirasto méaréa erikseen kullekin
huomattavan markkinavoiman yritykselle ne
velvollisuudet, jotka ovat valttamattomia
kilpailun  edistémiseksi. Huomattavan
markkinavoiman  yritysten  lukumé&rda
vahentdvasti vaikuttaisi se, ettd esityksen
mukaisen huomattavan  markkinavoiman
madritelma edellyttda teleyrityksel ta nykyista
vahvempaa asemaa. Toisaalta huomattavan
markkinavoiman yritysten lukumaéraa vois
lisdta se, ettd myos usean yrityksen yhdessa
muodostama huomattava markkinavoima
tulis  ottaa huomioon.  Huomattavan
markkinavoiman yritysten lukumaaraa vois
kasvattaa myds se, etta teleyrityksen, jollaon
huomattava markkinavoima tietylla
markkinoilla, voitaisiin  katsoa olevan
samassa asemassa my6s niihin |8heisesti
liittyvilla markkinoilla.

Aldle tulevien teleyritysten lisdks esitys
parantaisi myo6s sisdllontuottajien asemaa.
Sisdlléntuottajien asemaa parantava ehdotus
koskee  viestintdverkon liitynt&pisteen
hallinnoinnissa  kéytettavad  dykorttia
Esityksen mukaan Viestintévirasto vois

asettaa  huomattavan markkinavoiman
yritykselle  velvollisuuden luovuttaa
teleyrityksille  ja  muille  yrityksille

kéyttoikeuden matkapuhelinliittyman tai
muun vastaavan viestintéverkon
liityntépisteen hallinnoinnissa  kaytettavan
dlykortin kapasiteettiin. Alykortin vapaana
olevalla kapasiteetilla voitaisiin tarjota
erilaisia sisiltopalveluita kuten sahkoisia
allekirjoituksia. Alykortin kapasiteetin kéytto
sisdltépalveluihin olisi kéytannossa
puhelinliittymadn tai viestintdverkon muun
liityntapisteen haltijan omassa harkinnassa.
Mahdollisuuden arvioidaan kuitenkin
edistavan kaupallisia sopimuksia alykortin
kéytostd ja lisdavan sisdtopalvelujen
kysyntéd ja vakuttavan sitd Kkautta

positiivisesti

markkinoilla.
Teleyritysten jamuiden viestintamarkkinoilla
toimivien yritysten talouteen vaikuttaisivat

sisdlldntuottajien  asemaan

niille asetettavat hakemus- ja
valvontamaksut. Vaikutukset olisivat
kuitenkin perinteisten teleyritysten kannalta
myonteisia

Valvontamaksuvelvollisuuden piiriin
tulisvat  ehdotuksen  mukaan  kaikki
teletoimintailmoituksen  tehneet  yritykset
seka  teleyritykset, jotka harjoittavat
toimiluvanvaraista  teletoimintaa.  Téla

hetkella valvonnan kustannukset katetaan
[8hinnd numerointi- ja taajuusmaksuilla, joita
maksavat perintei set kiintedssa
puhelinverkossa ja matkaviestinverkossa
toimivat teleyritykset. Ehdotuksen mukaan
ilmoitus- ja maksuvelvollisiks teleyrityksiksi
luokiteltaisiin ~ perinteisten  teleyritysten
lisdksi televisio- ja  radiotoimintaa
harjoittavat yritykset sekd uutena ryhmana
lain  soveltamisdlaan tulevat internet-
palveluntarjogjat. Valvontatoimintaan liittyva
maksurasitus kohdistuisi siten ehdotuksen
mukaan lagjempaan maksagjien piiriin kuin
aiemmin. Nykyiseen verrattuna yksittéiseen
teleyritykseen  kohdistuva  maksurasitus
aenis maksgjien  piirin  lagjetessa
Ehdotuksen toteutuessa nykyisia
numerointimaksuja arvioidaan  voitavan
alentaa noin 40 prosenttia.

Vuonna 2000 perinteisen teletoiminnan
liikevaihto oli noin 3 000 miljoonaa euroa ja
kaapelitelevisioyritysten noin 70 miljoonaa
euroa. Teletoimintailmoitusta tai toimilupaa
edellyttéavan teletoiminnan osuutta televisio-
ja radiotoimintaa harjoittavien yritysten
liikevaihdosta vuonna 2000 on vaikeata
arvioida. Karkeasti arvioiden se voisi olla

noin 330 miljoonaa eurca. Lain
soveltamisalaan kuuluvien yritysten
teletoimintaan liittyva  yhteenlaskettu

liikevaihto oli vuonna 2000 noin 3 400
miljoonaa euroa.

Edella agaksossa 4.2. on tarkemmin
selostettu  niitd  kustannuksia,  jotka
Viestintavirastolle arvioidaan aiheutuvan
ehdotuksen mukaisesta tehtavien lisdyksesta.

Edella sdostettu  viestintdmarkkinoiden
kokonaidliikevaihto huomioiden
valvontamaksulla voidaan arvioida



keréttavan noin 2 700 000 euroa. Loput
kustannuksista, 2 500 000 euroa, Vvoidaan
kattaa numerointimaksuilla. Valvontamaksu
voidaan  gjatella  jaettavan  kiintedén
perusosaan, joka voisi olla noin 1 000-5 000
euroa seka teleyrityksen liikevaihdosta
riippuvaan maksuosuuteen. Valvontamaksun
perusosalla arvioidaan voitavan keréta noin
250 000-1 250 000 euroa. Liikevaihdon
perusteella méardytyvd maksuosuus vois
olla esimerkiksi  0,04-0,07 prosenttia
teleyrityksen teletoiminnan liikevaihdosta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kauko- ja
kansainvédlisen puhelintoiminnan jadnnos-
viestinnan saantelysta luovuttaisiin. Asiaa on
késitelty  tarkemmin  yleisperustelujen
kohdassa keskeiset ehdotukset (3.2.6.).
Nykyisin jaénnOsviestinta pitéd ohjata
satunnai sesti eri palveluntarjoajien
verkkoihin ~ ndiden  markkinaosuuksien
mukai sessa suhteessa. Kun sdéntely poistuu,
liittymasopimuksen tehnyt teleyritys saa
ohjata  jdanndsviestinnan  valitsemansa
paveluntarjoajan verkkoon. Televiestinta-
tilaston 2001 mukaan kaukopuhelin-
toiminnan liikevaihto oli 69 miljoonaa euroa
ja kansainvalisen puhelintoiminnan
liikevaihto 167 miljoonaa euroa vuonna
2000. Jadnndsviestinnan osuus
kaukoliikenteestd on noin 13 prosenttia ja
ulkomaanliikenteestd noin 7 prosenttia.
Kaukoliikenteen jaanndsviestinnasta suurten
operaattorien, Soneran ja Kaukoverkko Ysin,
Saama osuus on yhteensi noin 90 prosenttia.
Ulkomaanliikenteen jéénndsviestinnasta
suurten operaattorien, Soneran ja Finnet
Internationalin, saama osuus on myds hoin

90 prosenttia. Pienempien teleyritysten
yhteinen euromaaradinen osuus
jédnnosviestinndstd on  siten  kauko-

puhelintoiminnan osalta noin 830 000 euroa
ja kansainvélisen puhelintoiminnan osalta
noin 1 170 000 euroa. Séantelyn poistuminen
heikentdisi  jossain maarin  sellaisten
markkinaosuudeltaan pienten teleyritysten

asemaa, jotka eva toimi  liittymé-
operaattoreina.
45.  Ympéristovaikutukset
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Viedtintdlainsdadantd vaikuttaa yhteiskun-
nallisesti térkeisiin toimintoihin, joilla on
vdillisia vaikutuksia myds ympéristoon.
Kehittyva viestintdteknologia tuo uusia
mahdollisuuksia esimerkiksi ympéristoa
koskevan  tiedon  vdittdmiseen  seka
kansalaisten osallistumiseen omaa
elinympéristéaén koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon. Viestintdmarkkinoita
ohjaavan lainséd&dannon konkreettisia
yhtyméakohtia ympéristbn muotoutumiseen
ovat viestintéa palvelevien rakennusten,
rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen ja
niiden mai sema- ja muihin
ympéristbvaikutuksiin liittyvét kysymykset.
Tietoliikennettd pal velevien mastojen maaran
nopea kasvu viime vuosina on aiheuttanut
huomattavia  maisemallisa  muutoksia
monillaalueilla

Ehdotuksessa sééntely lagjenisi koskemaan
kaikkia joukkoviestintéverkkoja, mukaan
lukien analogiset televisio- ja radioverkot
seka satelliittivalitteiset joukko-
viestintéverkot. Erilaisten viestintéaverkkojen
ja verkkoelementtien luovutusvelvollisuutta
koskeva séantely lagjenisi ja tarkentuis
nykyisesta. Ehdotetun sdantelyn
ympéristovaikutukset  ovat  myonteisia
Verkkojen ja verkkoelementtien yhteiskayttod
vdhentéd osadtaan uusien verkkojen ja
verkkorakenteiden rakentamistarvetta ja
niista aiheutuvia maisemallisia ja muita
ympéristéhaittoja.

5. Asian valmistelu
5.1. Vamisteu jalausunnot

Viestintdl ainsdadannon kokonaisuudistuksen
valmistelu aoitettiin liikenne- ja
vi estintami ni steri 6ssa vuonna 2000.
Kokonaisuudistuksen ensmmaéista vaihetta
koskeva hallituksen esitys (HE 241/2001 vp)
annettiin  eduskunnalle joulukuussa 2001.
Uudistuksen ensimmaisessa  vaiheessa
toteutettiin konvergenssikehityksen vaatimat
kiiredlismmét ja  vattdmattomimmét
muutokset voimassa olevaan |ainsaadantoon.
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K okonai suudistuksen toista vaihetta
koskevan hallituksen esityksen vamistelu
aloitettiin tammikuussa 2002. Toisen vaiheen

keskeisin tavoite on ollut sdhkoisen
viestinnan direktiivien kansalinen
téytantdonpano.  Hallituksen esitys  on
vamisteltu virkamiestyona liikenne- ja

viestintaministeriossd. Toukokuussa 2002
jarjestettiin kaikille halukkaille laga ja
julkinen kuulemistilaisuus.

Esityksestd on pyydetty lausunnot 262
viranomaiselta, jarjestolta, yhteisolta ja
asiantuntijalta. Lausunnon toimitti pyynnon
saaneista 73 viranomaista, jarjestod ja
yhteisba. Lausunnoista on laadittu erillinen
lausuntoyhteenveto.

5.2. Lausunnoissa esitettyja nékokohtia

Esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa

Kiinnitettiin erityisesti huomiota
Viestintaviraston  toimivaltuuksiin - seké
teleyrityksiltd  perittdvéksi  ehdotettaviin

uusiin maksuihin ja niiden aiheuttamaan
kokonaistaloudelliseen rasitukseen. Jonkin
verran muita kayttdoikeuden luovutusta
koskevia sdénnoksia enemman Kiinnittivét
lausunnon antajien huomiota SIM —kortin tai
muun  aykortin  kayttdoikeuden  seké
laskutustietojen luovutusta koskevat
sddnnokset. Kaikkien edella mainittujen
seikkojen osalta lausunnonantajien
mielipiteet jakautuivat varsin tasaisedti,
lausunnonantajien osan kannattaessa ja osan
vastustaessa ehdotettua saantelya.

Numeron dirrettévyytta koskevaa
sddntelyehdotusta Kritisoitiin useissa
lausunnoissa.  Ehdotettu  sé&@nnds  ali
lausunnonantgjien  enemmistén  mukaan
epaselvadti muotoiltu. Monet
lausunnonantajat pitivat sadnnoksen

k&ytdnnossd asettamaa investointivelvoitetta
kohtuuttomana. Siirretysta puhelusta
aiheutuvien  kustannusten  jakautumista
koskeva ehdotus ei saanut lausunnonantajien
keskuudessa muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta kannatusta. Saddnndsta ja sen
perusteluyja on  palautteen  johdosta
selvennetty.  Kustannusten  jakautumista

koskevaa periaatetta on muutettu ehdotuksen
jatkovalmistelussa lausunnonantajien
enemmiston toivomaan suuntaan.

Annetuissa |ausunnoissa kiinnitettiin
huomiota siihen, etta lausuntokierroksella
olleessa luonnosversiossa eréiden
ehdotettujen muutosten taloudellisia
vaikutuksia oli arvioitu puutteellisesti.
Esityksen jatkovalmistelussa esitysta on

tarkennettu talta osin.

Annetuissa lausunnoissa todettiin, etta esitys
e riittavala tavalla huomioi vammaisten
kéyttgjien  asemaa.  Jatkovalmistelussa
esitykseen on lisdtty vammaisia kayttgjia ja
heidan erityispalveluitaan koskevia
selvityksia

Kéyttooikeuksien luovutusta koskevissa
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota eréisiin
pykélissd ja perusteluissa oleviin puutteisiin
ja epadsdviin  kohtiin.  Tilagjajohdon
madritelmda on esityksessd lagjennettu ja
luovutusvelvollisuutta muutettu  niin,  etté
luovutusvelvollisuuden kohteena voi tulla
kyseeseen my0s tilagjajohdon osa. Alykortin
luovutusvelvollisuutta on  jossain - maarin
rgjattu. Esitystd on muutoinkin téltd osin
taydennetty, tarkennettu ja selvennetty.
Telekaapelien  dijoittamista  koskevissa
lausunnoissa arvosteltiin sitd, etté valtiolla ei
lausunnolla olleen esityksen mukaan ollut
oikeutta korvaukseen yleiselle tiealueelle
sijoitetun telekaapelin aiheuttamasta haitasta
ja vahingosta. Lausunnoissa kiinnitettiin
lisdksi huomiota menettelysddnnoksissa
olleisin epdkohtiin ja erdisiin muihin
epakonhtiin. Esitysta on valtion
korvausoikeuden osalta muutettu
lausunnoissa vaaditulla tavalla. Padosa
muistakin muutosehdotuksista on otettu
huomioon.

Ohjelmistojen  siirtovelvoitetta  koskevan
sdannobksen luonnosta arvosteltiin useissa
lausunnoissa eri syistd. Lausunnonantgjat
ottivat kantaa etenkin siihen, mita
ohjelmistoja ja palveluita velvoitteen piiriin
tulis sisdlyttdd. Useat lausunnonantgjat
katsoivat, ettd ehdotettu sdéntely saattaa
toimijat keskendén eri asemaan. Myds
mé&ritelmia  toivottiin  tarkennettaviksi.
Monissa lausunnoissa Kiinnitettiin télta osin
huomiota my6s tekijanoikeudain ja
viestintémarkkinalain suhteeseen.



Saannosluonnokseen on tehty jatkovalmis-

telussa useita muutoksia.
Muutamat lausunnonantgjat toivoivat, etta
ohjelmistolupia koskeva sdantely

poistettaisiin tai ettd sitd kevennettdisiin.
Esitettyjen nakdkohtien johdosta esitysta on
muutettu  keventamalla lyhytaikaiseen tai
pienimuotoiseen ohjelmatoimintaan

vaadittavan toimiluvan myontamis-
menettelya.
Kuluttajaviranomaisten lausunnossa

kiinnitettiin huomiota siihen, ettéd kuluttajan
oikeudellinen asema jaa esityksessa heikoksi.
Kuluttajaviranomai sten muutosehdotukset on
otettu padosin huomioon ja esitykseen on
tehty  kuluttajan asemaa  vahvistavia
muutoksia.

Esitykseen on saadun lausuntopalautteen
johdosta tehty useita pienempia lisdyksia,
tarkistuksia ja korjauksia. Esitykseen on
muun muassa lisdtty muutamia uusia, 18hinna
viestintamarkkinalain sdannoksiin
kohdistuvia siirtymasaannoksia.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys eduskunnalle
tekijanoikeuslain muuttamisesta

Opetusministeritssa on vamisteilla
tekijanoikeuslain uudistus, joka on tarkoitus
antaa  eduskunnalle  syksylla  2002.
Lainmuutoksella saatetaan voimaan
tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen

piirteiden yhdenmukai stami sesta
tietoyhteiskunnassa  annettu ~ Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi

(2001/29/EY), joka on julkaistu Euroopan
yhteistjen virallisessa lehdessa 22 péivana
kesdkuuta 2001.

Hallituksen tekijanoikeuslain
muuttamisesta liittyy etenkin
viestintamarkkinalain 134 8:8an, joka koskee
velvollisuutta ohjelmistojen ja palveluiden
siirtamiseen. Voimassa olevassa
tekijdnoikeuslain 25 i 8:ssA viitataan

esitys
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televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 42
8&in, jossa sdadetddn  ohjelmistojen
jakeluvelvoitteesta. Kyseinen  viittaus
ehdotetaan muutettavaksi tassd esityksessa.

Telekuuntelua koskeva ylei ssopimus

Esitys liittyy myds Euroopan unionin
jasenvaltioiden valiseen yleissopimukseen
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
(EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1), jonka EU:n
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet 29 péivana
toukokuuta 2000. Yleissopimus edellyttda
tiettyjd  varustelutoimia,  jotka  ovat
voimassaolevaa lainsdadantba lagjempia
Esityksen 95 8:ssd on otettu huomioon ndama
yleissopimuksen velvoitteet.
Yleissopimuksen téytantdtnpanoa koskeva

hallituksen estys  on vamisteilla
oikeusmini steridssa. Y | ei ssopimuksen
kansdllista voimaansaattamista  koskeva

hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2002.

6.2. Riippuvuuskansainvélisista
sopimuksista ja velvoitteista

Suomi hyvaksyi Maailman kauppajarjeston
perustamissopimuksen ja sen Il artiklassa

tarkoitetut liitesopimukset 29 pédivana
joulukuuta  1994. Ratifioimisasiakirja
taletettin  GATT 1947  -sopimuksen

joulukuuta 1994. Maailman kauppajarjeston
perustami ssopimuksen ja sen liitesopimusten
erdiden madraysten hyvaksymisesta 29
padivana joulukuuta 1994 annettu laki
(16/1995) tuli voimaan Maailman
kauppajarjestdn perustamis-sopimuksen ja
sen liitesopimusten  voimaansaattamisesta
sekd erdiden madraysten hyvaksymisesta
annetun lain voimaantulosta 5 péivana
tammikuuta 1995 annetulla asetuksella
(17/1995). Asetuksen 3 8&n mukaan
perustamissopimus, laki ja asetus tulivat
voimaan 10 péaivand tammikuuta 21995.
Suomi  on kansainvdlisesti  sitoutunut
perustamissopimuksen ja sen liitteiden
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maarayksiin.

Perustami ssopimuksen televiestintda
koskevan liitteen keskeisimpéana tavoitteena
voidaan pitdd sen varmistamista, ettd
sopimusvaltioiden palvelun tarjogjille on
myonnettava padsy toisen sopimusvaltion
yleisiin televerkkoihin ja telepalveluihin ja
oikeus kayttaa niita.

6.3. Esityksen suhde Ahvenanmaan
itsehallintoon

Esityksessd ehdotetaan sdadettavan  uusi
viestintémarkkinal aki ja muutettavan
televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia,
valtion televisio- ja radiorahastosta annettua
lakia, Yleisradio Oy:std annettua lakia,

Lain soveltaminen Ahvenanmaan
maakunnassa maardytyy  Ahvenanmaan
itsehallintolain ~ (1144/1991), jajempéana
itsehallintolaki, perusteella. Valtakunnan
lakia sovelletaan myds maakunnassa, jos
|aissa saadetadan asioista, jotka
itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan
lains&adantdvallan piiriin. Vastaavasti lakia
el sovelleta maakunnassa, jos
lainsdddantdvalta  lailla  sddnneltavissa

asiaryhmissa kuuluu maakunnalle.
Itsehallintolain 23 §:n padsadnndn mukaan
itsehallintoviranomaiset huolehtivat myo6s
maakunnan lainsaéédantovallan piiriin
kuuluvien asioiden hallinnosta.
Itsehallintolain 18 &:n 20 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdadantbvalta asioissa,
jotka koskevat oikeutta yleisradio- ja
kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen
maakunnassa. Y leisradiolahetystoiminnalla
tarkoitetaan itsehalintolaissa  kaikkea
televisio- ja radiotoimintaa. Ehdotettua lakia
ei téltd osin sovellettais Ahvenanmaalla.
Itsehallintolain 27 &n 40 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsdadantévalta asioissa,
jotka koskevat teletoimintaa. Valtion
viranomainen voi kuitenkin myontéa luvan
yleisen  teletoiminnan harjoittamiseen
maakunnassa vain  maakuntahallituksen
suostumuksella.  Toimilupa voidaan siten
julistaa haettavaksi, mutta sité ei saa myontéa
kuulematta maakuntahallitusta.
Teletoiminnan sdantelyd koskevin  osin
ehdotettua lakia sovellettaisiin siten myds
Ahvenanmaalla.

Valtakunnan viranomaisten tulee
itsehallintolain 30 8:n 6 kohdan mukaisesti
huolehtia siita, ettd maakunta saa kéyttoonsa
tarvittavat tagjuudet radio- ja
televisioldhetyksia varten.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Viestintamarkkinalaki

1 luku. Yleiset saannokset

1 8 Lain tavoitteet. Lain tavoitteena on
edistéd pavelujen tarjontaa ja kayttoa
viestintaverkoissa seka varmistaa, ettd
viestintaverkkoja ja viestintdpalveluita on
kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja
kayttdjien  saatavilla  koko  maassa.
Viestintdmarkkinalalla pyritddn luomaan
teletoiminnalle suotuisa saéaddsymparisto.
Viegtintdpalvelujen tarjonta riippuu Siita,
onko viestintapalveluyritysten  saatavilla
riittavasti viestintaverkkoja. Lailla pyritdan

turvaamaan erityisesti se, etta
joukkoviestintaverkkoja ja kohde-
viestintéverkkoja voidaan  konvergenssi-

kehityksen edellyttamalla tavala kayttéa
verkon alkuperdisestéa kayttotarkoituksesta
riippumatta mihin tahansa tel etoi mintaan.
Suomen poikkeuksellisista maantieteellisista
olosuhteista johtuen erityisesti palvelujen
aluedllinen saatavuus on térked tavoite
tel etoiminnassa. Tavoite saavutetaan
parhaiten huolehtimalla Sita etta
teleyrityksilla on suotuisat olosuhteet toimia
markkinoilla ja ettd markkinoilla on
riittdvasti kilpailua. Suomessa tulis olla
saatavillayhtaléisia palveluita koko maassa.
Lailla pyritédn pykdan mukaan lisaks
huolehtimaan siita, ettd Suomessa saatavilla
olevat mahdollisuudet televiestintddn ovat
kayttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia,
kesken&an kilpailevia, teknisesti kehittyneita,
laadultaan  hyvid, toimintavarmoja ja
turvallisia sek& hinnaltaan edullisia.
Kayttgiien kohtuulliset tarpeet vaihtelevat
viestintémarkkinoilla yhteiskuntakehityksen
ja teknisen kehityksen mukana. Nykyisin
suomalaisten kayttgjien kohtuullinen tarve

edellyttéd ainakin  liittymda  Kkiintedan
puhelinverkkoon ja matkaviestinverkkoon
seka  internet-liittymad, joka  vastaa
nopeudeltaan kayttgjien enemmistén
kéytdssa olevaa liittyméa. Palveluiden tulisi
vastata kéyttgjien tarpeita paitsi teknisesti,
myods aluedllisesti. Kayttdjien kohtuullisilla
tarpeilla viitataan sdannbksessa  myds
erilaisten kayttdjien erityisryhmien, kuten
vammaisten tarpeisiin.

Palvelujen keskindisen kilpailun tulisi olla
kéayttgjia hydyttavaa. Suomalaisilla
kayttgjilla tulisi olla mahdollisuuksia valita
useammasta viestintépalvelun tarjogjasta
kilpailukykyisin.  Kilpailuun kannustavan
sdantelyn  ja  toimilupapolitiikan  tulee
kuitenkin olla oikeassa suhteessa silla
tavoiteltavaan padmaaraan nahden.
Kilpailulla tulee edistéd myds kulttuurista ja
kielellistéd moniarvoisuutta.

Teknisesti kehittynyt palveluntarjonta turvaa
Suomen  elinkeinoelaman  kilpailukyvyn
eurooppalaisilla markkinoilla ja kayttgjille
edistyneiden palveluiden tarjonnan.
Teleyrityksia pyritadan kannustamaan
teknisiin innovaatioihin ja uusien palvelujen
tuottamiseen. Saantelyn ja
toimilupapolitiikan tulee olla
mahdollisimman teknologianeutraalia ja silla
e saa estédd uuden tekniikan kehittymista ja
leviamista.

Viedtintdpalvelujen  tuliss  olla myos
laadultaan mahdollissimman hyvia Palvelun
laatua mittavia muuttujia ovat esimerkiksi
yleispalveludirektiivin -~ mukaan  perus-
liittyman toimitusaika, vikojen —maéra
liittymdlinjaa kohden, vian korjausaika,
epaonnistuneiden puhelujen maara,
puhelunmuodostusaika, vastausaika operaat-
torin neuvontapal veluissa tai
numerotiedotuksessa  seka  laskutuksen
oikedllisuutta koskevien valitusten maara.
Palvelujen tulisi olla sellaisia, ettd niilla
voidaan turvata myoOs poikkeuksellisten
Palvelujen toi mintavarmuuteen ja
turvallisuuteen kuuluu se, etta palvelut
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toimivat teknisesti moitteettomasti.
Toimintavarmuutta ja turvallisuutta koskeva
tavoite on osittain paéllekkéinen palvelun
korkeaa laatua koskevan tavoitteen kanssa.
Turvalisuudella viitataan paitsi tekniseen
turvallisuuteen, myos palvel ujen tietosuojaan

ja tietoturvaan liittyviin  tavoitteisiin.
Palvelujen toimintavarmuuden ja
turvallisuuden tulee olla taattu myds

poikkeuksellisissa ol osuhtei ssa.
Viestintdpal velujen edullisuutta on arvioitava
kéyttgjien ndkokulmasta. Tehokkain tapa
huolehtia palvelujen edullisuudesta on
varmistaa se, ettd markkinoilla on riittévaa
kilpailua. Hintojen sek& palvelun muiden
kayttoehtojen tulee olla paitsi kohtuullisia,
myos selkeita.

Pykdldssa  mainitut  tavoitteet  ovat
sopusoinnussa puitedirektiivin 8 artiklassa
mai nittujen sdhkoisen viestinnan direktiivien
yleisten tavoitteiden ja sddntelyperiaatteiden
kanssa.

Lan 1 §&Illd& on myds konkreettista
merkitystd, koska sita sovelletaan toimilupaa
myonnettdessa.  Jos toimilupaa e voida
radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi myontaa
kaikille hakijoille, se on 9 8n 3 momentin
mukaan myonnettava niille hakijoille, joiden
toiminta parhaiten edistdd lain 1 8:ssa
saddettyja tavoitteita. Toimilupaprosessiin
liittyva oikeusharkinta perustuu lain 1 8:ssd
mainittuihin tavoitteisiin.

2 8 Maaritelmat. Pykadlassa on médritelty
keskei set |aissa kdytetyt kasitteet.
Viestintaverkolla  tarkoitetaan  toisiinsa
liitetyista  johtimista sekd  laitteista
muodostuvaa jarjestelméa, joka on tarkoitettu
viestien siirtoon tai jakeluun johtimella,
radioaallailla, optisesti tai muulla
sdhkOmagneettisella  tavalla.  Oledllista
méadritelman  kannalta on jarjestelman
viestien dirtoon tai jakeluun liittyva
kéyttotarkoitus sekd  sahkdmagneettinen
tekninen toteutustapa. Maaritelma toimii
pohjana erityisia viestintaverkkoja koskeville
méadritelmille. Samalla se on ylékasite, joka
kattaa puhelinverkon, joukkoviestintéverkon
ja  muut viestintaverkot.  Itsendisena
késitteena sita kaytetdédn muun ohessa lain
tavoitteita sééntelevéssi 1 8:ssi.
Yleisella  viestintdverkolla
viestintéverkkoa, jota

tarkoitetaan
tarjotaan

kayttgjapiirille, jota el ole etukéateen rajattu.
Kasitetta tarvitaan erityisedti
viestintaverkkojen ominaisuuksia
saantelevassi 128 §:ssi.

Matkaviestinverkolla tarkoitetaan padasiassa
kohdeviestintdan kéytettavaa
viestintéaverkkoa, jossa paatelaitteen yhteys
viestintaverkkoon on toteutettu vapaasti
etenevien radioaaltojen vdityksella eli
arkikielen ilmaisua kayttéen
matkapuhelinverkkoa. Kohdeviestinndlla
tarkoitetaan puhelinviestintéd ja muuta
sellaista viestintdd, jossa yhteys on yleensa
kaksisuuntainen, erotuksena jajempana
selostetusta joukkoviestintéverkosta. Toinen
keskeinen tunnusmerkki on vapaasti etenevia

radioaaltoja  hyvéksikéyttava  tekninen
toteuttamistapa padtelaitteen ja verkon
vailla erotuksena kiintedsta
puhelinverkosta. Kasitetta kéytetadn

toimiluvanvarai suutta sééntelevassa 4 8:ssa,
jossa séantelyn peruste on juuri radioaaltojen
niukkuus sek& esimerkiksi kayttooikeuden
luovutusta koskevissa sadnnoksissa silloin
kun luovutusvelvollisuus koskee
matkaviestinverkkoa (23, 35 ja 36 §).
Kiintedlla  puhelinverkolla  tarkoitetaan
péddasiassa kohdeviestintddn  kaytettdvad
viestintéverkkoa, jossa paatelaitteen yhteys
viestintéverkkoon on toteutettu johtimella tai
muulla kiintedlla yhteydella €li arkikielen
ilmaisua  kéyttéen lankapuhelinverkkoa.
Kohdeviestinndlla  tarkoitetaan  puhelin-
viestintéd ja muuta sellaista viestintag, jossa
yhteys on kaksisuuntainen, erotuksena
jdjempana selostetusta  joukkoviestinta-
verkosta. Toinen keskeinen tunnusmerkki on
johtimella tai muulla kiintedlla yhteydella
toteutettu yhteys péaételaitteen ja verkon
valilla, erotuksena matkaviestinverkosta.
K &sitetté kaytetaén esimerkiksi
kéyttboikeuden  luovutusta  koskevissa
sddnnoksissa silloin kun luovutusvelvollisuus
koskee kiinteda puhelinverkkoa.
Puhelinverkolla tarkoitetaan kiinted&
puhelinverkkoa tai  matkaviestinverkkoa.
Kyseessd on ylékasite, jonka avulla voidaan

tarvittaessa viitata molempiin
puhelinverkkotyyppeihin.
Joukkoviestintaverkolla tarkoitetaan

viestintéverkkoa, jota pédasiassa kaytetdén
televisio- ja radio-ohjelmistojen tai muun



kaikille  vastaanottgjille  samanlaisena
vdlitettdvan aineiston |&hettdmiseen tai
tarjolla pitoon eli kaytdnndssa esimerkiksi
televisio- ja radioverkkoa. Keskeista
madritelman kannalta on viestintdverkon
yksisuuntaiseen ja yhdesta |ahetyspisteesta
usealle  vastaanottgjalle  suuntautuvaan
viestintaan liittyva kayttotarkoitus,
erotuksena edella kasitellysta  puhelin-
viestinndstd ja muusta kaksisuuntaisesta
kohdeviestinnéstd. Verkko voi sindnsa olla
teknisiltd ominaisuuksiltaan kaksisuuntainen,
kuten osa kaapelitelevisioverkoista onkin.
Oledllisa on  verkon  pédasiallinen
kéyttotarkoitus. Madritelma toimii pohjana
maanpéallisen  joukkoviestintédverkon ja
kaapelitelevisioverkon maaritelmille.

Maanpaallisella joukkoviestintaverkolla
tarkoitetaan joukkoviestintéverkkoa, joka on
toteutettu vapaasti etenevien radioaaltojen

valityksella  Lahetykset  vastaanotetaan
maanpaal lisessa joukkoviestintéverkossa
antennin vélityksella erotuksena

kaapelitelevisioverkosta, jossa kdaytetdan

vastaanottgjan vélisen yhteyden tekninen

toteuttami stapa. Maanpadllisella
joukkoviestintéaverkolla e kuitenkaan
tarkoiteta satelliittitekniikalla toteutettua
verkkoa.  Kasitettda  kaytetddn  toimi-

luvanvaraisuutta sééntelevassi 4 8:ssd, jossa
saantelyn peruste on juuri radioaaltojen
niukkuus sekd esimerkiksi kayttooikeuden
luovutusta koskevissa sdanntksissa silloin
kun luovutusvelvollisuus koskee
maanpadllista joukkoviestintaverkkoa (28 ja
29 8).

Kaapelitelevisioverkolla tarkoitetaan
joukkoviestintaverkkoa, joka on toteutettu
johtimella tai muulla kiintedlla yhteydella
Lahetykset vastaanotetaan kaapelitelevisio-
verkossa kaapelin valityksella erotuksena
maanpaallisesta joukkoviestintaverkosta,
jossa kaytetddn antennia. Oledllista on siten
tekninen toteuttamistapa. Kéasitetta kaytetéan
ohjelmakanavan kéayttdoikeuden luovutusta
sdantelevassa 27 8:ssi.

Viranomaisverkolla tarkoitetaan yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen, pelastus-
tehtdviin tai  vaestdnsuojeluun liittyvien
tarpeiden vuoks rakennettua viestintéd
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verkkoa, jonka liittymia voidaan tarjota
viranomaisten lisdks myts muulle, edella
mainittujen tehtdvien hoitamisen kannalta
vattamattomale  kayttda
Mé&dritelmassad  tarkoitettuja viranomaisia
ovat esmerkiks poliis  ja erilaiset
pelastusviranomaiset.  Viranomaistehtavien
hoitamisen kannalta térkedlda kayttga
ryhmalla tarkoitetaan maaritelméssa
esimerkiks yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeisia henkilgita tai yhtigita ja muita
yhteistja, joille poikkeusoloissa kuuluu
tiettyja erityistehtavia tai, jotka
normaalioloissakin  hoitavat yhteiskunnan
toiminnan kannalta merkityksellisia
turvallisuustehtavia.

Viranomaisverkko on diis viestintdverkko,
jossa kayttdjien oikeutta liittymadn on
rajoitettu tietylla laissamainitulla perusteella.
Lain mééritelméa kattaa kaikki viestintaverkot
verkon laadusta riippumatta. Toimilupaa
edellytetéén kuitenkin ainoastaan sellaiselta

viranomaisverkolta, joka on
matkaviestinverkko, koska  ainoastaan
matkaviestinverkko edellyttad radio-
tagjuuksia. Erityinen lisdedellytys

toimiluvanvaraisuudelle on  se,  etta
viranomaisverkko toimii useamman kuin
yhden kunnan alueella.

Viranomaisverkko  voi olla  puhdas
erillisverkko, tai se voi olla liitetty yleiseen
viestintéverkkoon, jolloin viranomais-
verkosta voidaan esimerkiks soittaa yleiseen
puhelinverkkoon. Esimerkkind viranomais-
verkosta  voidean  mainita = Suomen
viranomaisradioverkko (VIRVE -—verkko),
jonka tarkoituksena on tehostaa
viranomaisten yhteisty6ta normaali- ja
poikkeusolosuhteissa ja jonka ensisijaisia
kayttdia ovat vation ja  kuntien
turvallisuusviranomaiset.

Viranomaisverkkoa koskevia séénnoksia on
4 8:s38, 9 8:ss4ja99 §:ssi.

Tilagjayhteyden kasitettd on selostettu 24
8ssd, kiinteda yhteyttda 25 8ssi ja
kaapelikanavaa 26 §:ssi.

Yhteenliittamisella tarkoitetaan eri
viestintaverkkojen ja viestintdpalvelujen
ainedllista ja toiminnallista yhdistamista sen
varmistamiseksi, etta kayttga paasevat
toisen teleyrityksen viestintaverkkoon ja

viestintapalveluihin.  Jotta kayttda vois
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soittaa esimerkiksi  matkaviestinverkosta
toisen teleyrityksen kiinteddn verkkoon,
verkkojen taytyy olla yhteydessa keskendan.
Kasitettd ~ kéytetddn ~ yhteenliittamista
sdantel evéssa 5 luvussa.

Kansainvalisella telepalvelulla tarkoitetaan
viestintépal velua, jossa vélitetédan
televiestintdd Suomessa ja ulkomailla
sijaitsevien liittymien vailla Televiestinnan
tulee kuitenkin olla aidosti kansainvalista.
Kansainvdlisend telepalveluna e pideta
sellaista telepalvelua, jossa naenndisesti
ulkomaille otettu yhteys palaa sellaisenaan
takaisin Suomeen. Kasitetta kaytetddn 41
8:ssa.

Kaukotelepalvelulla tarkoitetaan viestinta
pavelua, jossa vélitetdan televiestintda eri
telealueilla sijaitsevien liittymien vélilla
Teledlugiakoa on selostettu 46  8n
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Kasitetta
kaytetdan 41 8:ssé ja42 §:ssi.
Paikallistelepalvelulla tarkoitetaan
viestintapalvelua, jossa valitetdan
televiestintda samalla telealueella sijaitsevien
liittymien vdlilla. Kasitetta kaytetédn 41
8:ssi.

Verkkoyrityksella tarkoitetaan yritystd, joka
tarjoaa omistamaansa tai muulla perusteella
hallussaan olevaa viestintéverkkoa
kéytettévaks viestien sirtoon, jakeluun tai
tarjolla pitoon. Verkkoyrityksen asiakkaana
on joko palveluyritys tai toinen verkkoyritys.
Yritys voi toimia my6s kaksoisroolissa,
jolloin se toimii itse sekd verkko- ettd
paveluyrityksena. Verkkoyrityksen
toimintaan  kuuluu tyypillisesti  verkon
hallinta, ylldpito  ja  kehittdminen.
Verkkoyritys huolehtii verkkojen
yhteenliittamisesta toisten verkkojen kanssa
ja esimerkiksi matkaviestinverkkojen osalta

solmii kansainvaliset verkkovierailu-
sopimukset. Maanpadllisessa  joukko-
viestintéaverkossa verkkoyrityksen

ominaisuudessa toimii verkkoluvan haltijatai
tale verkkopalveluja tarjoava
joukkoviestintéverkon omistgja (esimerkiksi
Digita Oy). Verkkoyrityksen kéasitetta
kéytetddn kaytttoikeuden luovutusta
koskevissa  sdannoksissa  silloin - kun
luovutusvelvollisuus koskee matkaviestin-
verkon verkkoyritysta (23, 35 ja 36 8). Kasite
toimii lisdksi pohjana verkkopalvelun ja

teleyrityksen kasittellle.

Verkkopalvelulla tarkoitetaan edella kuvattua
verkkoyrityksen palveluyritykselle tarjoamaa
pavelua. Kasitetta kaytetdan
toimiluvanvaraisuutta sééntelevassa 4 8:ssa,
jossa  toimiluvanvaraisuus on  seka
matkaviestinverkkojen ettd maanpaallisten
joukkoviestintaverkkojen  osalta  rajattu
koskemaan juuri verkkopalvelun tarjoamista.
Kéasite toimii lisdksi pohjana teletoiminnan
kasitteelle.

Palveluyrityksella tarkoitetaan vastaavasti
yritystd, joka itse siirtdd viesteja hallussaan
olevassa tai verkkoyritykselta kayttoonsa
Saamassa Vviestintdverkossa €li toisin sanoen
tarjoaa paveluja kayttgille. Esimerkiks
matkaviestinverkossa paveluyrityksen
toimintaan kuuluu tyypillisesti liittyméan
antaminen kayttdjalle, asiakaspalvelu, jakelu,
asiakashinnoittelu, markkinointi ja laskutus.
Palveluyritys huolehtii  my6s  liittyman
avaamisesta ja sulkemisesta seka muutoinkin
hallitsee asiakassuhdetta loppukayttdgjaan.
Palveluyrityksella tarkoitetaan maaritelméan
mukaan lisaks yritysta, joka jakelee tai pitéa
tarjolla viestgja joukkoviestintdverkossa.
Joukkoviestintdverkossa  palveluyrityksen
ominaisuudessa  toimii kanavanipussa
toimiva ohjelmistoluvan haltijatai jokin muu
verkossa lahetystoimintaa kuten esimerkiksi

datan  lahettamistd  harjoittava  taho.
Palveluyrityksen kasitetta kéytetadn
matkaviestinverkon kaytttoikeuden

luovutusta sdéntelevassa 23 8:ss4 rgjaamaan
luovutuksen sagjien piirid Kasite toimii
lisdksi pohjanateleyrityksen kéasitteelle.
Viestintapalvelulla  tarkoitetaan  edella
kuvattua palveluyrityksen  kayttdja
tarjoamaa palvelua. Kaésitetta kaytetdan
useissa lain pykdissa. Kasite toimii lisaksi
pohjana tel etoiminnan kéasitteelle.
Teleyrityksella tarkoitetaan verkkoyritysta tai
palveluyritystd. Kyseessa on ylakasite, jonka

avulla  voidaan viitata ~ molempiin
yritystyyppeihin jajota kéytetéan useissalain
pykéalissa.

Teletoiminnalla tarkoitetaan verkkopalvelua
tai viestintépalvelua. Kyseessa on ylakasite,
jonka avulla voidaan viitata molempiin
palvelutoimintatyyppeihin ja jota kaytetdan
useissalain pykalissa.

Yleisdla teletoiminnalla tarkoitetaan



verkkopalvelun tai viestintdpalvelun
tarfjoamista kayttgapiirille, jota e ole
etukdteen rgjattu. Késite on médaritelty
yleisen viestintéverkon madritelmaa
vastaavalla tavalla Kasitettd kaytetdéan
ilmoitusvelvollisuutta sédntelevassa 13 8:ssa.
Kayttdjalla tarkoitetaan henkil6d, joka
kéyttaa teleyrityksen tarjoamia palveluja
muuhun  kuin teletoimintaan. Kasitetta
sdantel evéssa 7 luvussa.

Verkkovierailulla  tarkoitetaan  verkko-
yrityksen toisdlle verkkoyritykselle
tarjoamaa matkaviestinverkon kaytttoikeutta
sellaisella maantieteellisella alueella, jolla
molemmilla verkkoyrityksilla on toimilupa.

Kasitetta kaytetaédn kansallista
verkkovierailua saédntelevéssd 34 8:ssi
Oledllinen madritelmastd  johtuva ero
verrattuna 23 8:ss4 séédettyyn

matkaviestinverkon kéyttoikeuteen on se,
ettd verkkovierailussa seka kaytttoikeuden
luovuttgja ja vastaanottaja ovat
verkkoyrityksia.

Kansainvalisella verkkovierailulla
tarkoitetaan verkkoyrityksen verkko-
yritykselle tarjoamaa matkaviestinverkon
kayttooikeutta sellaisella maantietedllisella
duedlla, jolla ainoastaan verkkovierailua
tarjoavala verkkoyritykselld on toimilupa.
Kasitetta kéaytetadn kansainvalista
verkkovierailua sdéntelevéssd 36 8:ssi
Oledlinen méadritelmastd  johtuva ero
verrattuna 34 8:ssi sdddettyyn kansalliseen
verkkovierailuun on se, etta kansainvalisessa
verkkovierailussa kayttdoikeuden vastaan-
ottgjalla (ulkomainen yritys) e ole kyseessa
olevalla alueellatoimilupaa.

Kuluttajalla  tarkoitetaan [uonnollista
henkil68, joka kayttédd palveluja pédasiassa
muuhun tarkoitukseen kuin
elinkeinotoimintaa varten. K &sitetta

sddntelevassa 7 luvussa.

3 8. Lain soveltamisala. Lakia sovelletaan
pykaan 1 momentin mukaan
viestintdmarkkinoihin, jollei  jaljempana
toisin séédeta. Viestintdmarkkinoilla
tarkoitetaan verkkopalvelun ja
viestintgpalvelun seka naihin liittyvien
palveluiden tarjontaa koskevia markkinoita.
Laissa on sadnnoksid, jotka kohdistuvat
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muun muassa teleyrityksiin,
teleurakoitsijoihin tai puhelinluettel opalvelun
taikka numerotiedotuspalvelun tarjogjiin.
Laissa asetetaan myds pavelun
vastaanottgjille eli kayttgjille velvollisuuksia
Laissa on sadnnds, joka koskee digitaalisessa
televisio- ja radioverkossa kaytettdvan
suojauksen purkujérjestelman teollis-
oikeuksien haltijaa. Laissa on liséks
sdannoksia teletoimintaa valvovien
viranomaisten ja muiden teletoiminnan
harjoittamiseen  liittyvien  viranomaisten,
esimerkiksi  kuluttaja-asiamiehen, yleiseen
jarjestykseen, turvalisuuteen ja pelastus-
toimintaan liittyvien viranomaisten seka
kunnan rakennusval vontaviranomaisen
tehtévista ja velvollisuuksista.

Laissa saanndtyja teleyrityksid ovat
nykytilasta poiketen paitsi  perinteiset
teleyritykset, myds internet-palvelun
tarjogjat. Laissa tarkoitettuja teleyrityksia
ovat myos televiso- ja radioverkkoja
tarjoavat yritykset sekd niissd vdlitettavia
ohjelmistoja  tuottavat  televisio- ja
radiotoiminnan  harjoittgjat. ~ Televisio-
verkoista lain soveltamisalaan kuuluvat
analogiset, digitadiset ja  kaapdlit-
elevisioverkot. Myo6s satelliittivalitteinen
televisiotoiminta kuuluu lain soveltamisalaan
nykytilasta poiketen.

Nykytilanteesta poiketen lain
soveltamisalaan kuuluvat myds erilaiset
viranomaisverkot. Viranomaisverkolla
tarkoitetaan 2 8&n méadritedman mukaan
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen,
pelastustehtaviin tai  vaestdnsuojeluun
liittyvien tarpeiden vuoksi rakennettua
viestintéverkkoa, jonka liittymia voidaan
tarjota viranomaisten lisékss myos muulle,
edellda mainittujen tehtévien hoitamisen
Lain mééritelméa kattaa kaikki viestintverkot
verkon laadusta riippumatta. Toimilupaa
edellytetédén kuitenkin ainoastaan sellaiselta

viranomaisverkolta, joka on
matkaviestinverkko, koska  anoastaan
matkaviestinverkko edellyttéd radio-
tagjuuksia. Erityinen lisdedellytys

toimiluvanvaraisuudelle on  sg etta
viranomaisverkko toimii useamman Kkuin
yhden kunnan aueella Verkko- tai

palveluyrityksena viranomaisverkossa
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toimivaan teleyritykseen sovelletaan tdman
lain sddnndksia lain 9 ja 99 §:ss4 mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta.
Laki e pyk&lan 2 momentin mukaan koske
viestintéverkossa vélitettavan viestin sisdltoa.
Viestintdmarkkinalaki e siis  koske
sisdtopalvelun tarjontaa. Laissa e ole
saannoksia viestinnan sallitusta tai kielletysta
sisdllostd, vaan laki koskee yksinomaan
viestinnadn infrastruktuuria ja viestinnan
kanndlta véalttamatonta palvelutoimintaa.
Viedtintaverkossa vélitetyn viestin sisdltéa
saannelldan erityislaeissa, kuten televisio- ja
radiotoi minnasta annetussa |aiss,
tietoyhtei skuntapalvelujen tarjontaa
koskevassa laissa (458/2002) ja sananvapaus-
laissa. Viestintdmarkkinalaissa on kuitenkin
""" saannoksi 4, jotka asettavat
teleyrityksille velvollisuuksia, jotka
hyddyttavét sisdltopalvelun tarjoajaa.
Laissa sdannellddn  viestintéaverkkojen
toimintaa ja asetetaan teleyrityksille jamuille
viestintémarkkinoilla vaikuttaville yrityksille
erityisia velvollisuuksia, joilla pyritéan
edistamaan  viestintépalvelujen  tarjontaa.
Teleyritykselle asetetaan erdita
velvollisuuksia suoraan lain sdannoksilla
Toiset teleyrityksen velvollisuudet taas
perustuvat lain sdannoksiin, mutta ne
asetetaan  Viedtintaviraston — paatoksella
markkinoiden kilpailutilanteen vaatimissa
tapauksissa. Laissa mainitut velvollisuudet
kohdistuvat pdasdantdisesti vain sdlaisiin
teleyrityksiin,  joilla on  huomattava
markkinavoima.

2 luku. Teletoiminnan harjoittaminen

4 8 Toimilupaa edellyttava teletoiminta.
Pykalan 1 momentin mukaan radiotagjuuksia
edellyttava  verkkopalvelun  tarjoaminen
digitadlisessa  maanpadllisessa  joukko-
viestintdverkossa tai sellaisessa matka-
viestinverkossa, jossa harjoitetaan yleista
teletoimintaa, edellyttéa toimilupaa. Sadnnds
vastaa nykytilaa ja se on sopusoinnussa
puitedirektiivin 9 artiklassa ja
valtuutusdirektiivin 5 artiklassa jasenvaltiolle
asetettujen velvoitteiden kanssa.
Radiotagjuuksien kayttoa ehdotetaan

saanneltavakss vain  silloin, kun se on
tagjuuksien niukkuuden takia valttamatonta.
Verkkopavelulla tarkoitetaan hallituksen
esityksessda  viestintdverkon  tarjoamista
kaytettavaks viestien siirtoon, jakeluun tai
tarjolla  pitoon ei  viestintgpalvelun
tarjontaan. Kaytanntssa verkkoyritys joko
kéyttéd itse omaa viestintaverkkoaan ja
tarfjoaa sen vdlityksella viestintdpalvelua
oman paveluyrityksensd asiakkaille tai
tarjoaa  viestintdverkkoaan  ulkopuolisen
palveluyrityksen kayttéon viestintdpalvelun

tarjoamista varten. L ahtdkohtai sesti
verkkopalvelun tarjonta on ilmoituksen-
varaista teletoimintaa, mutta  niissa
tapauksissa, joissa verkkopalvelun
tarfjoaminen  edellyttdda  radiotagjuuksia,
tarvitaan toimilupaa. Radiotagjuuksia
edellyttavat matkaviestinverkko-

operaattorina ja digitaalisen maanpaallisen
joukkoviestintaverkon kanavanipun haltijana
toimiminen.

Yleisella  teletoiminnalla  tarkoitetaan
hallituksen esityksessa teletoimintaa, jossa
palveluja tarjotaan etukéteen rajaamattomalle
kayttgjapiirille. Matkaviestinverkoissa
Suomessa on tdlla hetkella mydnnetty
toimilupia NMT -verkkoon, GSM -
verkkoon sekd kolmannen  sukupolven
UMTS -matkaviestinverkkoon. Toiminta
NMT —matkaviestinverkoissa paéttyy vuoden
2002 loppuun mennessa.  Verkkopavelun
tarjonta olis kaikissa néissa
matkaviestinverkoissa viestintdmarkkinalain
mukaan edelleen toimiluvanvaraista.
Joukkoviestintéverkoissa toimilupaa
edellyttéis  ainoastaan  verkkopalvelun
tarjonta digitaalisen maanpéaéllisen joukko-
viestintéverkon  kanavanipussa.  Maan-
padllinen joukkoviestintaverkko on lain 2
8:ssd madritelty  joukkoviestintaverkoksi,
joka on toteutettu vapaasti etenevien
radioaaltojen vélitykselld. Maanpaallisen
joukkoviestintéaverkon vastakohta on
kaapelitelevisioverkko, joka on toteutettu
johtimella tai muulla kiintedlla yhteydella
Digitaalinen maanpaallinen joukko-
viestintéverkko on maanpadllinen
joukkoviestintéaverkko, jossa  kaytetdan
paasi assa digitaalista siirto- ja
jakelutekniikkaa ja jossa vélitettdva aineisto
on pddasiassa digitadista Anaogisen



|ahetystekniikan vaistyessa kaikista
joukkoviestintaverkoista tulee vahitellen
digitaalisia

Digitaalisessa  maanpééllisessa  joukko-
viestintéverkossa verkkolupa antaa
teleyritykselle  mahdollisuuden hallita

tagjuuksia, jotka sidotaan niin sanottuun
kanavanippuun. Kanavanipun hallinnointi on

verkkopalvelun  tarjontaa televisio- ja
radiotoiminnan  harjoittgjille ja muille
joukkoviestintaverkossa véditettavan

viestintgpalvelun tuottgjille. Televisio- ja
radio-ohjelmistojen |dhettdminen ja jakelu
digitaalisessa  maanpadllisessa  joukko-
viestintaverkossa  edellyttéis edelleen
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
8&n mukaista ohjelmistolupaa. Sama
teleyritys voisi, kuten matkaviestinverkossa,
kéytannossa toimia digitaalisessa
maanpaallisessa joukkoviestintaverkossa
sekd verkkoyrityksena ettd palveluyrityksena
eli esimerkiksi sekd  kanavanipun
hallinnoijana (verkkoyritys) etta televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajana (palvel uyritys).

Analogisessa  maanpadlisessa joukko-
viestintéaverkossa edellytettévasta
toimiluvasta sdadettdisiin  televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa. Televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 7 8:ssd
tarkoitetussa  analogisia televiso- ja
radioverkkoja koskevassa toimiluvassa el
erotella verkkopalvelun ja televisio- jaradio-

ohjelmistojen tarjontaa toisistaan, kuten
digitaaliseen maanpadlliseen joukko-
viestintéverkkoon myonnettavassa

toimiluvassa. Verkkopalvelun ja verkossa
védlitettavan viestintépalvelun erotteleminen
e ole merkitystddn menettévan, vaistyvan
teknisen toiminnan osdta tarpeellista
Teknisistd gyista analogisessa
maanpaal lisessé televisio- jaradioverkossa el
olisi kaytdnndssakdan tagjuuksia jaettavana
muun viestintdpalvelun kuin televisio- ja
radio-ohjel mistojen valittamiseen.
Verkkopalvelun  tarjonta  kolmannessa
joukkoviestintéverkossa eli kaapeli-
televisioverkossa olisi edelleen vapaata
elinkeinotoimintaa. Témankin  toiminnan
harjoittajan  olis ennen  toiminnan
aloittamista tehtava viestintamarkkinalain 13
8:ssd  tarkoitettu teletoimintailmoitus
Viestintavirastolle.
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Pykdlan 2 momentin mukaan mita 1
momentissa saadetéén, koskee myos sellaista
matkaviestinverkkoa, joka on
viranomaisverkko, jos se toimii useamman
kuin yhden kunnan aluedla
Viranomaisverkolla tarkoitetaan lain 2 8:n
madritelman mukaan yleiseen jéarjestykseen
ja turvallisuuteen, pelastustehtaviin tai
vaestonsuojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi
rakennettua viestintdverkkoa, jonka liittymia
voidaan tarjota viranomaisten lisdksi myos
muulle, edella mainittujen tehtavien
hoitamisen kannata  vattédmattomalle
viestintaverkko,  jolla  on  erityinen
kayttotarkoitus.  Viranomaisverkkoja on
Suomessa satOja, mutta useimmat niista
toimivat ainoastaan yhden kunnan aluedlla.
Tyypillisimmin viranomaisverkko on
yksittéisen viranomaisen tietylla
toimialueella kayttama erillisverkko tai jopa
vain virastotalon sisdinen viestintéverkko.
Viranomaistarkoituksiin kéaytettavala
matkaviestinverkolla saattaa olla  radio-
tagjuuksien hallinnan ja  viestintad
markkinoiden toiminnan kannalta merkitysta.
Sen vuoksi pykdéssa ehdotetaan, etta
toimiluvanvaraisuus koskiss myos sellaista
viranomaistarkoituksiin kéytettavaa
matkaviestinverkkoa, joka toimii useamman
kuin  yhden kunnan aluedla vakka
viranomaisverkossa e harjoitetakaan yleista
teletoimintaa.

Viranomaisverkko on sddnnoksessa
tarkoitetulla tavalla yhdistetty yleiseen
viestintaverkkoon silloin, kun televiestinta
kulkee erillisverkosta yleiseen
viestintaverkkoon ja toisinpain €i kun
toisessa verkossa ol evasta liittymasta voidaan
soittaa toisen verkon liittymadan. Tédlaisia
viranomaisverkkoja on Suomessa tdla
hetkella esimerkiksi niin sanottu VIRVE —
viranomaisradioverkko, joka on myos
valtakunnallinen viranomaisverkko. Verkko-
operaattorina toimiminen VIRVE —verkossa
edellyttéis sédnnoksen perusteella
toimilupaa.

5 8 Toimiluvan julistaminen haettavaksi.
Pykdldan 1 momentin mukaan toimilupa on
julistettava haettavaksi, kun toimilupaa
edellyttavéan  teletoimintaan  vapautuu
teknisesti ja tagjuuksien tehokkaan kayton
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kannalta tarkoituksenmukaisia tagjuuksia.
S&8nnos on sopusoinnussa puitedirektiivin 8
artiklan 2 kohdan d alakohdan ja 9 artiklan
sekd valtuutusdirektiivin 5 ja 7 artiklan
kanssa.  Silla  pantaisin taéytantoon
valtuutusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan e
alakohta.

Toimilupamenettelyn k&ynnistyminen
edellyttdisi aina sitd, ettd lupa julistetaan
haettavaksi. Menettelyn  kdynnistamiseen
liittyva harkintavalta olis siis
toimilupaviranomaisella.  Pelkastéén  se
seikka, etta tagjuuksia on vapaana, e lois
kenellekédn subjektiivista oikeutta vaatia

tagjuuksia kayttéonsa. Toimilupa
viranomaisella olisi  kuitenkin  myos
velvollisuus jatkuvasti seurata tilanteen
kehittymista ja mahdollisten  uusien

tagjuuksien vapautumista.

Teknisesti ja tagjuuksien tehokkaan kayton
kannalta tarkoituksenmukaisilla tagjuuksilla
tarkoitetaan sdannoksessi sellaisia
tagjuuskokonaisuuksia, joilla on kaytannon
merkitysta liiketoiminnan kannalta. V apaana
olevien tagjuuksien pitdiss muodostaa
toiminnallisesti jarkeva kokonaisuus
esimerkiksi maantieteellisesti, ennen kuin ne
voitaisiin julistaa haettavaksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan toimiluvan
julistaa haettavaksi valtioneuvosto radiolain
6 8:ssi mainitun tagjuusalueiden
kéyttbsuunnitelman mukaisesti.  Tagjuus-
alueiden kayttdsuunnitelmassa eri tagjuudet
osoitetaan ja varataan erilaisiin
kayttotarkoituksiin.  Vationeuvoston ohje-

sédnén 7 8n 9 kohdan mukaan
valtioneuvoston yleisistunto paattaa
yhteiskuntapoliittisesti  tai  taloudellisesti

merkittdvien lupien jakamisesta. Padtoksen

yhteiskuntapoliittisesti tai  taloudellisesti
merkittdvien  verkkolupien  haettavaks
julistamisesta tekisi pykalan ja

valtioneuvoston ohjesdéannén nojalla  siis
valtioneuvoston yleisistunto. Y hteiskunta-
poliittisesti tai taloudellisesti merkittavina
voidaan pitdd esimerkiks valtakunnallisen
digitaalisen maanpadllisen joukko-
viestintéverkon tai UMTS -
matkaviestinverkon toimilupia  erityisesti
toiminnan k&ynni stymisvaiheessa.
Merkitykseltéan héi verkko-
luvista ja niiden haettavaks julistamisesta

paattdis liikenne- ja viestintaministerio.

6 8  Toimilupahakemuksen  sisalto.
Toimilupahakemuksessa on pykaan mukaan
annettava kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen

arvioitaessa lain 9 8ssa  tarkoitettuja
toimiluvan edellytyksia Tarkemmat
sddnnokset hakemuksen sisdllosté annetaan
pykalan mukaan liikenne- ja

viestintéministerion asetuksella.

Lain 9 8&:n 1 momentin mukaan toimilupa on
myonnettavd, jos hakijala on riittéavét
taloudelliset voimavarat huolehtia
verkkoyrityksen velvollisuuksista ja jos
lupaviranomaisella e ole perusteltua syyta
epédilla  hakijan  rikkovan  viestinté
markkinalain,  radiolain,  yksityisyyden
suojasta televiestinndssi ja teletoiminnan
tietoturvasta annetun lain  ta  muun
teletoimintaa koskevan lain s&&nnoksia
Saannoksen 2 momentin mukaan toimilupa,
joka koskee verkkopalvelun tarjontaa
viranomaisverkossa on myonnettava, jos
hakijalla on 1 momentissa mainittujen
edellytysten liséks toiminnan erityisluonteen
huomioon ottaen tarvittava kyky ja
ammattitaito. Jos toimilupaa e voida
radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi myontéa
kaikille hakijoille, se on 9 8n 3 momentin
mukaan myonnettava niille hakijoille, joiden
toiminta parhaiten edistéd lain 1 8:ssa
saadettyja tavoitteita.

Lain tavoitteena on 1 8&n 1 momentin
mukaan edistda viestintdpalvelujen tarjontaa
ja kéyttéd koko maassa. Lan 1 8n 2
momentin mukaan lalla  pyritdan
huolehtimaan siitd, ettd Suomessa saatavilla
olevat mahdollisuudet televiestintdén ovat
kéyttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia,
keskenaan kilpailevia, teknisesti kehittyneita,
laadultaan  hyvid, toimintavarmoja ja
turvallisia seka hinnaltaan edullisia.
Liikenne- ja viestintaministeritn asetuksessa
voidaan edella mainittujen sddnndsten
perusteclla  edellyttéd  ainakin, etta
toimilupahakemuksessa mainitaan hakijan
yhteystiedot, toimialue ja selvitys siitd, mihin
viestintaverkkoon  toimilupaa  haetaan.
Hakemukseen tulisi liittéa my&s
kaupparekisterin ote tai vastaava selvitys
hakijasta. ~ Taloudellisten  voimavarojen
arvioimiseksi toimilupahakemuksessa tulisi
ainakin esittda selvitysta hakijayrityksen



omistussuhteista, arvio toiminnan vaatimista
investoinneista ja niiden rahoituksesta sekéa
arvio liiketoiminnan kehityksesta tietyn gjan
kuluessa toiminnan al oittamisesta.

Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
puitedirektiivin 9 artiklan seka
valtuutusdirektiivin 5 ja 7 artiklan kanssa.

7 8. Hakemusmaksu. Toimiluvan hakija on
ehdotetun pykdéan mukaan velvollinen
suorittamaan valtiolle hakemuksen
yhteydessd hakemusmaksun, joka on 2 000
euroa.

Toimilupahakemuksista e talla hetkella
peritd maksua, joten sd8nnds olisi muutos
nykytilaan.  Hakemusmaksulla  pyritéén
torjumaan aiheettomat ja kiusantekomielessa
jatetyt toimilupahakemukset, joita aalla
esiintyy jonkin verran. Toiminnan luonteen
huomioiden  kysymys on  kuitenkin
huomattavan pienestéd maksusta. S&8nnds on
sopusoinnussa  valtuutusdirektiivin - 12
artiklan ~ kanssa, koska kyse on
hallinnollisesta maksusta, maksuvelvollisuus
asetetaan  avoimesti  lainséadanntssa  ja
velvollisuus kohdistuu tasapuolisesti kaikkiin
toimilupahakijoihin.

Pykalan 2 momentin mukaan
hakemusmaksua e kuitenkaan tarvitse
suorittaa  viranomaisverkkoa  koskevasta
toimilupahakemuksesta.

8 8. Toimilupaviranomainen ja
toimilupamenettely. Toimiluvan myontaa
pykdan 1 momentin mukaan valtioneuvosto
madraajaksi, enintdan 20 vuodeksi. Ehdotettu
séantely muuttaisi jossain maarin
nykytilannetta toimilupaviranomaisen
suhteen, koska luvat mydntéd voimassa
olevan lan mukaan liikenne- ja
viestintéministerio. Vationeuvoston
ohjesdannén 7 8n 9 kohdan mukaan

valtioneuvoston yleisistunto paattaa
yhteiskuntapoliittisesti  tai  taloudellisesti
merkittavien lupien jakamisesta.
Y hteiskuntapoliittisesti tai  taloudellisesti

merkittédvina lupina voidaan télla hetkella
pitéa esimerkiksi valtakunnallisen
digitaalisen maanpadllisen joukkoviestinté-
verkon tal matkaviestinverkon toimilupia
seka mita tahansa muuta uuteen teknologiaan
perustuvaa toimintaa toiminnan
k&ynnistymisvaiheessa. Merkitykseltéén
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javiestintéministerio.

Ehdotus toimiluvan voimassaol ogjan
pituudesta vastaa nykytilannetta. Myo6s
kéytéannossa toimiluvat on mydnnetty 20
vuodeksi, vaikka nykyinenkin sdantely sallisi
lyhyemmét lupakaudet. Pitkda toimi-
lupakautta on pidetty tarpeellisena, jotta
toimiluvan haltijat  voivat  suunnitella
toimintaansa riittavalla aikavdilla ja jotta
toimintaan investoidut varat saadaan takaisin.
Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
puitedirektiivin 9 artiklan,
valtuutusdirektiivin 5 artiklan 2 kohdan seké
valtuutusdirektiivin  liitteen kohdan B
neljannen alakohdan kanssa.

Toimilupaa koskeva paétds on 2 momentin
mukaan tehtdvd kuuden viikon kuluessa
hakuajan paattymisesta. Valtioneuvosto voi
erityisessa  tapauksessa pidentdd kuuden
viikon madrdaikaa enintédn kahdeksala
kuukaudella, jos se on  hakumenettelyn
tasapuolisuuden, kohtuullisuuden, selkeyden
tai avoimuuden varmistamiseksi, hakemusten
téydentdmiseks taikka muusta erityisesta
syysta tarpeen. Maérdajan pidentamisesta on
ilmoitettava julkisesti. Maaragjan
pidentdminen vois tulla kysymykseen
esimerkiksi  tilanteessa, jossa hakijoille
halutaan varata aikaa
yhteistydkumppaneiden, rahoituksen, yhtio-
jarjestelyjen tai muiden kéytannon tarpeiden

jarjestel emiseen, jos tallaisen
jarjestelytarpeen  huomioon  ottaminen
kohtelee  hakijoita  tasapuolisesti  ja

kohtuullisesti, eika suosi yhté hakijaa muiden
kustannuksella. Mé&érdajan pidennys voisi
jossain tapauksissa olla tarpeen myos
esimerkiksi ulkomaisten hakijoiden etujen
turvaamiseksi ja hakuprosessin julkisuuden
jaavoimuuden lisdémiseksi.

Viranomaisen on varattava hakijalle tilaisuus
téydentda puutteellista hakemustaan
hallintomenettelylain 9 8:n perusteella
Viranomaisen edellyttdmien lisaselvitysten
toimittaminen voi  k&ytdnnGssd  vaatia
pidemman agan kuin kuusi viikkoa, jolloin
toimilupaviranomainen vois pykdan
perusteclla pidentdd padtoksentekoaikaa
selvitysten toimittamiseen tarvittavalla gjalla.
Saannobksessa mainittu muu erityinen syy
paadtoksentekoagjan pidentémiselle voi johtua
my0s viranomaisen omasta tarpeesta
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Viranomaisella voi olla tarvetta maéraagjan
pidentdmiselle esimerkiksi tilanteessa, jossa
tasavahvoja hakijoita on useita ja hakijoiden
vertaileminen edellyttda normaalia enemman
selvityksiaja muuta valmistelua.
Padtoksentekogjan pidentaminen kohdistuu
kaikissa tilanteissa kaikkiin  hakijoihin
tasapuolisesti. Pidennetyn maédragjan aikana
hakijat voivat tarpeen mukaan téydentdd
hakemuksiaan tai esimerkiksi hakijoiden
valisen yhteistydon mahdollistuessa peruuttaa
alkuperaisen hakemuksensa. Alkuperéisen
hakemuksen muuttaminen ei ole mahdollista.
Kéaytanndssd maardajan pidentéamisesta ja
paatoksen julkistamisesta huolehtisi liikenne-
ja viegtintdministerié silloinkin kun luvat
myo6nnet&an valtioneuvoston yleisistunnossa.
Pykalan 2 momentin séannoksella pantaisiin
taytantdon valtuutusdirektiivin 5 artiklan 3
kohtaja 7 artiklan 4 kohta.

9 8. Toimiluvan aineelliset edellytykset. Lain
9 8&n 1 momentin mukaan toimilupa on
myOnnettéava, jos hakijalla on riittévét
taloudelliset voimavarat huolehtia
verkkoyrityksen velvollisuuksista ja jos
lupaviranomaisella e ole perusteltua syyta
epéilla hakijan rikkovan viestintédmarkkina-
lain, radiolain, yksityisyyden suojasta
annetun lain tai muun tel etoimintaa koskevan
lain sdannoksia. Sadnnds vastaa padosin
voimassa olevan viestintdmarkkinalain 7 8:n
3 momenttia, mutta toimilupasdantelyn
oikeasuhtai suuden ja tasmallisyyden
varmistamiseksi toimilupaharkinnan
edellytyksia on tésmennetty perustus-
lakivaliokunnan viime aikaisen
lausuntokdytannon (PeVL 23/2000 vp ja
PeVL 28/2000 vp) edellyttamalla tavalla
Saannoksessa tarkoitettu muu teletoimintaa
koskeva laki voisi olla esimerkiksi rikoslaki

(39/1889), jossa on sddnnoksia
teletoimintaan  liittyvistd rikoksista ja
rikkomuksi sta. Koska  kysymys on

verkkoluvan mydntamiseen  kohdistuvasta
harkinnasta, toimilupaviranomaisen 1
momentin 2 kohtaan perustuva harkintavalta
voi koskea ainoastaan verkkopalvelun
tarfjontaan  rinnastuvaa  toimintaa, €
esimerkiksi hakijan toimintaa televisio- ja
radio-ohjelmistojen tai sisdltopalveluiden
tuottgjana. Toimilupaa e siten voida 1
momentin 2 kohdan perusteella evéta

harjoitettavan toiminnan sisaltéon liittyvan
epailyksen perusteella.

Saanntksen 2 momentin mukaan toimilupa,
joka koskee verkkopalvelun tarjontaa
viranomaisverkossa on myonnettava, jos
hakijalla on 1 momentissa mainittujen
edellytysten liséksi toiminnan erityisluonteen
huomioon ottaen tarvittava kyky ja
ammattitaito. Viranomaisverkko on lain 2
8:ss8 madritelty yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen, pelastustehtaviin tai
vaestonsuojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi
rakennetuksi viestintéaverkoksi, jonka
liittymia voidaan tarjota viranomaisten
lissks myds muulle, edella mainittujen
tehtévien hoitamisen kannalta
vattamattomille  kayttgja Lain
mééritelma kattaa kaikki viestintéverkot
verkon laadusta riippumatta.  Toimilupaa
edellytetédén kuitenkin ainoastaan sellaiselta
viranomaisverkolta, joka on
matkaviestinverkko, koska ainoastaan matka-
viestinverkko  edellyttéd  radiotagjuuksia.
Erityinen lisdeddl lytys toimiluvan-
varaisuudelle on se, ettd viranomaisverkko
toimii useamman kuin yhden kunnan
aluedlla. Viranomaisverkon kayttgia ovat
esimerkiks poliisi- ja tulliviranomaiset,
pelastusviranomaiset seka eréét sosiadi- ja
terveysviranomaiset. Viranomaisverkon

erityisen  kayttotarkoituksen ja verkolta
vaadittavan  poikkeuksellisen  toiminta-
varmuuden vuoksi verkkoyrityksen

valinnassa on kiinnitettéva erityisté huomiota
hakijana olevan yrityksen kykyyn ja
ammattitaitoon.

Jos toimilupaa e voida radiotagjuuksien
niukkuuden  vuoks myontdd  kaikille
hakijoille, se on 9 &n 3 momentin mukaan
myonnettava niille hakijoille, joiden toiminta
parhaiten edistéd lain 1 8:ssd saddettyja
tavoitteita. S&&nnos vastaa voimassa olevan
viestintémarkkinalain 7 8&n 4 momentin
sdannosta.

Kilpailutilanteessa toimiluvan sagja valitaan
siis oikeusharkinnalla. Hakijana olevia
yrityksid vertaillaan toisinsa 1 8:ss&
mainittujen tavoitteiden valossa. Lain
tavoitteena on 1 8n 1 momentin mukaan
edistéd viestintdpalvelujen tarjontaa ja
kayttoa koko maassa. Lain 1 8:n 2 momentin
mukaan lailla pyritédn huolehtimaan sita,



etta Suomessa saatavilla olevat
mahdol lisuudet televiestintdan ovat
kayttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia,
keskendan kilpailevia, teknisesti kehittyneita,
laadultaan  hyvid, toimintavarmoja ja
turvallisa sekd hinndtaan  edullisia
Késitteiden sisdltod on selostettu tarkemmin
edella 1 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Toimilupaharkinnassa etusija tulee antaa sille
hakijalle, jonka paveluntarjonta ja muu
toiminta parhaiten téayttdd edelld mainitut
tavoitteet tai suurimman osan niista.
Toimilupapaattksesta saa valittaa
hallintolainkayttlaissa saadetylla tavalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ehdotettu sdantely e ole ristiriidassa
puitedirektiivin 8 artiklan tai
valtuutusdirektiivin 5 ja 7 artiklan kanssa.

10 8. Toimiluvan sisdlté. Toimiluvassa on
pykdlan 1 momentin mukaan méaariteltdva
teleyrityksen maantieteellinen  toimialue.
Ehdotettu sééntely vastaa voimassa olevan
viestintamarkkinalain 7 8:n 6 momenttiaja se
on sopusoinnussa valtuutusdirektiivin 6
artiklan ja direktiivin liitteen B.2 kohdan
kanssa.

Suomessa toimilupia on myonnetty tietyille
maantieteellisille toimialueille erityisesti niin
sanotussa DCS —matkaviestinverkossa. Myos
muissa matkaviestinverkkoa  koskevissa
toimiluvissa teleyritysten toimialueet on
padsdantbisesti  jaettu  maantieteellisesti
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen
alueeseen.

V oimassa ol evissa digitaalisen maanpéaéllisen
televisio- ja radiotoimiluvissa toimialueena
on koko Suomi Ahvenanmaata Iukuun
ottamatta. Televisio- ja radiotoiminta kuuluu
Ahvenanmaan itsehadlintolain 18 8&n 20
kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantdvaltaan, joten maakunta on
myontanyt omat televisio- ja radiotoimintaan
liittyvat toimilupansa itsendisesti ilman
valtakunnan viranomaisten myétavaikutusta.

Digitadlisen maanpééllisen televisio- ja
radioverkon verkkolupia voidaan
tulevaisuudessa myontéa tietyille

maantietedllisesti rgjatuille aueille myoés
muun valtakunnan alueella.

Toimilupaan voidaan pykdlan 2 momentin
mukaan liittéd taméan lain 1 ja 128 8n
sddnnoksia tai 129 8:ssA tarkoitettuja
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Viestintaviraston teknisa  madrayksia
téydentdvia  ehtoja, jotka  koskevat
viestintaverkkojen teknisia ominaisuuksia tai
tagjuuksien tehokasta kayttoa.
Viestintaverkkojen teknisista
ominaisuuksista  sdidetéén  tarkemmin
viestintdmarkkinalain 128 8:ssd  sekd

Viedtintaviraston 129 8:n nojalla antamissa
teknisissa méarayksissa. Toimilupaehdoailla
olisi tarkoitus ainoastaan tarvittaessa
téydentdd laissa ja maardyksissa asetettuja
vaatimuksia esimerkiksi edellyttamalla tietyn
standardin kayttamista.

Lain 1 8&&an ja tagjuuksien tehokkaaseen
kayttoon liittyvid toimilupaehtoja ovat
esimerkiksi  ehdot, joissa edellytetdan
toiminnan al oittamista tiettyyn paivamaaraan
mennessd tal  ehdot, joissa verkoilta
edellytetédn tiettya maantieteellisté peittoa.
Tagjuuksien tehokkaan kayton takaamiseks
lupaehdoissa voitaisiin esmerkikss méaréata
luvan  haltija ilmoittamaan  valvonta-
viranomaiselle toimilupaehtojen kannalta
merkityksellisissa olosuhteissa tapahtuneista
muutoksista tai toimittamaan sa@nndllisin
véligoin selvityksen tagjuuksien
kéyttamisestd.  Ehdotettu  sddntely on
sopusoinnussa valtuutusdirektiivin 6 artiklan
jaliitteen B.2 ja B.3 kohdan kanssa.

Pykalan 3 momentin mukaan toimilupa, joka
koskee verkkopalvelun tarjontaa
maanpaallisessa joukkoviestintaverkossa
voidaan myontdd silla  ehdolla,  ettd
toimiluvan haltija omalta osaltaan huol ehtii
ditd, ettd Yleisradio Oy seka televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 7 8&n 1
momentissa  tarkoitetun  ohjelmistoluvan
haltija saavat kustannussuuntautuneeseen
hintaan kaytettévakseen toiminnan
harjoittamiseen  tarvittavan  kapasiteetin.
Saadessaan verkkotoimiluvan teleyritys saa
oikeuden tagjuusalueen  kayttéon ja
hallintaan. Oikeus kayttéd tagjuutta e ole
kuitenkaan rajoitukseton, vaan sitd rasittaa
lan  nojala  velvollisuus  luovuttaa
kapasiteettia ohjelmistoluvan  haltijoille.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa se,
etta Yleisradio Oy ja ohjelmistoluvan haltijat
kykenevét | 8hettdmaan ohjelmistonsa
katsojille. Pykaléssa mainittu
kustannussuuntautuneen hinnan kéasite on
madritelty tarkemmin lain 84 §:ssi.
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Toimilupaan voidaan pykdlan 4 momentin
mukaan liittéd ehtoja, jotka koskevat
ohjelmistoluvan haltijalle varattavan
kapasiteetin  maéréd tai  ohjelmistoluvan
haltijoiden yhteistyotd kapasiteetin jakoon
taikka sahkdiseen ohjelmaoppaaseen
liittyvissd kysymyksissd. Toimilupaehdoilla
voitaisiin tarkemmin sdannella kapasiteetin
jakamista ohjelmistoluvan haltijoiden kesken
eri tilanteissa. Toimilupaehdot voisivat
koskea muun muassa kanavanipun kayton
etukatel ssuunnittelua, kanavanipun sisdista
yhteisty6td  seka  yhteistyétd  toisten
kanavanippujen kanssa.

Sdhkdisen ohjelmaoppaan, EPG:n osdta
Saatetaan tarvita toimilupaehtoja, joilla
varmistetaan yhtenéisen kansallisen
sahkdisen  ohjelmaoppaan  syntyminen
maanpadllisessi digitaalisessa televisio- ja
radioverkossa. Kayttdjien etujen mukaista el
ole se, ettd televiso- ja radiotoiminnan
harjoittgjilla on kéytdssddn useita erilaisia
ohjelmaoppaita. Jos verkkolupien haltijat
eivdt padse adiasta  vapaaehtoisesti
sopimukseen  keskenddn, verkkoluvassa
voidaan antaa erilaisia asiaan liittyvia
yhteistydvelvoitteita, joiden tarkoituksena on
varmistaa  yhtendisen ohjelmaoppaan
syntyminen. S&antely on asianmukaista
toteuttaa juuri verkkoluvan lupaehdoissa,
eikd ohjelmistoluvassa, koska sahkéinen
ohjelmaopas on viestintdverkkoon liittyva

elementti, e televisio-ohjelmiston osa.
Toimilupaehdoilla  voitaisiin  tarkemmin
sdédnnella myos kapasiteetin  jakamista

ohjelmistoluvan haltijoiden kesken eri
tilanteissa. Toimilupaehdot voisivat koskea

muun  muassa kanavanipun  kayttn
etukateissuunnittelua, kanavanipun sisdista
yhteistyotd sekd  yhteistyotd  toisten

kanavanippujen kanssa.

Ehdotettu  sdéntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan ja liitteen B.1
kohdan kanssa.

Digitaaliseen =~ maanpé&illiseen  joukko-
viestintdverkkoon — myonnettyyn  verkko-
lupaan voidaan 3 momentin mukaan liittda
lisdksi lahetystekniikkaa koskevia ehtoja.
Lahetystekniikkaa koskevissa lupaehdoissa
voitaisiin esimerkiksi edellyttéa
[&hetystekniikan sitomista tiettyyn
standardiin. Ehdotettu saéntely e ole

ristiriidassa valtuutusdirektiivin 6 artiklan tai
liitteen B.1 kohdan kanssa.

11 8. Toimiluvan muuttaminen. Toimilupaa
voidaan pykdlan mukaan muuttaa toimiluvan
voimassaol oaikana toimiluvanhaltijan
suostumuksella ja muutoinkin, jos se on

teknisestd kehityksesta tai luvanvaraisen
toiminnan toimintaedel lytyksissa
tapahtuvasta  olennaisesta  muutoksesta

johtuvasta erityisestd syysta vattamatonta
Toimiluvan haltijalle seka teleyrityksid ja
kéyttgjia edustaville tahoille on lain 118 8:n
mukaan varattava tilaisuus kuukauden
kuluessa esittéa kasityksensa
toimilupaehtojen  muuttamisesta.  Valtio-
neuvoston on 117 8n mukaan julkaistava
toimiluvan muuttamista koskeva paétds siten,
ettd se on teleyritysten ja muiden
kéyttg aryhmien saatavilla. Ehdotettu
saantely on sopusoinnussa puitedirektiivin 9
artiklan 3 kohdan ja valtuutusdirektiivin 14
artiklan kanssa.  S&ntelylla pantaisiin
téytantéon valtuutusdirektiivin 7 artiklan 1
kohdan e alakohta.

Mahdollisuus muuttaa toimilupaehtoja on
televiegtintdalalla  tapahtuvan nopean
teknisen kehityksen takia véattdmaton.
Toimilupaehtoja voitaisiin kuitenkin muuttaa
ainoastaan tarkasti rajatuissa tapauksissa.
S&annos asettaisi my&s toimi-
lupaviranomaiselle velvollisuuden seurata
teknistd kehitystda ja sen vaikutuksia
tagj uuksien vapautumiseen.

Esimerkkina teknisesta kehityksesta
johtuvasta  syystd  voidaan mainita
digitaalisen pakkaustekniikan kehittyminen
maanpadllisessa  joukkoviestintaverkossa.
Nykyisella digitaalisella tekniikalla yhdelle
analogiselle tagjuuskaistalle voidaan pakata
enimmillédn nelja tai  viis  kanavaa
Tekniikan kehittyessd kanavien maarda
voidaan lisdtd  Taméan  seurauksena
kanavanippuun vapautuu kapasiteettia, jota
alkuperéisissa toimilupaehdoissa e ole otettu
huomioon. Lisdkapasiteetti voidaan kayttda
vaihtoehtoi sesti joko siten, etta
kanavanippuun otetaan uusi ohjelmisto, tai
siten, etta kapasiteetti jaetaan kanavanipussa
jo olevien toimijoiden kesken.
Toimilupaehtoja muuttamalla kapasiteetin
jaosta voidaan madrdta tarkoituksen-
mukaisellatavala.



Esimerkkina toimintaedellytyksissa
tapahtuvasta  olennaisesta  muutoksesta
voidaan mainita tilanne, jossa digitaalisessa
maanpaal li sessa joukkoviestintdverkossa yksi
ohjelmistoluvan haltija lopettaa toimintansa,
ja  kanavanipusta  vapautuu téaman
seurauksena kapasiteettia.  Vastaavanlainen
tarve voimassa olevien toimilupaehtojen
muuttamiseen saattaa syntyd, jos esimerkiksi
ohjelmistoluvan haltija haluaa vaihtaa
kanavanippua uusien toimilupien
myontamisen yhteydessa ja toiminta on
lupaehdoilla sidottu tiettyyn kanavanippuun.
Olennainen muutos toimintaedel lytyksissé on
my6s tilanne, jossa tagjuuksien
kéyttétarkoitusta on muutettava kansain-
vélisestd  tagjuusyhteistytstd  johtuvasta
syysta

Saanndksen sanamuodosta  ilmenee, etta
toimilupaehtojen muuttaminen vastoin luvan
haltijan suostumusta tulisi kysymykseen vain
poikkeuksellisessa tilanteessa.  Muutoksen
perusteena olevan syyn on oltava erityinen ja
edellytyksena olevan muutoksen on oltava

olennainen. S&annoksen soveltamista
yksittéistapauksessa  rgjoittavat  lisaksi
hallinnon  yleiset  periaatteet  kuten
suhteellisuusperiaate ja

tarkoitussidonnaisuuden periaate.

12 & Toimiluvan peruuttaminen ja
siirtaminen. Valtioneuvosto voi pykaan 1
kohdan mukaan peruuttaa teleyrityksen
toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos teleyritys
on toistuvasti ja vakavasti rikkonut
viestintamarkkinalain, radiolain,
yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetun lain tai
muun tel etoi mintaa koskevan lain séénnoksia
taikka viestintdmarkkinalan 10 8:ssa
tarkoitettuja toimilupaehtoja. Kuten edella 9
8:n perusteluissa on todettu, sddnnoksessa
tarkoitettu muu teletoimintaa koskeva laki
voisi olla esimerkiksi rikoslaki. Verkkoluvan
peruuttamisperusteena voi tulla kysymykseen
ainoastaan verkkoluvan nojalla harjoitettuun
toimintaan kohdistuva rikkomus.
Verkkolupaa e sten voida peruuttaa
esimerkiksi ohjelmistoluvan nojala
harjoitettavaan toimintaan liittyvan
rikkomuksen perusteella.

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan
pykdlan 2 kohdan mukaan myds, jos
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teleyrityksella e enda toiminnan laatu ja
lagjuus huomioon ottaen ole riittavia
taloudellisia voimavaroja huolehtia
velvollisuuksistaan. Molemmissa tapauksissa
peruuttamisen edellytyksend on liséks se,
ettei  teleyritys kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa, vahintéan kuukauden
méadragjassa korjaa menettelyadn tai saata

taloudellisia voimavarojaan jéleen
riittaviksi.
S&annoksel & pannaan taytantoon

valtuutusdirektiivin 10 artiklan 2 kohta
S&annos el ole ristiriidassa
valtuutusdirektiivin 10 artiklan 5 kohdan
kanssa.

S&8nn0s vastaa padosin voimassa olevan
viestintdmarkkinalain 43 8:84 Toimiluvan
peruuttamisen edellytyksia on kuitenkin
jossakin - maarin  kiristetty  nykyisesta.
Toimiluvan peruuttaminen on
toimilupaviranomaisen &rimméinen keino
reagoida teleyrityksen  laiminlydnteihin.
Koska kysymys on elinkeinotoiminnan
rajoittamisesta, toimiluvan peruuttamiselle
tulee olla erityisen painava  syy.
Valtuutusdirektiivin 10 artiklan 2 kohdan
edellyttamalla tavalla teleyrityksella tulee
olla kuukauden méérdaika korjata tilanne.
Kehotus sithen on annettava teleyritykselle
tiedoks ja teleyritystd on kuultava asiassa
hallintomenettelylaissa séadetyll& tavalla.
Toimilupaa e pykaldan 2 momentin mukaan
saa diirtdd. Ehdotetulla sééntelylld pannaan
taytantoon puitedirektiivin 9 artiklan 3 ja 4
kohdeat. Vationeuvosto Vvoi peruuttaa
toimiluvan, jos tosiasiallinen méaardysvalta
toimiluvan haltijjaan nahden  muuttuu.
Tosiasidlinen maaraysvalta voi yrityksessa
muuttua  esimerkiksi yrityskauppojen,
fuusioiden tai muiden liikkeen-
luovutustilanteiden  yhteydessd. Maéaardys-
vallan muuttumisesta on pykaan mukaan
ilmoitettava valittdmadti toimilupa-
viranomaiselle. Valtioneuvoston on
padtettavd  toimiluvan  peruuttamisesta
kahden kuukauden kuluessa ilmoituksesta.
Valtioneuvosto harkitsisi tapauksittain, onko
toimiluvan peruuttamiseen tarvetta. Jos
toimiluvan haltija suunnittel ee mééraysvaltaa
muuttavan sopimuksen tekemistd, han voi
hal utessaan viedda asiaa  koskevan
esisopimuksen  vationeuvoston  kéasiteltd
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vaksi. Nain valtioneuvoston kanta toimiluvan
peruuttamisen tarpeellisuuteen saataisiin
selville jo ennen lopullisen sopimuksen
tekemista.

Mé&&raysvalta toimiluvan haltijaan nahden
muuttuu, jos yrityksen omistaja vaihtuu
kokonaan. Selkeiden omistajanvaihdosten
lissksi useissa tilanteissa, esimerkiksi
omistusosuuksien muuttuessa, on harkittava,
onko médrdysvallan muutos tapahtunut.
Talloin on tarkasteltava omistussuhteita ja
muita madraysvaltaan vaikuttavia tekijoita ja
verrattava  niitd  toimilupaa  haettaessa
vallinneeseen tilanteeseen. Maérdysvaltaan
yhtibssd voivat vaikuttaa esimerkiksi
osakassopimukset tai osakkeiden erilaiset
aanimaarat.

Pykaldn 3 momentin mukaan peruuttamisen
edellytyksena olevana toimiluvan siirtona el
pideta toimiluvan dirtdmista konsernin
sisdisesti emoyhtitn ja sen téysin omistaman
tytaryhtion vailla. S&88nnds on tarpeen
séantelyn selkeyden vuoksi. Tallaisestakin

siirrosta olis  vdittdmasti  ilmoitettava
toimilupaviranomaiselle.
13 8. IImoituksenvarainen teletoiminta.

Yleisen teletoiminnan harjoittamisesta on
pykdan 1 momentin mukaan tehtdva ennen
toiminnan aoittamista kirjallinen ilmoitus
Viestintavirastolle. Edellé 4 8:ssi tarkoitettua
luvanvaraista teletoimintaa lukuun ottamatta
teletoiminnan harjoittaminen on Suomessa
ainoastaan ilmoituksenvaraista
elinkeinotoimintaa.

Jokaisella yleista teletoimintaa harjoittavalla
yrityksella olis  viegtintdmarkkinalaissa
mainitut teleyrityksen oikeudet ja
velvollisuudet  siita  riippumatta  tekeek®
yritys teletoimintailmoituksen vai e. Tele-
toimintailmoituksella e ole itsendista
oikeuksia tai  velvollisuuksia luovaa
merkitystd, vaan ilmoitus on tarkoitettu
ainoastaan Viedtintdviraston apuvalineeksi
markkinoilla toimivien teleyritysten
valvonnassa. Toiminnan aloittaminen ei
edellyta Viestintaviraston ilmoitusta
teletoimintailmoituksen  vastaanottamisesta,
rekisterdimisesté tai muusta hyvaksymisesta.
Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 3 ja4 artiklan kanssa.
Kirjallisella muodolla tarkoitetaan pykalassa
myos  sdhkOisesti  tehtya  ilmoitusta

Sahkoiseen viranomaisasiointiin sovelletaan
lakia sahkoisestd asioinnista hallinnossa
(1318/1999) ta  vastaavaa  sahkoista
viranomaisasiointia koskevaa tulevaa
lainsd&dantda. Viestintaviraston tulee pyrkia
siihen, etta teletoimintailmoitus voitaisiin
tulevai suudessa tehda esimerkiksi sahkoisella
lomakkeella verkon vélityksella tai muulla
vastaavalla helppokéyttoisela sahkoisella
tavadla

IImoitusvelvollisuus e koske yleistd
teletoimintaa, jos se on vdliakaista,
kohdistuu madraltadn pieneen

vastaanottgjakuntaan tai on merkitykseltééan
on vattéa turhaa byrokratiaa ja vapauttaa
ilmoitusvelvollisuuden piiristdé  kaikki
sellainen toiminta, jolla e ole markkinoiden
kannalta merkitystd. ~ S&nnds vastaa
gjatuksel lisesti voimassa olevaa
viestintamarkkinalain 5 8n 4 momentin
sdannosta seka telemarkkinalain
soveltamisalaa ja teletoiminnan ilmoitus-
velvollisuutta koskevan liikenneministeritn
padtoksen 4 8:84. [Imoitusvelvollisuudesta on
talla hetkella liikenneministeritn paétoksen 4
8:n nojalla vapautettu muun muassa kiintegn
radioyhteyden sekda VSAT— ja SNG -
yhteyksien muodostaminen satelliitin
valityksella, yleinen teletoiminta pddasiassa
erillisverkkona  kéytettdvassa  radiotele-
verkossa ta  taksien  tai muiden
kuljetuspalvelujen valittdmiseksi perustetussa
radioteleverkossa seké yleinen teletoiminta
televerkossa, jossa on alle 500 liittymaa.

Véliaikaista yleinen teletoiminta voi olla
esimerkiks silloin kun se on koeluontoista.
Véaliaikaista, yleislle suunnattua
teletoimintaa  harjoittavat esimerkiksi
korkeakoulut opetustarkoituksessa. Toimin-
nan vdliaikaisuutta on arvioitava
viestintéverkosta riippuen, mutta tarvittaessa
muutaman vuodenkin kestéavia kokeiluja
voidaan pitéd véliaikaisina. Esimerkkina
madréltédn pieneen vastaanottajakuntaan

kohdistuvasta yleisestd teletoiminnasta
voidaan mainita teletoiminta puhelin-
verkossa, jossa on ale 500 liittyméaa
Merkitykseltdan muutoin vahaisena
teletoimintana voidaan pitda esimerkiks
yleista teletoimintaa padasiassa
erillisverkkona  kéytettédvassa  viestinté



verkossa tai teletoimintaa
meriradioverkoissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan pykélan
2 momentin  mukaan antaa tarkempia
sddnndksia diitd, mitd teletoimintaa on
pidettéava merkitykseltéén ihai

yleista

tekniikkasidonnaista ja jatkuvasti muuttuvaa,
joten toiminta on tarkoituksenmukaista
médritella alemmalla normitasolla kuin
laissa.

14 8 Teletoimintailmoitus. Teletoiminta-
ilmoituksessa on pykdan 1 momentin
mukaan annettava kaikki valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot. Tarkemmat sdannokset
teletoimintailmoituksen sisdlléstd annetaan
liikenne- ja viestintaministerion asetuksella.
Liikenne- ja viestintaministeritn asetuksessa
voidaan valtuutusdirektiivin 3 artiklan 3
kohdan sdénnoksen perusteella edellyttaa,
etta teletoimintailmoituksessa annetaan tele-
yrityksen  yhteystiedot, Iyhyt  kuvaus
tarjottavasta palvelusta ja arvio toiminnan

tulee kayda ilmi my6s teleyrityksen
maantieteellinen toimiaue.
Teletoi mintailmoituksen tiedoissa

tapahtuneista muutoksista ja toiminnan
lopettamisesta on 2 momentin - mukaan
ilmoitettava Viestintavirastolle. Velvollisuus
hel pottaa val vontaviranomai sen ty6ta.
Viedtintaviraston on pykdldn 3 momentin
mukaan teleyrityksen pyynndsta annettava
viikon kuluessa pyynnon esittémisesta
vahvistus teletoi mintail moituksen
vastaanottamisesta. Viestintaviraston
vahvistusilmoituksessa on mainittava ne
viestintamarkkinalakiin perustuvat oikeudet
ja velvollisuudet, jotka teleyrityksella on
Suomessa. S&annoksella pannaan taytantoon
valtuutusdirektiivin 9 artikla.
Vahvistusilmoitus  annetaan  ainoastaan
teleyrityksen pyynnosta, joten se tullee
kéytannossa olemaan harvinainen.
Vahvistusilmoitusta  voitaneen  kuvitella
tarvittavan esimerkiksi tilanteessa, jossa
ulkomainen teleyritys aloittaa teletoiminnan
Suomessa ja tarvitsee toiminnan rahoituksen
jarjestamiseksi  kotimaassaan  luotettavaa
selvitystd ~ suomalaisen lains&adannon
takaamista teleyrityksen oikeuksista.
Viedtintdvirasto voi laatia vahvistus-
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ilmoituksesta vakiolomakkeen tai se voi

hallinnon  palveluperiaatetta  noudattaen
tarvittaessa antaa  vahvistusilmoituksen
teleyrityksen toivomassa muodossa.

Tarvittaessa kirjallista selvitystd voitaneen
ilman nimenomaista velvoitettakin antaa
teleyrityksen pyynnosta muustakin
teleyritysta  koskevasta lainsdadannost,
kuten verolainsdadanndsta tai
osakeyhti 6l ainsdadannosta.

15 8. Valvontamaksu. IImoituksenvaraista tai
toimiluvanvaraista teletoimintaa harjoittavat
teleyritykset ovat velvollisia suorittamaan
Viestintavirastolle  viestintdmarkkinoiden
valvonnasta aiheutuvia kustannuksia
vastaavan maksun. Maksuvelvollisuus ei
koske ilmoitusvelvollisuudesta vapautettua,
Valvontamaksun tulee olla sidoksissa
teletoiminnan hallinnoinnista ja valvonnasta
aiheutuviin todellisiin kuluihin. Pyk&léssa
tarkoitettuja kustannuksia ovat esimerkiksi
Viestintéviraston henkil dstokulut.
Valvonnasta aiheutuvina kuluina voidaan
pitéd myds esimerkiks kansainvélisesta
yhteistydsta ja standardointityosta seka
madraysten ja halinnollisten pééitdsten
valmistelusta aiheutuvia kuluja.
Vavontamaksu jakautuu pykddn mukaan
perusosaan ja lisdosaan. Valvontamaksun
perusosa on kaikille teleyrityksille yrityksen
koosta riippumatta sama. Maksun lisdosa sen
sjaan on pykdan mukaan sidoksissa
teleyrityksen Suomessa harjoittaman
teletoiminnan  liikevaihtoon. Tarkemmat
saannokset maksun madraytymisesta
annetaan pykdan mukaan liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella. Asetuksella
tultaneen sddtdmaan, ettd perusosa on noin
2 500 euroa ja lisdosa noin 0,06 prosenttia
teleyrityksen liikevaihdosta.

S&annos el ole ristiriidassa
vatuutusdirektiivin 12 artiklan kanssa, koska
kyse on hallinnollisesta maksusta, maksu-
velvollisuus asetetaan avoimesti
lainsdadanndssa ja velvollisuus kohdistuu
tasapuolisesti kaikkiin yleisen teletoiminnan
harjoittgjiin.

3 luku. Velvollisuuksien asettaminen
teleyritykselle
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16 8 Markkinamaarittely. Pykadan 1
momentin - mukaan Viestintdviraston on

sdanndllisin vdigoin médriteltava
merkitykselliset viestintémarkkinat.
Merkitykselliset markkinat ~ mééritellaén
puitedirektiivin edellyttamalla  tavalla
kilpailuoikeudellisten periaatteiden
mukai sesti. Markkinamé&arittelyn

tarkoituksena on kartoittaa sellaiset hyodyke-
ja pavelumarkkinat, joilla on erityisesti
tarpeen analysoida kilpailutilannetta ja joilla
todennakdisesti tarvitaan erityistoimenpiteita
Kilpailun esteiden poistamiseksi.
Viedtintéviraston  tulee  merkityksellisia
markkinoita méaéritellessdan ottaa huomioon
komission suositus merkityksellisista tuote-
ja pavelumarkkinoista sekd komission
markkina-analyysia ja huomattavan
markkinavoiman arviointia koskevat ohjeet.
Komission suosituksessa maédritellddn ne
jasenvaltioiden tuote- ja palvelumarkkinat,
joille markkinoiden erityispiirteet huomioon
ottaen on syyta kohdistaa erityista saantelya.
Komissio tarkistaa suositustaan ja péaivittéa
siind listattuja markkinoita eurooppalaisilla
markkinoilla  tapahtuneen kehityksen
mukai sesti sdanndllisin vdigjoin.
Viestintaviraston tulee arvioida suomalaisten
markkinaméaarittelyjen uudistamistarvetta
komission tarkistusten mukai sessa
aikataulussa ja tarvittaessa omastakin
aloitteesta sdanndllisin véligioin. Voimassa
olevat huomattavaa markkinavoimaa
koskevat liikenne- ja viestintdministerion
padtokset on uusittu vahintddn kahden
vuoden vdein ja tama kaytantd tullee
jatkumaan uudessakin jarjestel massa.
Viedtintdvirasto  méaérittelee  komission
listaamien  merkityksellisten tuote- ja
palvelumarkkinoiden maantieteellisen
ulottuvuuden. Merkityksellinen maantieteel-
linen alue on sellainen, jolla
kilpailuolosuhteet ovat samanlaiset tai
riittévan yhtendiset ja joka voidaan erottaa
vierekkdisista alueista kilpailuolosuhteiden
huomattavan  erilaisuuden  perusteella.
Viedtintaviraston on pykdlan 2 momentin
mukaan merkityksellisia markkinoita
méadritellesséén  toimittava  yhteistyssa
liikenne- ja viestintaministerion kanssa. Jos
ilmenee tarvetta poiketa Euroopan yhtei sojen

komission markkinamaarittelya koskevasta
suosituksesta, suosituksesta  poikkeavan
markkinaméarittelyn tekee liikenne- ja
viestintaministerio.  Viedtintéviraston ja
liikenne- ja viestintaministerion 18heinen
yhteistyd markkinaméérittelytilanteissa on
tarpeen, jotta liikenne- ja viestintaministerio
voi arvioida sitd, milloin komission
suosituksesta poikkeaminen on  Suomen
viestintémarkkinoiden kannalta
vattaméaonta.  Liikenne- ja  viestintad
ministerio VOI poiketa komission
suosituksesta, jos se on kansdlisten tai
paikallisten erityisolosuhteiden takia
perusteltua. Suomen kansalliset viestintd:
markkinat ~ poikkeavat  eurooppalaisista
viestintamarkkinoista erityisesti sen vuoksi,
ettd Suomessa on pieni asukastiheys ja
teleyritykset ovat liikevaihdoltaan mitattuna
keskimaarai seti pienia Suomal aiset
viestintdmarkkinat ovat myos historialisista
gyistda  erittéin  pirstoutuneet.  Muista
jasenvaltioista poiketen Suomen
markkinoilla e ole selkedd, vatakunnallista
huomattavan  markkinavoiman  yritysta.
Naista syistd Suomessa sagttaa olla tarvetta

poiketa komission  markkinaméarittelya
koskevista suosituksista.
Komission  suosituksesta  poikkeavasta

markkinaméaarittelysta on 21 8:n 1 momentin
mukaan kuultava komissiota ja muiden ETA-
valtioiden sédntelyviranomaisia. Komissio
Voi estdd  suosituksensa  vastaisen
markkinaméarittelyn 21 8n 3 momentissa
tarkoitetulla veto-oikeudellaan. Komission
suosituksesta poikkeavan markkinamaarit-
telyn tekeminen on tarpeen antaa liikenne- ja
viestintaministerion tehtavaksi, koska
jasenvaltion hallitusta edustavalla
viranomaisella on kéytéannossa keskus-
hallintotason viranomaista paremmat
mahdollisuudet neuvotella komission kanssa
niissa poikkeustilanteissa, joissa komission

suosituksesta poikkeaminen on tarpeen
Suomen  viestintdmarkkinoiden  erityis-
piirteiden vuoksi.

Viestintaviraston ja liikenne- ja

viestintaministerion tulee merkityksellisia
markkinoita méadritellessddn  tarvittaessa
toimia yhteistydssa paitsi komission ja ETA-
valtioiden sdantelyviranomaisten  kanssa,
my6s  kotimaisten  kilpailuviranomaisten



kanssa lain 120 §:ssatarkoitetulla tavalla.

Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
markkinaméaérittelyd koskevaan paétokseen
e saa erikseen hakea muutosta. Tasta seuraa,
etta markkinaméérittelya koskevasta
padtoksestd voi valittaa vasta 17 8:ssd
tarkoitetun huomattavaa markkinavoimaa
koskevan padtoksen yhteydessd. Myds 2
momentissa  mainitusta  liikenne-  ja
viestintdministerion tekeméasta markkina-
médrittelystd valitetaan vasta kyseiseen
markkinaméaérittelyyn liittyvan huomattavaa
markkinavoimaa koskevan Viestintaviraston

paatdksen yhteydessa. Saantelyn
tarkoituksena on  nopeuttaa  prosessia.
Asianosaisten  oikeusturva e  taméan

seurauksena heikkene, koska muutoksenhaku
ainoastaan siirretéan tapahtuvaksi
tarkoituksenmukai semmassa asi ayhteydessa.
Saannoksella pannaan taytantoon
puitedirektiivin 15 artiklan 3 kohta ja 16
artikla. Sd&nnés e ole ristiriidassa
puitedirektiivin liitteen 1 kanssa, eka
yleispalveludirektiivin 16 artiklan 3 kohdan
ta kayttboikeusdirektiivin 7 artiklan 3
kohdan kanssa.

17 8 Markkina-analyyss ja paatos
huomattavasta markkinavoimasta. Ehdotetun

pykaan 1 momentin mukaan
Viestintaviraston on kilpailutilanteen
selvittdmiseksi  tehtéva merkityksellisista

tukku- ja vahittéismarkkinoista saannollisin
vdigoin markkina-analyysi. Markkina-
analyys tehdaén komission suosituksessaan
listaamista markkinoista, komission
padtokselladn  madrddmista  yleiseuroop-
paaisista markkinoista ja liikenne- ja
viestintaministerion komission suosituksesta
poiketen  mahdollisesti  mé&érittelemista
markkinoista. Viestintaviraston on kilpailu-
tilannetta arvioidessaan otettava huomioon
komission markkina-analyysia ja
huomattavan markkinavoiman arviointia
koskevat ohjeet.

Saanndllisin véligjoin tehtavat markkina-

analyysit antavat Viedtintavirastolle
mahdollisuuden  reagoida  markkinailla
tapahtuviin . muutoksiin.  Teleyrityksiin

kohdistuvat erityisvelvoitteet on 17 8&n 3
momentin, 18 &n 3 momentin ja 20 &n 3
momentin - mukaan  poistettava  ilman
aiheetonta viivytystd, jos markkina-anayysi
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osoittaa kilpailun toimivan markkinoilla.
Markkinoita anal ysoitaessa arvioidaan, miten
kysynnan ja tarjonnan korvattavuus rajoittaa
yrityksen  kilpailukayttdytymistéd kyseisilla
markkinoilla. Kysynnan korvattavuudella
tarkoitetaan sitd, kuinka moni asiakkaista on
valmis vaihtamaan tuotteen tai palvelun
kilpailevaan tuotteeseen tai palveluun, kun
yritys korottaa tuotteensa tai palvelunsa
hintaa. Tarjonnan korvattavuudella
tarkoitetaan sitd, voivatko toisten tuotteiden
tal palveluiden valmistgjat tarvittaessa siirtya
tuottamaan merkityksellisiin  markkinoihin
kuuluvia tuotteita tai palveluita nopeasti ja
ilman merkittavia lis8kustannuksia.
Kysynnén ja tarjonnan Kkorvattavuus on
otettava huomioon paitsi markkinoiden tuote-
ja palvel ukohtaisen ulottuvuuden
arvioinnissa, myo6s markkinoiden
maantieteel lista ulottuvuutta arvioitaessa.
Markkina-analyyss e  ole itsendinen
hallintop&aétos, eika siitd siten saa vaittaa
itsendi sesti, vaan sita valitetaan
Viestintdviraston huomattavaa markkina-
voimaa ja erityisvelvollisuuksien asettamista
koskevan valituksen yhteydessa.
Viestintaviraston on pykdan 2 momentin
mukaan padtoksellédn madrattava teleyritys
huomattavan markkinavoiman yritykseksi,
jos silla markkinaranalyysin perusteella
havaitaan olevan tietyilla markkinoilla yksin
tar yhdessa muiden kanssa sellaista
taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se
Voi toimia  huomattavassa  méérin
riippumattomanakilpailijoista, kuluttgjistatai
muista kayttdjista.

Jos markkina-analyysin perusteella todetaan,
etta kilpailu e toimi tarkasteltavana olevilla
markkinoilla ja ettd se johtuu yhden tai
useamman teleyrityksen markkina-
kayttaytymisestd, madradvassa tai
hallitsevassa asemassa olevat teleyritykset
nimetédn  huomattavan  markkinavoiman
yrityksiksi. Viestintéviraston on padtosta
tehdessédn otettava huomioon komission
huomattavan markkinavoiman arviointia
koskevat suositukset ja ohjeet. Keskeiset
kriteerit  teleyrityksen  markkina-aseman
arvioinnissa ovat saannoksen perusteella
yrityksen taloudellinen vaikutusvalta ja
riippumattomuus  muista  markkinoilla
toimivista yrityksista ja kayttgjista. Yrityksen
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markkinaasemaa on arvioitava tapaus-
kohtai sesti.

Y hteinen huomattava  markkinavoima
teleyrityksilla voi olla sellaisissa tapauksissa,
etté yritykset toimivat markkinoilla, joiden
rakenteen voidaan katsoa johtavan yritysten
toiminnan ké&ytanndn yhteensovittamiseen,
vaikka kyseisten teleyritysten vdilla ei
olisikaan rakenteellisia tai muita yhteyksia
kuten omistusoikeutta tai muuta
padtantavaltaan vaikuttavaa  yhteytta
Yritysten yhteisestda médradvasta asemasta
markkinoilla (joint dominance) on jonkin
verran Euroopan yhteistn tuomioistuimen
oikeuskaytantoa. Tapaukset liittyvét padosin
yrityskauppavalvontaan. Taman  oikeus-
kéytanndn perusteella yritysten yhteinen
madrédva markkinaasema Vvoi  perustua
esimerkiks yritysten vélisiin sopimuksiin tai
yritysten vdisiin  muihin yhteyksiin ja
vuorovaikutussuhteisiin, joiden tavoitteena
on pyrkid  yhtendiseen markkina-
kéyttaytymiseen. Oikeuskaytannon
perusteella markkinoilla, joilla yrityksilla on
yhteistda madrédvad asemaa, on esimerkiksi
yleensd puute kilpailusta, markkinat ovat
lopettaneet kasvunsa ja kysynta markkinoilla
on pysahtynyt. Téllaisilla markkinoilla on
usein my06s puutetta tekni sesté innovaati osta.
Markkinoille padsylle on edeita ja
hintakilpailua e juurikaan ole. Y hteisessa
madradvassa asemassa  olevat  yritykset
tarjoavat tyypillisesti samanlaisia tuotteita,
niilla on samanlaiset markkinaosuudet ja
samanlaiset kustannusrakenteet.
Huomattavan markkinavoiman yrityksella
voidaan pykaan 3 momentin mukaan katsoa
olevan sama asema my6s niihin 18heisessa
yhteydessd  olevilla markkinoilla, jos
vahvistamaan markkinavoimaansa. Mark-
kinoiden voidaan sédnnoksessa tarkoitetulla
tavalla katsoa olevan laheisessd yhteydessa
toisiinsa, jos teleyritys voi hyddyntaa tietyilla
markkinoilla olevaa huomattavaa
markkinavoimaansa ja toimia sen turvin
asiakkaista riippumattomasti my6s naihin
markkinoihin laheisessd suhteessa olevilla
markkinoillatai painvastoin.

Laheisia ja tiiviita yhteyksia on usein
vertikaalisesti integroituneiden markkinoiden
vailla ja markkinoilla, joille kuuluvia

tuotteita  asiakkaat  kysyvat  yhdessa.
Lahimarkkinoilla voidaan tarkoittaa myos
sellaisia hyddykkeitd, joiden tuotannossa tai
tarjonnassa kaytetddn samoja resursseja tai
hyodykkeitd, jotka rajoitetusti korvaavat
toisaan.  Teletoiminnassa  esimerkkegja
toisinsa léheisessd suhteessa  olevista
markkinoista ovat verkkopalvelun tarjontaa
ja viestintgpalvelun tarjontaa koskevat
markkinat. La&himarkkinoiden sdantely voi
olla merkityksellistd, jos teleyritys pystyy
huomattavan  markkinavoimansa avulla
estamaan kilpailijoiden toimintaa
lahimarkkinoilla niin  merkittavasti, etta
kilpailijoiden ohella my6s kuluttajat ja muut
kayttdjat kéarsivéat kilpailun puutteesta.
Viedtintéviraston huomattavaa markkina-
voimaa koskevasta padtosehdotuksesta seka
padtoksestd, jonka mukaan kilpailu toimii
markkinoilla on 21 8:n 1 momentin mukaan
kuultava komissiota ja muiden ETA-
valtioiden sddntelyviranomaisia. Komissio
voi estda kasityksensa perusteella Euroopan
yhteistjen oikeuden vastaisen pédtoksen 21
8&n 3 momentissa tarkoitetulla veto-
oikeudellaan. Viestintaviraston tulee huomat-
tavaa markkinavoimaa koskevia padtoksia
valmistellessaan tarvittaessa toimia
yhteistydssa paitss komission ja ETA-
valtioiden saantelyviranomaisten  kanssa,
myds kotimaisten  kilpailuviranomaisten
kanssalain 120 8:ssatarkoitetullatavalla.
Viedtintaviraston paatdkseen saa 127 8n
mukaan hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen  halinto-
lainkayttdlain mukaisella tavala
Muutoksenhakuoikeus on hallintolainkaytto-
lain 6 8:n mukaan jokaisella, jonka oikeutta
ta etua asia koskeee Myds muilla
teleyrityksilla  kuin paétoksen kohteena
olevalla teleyritykselld on siis muutoksen-
hakuoikeus Viestintaviraston velvollisuuden
asettamista koskevasta padtOksestd, jos
padtoksella on vaikutusta muutoksen hakijan
oikeuksiin tai etuihin. Muutoksenhaku voi
kohdistua my06s Viestintaviraston ratkaisuun
olla asettamatta huomattavan markkina-
voiman yritykselle tiettyd velvollisuutta
Téallaisessa tapauksessa Viestintaviraston on
muutoksen hakijan pyynnosta muutoksen-
hakukelpoisen pé&dtoksen aikaansaamiseks
kirjallisesti perusteltava ratkaisunsa olla



asettamatta jotain teleyritystd huomattavan
markkinavoiman yritykseks tietyilla
markkinoilla, jollel tamavalillisesti ilmene jo
huomattavaa markkinavoimaa koskevasta
padtoksesta. Viestintavirasto VoI
padtoksessddn maardtd, etta paatdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin madraa.

Viestintaviraston on pykdan 4 momentin
mukaan muutettava huomattavaa
markkinavoimaa koskevaa pédtostd, jos
markkina-analyysin perusteella markkinoi-
den kilpailutilanteessa havaitaan tapahtuneen
merkityksellisid muutoksia.  Padtoksessa
voidaan paéttda, ettd teleyritysta e ole enda

pidettdva huomattavan  markkinavoiman
yrityksend tai  muuttaa  huomattavan
markkinavoiman  yritykselle  asetettuja
velvollisuuksia.

Saannoksella pannaan téytantoon

puitedirektiivin 14 artikla ja puitedirektiivin
liitell.

18 8§  Huomattavan  markkinavoiman
yritykselle asetettavat velvollisuudet.
Pykalédlla pannaan jéljempand 4, 5, 7, 8 ja 14
luvussa tarkoitettujen  erityisséannosten
ohella téytantdon kayttdoikeusdirektiivin 8 ja
12 artiklan sdannokset. Viedtintaviraston on
pykddn 1 momentin mukaan asetettava
huomattavan markkinavoiman yritykselle
kilpailun esteiden poistamiseksi ja kilpailun
edistdmiseksi  tarvittavat 2 momentissa
mainitut velvollisuudet. Velvollisuuden on
liityttéva teleyrityksen palvelun tarjontaan
nimenomaan niilla hy6dyke- tai
pavelumarkkinaoilla, joilla yrityksella on
huomattava markkinavoima.

Puitedirektiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan
kansallisen sééntelyviranomaisen on tehtava
p&dtds huomattavan markkinoiman yritysta
koskevan  velvaollisuuden  asettamisesta,
voimassa pitamisest, muuttamisesta taikka

poistamisesta sen mukaan, onko
merkityksdllisilla markkinoilla todellista
kilpailua. Ehdotettu s8annos on

sopusoinnussa puitedirektiivin 16 artiklan 2
kohdan kanssa, koska velvollisuuden
asettamisella pyritéén sddnndksen mukaan
ensisijaisesti kilpailun esteiden poistamiseen
jakilpailun edistémiseen.

Kilpailluilla markkinoilla toiminta perustuu
teleyritysten vdlisin kaupallisiin
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sopimuksiin.  Lahtokohtana pidetddn, etta
kilpailu huolehtii siits, ettd kayttgille
tarjottavien palvelujen hinnoittelu ja palvelun
tarjonnan  muut ehdot ovat kayttdjien
kannalta kohtuullisia. Markkinoiden
toimintaan puuttuminen saéntelyn keinoin
tulee kysymykseen vain siind tapauksessa,
etta  markkinaanalyys  osoittaa  sen
vattamattomaksi. Jos lain  mukaiset
edellytykset tayttyvét, Viestintéviraston on
nimettava tietyt teleyritykset huomattavan

markkinavoiman  yrityksiksi.  Kilpailun
esteiden  poistamiseksi  ja  Kilpailun
edistamiseksi  tarpedlliset  erityisvelvol-

lisuudet asetetaan vain néille yrityksille.

Asatettavien velvollisuuksien tulee olla
oikeassa suhteessa tavoiteltavaan
padmadraan. Saannds liittyy  erityisesti

kéyttooikeusdirektiivin 8 artiklan 4 kohdan
taytantdonpanoon. Direktiivin - sdédnnoksen
mukaan asetettavien velvollisuuksien on
perustuttava havaitun ongelman luonteeseen
ja niiden tulee olla oikeasuhteisia
Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan téssa
yhteydessa sitd, ettd asetettava velvollisuus ei
saa olla teleyrityksen kannalta kohtuuton

silla tavoiteltavaan kilpailun edistémis-
paédmadréan  nahden.  Viestintaviraston
toimivaltaa  velvollisuuksia  asetettaessa

rgjoittavat viestintdmarkkinalain sdéannosten
lisdksi my6s suomalaisen hallinnon yleiset
periaatteet kuten suhteellisuusperiaate ja

tarkoitussidonnai suuden periaate.
Viedtintéviraston on valittava tarjolla
olevasta  keinovalikoimasta  ainoastaan

kilpailun esteiden poistamiseksi ja kilpailun
edistamiseks vattaméattomat erityisvelvoit-
teet. Velvallisuuden tarkoituksenmukaisuus
ja oikeasuhteisuus on my6s perusteltava.
Direktiivegja koskevien komission alustavien
tulkintasuositusten perusteella nayttéisi silta,
etta teleyritykselle, jolla on huomattava
markkinavoima, on aina asetettava vahintaan
yks  kéyttboikeusdirektiivissa  tarkoitettu
velvoite.  Lain 4 luvun  sddnnokset
mahdollistavat kuitenkin sen, etta
Viestintévirasto voi, jos markkinoiden
Kilpailutilanne e muuta vaadi, asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle
erittéin ~ kevyenkin  velvoitteen,  kuten
hinnastojen  julkaisuvelvoitteen. Nain
voidaan menetelld, jos markkinoilla e ole
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teleyrityksen  huomattavasta  markkina-
voimasta huolimatta havaittavissa
merkittévia kilpailuongelmia. Jos markkina-
analyysin perusteella todetaan, etté kilpailu
kyseisilla markkinoilla toimii, teleyritykselle
asetettavat velvollisuudet on poistettava.
Pykaldn 1 momentissa on luettelo seikoista,
jotka velvollisuutta asetettaessa tulee ottaa
huomioon. Yksittéista velvollisuutta
asetettaessa e voida huomioida jokaista
luettelossa mainittua seikkaa, eika luettelo
ole tyhjentava. Se on suuntaa antava luettelo
niista kriteereistd, joiden perusteella
velvollisuuden asettamisen tarpeellisuutta ja
suhteellisuutta koskeva arviointi tulisi tehda
ja se rgoittaa osaltaan Viestintaviraston
harkintavaltaa. S&annds liittyy erityisesti
kéyttooikeusdirektiivinl2 artiklan 2 kohdan
taytantodnpanoon.

Velvollisuutta  asetettaessa  huomioitava
seikka on momentin 1 kohdan mukaan
kayttooikeuden tekninen ja taloudellinen
tarkoituksenmukai suus markkinoiden
kehitysaste ja  kayttboikeuden  laatu
huomioon ottaen. Asetettava velvollisuus ei
saa taman kriteerin mukaan olla teknisesti ja
taloudellisesti epatarkoituksenmukainen silla
tavoiteltavaan pddmaadradn nahden. Se, mita
missakin tilanteessa katsotaan teknisesti
tarkoituksenmukaiseksi, riippuu  kyseessa
olevasta kayttboikeudesta ja sen teknisista
ominai suuksista.

Ehdotuksen 30 8&n mukaan teleyritys
voidaan velvoittaa luovuttamaan dykortin
kapasiteettia. Kayttooikeuden kohteena voi
olla GSM-matkaviestinverkossa kaytettéava
SIM-kortti  tai mikda hyvansd siihen
rinnastuva alykortti. Sa&annds on pyritty
tarkoituksellisesti muotoilemaan teknologia-
neutraalisti. Saannoksessa tarkoitetun
kayttdoikeuden luovutuksen kohteena voi
olla vasta tulevaisuudessa kehitettévadn
standardiin perustuva dalykortti. Téallaisen
kéyttboikeuden kohteen osalta Viestinta
viraston tulee arvioida kayttdoikeuden
tekninen tarkoituksenmukai suus jo
harkitessaan velvollisuuden asettamista. Jos
kohteen tekniset ominaisuudet ovat sellaiset,
etta kayttboikeuden luovutuksesta luovutus-
velvolliselle teleyritykselle aiheutuvat haitat
ovat suurempia kuin  k&yttoikeudella
mahdollisesti saavutettava kilpailua edistava

vaikutus, luovutusvelvollisuutta e saa
momentin 1 kohdan mukaan asettaa.
Ehdotuksen 24 8:ssi sdadetaan

tilagjayhteyden  vuokrausvelvollisuudesta.
Kyseessd on voimassa olevan lainsdddannon
mukainen,  vakiintunut kaytttoikeuden
luovutuksen kohde. Télaisen kohteen osalta
luovutusvelvollisuuden teknisen
tarkoituksenmukai suuden arvioiminen
momentin 1 kohdan nojalla on yleensd
tarpeetonta. Jos luovutusvelvollisuus
osoittautuu  velvollisuuden  asettamisen
jalkeen jossain yksittai stapauksessa tekni sesti
epatarkoituksenmukaiseksi, teleyritys voi
kieltdytya luovuttamasta tilagjayhteyden
kayttooikeutta 24 8:n 2 momentin nojalla

Momentin 2 kohdan mukaan velvoitetta
asetettaessa  tulee harkita kayttboikeuden
toteuttamiskelpoisuutta kaytettavissd oleva
kapasiteetti huomioon ottaen. Jos velvoitteen
asettaminen johtaisi kéytettévissd olevan
kapasiteetin  suhteelliseen  vahentymiseen
huomattavalla tavalla ja tdla olis
merkittdvéd  vakutusta  velvollisuuden
kohteena olevan yrityksen toimintaan,
velvoitteen asettamisesta olisi  luovuttava.
Tdllainen tilanne olis  kuviteltavissa
esimerkiksi matkaviestinverkossa,  jos
matkaviestinverkon tukiaseman kokonais-

kanavaméarda kasvatettaisiin  jakamalla
kanavia useammalle operaattorille.
Télaisessa tilanteessa tukiaseman

hyotysuhde laskisi ja tukiaseman kautta
valittyvien puhelujen mééré vahenisi.

Kriteeri on osittain paallekkdinen momentin
1 kohdassa mainitun harkintaperusteen
kanssa ja sitd tulis soveltaa 1 kohdassa
selostetulla tavala. Ehdotetun 2 kohdan
nojallaluovutusvelvollisuuden tarpeellisuutta
harkittaisiin yleisdla tasolla
luovutusvelvollisuuden  kohteena  olevan
kéyttboikeuden ja kéaytettdvissa olevan
kapasiteetin  ndkokulmasta. Esityksen 38
8:ss4 suojataan yksittéistapauksessa
kéytettavissa olevaan kapasiteettiin
kohdistuvaa teleyrityksen omaa kayttoa ja
kohtuullista tulevaa tarvetta tilanteessa, jossa
luovutusvelvollisuus on jo asetettul.
Momentin 3 kohdan mukaan kayttdoikeutta
koskevaa velvollisuutta asetettaessa tulee
erityisesti ottaa huomioon tietosuojaan ja
tietoturvaan liittyvét vaatimukset. Kriteeri on



osittain paéllekkdinen momentin 1 kohdassa
mainitun harkintaperusteen kanssa. Sita
sovelletaan samalla tavalla kuin 1 kohdassa
on esimerkkitapauksen avulla selostettu.

Momentin 3 kohdan nojalla luovutus-
velvollisuuden tarkoituksenmukai suutta
harkitaan yleisdlla tasolla

luovutusvelvollisuuden kohteen tietosuoja—
ja tietoturvaominaisuuksien nakdkulmasta.
Velvollisuutta asetettaessa tulisi 4 kohdan

mukaan ottaa huomioon huomattavan
markkinavoiman yrityksen tekemét
investoinnit ja riskit. Velvollisuuksia

asetettaessa on otettava huomioon se, etta
teleyrityksen ~ toiminnan  tulee  olla
taloudellisesti  kannattavaa. Teleyrityksella
tulee olla mahdollisuus saada tehdysta
investoinnista kohtuullinen tuotto investoin-
nilla otettu riski huomioon ottaen. Yritysta el
saa rasittaa velvoittella, jotka vesittdisivét
yrityksen  mahdollisuudet  taloudellisesti
kannattavaan liiketoimintaan pitkala
aikavdilla  Kriteeri liittyy olennaisesti
vaatimukseen velvoitteen suhteellisuudestaja
tarkoituksenmukai suudesta.

Momentin 5 kohdan mukaan velvollisuutta
asetettaessa on pyrittava turvaamaan kilpailu
pitk&lla aikavalilla. Markkinoiden tasapainon
ja Kilpailun kannalta on térkedtd, ettd
markkinoilla on useampia kannattavaa
liiketoimintaa  harjoittavia  teleyrityksia
Huomattavankaan markkinavoiman
yritykselle asetettavat velvollisuudet eivét
saa olla sellaisia, ettd ne estavét pitkadla
aikavdilla yrityksen jarkevan liiketoiminnan.
Tama kriteeri liittyy laheisesti momentissa
korostettuun suhteellisuusperiaatteeseen ja
kriteeri on osittain pdallekkéinen 4 kohdassa
mainitun harkintaperusteen kanssa.
Momentin 6 kohdan mukaan velvollisuutta
asettaessa tulee ottaa huomioon asiaan
liittyvét teollis- ja tekijanoikeudet. Tiettyja
kayttdoikeusvelvoitteita ja erityisesti niiden
hinnoittelua rajoittavat yritysten oikeudet
teollis ta tekijanoikeuksista johtuviin
korvauksiin.

Velvollisuuksia asetettaessa tulisi momentin
7 kohdan mukaan ottaa huomioon myds
eurooppalaisten  pavelujen tarjoaminen.
Kriteeri liittyy tyypillissmmin kansainvélista
verkkovieraillua  koskevaan, 36 8:ssa
tarkoitettuun  velvollisuuteen.  Sahkoisen
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viestinndn direktiivien tavoitteena on luoda
yhteiseurooppalaiset viestintamarkkinat ja
tama on huomioitava myG6s
erityisvelvollisuuksia asetettaessa  erdana
sédntelyn tavoitteena.

Pykdldan 2 momentissa on informatiivinen
luettelo kaikista niista velvollisuuksista, jotka

voidaan  viestintdmarkkinalain  mukaan
asettaa  huomattavan markkinavoiman
yritykselle  Viestintéviraston paétoksella
Luettelon tarkoitus on antaa lukijale
kokonaiskasitys kaikista niista
velvollisuuksista, jotka huomattavan
markkinavoiman yritykselle voidaan

tarvittaessa asettaa.

Viestintaviraston on pykdan 3 momentin
mukaan muutettava 1 momentissa mainittua
padtosta, josl momentissa tarkoitetuissa
seikoissa tai markkinoiden kil pailutilanteessa
tapahtuu merkityksellisia muutoksia.
Ehdotettu  sd@nnbés on  sopusoinnussa
puitedirektiivin 16 artiklan 2 kohdan kanssa.
Merkityksellisa muutoksia voivat olla
esimerkiksi muutokset telepalvelujen
kysynndssa ja tarjonnassa, teleyritysten
omistussuhteissa  tapahtuvat  merkittavat
muutokset ja muutkin seikat, joilla on
merkitysta viestintdmarkkinoiden rakentee-
seen.

Kéayttboikeuden  myontamistda  koskeva
velvollisuus asetetaan huomattavaa
markkinavoimaa koskevassa pdatoksessa tai
Viestintéviraston valinnan mukaan
huomattavaa markkinavoimaa koskevaan
paattkseen liittyvassa erillisessi
velvoitepadatoksessa.  Paatosten  erillisyys
sagttaisi  joissain tapauksissa  helpottaa
valitusprosessia.

Velvoallisuuden kohteena olevaa teleyritysta
on kuultava 118 8:n ja hallintomenettelylain
edellyttamalla tavalla ennen péadtoksen
tekemistd. Viedtintdviraston on 21 8n
mukaan varattava komissiolle ja ETA-
valtioiden sééntelyviranomaisille kuukauden
gjaks tilaisuus  antaa  lausuntonsa
velvollisuuksien  asettamista  koskevasta
padtoksestd, jos padtoksella on vaikutusta
ETA-valtioiden véaliseen kauppaan.
Komissiolla e ole 21 8:ss& tarkoitettua veto-
oikeutta erityisvelvollisuuksien asettamista
késittelevaan Viestintéviraston padtokseen.
Viedgtintéviraston on yleisen  hallinto-
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ké&ytannon mukai sesti perusteltava
padtoksensa. Perusteluissa on osoitettava,
etta huomattavan markkinavoiman
yritykselle asetettavat velvollisuudet ovat
vattamattomia kilpailun varmistamiseks ja
ettel  tdméan tuloksen saavuttamiseksi ole
lievempia keinoja.

Viedtintaviraston paéatdkseen saa 127 8n
mukaan hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen  hallinto-
laink&yttolain mukaisella tavalla.
Muutoksenhakuoikeus on hallintolainkaytto-
lain 6 8:n mukaan jokaisella, jonka oikeutta
tar etua asia koskee. Myds muilla
teleyrityksilla  kuin paétoksen kohteena
olevalla teleyritykselld on siis muutoksen-
hakuoikeus Viestintéviraston velvollisuuden
asettamista koskevaan padtoksekseen, jos
padtoksella on vaikutusta muutoksen hakijan
oikeuksiin tai etuihin. Muutoksenhaku voi
kohdistua my06s Viestintaviraston ratkaisuun
olla asettamatta huomattavan markkina-
voiman vyritykselle tiettya velvollisuutta
Téallaisessa tapauksessa Viestintaviraston on
muutoksen hakijan pyynnosta muutoksen-
hakukelpoisen pédétdoksen aikaansaamiseksi
kirjallisesti perusteltava ratkaisunsa olla
asettamatta huomattavan markkinavoiman
yritykselle  tiettyd, muutoksen hakijan
toivomaa velvollisuutta, jollei ratkaisun
perusteet valillisesti ilmene jo huomattavaa
markkinavoimaa koskevasta padtoksesta.

19 8 Muulle teleyritykselle asetettavat
velvollisuudet. Viestintavirasto voi pykalan 1
momentin  mukaan paatoksellddn asettaa
muullekin teleyritykselle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle téaméan lain
mukaisia erityisia velvollisuuksia. Sahkoisen
viestinnan direktiivien lahtokohta on se, etta
yhteenliittémista ja muita kéayttdoikeuksia
koskevat  erityisvelvollisuudet  saadaan
padsaant i sesti kohdistaa ainoastaan
huomattavan markkinavoiman yrityksiin.
Direktiiveissa  on kuitenkin  eréita
poikkeuksia tasta padsaannosta.

Pykdldan 2 momentissa on informatiivinen
luettel o kaikista niista velvollisuuksista, jotka

tavaliselle teleyritykselle voidaan
viestintémarkkinalain mukaan asettaa
Viedtintaviraston  padatoksella.  Luettelon

tarkoitus on helpottaa lukijaa hahmottamaan
ne erityisvelvollisuudet, jotka teleyritykseen,

jolla e ole huomattavaa markkinavoimaa,
voidaan tietyissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa  kohdistaa.  Velvollisuuden
asettamisen edellytykset ilmenevédt dita
varsinaisesta sddnnoksestd, johon luettel ossa
viitataan. Edellytykset ~ velvollisuuden
asettamiselle ovat olennaisesti erilaisia kuin
18 8&:ss4 tarkoitetussa padatdksessa. Y hteinen
tekijd niille on useimmiten se, etta
velvollisuuden asettaminen on kéayttgien
edun kannalta vattamatonta.  Kriteerit
liittyvdt muun muassa ympéariston- ja
luonnonsuojeluun, televisio- ja radio-
ohjelmien saatavuuteen ja televiestinndn
toimivuuden takaamiseen.

Viestintaviraston on pykdan 3 momentin
mukaan muutettava 1 momentissa mainittua
padtosta, jos velvollisuuden asettamisen
edellytyksena olleissa olosuhteissa tapahtuu
merkityksellisi@ muutoksia. Muuttuneiden
olosuhteiden taytyy diis liittya niihin
edellytyksiin, joiden perusteella velvollisuus
on asetettu. Tédlainen muutos voisi olla
esimerkiksi  teleyrityksen omistuspohjassa
tapahtunut muutos, jonka seurauksena
teleyrityksen markkina-asema muuttuu siten,
ettd se @ endd 24 8n 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla hallitse  kéayttgjien
yhteyksia viestintdverkkoihin. Merkityksel-
linen muutos voisi olla myds esimerkiksi
maankaytdn suunnittelussa ja kaavoituksessa
tapahtunut muutos, jonka seurauksena uusien
radiomastojen rakentamista ei endé rajoiteta.
Muuttaessaan tiettyyn teleyritykseen
kohdistuvaa velvoitetta Viestintaviraston on
harkittava paatoksen muuttamisen
seurauksien  kohtuullisuutta myés tele-
yrityksen velvallisuutta vastaavien
oikeuksien haltijoiden kannalta. Esimerkiksi
radiomaston antennipaikan vuokraamista
koskevaa velvoitetta e ole olosuhteiden
muuttumisesta huolimatta syytd muuttaa
siten, ettd teleyritys voisi vapaasti irtisanoa
maston antennipaikan vuokraa koskevat
sopimuksensa, koska tdlainen muutos
saattais johtaa vuokralla olevan teleyrityksen
kannalta kohtuuttomaan  lopputul okseen.
Padtostd, jolla velvollisuus on  asetettu,
voidaan agjatella muutettavan sen sijaan siten,
etta teleyrityksella el enda tulevaisuudessa
ole uusiin vuokralle haluaviin teleyrityksiin
kohdistuvaa vuokrausvelvoitetta tai siten,



etta teleyritys saa tietystd gjankohdasta

lukien hinnoitella radiomaston
antennipaikasta  perittavan  korvauksen
vapaasti.

S&8annbs on  sopusoinnussa  kayttboikeus-
direktiivin 8 artiklan 3 kohdan kanssa.
Velvollisuuden kohteena olevaa teleyritysta
on kuultava 118 &:n ja halintomenettelylain
edellyttamalla tavalla ennen velvollisuuden
asettamista. Viestintaviraston paatdsehdotuk-
sestaon 21 8:n 1 momentin mukaan kuultava
komissiota ja muiden ETA-valtioiden
saantelyviranomaisia. Komissiolla el ole 21
8ssa tarkoitettua veto-oikeutta erityis-
velvollisuuksien asettamista kéasittelevaan
Viestintaviraston pagtokseen.
Viedtintéviraston padtokseen saa 127 8:n
mukaan hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen  hallinto-
lainkayttdlain mukaisella tavala
Muutoksenhakuoikeus on hallintolainkaytto-
lain 6 8:n mukaan jokaisella, jonka oikeutta
ta etua asia koskee, tarvittaessa myds
kuluttgjallatai muulla kayttgala

20 & \Vahittaismarkkinoilla toimivalle
teleyritykselle  asetettavat  velvollisuudet.
Pyk&lan 1 momentin mukaan Viestintévirasto
voi vahittéismarkkinoista tehdyn markkina-
anayysin perusteclla  todeta, etta
madritellyilla vahittdismarkkinoilla e ole
kilpailua ja etteivdt tukkumarkkinoilla
toimivalle huomattavan markkinavoiman
yritykselle asetetut 18 8:ssd tarkoitetut
velvoitteet  riittavasti  edistd  Kilpailua
vahittéismarkkinoilla, vaan lisévelvoitteiden
asettaminen on  tehokkaan  kilpailun
turvaamiseksi  valttaméaonta, — Viestinta-
viraston on paiaokselladn  asetettava
vahittdi smarkkinoilla toimivalle huomattavan
markkinavoiman yritykselle tarpeen mukaan
2 momentissa tarkoitettuja lisdvelvoitteita.

Saannoksdlla pannaan taytantoon
yleispalveludirektiivin 17 artikla.
Lan 18 ja 19 §&ssa tarkoitetut

velvoitepaatokset kohdistuvat teleyritysten
véliseen toimintaan ja niiden tavoitteena on
sdannella teleyritysten valisten hyddykkeiden
ja paveluiden tarjontaa. Kuluttgien ja
muiden kayttdjien etujen turvaamiseksi 20
8:ssa sdddetdan poikkeustilanteesta, jossa
teleyritykselle  voidaan  asettaa  myds
kayttgjille tarjottaviin  hyddykkeisiin ja
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palveluihin kohdistuvia velvoitteita.
V dhittai smarkkinoiden toimintaan
puuttuminen on pykdlan mukaan kuitenkin
toissijaista ja poikkeuksellista.
Vahittdismarkkinoilla tehdyn anayysin
perusteella havaittuja ongelmia e pykalan
mukaan saa  pyrkia  automaattisesti
ratkai semaan vahitté smarkkinoihin
kohdistuvilla velvoaitteilla, vaan Viestintad
viraston on ensin pyrittdva ratkaisemaan
vahittdi smarkkinoiden kilpailuongelma
asettamalla  tukkumarkkinoille  toimiville
huomattavan markkinavoiman yrityksille 18
8:ssa tarkoitettuja erityisvelvoitteita.
Pykélassa tarkoitetuilla tukkumarkkinoilla ja
vahittdismarkkinoilla toimivat huomattavan
markkinavoiman yritykset voivat olla eri
teleyrityksia.

V ahittaismarkkinoiden hinnoitteluun liittyvét
ongelmat johtuvat vyleensa diitd, etta
teleyritys e saa  pavelutoimintaansa
tarvitsemiaan  tuotantotekijditda  toisilta
teleyrityksilta riittdvan edullisesti tai muuten
kohtuullisilla ehdoilla. Teleyritysten valisten
hyddykkeiden ja palvelujen korkeat hinnat
vyoOrytetédn aina viime kadessa kayttdjien
maksettavaksi. Teleyritysten véliseen
hinnoitteluun ja kohtuuttomiin  ehtoihin
puuttumalla voidaan useimmiten vélillisesti
aentaa my6s kéyttgille tarjottavien
palvelujen hintaa. Teleyritysten valisen
kilpailun lisédminen vaikuttaa myonteisesti
kayttdjille tarjottavien palvelujen hintoihin ja
kayttoehtoihin. Jos joillakin
vahittdismarkkinoilla nédin e poikkeuksel-
lisesti tapahtuisi, Viestintévirastolla olisi
pykdlan mukaan mahdollisuus kayttdjien
etujen turvaamiseksi asettaa  kysasilla
markkinoilla huomattavan markkinavoiman
yrityksiks nimetyille teleyrityksille
lisdvelvoitteita.

Pykéalan 2 momentin mukaan Viestintévirasto
voi 1 momentissa mainitun tavoitteen
Saavuttamiseksi maarata, etta
vahittdismarkkinoilla toimiva huomattavan
markkinavoiman yritys e saa peria
kohtuuttomia hintoja tai estéa markkinoille
padsya tai rajoittaa kilpailua perusteettoman
alhaisella hinnoittelulla. Viestintavirasto voi
myds maarata, ettd yritys el saa suosia
tiettyja palvelun vastaanottgjia epaasialisella
tavala taikka sitoa tiettyd tuotetta tai
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palvelua muihin tuoctteisiin tai palveluihin.
Pykdldssda mainittu keinovalikoima on
samansisaltinen kuin yleispalveludirektiivin
17 artiklan 2 kohdassa oleva
esimerkkiluettelo lukuun ottamatta artiklassa
mainittua sddntelyviranomaisen  mahdol-
lisuutta asettaa palvel ull e hintakatto.
Asetetun lisdvelvoitteen tulee 3 momentin
mukaan olla suhteellisuusperiaatteen
edellyttamall & tavalla oikeassa suhteessa silla
tavoiteltavaan péddmadréan. Velvoitetta el
siten saa asettaa, jos tavoiteltavaan tulokseen
voidaan pédasta lievemmalla keinolla.
Velvollisuuden kohteena olevaa teleyritysta
on kuultava 118 &:n ja halintomenettelylain
edellyttamalla tavalla ennen velvollisuuden
asettamista.  Viestintéviraston on 21 8:n
mukaan varattava komissiolle ja ETA-
valtioiden sééntelyviranomaisille kuukauden
gjaksi tilaisuus antaa  lausuntonsa
velvollisuuksien  asettamista  koskevasta
padtoksestd, jos padtoksella on vaikutusta
ETA-valtioiden véliseen kauppaan.
Komissiolla e ole 21 8:ss& tarkoitettua veto-
oikeutta erityisvelvollisuuksien asettamista
kasittelevaan Viestintaviraston pastokseen.
Viestintaviraston on yleisen
hallintok@yté&nndn mukaisesti perusteltava
padtoksensd. Perusteluissa on osoitettava,
etta huomattavan markkinavoiman
yritykselle asetettavat velvollisuudet ovat
valttamattomia kilpailun varmistamiseks ja
ettel  tdméan tuloksen saavuttamiseksi ole
lievempid keinoja.

Viestintéviraston pédtokseen saa 127 8:n
mukaan hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-
lainkayttdlain mukaisella tavala
Muutoksenhakuun oikeutettujen asemaa on
selostettu  tarkemmin  edellisen  pykédan
perusteluissa.

Viedtintaviraston on pykdlan 4 momentin
mukaan muutettava 1 momentissa mainittua
paatosta, jos markkinoiden kil pailutilanteessa
tapahtuu merkityksellisia muutoksia.
Muuttuneiden olosuhteiden taytyy liittya
nithin pykdlan 1 momentissa tarkoitettuihin
edellytyksiin, joiden perusteella velvollisuus
on asetettu.

21 8 Komission ja saantelyviranomaisten
kuuleminen. Viestintaviraston on pyk&lan 1
momentin mukaan varattava komissiolle ja

ETA-valtioiden saantelyviranomaisille
tilaisuus antaa lausuntonsa kuukauden
mééréajassa ennen ETA-valtioiden valiseen

kauppaan vaikuttavaa, komission
suosituksesta poikkeavaa markkina-
méadrittelya, markkina-analyysia,
huomattavaa markkinavoimaa koskevaa
padtosta tai teleyrityksille asetettavia
velvollisuuksia koskevaa paétosta
Direktiivissa asetetulla konsultaatio-

velvollisuudella pyritddn eurooppalaisten
viestintaémarkkinoiden toimintaa koskevan

saantelyn yhdenmukai stamiseen ja
eurooppalaisten markkinoiden kilpailukyvyn
li sB8miseen. Komission suosituksesta
poikkeavan markkinaméarittelyn voi 16 8:n
mukaan tehdda vain liikenne- ja
viestintaministerio. Viestintavirasto
kuitenkin hoitaa liikenne- ja

viestintaministerion  komission markkina-
médrittelysta poikkeavaa markkinamaérit-

telya koskevan markkinamagrittelyn
tiedoksannon  komissiolle ja  muille
jasenvaltiolle.  Tiedoksiantoa  seuraavan

konsultointiprosessin komission ja muiden
jasenvaltioiden kanssa suorittaa liikenne- ja
viestintaministerio, jolla  jasenvaltion
hallitusta edustavana viranomaisena on
keskushallintoviranomaista paremmat
edellytykset neuvotella asiasta komission ja
muiden jasenvaltioiden kanssa.
Jasenvaltioiden véaliseen kauppaan
vaikuttavan toimenpiteen kasitteel & viitataan
niin sanottuun kauppakriteeriin, josta on
runsaasti EY:n kil pailuoikeuden
soveltamiseen  liittyvda  oikeuskaytantda.
Toimenpiteelld on vaikutusta jasenvaltioiden
véliseen kauppaan, jos se esimerkiks
kohdistuu useamman jasenvaltion
markkinoilla  toimivaan  teleyritykseen.
Kauppakriteeri voi Kkuitenkin tayttya myos
sellaisessa tilanteessa, jossa toimenpide
kohdistuu vain yhteen jasenvaltioon.
Viedtintavirastolla on pykéassa tarkoitettu
kuulemisvelvollisuus myos siind tapauksessa,
etté se ef markkina-analyysin perusteella ole
nimedmassa tietyille markkinoille yhtékaén
huomattavan markkinavoiman yritysta.
Viedtintavirasto voi pyytéd 1 momentissa
tarkoitetun lausunnon toimenpiteista tai
padtoksistd myds samanaikaisesti, jos se on
tarkoituksenmukaista. Eurooppalaista



konsultaatiota koskeva jarjestelma on uusi,
eivatka kaikki siihen liittyvét toimintamallit
ole viela tiedossa. Sen vuoks sddnnoksella
pyritéén luomaan mahdollismman joustava
menettelytapa.

Jos komissio ilmoittaa, ettd komission
suosituksesta poikkeava markkinaméaarittely
tai huomattavaa markkinavoimaa koskeva
padtosehdotus ei ole komission kasityksen
mukaan Euroopan yhteistjen oikeuden
mukainen, toimenpidetta ja padtdstd on
lykéttava vieda kahdella kuukaudella.
Markkinaméérittelya  tai huomattavaa
markkinavoimaa koskevaa padtdsta e saa
tehdd komission edelld mainitussa kahden
kuukauden madragjassa tekeman paddtoksen
vastaisesti.

Komissiolla on sdannoksen  mukaan
mahdollisuus madraaj assa hyléata
Viestintdviraston ehdotus markkinoiden

médrittelystd tai Viestintéviraston ehdotus
huomattavaa markkinavoimaa koskevaksi
paatokseksi. Komissio e puitedirektiivin
nimenomaisesta sdannobksesta johtuen voi
pidentéd kahden kuukauden méaérdaikaa,
vaan sen on esitettdvd mahdollinen
vastal auseensa téssd gjassa.

S&annoksella pannaan taytantoon
puitedirektiivin 7 artiklan 2 - 5 kohdat.

22 8. Menettely kiireellisissa tapauksissa.
Markkinaméaarittely, markkina-analyys ja
Viedtintaviraston  padtds  huomattavasta
markkinavoimasta ja teleyrityksille
asetettavista  velvollisuuksista ~ voidaan
pykdd& 1 momentin mukaan tehda
komissiota ja ETA-valtioiden
saantelyviranomaisia kuulematta, jos
toimenpiteella ei ole merkittavaa vaikutusta
markkinoihin tai jos toimenpide on
kiireellinen ja vattamaton kilpailun ja
kuluttajien etujen turvaamiseksi.
Viedtintaviraston on pykdlan 2 momentin
mukaan  toimitettava 1  momentissa
tarkoitettu markkinaméarittely, markkina-
anayys ta padtoés viipymatta tiedoks
komissiolle. Saannoksella pannaan
taytantoon puitedirektiivin 7 artiklan 6 kohta.
esimerkiksi  Viestintaviraston paatoksella,
jolla huomattavan markkinavoiman yritys
velvoitetaan ainoastaan julkaisemaan
hinnastonsa ja muut palvelun tarjontaehdot.
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4 luku. Kayttooikeuden luovutusta koskevat
teleyrityksen velvollisuudet

Ehdotetussa 4 luvussa on sdnnokset
yritykselle  Viestintviraston mukaisella
paatoksella asetettavissa olevista
kayttdoikeuden  luovutusta  koskevista

erityisista velvollisuuksista. Viestintavirasto
asettaa kayttooikeuden luovutusta koskevat
velvollisuudet padtokselldan joko 18 &n
nojalla kilpailuperusteella tai 19 8:n nojalla
muulla kuin kilpailuperusteella.
Kilpailuperusteita ja paatoksenteko-
menettelyad on kasitelty tarkemmin 3 luvun
perusteluissa. Paétoksessa yritykselle e
padsaant i sesti aseteta velvollisuutta
suhteessa  johonkin  tiettyyn  toiseen
yritykseen vaan asetettava velvollisuus on
yleinen ja velvoittaa yritystd suhteessa
kaikkiin ~ yrityksiin.  Poikkeuksena tasta
padsdannosta ovat ainoastaan verkkovierailua
saantelevét 34 § (kansallinen verkkovierailu)
ja 36 8§ (kansainvélinen verkkovierailu),
joiden osdlta velvollisuus asetetaan toisen
teleyrityksen hakemuksesta ja joiden osalta
asetettu verkkovierailuoikeus koskee
nimettya yritysta Luvun sddnndksissd on
yksiloity  Viestintéviraston  kaytettévissa
olevan keinovalikoiman tarkempi sisalto.
Silloin  kun velvollisuus voidaan asettaa
myés 19 8n nojala, kayttdoikeuden
luovutusta koskevassa sa@nnoksessa on
lisdksi sdénnelty ne erityiset edellytykset
joiden vallitessa kayttdoikeuden
[uovutusvelvollisuus voidaan asettaa.

K &yttooikeuden luovutusvelvollisuuteen
liittyy olennaisena osana k&yttooikeuden
hinnoittelu, muut toimitusehdot ja ehtojen
julkisuus. Nama seikat on tarkoituksellisesti

saannelty kaytttoikeuden luovutusta
séantelevista pykalista erillaan.
Systematiikan  tarkoituksena on antaa
Viedtintavirastolle mahdollisuus  asettaa

velvallisuuksia mahdollisimman joustavasti
esimerkiksi siten, etta teleyritykselle voidaan
asettaa ainoastaan hintojen julkaisemista
koskeva velvollisuus ilman varsinaista
kayttooikeuden luovutusta koskevaa
velvollisuutta.

23 8. Vevollisuus luovuttaa kaytttoikeus
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matkaviestinverkkoon. Ehdotetun pykaéan 1
momentin mukaan Viestintdvirasto voi 18

8&n  mukaisella paiodksella  asettaa
verkkoyritykselle, jolla on huomattava
markkinavoima, velvollisuuden luovuttaa
palveluyrityksille kaytttoikeus
verkkoyrityksen matkaviestinverkkoon.
Ehdotetun sadnnoksen nojala

verkkoyritykselle asetettu velvollisuus antaa
palveluyritykselle oikeuden tarjota
matkaviestinpalveluita  luovutusvelvollisen
verkkoyrityksen verkossa.

Palveluyrityksella on 2 momentin mukaan 1
momentissa tarkoitetui ssa tapauksissa oikeus
itse avata ja sulkea matkaviestinverkon
liittymét seké oikeus hallitaitsenéisesti niihin
liittyvi& asiakassuhteita. S8antely vastaa télta
osin nykyista teleyritysten televerkkojen ja -
pavelujen  yhteenliittdmisesta  annetun
liikenne- ja viegtintdministerion paéatdksen 5
8:n 2 momenttia ja tekee mahdolliseksi niin
sanotun pal vel uoperaattori-toiminnan.
Palveluoperaattoritoiminnassa palveluyritys
myy telepalveluja verkkoyrityksen
matkaviestinverkossa kayttaen
verkkoyrityksen liittymakorttia (esimerkiksi

GSM-verkossa kéytettava SIM  -kortti).
Toisen yrityksen liittymakortin ~ kayttod
rgjoittaa  kdyténnossa  palveluyrityksen

mahdollisuuksia omaan tuotekehitykseen ja
palveluvalikoimaan. Palveluoperaattorin on
tyydyttava verkkoyrityksen kaytdssa oleviin
paveluvaihtoehtoihin  ja toteutustapoihin.
Palveluoperaattoritoiminnassa palveluyritys

€l my6skaan pysty hyddyntamaan
mahdollisia omia paikallisia
matkaviestinverkkojaan.

Niin sanotussa virtuaalioperaattori-

toiminnassa palveluyritys kayttéa palvelun
tarjoamiseen omaan verkkojarjestelmaansa
kuuluvaa verkkoelementtid, kotisijainti-
rekisteria (Home Location Register, HLR),
verkkoyrityksen kotisijaintirekisterin
asemesta. Talldin palveluyrityksen
mahdollisuudet tarjota omia palvelujaan
loppukéayttgjille ovat normaaia
palveluoperaattoria monipuolisemmat.
Ehdotettu pykala tekee mahdolliseksi myos
virtuaalioperaattoritoiminnan ja selventda
téltd  osin nykyista  lainsdadantoa.
Palveluyrityksella olis sédnnoksen
perusteella oikeus maardta haluamansa

kéytttoikeuden lagjuus ja liittda
tarvitsemansa omat verkkoel ementit
verkkoyrityksen verkkoon.
Verkkovierailun osata 3 momentissa on
viittaussaannos verkkovierailua séantel evaan
36 ja 37 &a&an. Pykdan 3 momentista
ilmenee, etta 23 8n mukainen
luovutusvelvollisuus e koske  kansallista
verkkovierailua, jossa paveluyritys kayttda
omaa liittymakorttiaan ja toteuttaa palvelun
ensisijaisesti omassa  verkossaan  ja
hyddyntéd vierailuverkkoa ainoastaan niilla
alueilla, joita palveluyrityksen omat verkot
eivét kata. Verkkovierailun ja
palveluoperoinnin olennainen ero on siing,
ettéd verkkovierailussa molemmat osapuolet
toimivat verkkoyrityksen ominaisuudessa,
kun taas palveluoperoinnissa ainoastaan
luovuttava osapuoli on verkkoyritys.
Saannoksella pannaan taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
23 § vastaa kayttooikeusdirektiivin 12.1
artiklan esimerkkiluettelon a) ja €) kohtia.
24 8. Velvollisuus vuokrata tilaajayhteyttéa ja
laitetilaa. Ehdotetun pykdldn 1 momentin
mukaan Viedtintévirasto voi 18 &n
mukai sella péétoksel 14 asettaa teleyritykselle,
jolla on huomattava markkinavoima
velvollisuuden  vuokrata  teleyrityksille
kiintean puhelinverkon tilagjayhteyden tai
sen osan, tilagayhteyden vélityskykyd,
tilagjayhteyden siirtokapasiteettia ja
laitetilaa, jos se on tarpeen tilagjayhteyden
sijoittamista varten.
Tilagjayhteyden luovutusvelvollisuus vastaa
sisdll6ltaan padosin nykyisen
viestintdmarkkinalain 15 § 1 momentin 2
kohdan sdannosta. Kiintedlla puhelinverkolla
tarkoitetaan méaaritelmia koskevan 2 8:.n
mukaan padasi assa kohdeviestintéan
kéaytettavaa viestintéverkkoa, jossa
padtelaitteen yhteys viestintdverkkoon on
toteutettu johtimella tai muulla kiintedlla
yhteydella. Tilagjayhteydella tarkoitetaan
kiintedn puhelinverkon osaa, joka on
""" liittymén ja sellaisen laitteen
vdlilla, jolla voidaan ohjata viestga
Kaytannossa madritelma tarkoittaa
esimerkiks  yhteyttd, jonka asiakkaan
puoleinen pda on joko asiakkaan tiloissa tai
asiakkaan sijaintikiinteiston talojakamossa ja



toinen paa puhelinkeskuksen niin sanotussa
ristikytkentatelineessi.  Yhteyden teknisella
toteuttamistavalla e ole madritelman
kannalta  merkitystd.  Oleellisia  ovat
ainoastaan yhteyden paétepisteitd ja viestien
ohjaamattomuutta koskevat tunnusmerkit.
Jos tilagjayhteyttd hallitseva teleyritys on
korvannut  osan  puhelinkeskuksen  ja
liittyman vdlisesta yhteydesta keskittimelld,
kéyttboikeutta pyytava teleyritys voi valita
vuokraako se keskittimen jaliittyman valisen

osan vai koko tilagjayhteyden
puhelinkeskuksesta liittymaan.

Tilagjayhteyden  valityskykya  koskeva
sdantely vastaa sisdlloltdan nykyisen

viestintdmarkkinalain 15 § 1 momentin 2 a
kohdan s&annostd. Kiintedn puhelinverkon
tilagjayhteyttd hallitseva teleyritys jolle on
asetettu ehdotuksen mukainen vélityskyvyn
vuokrausta koskeva velvollisuus on  siten
nykyisin voimassaolevia sdannoksia
vastaavalla tavalla velvollinen vuokraamaan
kilpailijoilleen normaalin puhelinpalvelun
kéyttaman tagjuusalueen jalkeen jadvaa
vapaata valityskykya siten, etta kilpailija voi
varustaa  yhteyden sen  vélityskykya
parantavilla teknisilla laitteilla. Kilpailijat
voivat tarjota luovutusvelvollisen
teleyrityksen puhelinpalveluiden kayttgille
samalla yhteydella samanaikai sesti
esimerkikss oman lagjakaistayhteytensa
(esimerkikss ADSL  -yhteys).  Oikeus
vuokrata tilagjayhteyden vélityskykya olisi
vain rinnakkaiskayttoa varten i silloin, kun
teleyrityksella on kyseisen tilagjayhteyden

kayttba koskeva voimassa oleva
liittymasopimus  saman  loppukayttdjan
kanssa.

Laitetilan  vuokrausvelvollisuus  vastaa

ssdloltéan nykyisen viestintdmarkkinalain
15 § 1 momentin 2 b kohdan sd&nndsta.
Vuokrausvelvollisuus on télta osin tarkasti
rajattu. Kayttotarkoituksena tulee kyseeseen
ainoastaan tilagjayhteyden kaytssa
tarpeellisten hai laitteiden
sjoittaminen. Velvollisuus koskee muitakin
kuin rinnakkai skayttotilanteita.

Tilagjayhteyden siirtokapasiteettia koskeva
saantely merkitsee muutosta nykyiseen
lainsd&dantdon. Tilagjayhteyden
siirtokapasiteetilla tarkoitetaan ehdotuksessa
valityskyvysta poiketen pelkkda
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datasiirtopalvelua, joka tapahtuu vuokralle
antgjan asentamilla tilagjayhteyden
valityskykya parantavilla teknisilla laitteilla.
Kilpailija voi tassa jarjestel yssa tarjota oman
internet-palvelunsa kayttgjalle
rinnakkaisyhteydella ilman omia laitteita.
Korvaus vuokrale antgan kayttamista
laitteista sisdtyy luonnollisesti
siirtokapasiteetista perittavaan hintaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentin
mukaista velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
vuokraaminen johtaa tietosuojan
vaarantumiseen tai se on verkkoyrityksen
kannalta teknisesti epéatarkoituksenmukaista
tar muutoin  kohtuutonta taikka ilman
tilagjayhteytta liittyma&sopimuksen

Tekniseen epétarkoituksenmukaisuuteen ja
kohtuuttomuuteen vetoaminen voi tulla
kysymykseen esimerkiks tilanteessa, jossa
luovutusvelvollinen  teleyritys  joutuisi
toteuttamaan omaan  viestintdverkkoonsa
huomattavia muutostoita [uovutus-
velvollisuuden toteuttamiseksi. S8annos tulee
sovellettavaksi  vasta tilanteessa, jossa
Viestintavirasto on jo asettanut
teleyritykselle 1 momentin mukaisen yleisen
velvollisuuden ja velvollisuuden toteut-
tamisesta aiheutuisi  yksittéistapauksessa
sadnnoksessa mainittuja haitallisia
vaikutuksia. Samalla tavalla sd8nnds tulee
sovellettavaksi myds kayttgjalta
edellytettédvan suostumuksen osalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan
Viestintavirasto VoI 1 momentissa
tarkoitetussa pastoksessa asettaa

verkkoyritykselle myds muita sdlaisia
velvollisuuksia, jotka ovat valttamattomia 1
momentissa mainitun velvollisuuden
tekniseksi toteuttamiseksi. Viestintavirasto
madréd momentissa tarkoitetun  muun
velvollisuuden tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Esimerkkina lisavelvollisuudesta
voidaan mainita velvollisuus sallia toisen
teleyrityksen tuoda omat  kaapelinsa
laitetilaan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan verkkoyritys,
jolle on asetettu 37 8&n mukainen

velvollisuus noudattaa
kustannussuuntautunutta hinnoittelua, saa
peria tilagjayhteyden rinnakkaiskéaytosta

maksun, joka on enintdan puolet yrityksen
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vastaavasta  tilagjayhteydestd  perimasta
maksusta, jollel verkkoyritys osoita, etta
kustannukset ovat tdtd  korkeammat.
Siirtokapasiteetin osalta maksuun saa sisdltya
lisksi korvaus laitteiden  kaytosta
Korkeamman hinnan periminen ilman
erityistd nayttéa e ole perusteltua, koska
vélityskyvyn tai siirtokapasiteetin
vuokrauksesta huolimatta teleyritys voi
edelleen kayttaa tilagjayhteyttd myods omien
palveluidensa tarjontaan kayttgjalle ja saada
talta liittymasopimuksen mukaiset maksut.
S&annds  vastaa sisdloltdédn  nykyisen
viestintdmarkkinalain vapaan valityskyvyn
vuokraa sédntelevad 18 8§:n 4 momenttia.
Ehdotuksen 33 8:n nojalla teleyritys voidaan
velvoittaa julkaisemaan tilagjayhteyksia
koskevat toimitusehdot ja hinnasto.
Saannoksella pannaan taytantoon
kéyttooikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotetun
24 8:n 1—4 momentin séénnokset vastaavat

kayttooikeusdirektiivin 12.1 artiklan
esimerkkiluettelon a) kohtaa.
Ehdotetun 5 momentin mukaan

Viestintdvirasto voi 19 8&n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos teleyritys
hallitsee kayttgjien yhteyksid viestintd-
verkkoon ja velvollisuuden asettaminen on
kayttgjien edun varmistamiseks
vattamatonta.

Ehdotus merkitsee tdtd osin muutosta
nykytilaan. Nykyisen viestintamarkkinalain
mukaan tilagjayhteyksien tarjontaa koskeva
saantely koskee suoraan lain nojalla kaikkia
teleyrityksia.

Kayttdoikeusdirektiivin 8.3 artikla rajoittaa
velvollisuuksien asettamista muille kuin
huomattavan markkinavoiman yrityksille.
Kéyttooikeusdirektiivin - 5.1 artiklan @)
kohdan mukaan vevollisuuksia pitéaa
kuitenkin  asettaa  yrityksille,  joiden
madradmisvallassa ovat yhteydet
loppuk&yttgjiin, jos se on vattdmatonta
paasta p&dhan -liitettévyyden
varmistamiseksi. Ehdotetulla 5 momentilla
pannaan taytantoon 5.1 artiklan a) kohta.
Kaytannossa saannos voi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi  tilanteessa, jossa Kilpailun
toimivuudesta huolimatta ehdotetun 24 8:n
mukaiset  tavoitteet  kuten  internet-

palveluntarjogjien mahdollisuudet pé&asta
tarfjoamaan palvelujaan kayttgjille eivét
jostain syysta toteudu.

25 8. Velvallisuus vuokrata kiintea yhteys.
Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
Viestintdvirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille ja kayttgille kiintea
yhteys. Kiintedlla yhteydelld tarkoitetaan
madritelmia koskevan 2 8n mukaan
pavelua, jossa ilman viestien ohjausta
tarfjotaan  madriteltyd  Siirtokapasiteettia
viestintaverkon  liityntapisteiden  valilla
Y hteyden teknisella toteuttamistavalla e ole
méadritelman kannalta merkitysta. Oledllisia
ovat ainoastaan yhteyden péaatepisteitd ja
viestien ohjaamattomuutta koskevat
tunnusmerkit. Tilagjajohtoverkossa tarvitaan
vaihteiden alaliittymajohdoiksi ja erdisiin
datasiirron sovelluksiin  my6s kahdesta
tilagjayhteydestd yhdistamalad muodostet-
tavia kiinteitd yhteyksid. Maaritelma kattaa
myos tallaisen kiintedn yhteyden. Ehdotettu
pykdla vastaa  vuokrausvelvollisuuden
sisadllon osdta nykyisen
viestintamarkkinalain 15 8:n 1 momentin 2
kohdan saénndsta.
Ehdotetun 2
Viestintavirasto voi
kiintean  yhteyden
Viestintdviraston on  otettava  siirto-
kapasiteettia  méadrittdessédn  huomioon
Euroopan yhteisdjen kiinteiden yhteyksien
vahimmaisvalikoimaa koskevat sdannokset.
Euroopan yhteisbjen sddntely méadrittelee
standardien avulla vahimmaéisvalikoiman
kapasiteetiltaan ja muiltakin  teknisilta
ominaisuuksiltaan. Sdantelyn tarkoituksena
on varmistaa, ettd tiettyja palveluja olis
yhtendisesti saatavilla koko yhteison alueella
Nykyisin asiasta séédetédn eraista Euroopan
yhteistjen lainséadanntssa  tarkoitetuista
kiinteiden yhteyksien tarjonnasta annetussa
liikenne- ja viestintdministerion pédtoksessa
(1301/1997).

S&annoksella pannaan taytantoon
kéyttdoikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
saannds vastaa  kiinteiden  yhteyksien
véhimmaisvalikoimaa sdantdlevéd yleis
palveludirektiivin -~ 18  artiklaa  seka
kayttooikeusdirektiivin 12.1 artiklan

momentin mukaan
paéatoksessd madréta
siirtokapasiteetista.



esimerkkiluettelon a) kohtaa.

26 8. Velvollisuus vuokrata antennipaikka ja
kaapelikanava.  Ehdotetun pykdén 1
momentin mukaan Viestintévirasto voi 18
8&n  mukaisella  paiodksella  asettaa
teleyritykselle, jolla on  huomattava
markkinavoima, velvollisuuden vuokrata
teleyrityksille radiomaston antennipaikka tai
kaapelikanavaa. Ehdotettu pykda vastaa
vuokrausvelvollisuuden  sisdllon osalta
nykyisen viestintdmarkkinalan 8 8n 2
momentin 4 kohdan sd&nnostd. Laissa
kéytetyilla radiomaston ja antennipaikan
kasitteilla  tarkoitetaan  samaa  kuin
yleiskielessékin, joten niiden méadrittely
laissa on tarpeetonta.

Kaapelikanavalla tarkoitetaan maaritelmia
koskevan 2 8&n mukaan yleisen
viestintéverkon rakentamisessa kaytettavaa
suojarakennelmaa, joka on tarkoitettu
telekaapelien  sijoituspaikaksi.  Kaapeli-
kanavan teknisella toteuttamistavalla e ole
méadritelman kannalta merkitysta. Oledllista
on rakennelman kayttotarkoitus.
Kaapelikanava voi  olla  esimerkiks
kaapelikaivoista ja niiden vélisista putkista
muodostuvaa kokonaisuus, joka muodostaa
asennusreitin kaapeleille. Kaapelit
asennetaan putkiin ja niiden mahdolliset
jatkokset kaapelikaivoihin. Kun kilpailija
asentaa omia kaapeleitaan reitille, se voi
vuokrata kaapelikanavan vapaata
kapasiteettia, siis vapaan putken ja oikeuden
asentaa myos jatkoksiaan kaapelikaivoihin.
Vastaavia rakenteita voi olla muitakin kuten
maahan Kkaivettuja yksittdisia putkia tai
toisaalta lagjoja tunneleita, joihin kaapelit
asennetaan  hyllyille. Kilpailija vuokraa
padsdantoisesti vain vapaata kapasiteettia, ei
koko kaapelikanavaa.

S&annoksella pannaan taytantoon
kéyttdoikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu

26 8n 1 momentti vastaa
kayttdoikeusdirektiivin 121 artiklan
esimerkkiluettelon f) kohtaa.

Nykyisen viestintdmarkkinalain ~ mukaan

kaapelikanavien vuokrausta koskeva séantely
koskee suoraan lain nojala kaikkia
teleyrityksid.  Kayttooikeusdirektiivin - 8.3
artikla rajoittaa velvollisuuksien asettamista
muille kuin huomattavan markkinavoiman
yrityksille tdman kuitenkaan vaikuttamatta
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puitedirektiivin 12.1 artiklasta ilmenevaan

yhteiskayton edistamista koskevaan
tavoitteeseen.
Ehdotetun 2 momentin mukaan

Viedtintavirasto voi 19 8&n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos rinnakkaisen
radiomaston tai kaapelikanavan
rakentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympéristésuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taikka
muusta néihin verrattavasta syysta.

S&8nn6s on sopusoinnussa puitedirektiivin 12
artiklan 1 kohdan kanssa.

27 8. Velvollisuus luovuttaa kaapeli-
televisioverkon  kapasiteettia.  Ehdotetun
pykdlan mukaan Viestintévirasto voi 18 8:n
mukai sella paétdksella asettaa tel eyritykselle,
jolla  on huomattava markkinavoima,
velvollisuuden  luovuttaa  teleyrityksille
kaapelitelevisioverkon kapasiteettia. Joukko-
viestintéverkolla tarkoitetaan méaaritelmia
koskevan 2 8&n mukaan viestintaverkkoa,
jota padasiassa kaytetdan televisio- ja radio-
ohjelmistojen tai muun kaikille
vastaanottgjille samanlaisena vdlitettavan
aineiston lahettamiseen tai tarjolla pitoon.
Kaapelitelevisioverkolla taas tarkoitetaan
joukkoviestintaverkkoa, joka on toteutettu
johtimellatai muullakiintedlla yhteydella
Kaapelitelevisioverkko on  sen teknisen
rakenteen vuoksi kokonaisuus, josta e
kiintedn puhelinverkon tai maanpadllisen
joukkoviestintéaverkon tavoin ole
eroteltavissa itsenéisig, vuokrattavissa olevia
verkon  osia Kaapelitelevisioverkossa
luovutusvelvallisuus voi sen sijaan kohdistua
vapaana olevaan kapasiteettiin.
Kaapelitelevisioverkossa toimivala
teleyrityksella on  sdannbksen  mukaan
velvollisuus ottaa omien palveluidensaja 134
8:ss4 tarkoitetun jakeluvelvoitteen
tayttamisen jalkeen vdlitettdvaksi toisen
teleyrityksen televisio-ohjelmisto tai
esimerkiksi dataa. Séantely  vastaa
kayttooikeuden luovutusvelvollisuuden
sisdlén  osdta nykyisen viestintdmark-
kinalain 9 d 8:n 2 momentin sédnndsta.
Saannoksella pannaan taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
s4dnnbs vastaa kayttooikeusdirektiivin 12.1
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artiklan esimerkkiluettelon a) kohtaa.

28 8. Velvollisuus vuokrata maanpaéallista
joukkoviestintdverkkoa. Ehdotetun pykadan
mukaan Viestintdvirasto voi 18 8n
mukai sella péétoksel 14 asettaa teleyritykselle,
jolla on huomattava markkinavoima,
velvallisuuden vuokrata verkkoyrityksille
maanpadllista joukkoviestintaverkkoa.
Joukkoviestintéverkolla tarkoitetaan
madritelmia koskevan 2 8n mukaan
viestintéverkkoa, jota pédasiassa kaytetdan
televisio- ja radio-ohjelmistojen tai muun
kaikille  vastaanottgjille  samanlaisena
vdlitettdvan aineiston l|&hettdmiseen tai
tarjolla pitoon. Maanpadlisella joukko-
viestintéverkolla tarkoitetaan taas erotuksena
kaapelitelevisioverkosta joukko-
viestintéaverkkoa, joka on toteutettu vapaasti
etenevien radioaaltojen valityksella.
Maanpéaéllinen digitaalinen joukkoviestinta-
verkko on verkko, joka koostuu kolmesta
toiminnallisesta  osasta. Kanavanipun
koostamisessa toimiluvanhaltijoiden
televisiokanavat ja muu sisdltd yhdistetéan
yhdeksi  kanavanipuksi.  Kanavanipuksi
koostettu lahete diirretddn  siirtoverkkoa
pitkin alueellisille lahetysasemille. Lopuksi
televisioldhetykset ja muu informaatio
|ahetetdan radiol dhettimilldilmateitse yleison
vastaanotettavaksi.
Vuokraamisvelvollisuuden kohteena on koko
edelld kuvattu jarjestelma siihen kuuluvine
laitteineen.  Vuokraamisvelvollisuus  voi
kohdistua vuokralle ottajan valinnan mukaan
joko koko verkkoon tai yksittéiseen verkon
osaan.

Ehdotettu  pykda vastaa  vuokraus-
velvollisuuden sisdllon  osalta  nykyisen
viestintamarkkinalain 9 d 8:n 2 momentin
sédnndstd muutoin, mutta  ehdotetun
sddnndksen soveltamisdla on  voimassa
olevaa sdénnosta lagjempi. Sadnnds koskisi
lain soveltamisalan lagjennuksesta johtuen

myds analogista maanpadllista joukko-
viestintéverkkoa.
S&annoksella pannaan taytantoon

kayttooikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
saannds vastaa kayttboikeusdirektiivin 12.1
artiklan esimerkkiluettelon a) kohtaa.

29 8. Velvollisuus luovuttaa maanpaallisen
joukkoviestintéverkon kapasitesttia.
Ehdotetun pyk&8ldn mukaan Viestintévirasto

voi 18 8&n mukaisella péddtoksella asettaa
teleyrityksdlle, jolla on  huomattava
markkinavoima ja jolla on tdman lain 4 8:n
mukainen  verkkolupa, velvollisuuden
luovuttaa  teleyrityksille kayttdoikeus
maanpaallisen joukkoviestintéaverkon
kapasiteettiin.

Toimilupa, joka koskee verkkopalvelun
tarjontaa maanpadllisessd  joukkoviestinté-
verkossa voidaan lain 10 &n mukaan
myontda silla ehdolla, ettd toimiluvan haltija

omata osataan huolehtii  ditd, etta
Yleisradio Oy seka televiso- ja
radiotoiminnasta annetun lan 7 &n 1
momentissa  tarkoitetun ohjelmistoluvan

haltija saavat kaytettédvakseen toiminnan
harjoittamiseen tarvittavan  kapasiteetin.
Toimilupaan voidaan lisdks liittéd ehtoja
[uovutusvelvollisuuden tarkemmasta
sisdllosta

Ehdotetun 29 8:n tarkoituksena on huolehtia
ditd, ettd palveluyritykset voivat kayttéa
verkkoluvan haltijan kanavanippuun kuuluva
kapasiteettia, vaikka verkkoluvan haltija el
itse sita kayttdisi. Taajuuskaistan kapasiteetin
kéytossa etusijalla ovat edellda mainitut
valtioneuvoston  myontdman  toimiluvan
nojalla toimivat toiminnan harjoittgjat. Tasta
toiminnasta ylijdavalla kapasiteetilla voidaan
valittéd esimerkiksi dataa. Jos verkkoluvan
haltijalla e ole kayttod ylijdavdle
kapasitestille, vaan kapasiteettia on vapaana,
verkkoluvan haltija on sdénndksen nojala
velvollinen luovuttamaan ylijdavan
kapasiteetin toiselle teleyritykselle maksua
vastaan.

Séantely  vastaa Sisdlldltdédn nykyisen
viestintdmarkkinalain 8 8:n 2 momentin 11
kohdan saénndsta.

S&annoksella pannaan taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
saannds vastaa kayttboikeusdirektiivin 12.1
artiklan esimerkkiluettelon a) kohtaa.

30 8. Vevollisuus luovuttaa kayttoikeus
alykortin kapasiteettiin. Ehdotetun pykaan
mukaan Viestintdvirasto voi 18 8n
mukai sella péétoksel 14 asettaa teleyritykselle,
jolla  on huomattava markkinavoima,
velvollisuuden luovuttaa teleyrityksille ja
muille yrityksille kaytttoikeus
matkapuhelinliittyman tai muun vastaavan
viestintaverkon liitynt&pisteen hallin-



noinnissa kéytettévan alykortin
kapasiteettiin.  Velvollisuutta e  voida
kuitenkaan asettaa, jos teleyritys e kayta
alykortin kapasiteettia muuhun tarkoitukseen
kuin liityntapisteen hallinnointiin.
Velvollisuuden asettaminen edellyttdd siten
sita, etta teleyritys on jo luovuttanut
sadnnoksessa  tarkoitetun  kayttdoikeuden,
jollekin ulkopuoliselle taholle esimerkiksi
kaupallisella sopimuksella tai  kayttéa
kapasiteettia itse muuhun tarkoitukseen kuin
liittyman hallinnointiin.

Kayttdoikeuden hinnoittelua sééntelevan 37
8&n nojalla Viedtintdvirasto voi maaréta
kayttooikeuden luovutukselle  kustannus-
suuntautuneen tai  syrjimattéman hinnan
taikka molemmat.

Saannoksessa tarkoitettu alykortti voi olla
GSM  —matkaviestinverkossa  kaytettéava
liittymakortti €li niin sanottu SIM -kortti
(Subscriber Identity Module), kolmannen
sukupolven matkaviestinverkossa kéytettava
USIM -kortti (Universal M), digitaalisessa
televisioverkossa liittyman tunnistamiseen
kéytettava dykortti tai mika tahansa muu
dlykortti, jota kaytetddn liittyman tai
liittymaan rinnastuvan liityntapisteen
hallinnoinnissa. Viestintaverkon tyypilla tai
kaytetylla tekniikalla e ole &ykortin
kasitteen kannalta merkitysta. Oledllista on
ainoastaan aykortin liittyman hallinnointiin
liittyvéa kayttotarkoitus.

Alykorttien kehityksessa on ndhtévissi kaksi
padsuuntaa:  suorituskyvyn kasvu ja avoin
sovellusrajapinta. Suorituskapasiteetti
mahdollistaa monimutkai semmat sovellukset
ja kortin  uudet kéyttokohteet, avoin
sovellusrgjapinta helpottaa korttien
sovelluskehitystd ja tuo sen useamman
sovelluskehittdjan  ulottuville.  Suoritus-
kapasiteetin kasvaessa uusille toimikorteille
voidaan talettaa liittymasovelluksen ohella
muita toimintoja ja palveluita. Esimerkkeina
paveluista voidaan mainita sdhkdinen
allekirjoitus ja sdhkoinen raha

Ehdotetun sd8nntksen tarkoituksena on
edistda  dlykorttien rinnakkai sk&yttoa.
Rinnakkaiskaytolla tarkoitetaan tele-
viestinnassa kéytettavien dlykorttien
yhteiskayttéa siten, ettd myods muut kuin

kéyttéd korttia hyvékseen tarjoamissaan
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palveluissa. Alykortin rinnakkaiskayttd voi
talléin  perustua esimerkiksi  alykortille
tallennettavan  henkil6tunnisteen  yhteis-
kayttoon ta  dlykortin  muisti- tai
prosessorikapasiteetin hyvaksikayttoon.

Viestintaviraston tulee 18 8n mukaan
velvollisuutta asetettaessa ottaa huomioon
muun ohessa kayttdoikeuden tekninen ja
taloudellinen tarkoituksenmukaisuus, toteut-

tami skel poisuus kéytettavissa oleva
kapasiteetti huomioon  ottaen  seka
tietosuojaan  ja  tietoturvaan  liittyvét

vaatimukset. Ehdotetun 30 8:n mukainen
velvollisuus voidaan asettaa ainoastaan, jos
se on edella mainitut edellytykset huomioon
ottaen tarkoituksenmukaista.

Jos Viegtintavirasto asettaa teleyritykselle 30

8:ss8 tarkoitetun velvollisuuden
rinnakkaiskéytén  osapuolien on joka
tapauksessa  sovittava kortin  kayttoon

esimerkiksi kortinhallinnan toteutus,
korttipéivitykset seka eri osapuolien vastuut
ongelmatilanteissa.  Erityisesti tietoturva
edellyttéa kortin sovellusten rajapintojen,
oikeuksien  ja  rajoitteiden tarkkaa
méarittelyd. Kortin hallinnoinnista voidaan
sopia esimerkiksi niin, ettd kortin toiminnasta
vastaa  kortin  myontéanyt  taho i
luovutusvelvallinen teleyritys.

Jos teleyritys kayttaa dykortin kapasiteettia
vain liityntépisteensa hallinnointiin,
kapasiteettiin e liity luovutusvelvollisuutta.
Tassa tilanteessa teleyritys voi neuvotella
kapasiteetin myynnista puhtaasti kaupallisin
ehdoin.  Kun ensmmédinen  sopimus
ulkopuolisen tahon kanssa on syntynyt,
Viedtintavirasto voi paatokselldan asettaa
teleyritykselle  yleisen velvollisuuden
luovuttaa vapaana olevaa kapasiteettia
muillekin  yrityksille.  Viestintéviraston
padtoksen vaikutus ennen
luovutusvelvollisuuden synnyttavad pdatosta
tehtyihin sopimuksiin maaraytyy yleisten
sopimusoikeudel listen periaatteiden mukaan.
Padsdantoisesti Viestintaviraston paétoksella
el ole vaikutusta jo tehtyihin sopimuksiin.
Ennen paattsta tehdyilla sopimuksilla on sen
sijaan vdlittdmia vaikutuksia arvioitaessa

padtoksessa mahdol i sesti asetettua
syrjimattéman  hinnoittelun  vaatimusta
péatoksen jalkeen kéytavissa
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sopimusneuvotteluissa.  Sopimuksen  osa-
puolet  voivat  halutessaan  varautua
Viedtintaviraston pédtoksen aiheuttamaan
olosuhteiden muutokseen muun ohessa
sopimuksen kestoa ja irtisanomista koskevin
sopimusehdoin.

Ehdotettu  pykdda on  sopusoinnussa
kayttdoikeusdirektiivin 121 artiklan
esimerkkiluettelon f) kohdan kanssa. Koska
kayttooikeuden luovutuksensagjana voivat
olla muutkin kuin teleyritykset,
velvollisuuden asettaminen saattaa edellyttéa
kéyttooikeusdirektiivin 8 artiklan 3 kohdan
mukaista lupaa komissiolta.

31 8. Vevollisuus luovuttaa kayttdoikeus
sdhkdiseen ohjelmaoppaaseen. Ehdotetun
pykdan 1 momentin mukaan Viestintévirasto
voi 18 8&n mukaisella pédadtoksella asettaa
teleyritykselle, jolla on  huomattava
markkinavoima velvollisuuden luovuttaa
teleyrityksille  kayttéoikeus  digitaalisen
television séhkdi seen ohjel maoppaaseen.
Sahkdinen ohjelmaopas (Electronic
Programme Guide, EPG) on palvelu, jonka
avulla katsojille tarjotaan tietoja ohjelmista.
Palvelua tarjoaa maanpaéllisen digitaalisen

joukkoviestintdverkon verkkoyritys.
Sahkoinen ohjelmaopas nakyy
televisioruudulla  ja sita ohjataan

kaukosadtimella. Sahkodisen ohjelmaoppaan
avulla katsoja voi televisiota katsellessaan
selata kaikkien digitadisten kanavien
ohjelmatietoja ja halutessaan vaihtaa
kanavaa. Se mahdollistaa my6s erilaiset
lisdpalvelut kuten edistyneet ohjelman-
hakutoiminnot. Sahkoisella ohjelmaoppaalla
tarkoitetaan séannoksessa seké
vastaanottimeen esiasennettua ohjelmaopasta
(navigaattori) ettd ohjelmavirran mukana
tulevaa ohjelmaopasta. Sahkdisen
ohjelmaoppaan ennustetaan gan myota
korvaavan nykyisin lehdissd julkaistavat
ohjelmatiedot. Tdman vuoksi teleyritykselle
on térkeda saada ohjel mistotietonsa nakyville
sdhkoi seen ohjelmaoppaaseen.

Sahkdinen ohjelmaopas voi

digitaalisessa radiojarjestel massa.
Ehdotetun sd8nnoksen tarkoituksena on
tarvittaessa estéa ohjelmaopasta hallinnoivaa
huomattavan  markkinavoiman  yritysta
tekemastd  jarjestelyjd, joilla toisilta
teleyrityksiltd estetddn padsy sdhkdiseen

olla myds

ohjelmaoppaaseen.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
Viestintdvirasto voi 19 8&n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos se on
vattdmatonta sen varmistamiseksi, etté tiedot
134 §:ssa tarkoitetun siirtovelvoitteen piiriin
kuuluvista digitadlisista televisio- ja
radiol8hetyksista saatetaan yleistn saataville
sdhkoisessa ohjelmaoppaassa.  Kaytanndssa
tallainen tilanne saattaisi syntya esimerkiks
kaapelitelevisioverkossa.
Kaapelitelevisioyritys ei ole 134 8:n nojalla
velvollinen  girtaméén  maanpaéllisten
kanavien ohjelmaopasta verkossaan, jolloin
yleisdn tosiasialliset mahdollisuudet seurata

siirtovelvoitteen alaisia ohjelmia
kaapeliverkon valityksdlla saattavat
vaarantua.

S&annoksella pannaan taytantoon

kayttooikeusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan b
aakohdan ja sina viitatun ensimmaisen
liitteen toisen osan saannods, jonka mukaan
operaattoreille  tulee  voida  asettaa
velvollisuus tarjota kayttdoikeus sahkoiseen
ohjelmaoppaaseen jos se on vattamatonta
sen  varmistamiseksi, ettd jasenvaltion
madrittelemét  digitaaliset  radio-  ja

saataville.

32 8. Vevollisuus luovuttaa kaytttoikeus
televisio- tai radiojarjestelman
ohjelmointirajapintaan. Ehdotetun pykaéan 1
momentin mukaan Viestintavirasto voi 18

8&n  mukaisella paioksella  asettaa
teleyritykselle, jolla on  huomattava
markkinavoima velvollisuuden luovuttaa
teleyrityksille  kayttéoikeus  digitaalisen
televisio- tai radiojarjestelman ohjelmointi-
raj apintaan.

Ohjelmointirajapinnalla tarkoitetaan

saannoksessa  sovellusohjel mointirajapintaa
(Application Programme Interface, API) dli
digitaalivastaanottimessa toimivien sovel-
lusten liittyméa  kayttdjarjestelmaan.
Ehdotetun séénnoksen tarkoituksena on
tarvittaessa estdd  ohjelmointirajapintaa
hallinnoivaa huomattavan markkinavoiman
yritysta tekemasta jarjestelyja, joilla toisilta
teleyrityksilta estetaan pa&sy
ohjelmointirajapintaan.



Sdhkdisen  ohjelmaoppaan,  kehittyneen
tekstitelevision (superteksti-tv) ja muiden
digitaalisen  televisiojarjestelméan  lis&
pavelujen toiminta edellyttad, etta sovellus,
jonka avulla palvelu tuotetaan on
yhteensopiva paétel aitteen kayttojarjestelman

kanssa. Yhteensopivuus ~ varmistetaan
noudattamalla maarattya standardia.
Suomessa  kayttéon  otettava vastaan-

otinstandardi on MHP (Multimedia Home
Platform), joka on itsesséén avoin
jarjestelma. Koska MHP on avoin, kuka
tahansa voi tehda sovelluksia ja ne toimivat
missd tahansa MHP -standardin mukai sessa
vastaanottimessa. Sovelluksen tekijan e
my6skaan tarvitse hankkia usein kalliita, vain
tiettyyn suljettuun jarjestelméaén sopivia
ohjelmointitytkaluja. Avoimuus tarkoittaa
tassa siis Sitd, etta kaikilla halukkailla on
padsy jarjestelman ohjelmointirajapintaan.

Edella mainituista syistda sdannodksen
soveltaminen ké&ytannossa nayttaa
epatodenndkdi seltd Suomessa.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
Viestintévirasto voi 19 8n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos se on
vattdmatonta sen varmistamiseksi, etta 134
8:ssa tarkoitetun siirtovelvoitteen piiriin
kuuluvat televisio- jaradioldhetykset voidaan

liittdd  kaytbssd olevaan  ohjelmointi-
raj apintaan.
Saannoksella pannaan taytantoon

kayttooikeusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdan ja sina viitatun ensimmaisen
liitteen toisen osan sadnnds, jonka mukaan
operaattoreille  tulee  voida  asettaa
velvollisuus tarjota kéyttdoikeus sovellus-
rgjapintoihin, jos se on vattaméaonta sen
varmistamiseksi, etta jésenvaltion
madritteleméat  digitaaliset  radio-  ja
saataville.

33 8. Vevoallisuus julkaista toimitusehdot ja
hinnasto. Ehdotetun pykdlan 1 momentin
mukaan Viestintévirasto voi 18 tai 19 &:n
mukaisella paéttksella asettaa teleyritykselle
velvollisuuden  julkaista vuokrausvelvol-
lisuuden, kayttdoikeuden tai
yhteenliittémisen kannalta merkitykselliset
tiedot kuten palvelun toimitusehdot, hinnasto
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seka tehdyt sopimukset siltd osin kun ne

eivéat sisdla liikesalaisuuksia tai
luottamuksellisia tietoja.
Saannoksen  tarkoituksena on  edistéa

yhteenliittamista ja kaytttoikeuden
luovutusta koskevia sopimusneuvotteluja

seka hel pottaa luovutusehtojen
kohtuullisuuden  ja  syrjiméttdmyyden
valvontaa.  Asetettavan  julkaisuvelvol-

lisuuden piiriin kuuluvia tietoja e ole
sddnndksessA madritelty yksityiskohtaisesti.
Julkaisuvelvollisuus  voidaan  kuitenkin
asettaa ainoastaan sellaisten tietojen osalta,
jotka ovat kayttdoikeuden ta
yhteenliittémisen kannalta merkityksellisia
Tiedot voivat siten koskea toimitusehtojen ja
hintojen lisdksi esimerkiksi verkon tai sen
osan teknisia ominaisuuksia. Viestintavirasto
madrittelee padtoksessddn tapauskohtai sesti
julkaistavat tiedot ja niiltd edellytettavan
yksityiskohtai suuden tason. Lisdks
Viegtintévirasto médrittelee padtoksessadn
tapauskohtai sesti tarkoituksenmukaisen
julkaisutavan. Teleyritys voidaan esimerkiksi
velvoittaa julkaisemaan tiedot internetissa.
Jos teleyritykselle on asetettu 24 8n
mukainen tilagjayhteyden, vdlityskyvyn tai
kapasiteetin vuokrausvelvollisuus,
Viestintaviraston on kayttooikeusdirektiivin
9 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetettava
teleyritykselle vahintéan direktiivin liitteessa
Il esitetyt osat sisdtavan viitetarjouksen
julkaisemisvelvallisuus.

Asetettavan julkaisuvelvollisuuden kohteena
voivat my0s olla sopimukset siltéd osin kun ne
eivét sisdla liikesalaisuuksia  tai
luottamuksellisia tietoja.  Sdannds korvaa
osaltaan nykyisen, yleisperusteluissa (2.1.17)

tarkemmin selostetun, yhteen-
[iitt&mi ssopimusten toimittamista ja
julkaisemista koskevan séantelyn.

Julkaisuvelvollisuuden kohteena VOI
sddnnbksen mukaan olla muukin  kuin
yhteenliittémissopimus.

Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
Viestintévirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle 1
momentissa mainitun velvollisuuden myoés
ilman, etta teleyritykselle  asetetaan
vuokrausvelvollisuutta tai  kayttdoikeuden
luovutusvelvollisuutta. Saannoksen
tarkoituksena on lisété sdantelyn joustavuutta
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siten, ettd Viestintéviraston kaytossd olis
myds suhteellisen lievida huomattavan
markkinavoiman yritykselle asetettavissa
olevia velvollisuuksia. Joissain tapauksissa
teleyritykselle asettava pelkka
avoimuusvelvollisuus saattaa olla riittéva
keino kilpailuongelman korjaamiseksi.
Ehdotetulla pykédldlla pannaan taytantdon
kayttooikeusdirektiivin 9 artikla ja sina
viitattu liite 1.

34 8 Velvollisuus jéarjestdad kansallinen
verkkovierailu. Pykaldssa saadetadn
kansallisesta verkkovierailusta. Velvollisuus
koskee ainoastaan verkkovierailua
kolmannen sukupolven matkaviestinverkosta
GSM-matkaviestinverkkoon. Saantely
poikkeaa muista tdman luvun kayttooikeuden
luovutusta koskevista pykélista siing, etta
verkkovierailun osalta Viestintévirasto tekee
asiaa  koskevan  paitbksen  verkko-
vierailuoikeutta pyytéavan  teleyrityksen
hakemuksesta eika viran puolesta seka siing,
etta asetettu velvollisuus antaa
verkkovierailuoikeuden ainoastaan nimetylle
hakijalle, el kaikille teleyrityksille. Saantely

vastaa sisdll6ltdan nykyisen
viestintamarkkinalain séantelya.

Mé&dritelmia koskevan 2 8n mukaan
verkkovierailulla  tarkoitetaan  verkko-
yrityksen toisdlle verkkoyritykselle
tarjoamaa = matkaviestinverkon  kaytto-

oikeutta. Oledllista kasitteen kannalta on se,
ettd molemmilla osapuolilla on oma
verkkonsa ja vieraileva teleyritys tarjoaa
pavelun toisen teleyrityksen verkossa oman
liittymakorttinsa  vélityksella  Pykélassa
tarkoitetaan GSM-matkaviestinverkolla seka
GSM 900 etta GSM 1800 -standardien
mukaisia matkaviestinverkkoja. Kolmannen
sukupolven matkaviestinverkolla tarkoitetaan
kaikkia Kansainvdlisen televiestintdliiton
hyvaksyman IMT 2000 -standardin mukaisia
televerkkoja. IMT 2000 —standardi kattaa
eurooppalaisen  UMTS —standardin ja
vastaavan amerikkalaisen CDMA-2000 -
standardin.  Suomessa  toimilupia on
myonnetty vain UMTS -standardin mukaisiin
verkkoihin.

Ehdotetun pykdan 1 momentin  mukaan

verkkoyritys,  jolla  on huomattava
markkinavoima  ja  toimilupa  GSM-
matkaviestinverkossa, on velvallinen

neuvottelemaan verkkovierailusta verkko-
yrityksen kanssa, jolla on toimilupa
kolmannen sukupolven matkaviestin-
verkossa. Sdannodksen tarkoituksena on
korostaa vapaaehtoisen sopimuksen
ensisijaisuutta ja edistda asian ratkaisemista
kaupallisin neuvotteluin. Neuvottelu-
velvollisuudelle e kuitenkaan ole asetettu
mitédn kiintedd aikargjaa, vaan teleyritys voi
saattaa verkkovierailua koskevan asian
Viestintéviraston ratkaistavaks heti kun on
selvad, ettda neuvottelut eivdt  johda
sopimukseen.

Ehdotetun pykdldan 2 momentin  mukaan
Viestintévirasto voi toisen teleyrityksen
hakemuksesta 18 8:n mukaisella paéttksella
asettaa  huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden jarjestéa
verkkovierailu  tietyilla maantietedlisilla
alueilla, jos verkkovierailuoikeutta
pyytavalla teleyrityksella ei ole aueella

omaa GSM-matkaviestinverkkoa tai
sopimukseen perustuvaa oikeutta
verkkovierailuun toisessa GSM-

matkaviestinverkossa ja  verkkovierailu-
oikeutta pyytavan teleyrityksen kolmannen
sukupolven matkaviestinverkon kattamalla
duedla asuu vakituisesti vahintdan 20
prosenttia teleyrityksen koko toimilupa
alueen véestostd. Maantieteellisilla alueilla
tarkoitetaan alueiden kehittdmisestd annetun
lain (1135/1993) 7 &:n mukaisia seutukuntia.
Ehdotetun pykdan 3 momentin mukaan
edellda 2 momentissa tarkoitettu oikeus
verkkovierailuun voidaan myontéa
teleyritykselle ainoastaan kerran.

Teleyritys e voi siten ehdotetun pykalan
mukaan saada  verkkovierailuoikeutta
tilanteessa, jossa sen oman verkon
vélityskyky e riita  sen  kayttdien
viestintatarpeita  varten. Se  estetddn
kitdmalla  pakollinen verkkovierailu
aluedla, jossa verkkovierailua pyytavdla
teleyrityksella  on  oma  digitaalinen
matkaviestinverkko. Verkon kattavuuden
tarkastaa  Viedtintavirasto tarvittaessa
tukiasemakohtai sesti. Verkkovierailua
pyytavan teleyrityksen taytyy siis rakentaa
omaan verkkoonsa valityskykya riittavasti
omien asiakkaidensa viestintatarpeita varten.
Myo6s silloin, kun teleyrityksella jo on
sopimukseen perustuva oikeus



verkkovierailuun  kolmannen  sukupolven
matkaviestinverkostaan GSM-verkkoon
jollakin aueella, verkkovierailua jonkin
kolmannen  televerkkoyrityksen ~ GSM-
verkkoon e voi madréta pakolliseksi. Sen
sijaan palvel uoperaattori sopimus tai
teleyritysten  vdlilla  tehty  sopimus
verkkovierailusta vain  GSM-verkkojen
vdilla eivat estdis pyytamastd pakollista
verkkovierailua.

Pakollisen  verkkovierailun edellytyksend
olisi liséks se, etta verkkovierailua pyytava
televerkkoyritys on  aoittanut  oman
matkaviestinverkkonsa rakentamisen.
Vaatimus verkon 20 prosentin kattavuudesta
toimialueen véaestostd merkitsee uudelle
matkaviestinyritykselle merkittévia
investointeja, minkavuoks sita voidaan pitéa
riittdvand osoituksena sitoutumisesta oman
verkon rakentamiseen ja  kaupallisen
toiminnan aoittamiseen. Tata korkeampi
kattavuusvaatimus saattaisi johtaa siihen, etta
kolmannen sukupolven matkaviestinverkon
paveluja ilman omaa maanlagjuista GSM-

verkkoa tarjoavan  televerkkoyrityksen
mahdollisuudet kilpailla  markkinoailla
tehokkaasti  heikkenisivdt, silla  sen

paveluntarjonta saattaisi viivastyd ja sen
kayttgjille tarjolla oleva paveluvalikoima
olla suppeampi. Viestintavirasto arvioi
tarvittaessa verkon kattavuuden.
Verkkovierailua vaativa televerkkoyritys voi
pyytda pakollista verkkovierailua vain yhden
televerkkoyrityksen GSM-verkkoon. Ehto on
tarpeen terveen verkkokilpailun
yllapitdmiseksi. Jos verkkovierailua vaativa
teleyritys saisi palvelulleen yhtd useamman
GSM-verkon kattavuuden, se oliss GSM-
verkon omistgjiakin paremmassa asemassa.
Verkkovierailua pyytévéan teleyrityksen olisi
hakemuksessaan ilmoitettava se
televerkkoyritys, jonka verkkoon pakollista
verkkovierailua  vaaditaan. Pakollinen
verkkovierailu on |&htokohtaisesti tarkoitettu
tilapdiseksi jarjestelyksi tukemaan uutta
televerkkoyritystd  verkon  rakentamisen
alkuaikana. Sen vuoksi pakollista
verkkovierailua kerran pyydettyaan
televerkkoyritys el voisi maard-ajan kuluttua
umpeen pyytaa uutta paatosta.

Ehdotetun pykdan 4 momentin  mukaan
teleyrityksen, jolle Viedtintdvirasto on
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asettanut 2 momentissa  tarkoitetun
velvollisuuden, on noudatettava 35 8&n
sddnnoksid, jos verkkovierailun ehdoista ei
muutoin paasta sopimukseen. Osapuolilla on

siten myOhemmin oikeus sopia
verkkovierailun ehdoista lain sdannoksista
poiketen.

35 8. Kansallisen verkkovierailun ehdot.
Ehdotetun pykddn 1 momentin mukaan
verkkovierailu kestdd enintdéan kahdeksan
vuotta. Verkkovierailu pééttyy kullakin
maantieteellisella alueella viimeistdan kaksi
vuotta sen jalkeen, kun huomattavan
markkinavoiman yrityksen oma kolmannen
sukupolven  matkaviestinverkko  kattaa
vahintaén 80 prosenttia alueesta.

Ehdotettu 8 vuoden médrdaika aika
arvioidaan  riittavéksi  valtakunnallisen
verkon  rakentamiseen. Toisadta on
arvioitavissa, ettd kahdeksaa vuotta lyhyempi
madraaika asettaisi verkkovierailua pyytavan
teleyrityksen  olennaisesti  huonompaan
asemaan kuin sellaisen teleyrityksen, jollaon
toimilupa sek& GSM-verkon etta kolmannen
sukupolven matkaviestinverkon tarjontaan.
Riittavan pitkdlla madragala pyritéén
turvaamaan se, ettd kaikki teleyritykset, joilla
on lupa tarjota kolmannen sukupolven
matkaviestinverkon  palveluita, voisivat
tukeutua GSM-verkkoon uuden verkon

rakentamisen akuaikana, eka
verkkovierailuun  turvautuva  teleyritys
joutuisi  rakentamaan omaa verkkoaan
nopeammin  kuin  muut.  Osapuolten
keskindinen  sopimisvapaus  mahdollista
verkkovierailun padttymisen kesken
sadnnoksessa asetetun maaraaj an.

Verkkovierailua pyytanyt teleyritys voi myds
luopua oikeudestaan pakolliseen verkko-
vierailuun  kesken  kahdeksan  vuoden
maaraaj an. GSM-verkon omistava
kolmannen sukupolven matkaviestinverkon
tarfjogla voi vaikuttaa verkkovierailun
paattymiseen rakentamalla oman kolmannen
sukupolven matkaviestinverkkonsa mahdol-
lisimman nopeasti. Kun verkkoyrityksen oma
kolmannen sukupolven matkaviestinverkko
kattaa tietystda maantieteellisestd alueesta
vdhintédn 80 prosenttia, teleyrityksen
velvollisuus pakolliseen verkkovierailuun
padityisi sdannoksen mukaisesti  kahden
vuoden médrdajan jalkeen. Kahta vuotta
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lyhyempi  madrdaika olis  kohtuuton
verkkovierailua  pyytavan  teleyrityksen
kannalta, sillatéssa gjassa teleyrityksen tulisi
joko rakentaa alueelle omakin verkkonsa tai
paastd  sopimukseen  verkkovierailusta
kaupalliselta pohjalta.  S8annds edistéa
kilpailevien verkkojen nopeata rakentamista
maan kattaviksi. Verkon kattavuutta on
tarkoituksenmukai sta tarkastella maantieteel -
lisesti eikd vaeston suhteen, silla kolmannen
sukupolven  matkaviestinverkkoja  raken-
netaan todenndkdisesti etenkin  auksi
suurimpiin taagjamiin sekatiealueille.
Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestint&d
viraston tulee paatdksessddn médritella se
radiotekninen taso, jolla téytetédn 1
momentissa tarkoitettu edellytys.
Radioteknisella tasolla tarkoitetaan
esimerkiks  kentdn  voimakkuutta ja
kuuluvuutta. Verkon kattavuusal uetta
voidaan tarkastella pitamala lahtokohtana
kuuluvuutta  ulkotiloissa  Kansainvalisen
televiestintdliiton hyvéksyméan kolmannen
sukupolven matkaviestimid koskevan IMT
2000 —standardin mukaisen kasipuhelimen
enimmaéisteholla.

Verkkovierailun paattyminen vahvistetaan
tarvittaessa Viedtintaviraston padtoksella
S&annGs on tarpeellinen tilanteessa, jossa
vallitsee  epdtietoisuus  verkkovierailun
paattymisen edellytyksista.

Viedtintavirasto voi pidentéd 1 momentissa
tarkoitettuja madraaikoja sellaisten
seutukuntien osalta, joiden asukastiheys on
enintéén viis asukasta nelidkilometrilla.
S&annds on tarpeen sellaisa  harvaan
asututtuja aueita varten, jonne e ole
taloudel li sesti kannattavaa rakentaa
kilpailevia matkaviestinverkkoja.  S&an-
nokselld e voida kuitenkaan velvoittaa
verkkoyritystd ylldpitamaan GSM-verkkoa
yksinomaan verkkovierailua varten milldééan
aluedla kauemmin, kuin se on tarpeen
kyseisen verkkoyrityksen omaa kayttéa
varten.

Ké&yttooikeuden hinnoittelua sdantelevan 37
8n nojalla Viestintdvirasto voi maarata
verkkovierailulle kustannussuuntautuneen tai
syrjiiméttdéman hinnan taikka molemmat.
Ehdotetun 3 momentin mukaan
verkkovierailua pyytévan teleyrityksen on
taman lisdksi korvattava huomattavan

markkinavoiman yritykselle GSM-
matkaviestinverkon véalityskyvyn lisdami-
sestd  aiheutuneet  kustannukset,  jos

valityskykya on verkkovierailun vuoks
pysyvadti lisdttavayli 10 prosenttia.

GSM-verkon omistgjalla ei ole velvollisuutta
lisdinvestointeihin pakollisen verkkovierailun
vuoksi, mutta valityskyvyn lisdys saattaa olla
tarkoituksenmukaista  verkon  k&yttgjien
madran kasvaessa, jotta tiettyd palvelutasoa
voidaan yll&pitéd. Koska valityskyvyn
lisd8misen syyta voi kdyténndssa olla vaikea
osoittaa, korvausvelvollisuus edellyttad, etta
verkkovierailun ~ GSM-verkkoon  tuoma
televiestintd on pysyvasti véhintéén 10
prosenttia televiestinnan kokonai sméarasta
verkkovierailua tarjoavan yrityksen GSM-
verkossa Tilapéinen, esimerkiksi
kesdtapahtuman aheuttama valityskyvyn
lisitarve e oikeuta tdmén kohdan mukaiseen
korvaukseen. Tilapéisten ruuhkahuippujen
aikana verkkovierailua tarjoava teleyritys voi

kuitenkin asettaa omat kayttgansa etusijalle,

jos verkon valityskyky e riita kakille
kéyttgjille.  Valityskyvyn  lisGystarvetta
tarkastellaan  seutukunnittain. Jos GSM-

verkon kapasiteettia samala liséttéisiin
enemman kuin verkkovierailusta aiheutuva
liikenne edellyttdd, verkkovierailua pyytava
teleyritys olis velvollinen korvaamaan vain
oman verkkovierailuliikenteensd mukaisen
osuuden lisdrakentamisesta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan
verkkovierailuoikeus koskee kaikkia
huomattavan ~ markkinavoiman  yrityksen
GSM-matkaviestinverkossa tarjottavia
viestintgpalveluita, jollei se ole teknisesti
mahdotonta.

S&annoksella pannaan taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
s4dnnos vastaa kayttooikeusdirektiivin 12.1
artiklan esimerkkiluettelon b) ja g) kohtia.

36 8. Velvollisuus jarjestad kansainvalinen
verkkovierailu. Pykaléssa saadetadn
kansainvélisestd verkkovierailusta matka
viestinverkossa. Maéritelmia koskevan 2 8:n
mukaan kansainvélisella verkkovierailulla
tarkoitetaan verkkoyrityksen verkko-
yritykselle tarjoamaa matkaviestinverkon
kéyttboikeutta sellaisella maantieteellisella
duedlla, jolla ainoastaan verkkovierailua
tarjoavalla verkkoyrityksella on toimilupa.



Oledlista kasitteen kannalta on se, etta
molemmilla osapuolilla on oma verkkonsa ja
vieraileva teleyritys tarjoaa pavelun toisen
teleyrityksen verkossa oman liittymakorttinsa
valityksella Sdantely merkitsee télta osin
muutosta nykyiseen viestintémarkkinal akiin.
Nykyisn  kansainvdlinen  verkkovierailu
perustuu puhtaasti kaupallisiin sopimuksiin.

Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
verkkoyritys, jolla on  huomattava
markkinavoima ja toimilupa matkaviestin-
verkossa, on velvollinen neuvottelemaan
kansainvédlisestd verkkovierailusta toisen
ETA-valtion aueelle sijoittautuneen
verkkoyrityksen kanssa. Saénnoksen
tarkoituksena ~ korostaa ~ vapaaehtoisen
sopimuksen ensisijaisuutta ja edistéd asian
ratkaisemista  kaupallisin  neuvotteluin.
Neuvotteluvelvollisuudelle el kuitenkaan ole
asetettu kiinteda aikargjaa, vaan teleyritys voi
saattaa verkkovierailua koskevan asian

Viestintéviraston ratkaistavaks heti kun on
selvad, ettd neuvottelut evd johda
sopimukseen.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
Viestintévirasto voi toisen ETA-vation
alueelle sijoittautuneen teleyrityksen
hakemuksesta 18 8:n mukaisella paéttksella
aseftaa  huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden jarjestéa
kansainvalinen verkkovierailu.

Jos Viedtintévirasto asettaa teleyritykselle
pykéal assa tarkoitetun velvollisuuden jarjestéa
verkkovierailu, osapuolien on sovittava
verkkovierailun tarkemmasta sisdllosta kuten
esimerkiksi verkkovierailun kestosta.
Kayttdoikeuden hinnoittelua sééntelevan 37
8&n nojalla Viedtintdvirasto voi maaréta
verkkovierailulle  kustannusvastaavan tai
syrjiméttéman hinnan taikka molemmat.
S&annoksella pannaan taytantoon
kéyttdoikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
saannds vastaa kayttboikeusdirektiivin 12.1
artiklan esimerkkiluettelon b) ja g) kohtia.

37 8 Kéayttboikeuden luovutuksen ja
yhteenliittdmisen  hinnoittelu.  Ehdotetun
pykdan 1 momentin mukaan Viestintévirasto
voi 18 &n tai 19 8:n mukaisella padtoksella
asettaa teleyritykselle velvollisuuden
hinnoitella kayttdoikeuden luovutuksesta,
verkkovierailusta tai  yhteenliittémisesta
perittdva korvaus siten, etta korvaus on 84
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8:ssa tarkoitetulla tavala joko
kustannussuuntautunut tai syrjiméaton taikka
kustannussuuntautunut ~ ja  Syrjiméaton.
Kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoi-
tetaan 84 §&n 1 momentin mukaan hintaa,
joka on aheutuneet kustannukset ja
toiminnan  tehokkuus huomioon ottaen
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon kohtuullinen p&&omalle
laskettava  tuotto, johon  vaikuttavat
teleyrityksen tekemét investoinnit ja niihin
liittyvat riskit. Syrjiméattémilla ehdoilla
tarkoitetaan saman pykdan 2 momentin
mukaan ehtoja, jotka kohtelevat
samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksia
samalla tavalla. Jos teleyritys kéayttaa tiettya
paveluaitse tai tarjoaa sita tytaryhtitlleen tai
muulle sellaiselle taholle, sen on tarjottava
vastaavaa palvelua vastaavin ehdoin myos
kilpailevalle teleyritykselle.  Kustannus-
suuntautunutta hintaa ja syrjiméattdmia ehtoja
on  Kkasitelty tarkemmin 84  8&n
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Viestinta
virasto harkitsee tapauskohtai sesti
minkdaisen hinnoitteluvelvollisuuden se
asettaa kayttboikeuden luovutusta koskevan
velvollisuuden yhteydessa. Vaihtoehtoja on
nelj& kustannussuuntautunut  hinnoittelu,
syrjiméton hinnoittelu, molemmat edelliset
ehdot tayttavd  hinnoittelu tai @
hintasééntelya lainkaan.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
Viestintévirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle 1 momen-
tissa tarkoitetun hinnoitteluvelvollisuuden
myds ilman, ettd teleyritykselle asetetaan
yhteenliittamista ta kaytttoikeuden
[uovutusta koskevaa velvollisuutta.
Teleyritys, jolle on asetettu 2 momentin
mukainen hinnoitteluvelvollisuus, on silloin
velvallinen noudattamaan maaréttya
hinnoittelua, jos se vapaaehtoisesti luovuttaa
kéyttooikeuksiatai yhteenliittad verkkonsa.
38 8 Asetettua velvollisuutta koskevat
rajoitukset. Ehdotetun pykaldn mukaan 23 —
30 ja 36 8&n nojala asetetusta
velvollisuudesta huolimatta velvollisuutta ei
ole, jos kayttboikeuden kohde on
teleyrityksen omassa kaytdssd tai se on
tarpeen teleyrityksen omaa kohtuullista
tulevaa tarvetta varten. Pykdl&ssa viitataan
sellaisiin kayttooikeuden luovutusta
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saanteleviin pykdliin, joiden osalta oman
ké&ytdn suojaaminen on tarpeellista.
Ehdotetun séénnoksen tarkoituksena on
suojata omistajan omia kohtuullisia tarpeita.
Sdannbs on  vdttdmaon  erityisesti
perustuslain  omaisuuden suojan takia.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
lausuntokdytanndssaan pitanyt keskeisena
Sitd, eftda omistglan oma nykyinen ja
kohtuullinen tuleva tarve rgjoittaa asetettavia
velvollisuuksia. My6s EY:n tuomioistuimen
vakiintuneen  oikeuskdytdnndn  mukaan
omaisuudensuoja on suojattu perusoikeutena
EY :n oikeuden yleisissa oikeusperiaattei ssa.
Luonnollisesti velvollisuutta ei ole mydskaén
siina tilanteessa, etta teleyrityksella e ole
luovutuksen kohteena olevaa verkkoa tai
muuta omaisuutta. Teleyrityksella e ole
velvollisuutta investoida tehdékseen
kayttdoikeuden luovutuksen mahdolliseksi.
Ehdotettu pykala ei koske 34 §:ssé sdddettya
kansdllista verkkovierailua. S88nn6s vastaa
taltd osin nykyista viestintémarkkinal akia.
Ehdotettu sdannos tulee sovellettavaks vasta
tilanteessa, jossa Viedtintdvirasto on jo
asettanut teleyritykselle jonkin séénnoksessa
viitattuun lainkohtaan perustuvan yleisen
velvollisuuden. Teleyritys, joka 38 8:88n
vedoten kieltaytyy luovuttamasta
kéyttboikeutta, on velvollinen viipymétta
esittamadn perustelut kieltaytymiselle seka
tarvittaessa nayttamaan toteen  oman
kohtuullisen kayttotarpeensa. KéyttGtarpeen
tulee olla konkreettinen, pelkka
varautuminen mahdolliseen tulevaan
kysyntéén e riita kieltéaytymisperusteeksi.

Kayttétarpeen tulee olla my6s aito.
Verkkoyritys e voi siten tehokkaasti
suojautua luovutusvelvollisuudelta

esimerkiksi vuokraamalla verkkoaan omalle
palveluyritykselle  odottamaan  tulevaa
kéayttoa. Saannoksessa el ole tulevaa kayttda
koskevaa  kiintedd  akargjaa, koska
kohtuullisuuden arviointi edellyttdatalta osin
aina kokonai sharkintaa. Ehdotetun
sddnndksen tarkoituksena e ole kuitenkaan
muuttaa nykyistd kaytéantéd. Viimekadessa
oman nykyisen ja tulevan kayttotarpeen
kohtuullisuuden arvioi Viestintavirasto.

5 luku. Y hteenliittdmista koskevat tele-
yrityksen velvollisuudet

39 8. Teleyrityksen yhteenliittamista koskevat
velvollisuudet. Pykaldssa saadetadn
viestintaverkkojen yhteenliittémisesta.
Mé&dritelmia koskevan 2 8n mukaan
yhteenliittémisel1&a tarkoitetaan eri
viestintaverkkojen ja viestintépalvelujen
ainedllista ja toiminnallista yhdistamista sen
varmistamiseksi, etta kéyttga paasevat
toisen teleyrityksen viestintéverkkoon ja
viestintgpalveluihin. Aineellisella yhdistémi-
sellda tarkoitetaan johtojen ja laitteiden
fyysisella tasolla tapahtuvaa yhdistamista,
toiminnallisella yhdistamisella jérjestelmien
saattamista muutoin sellaiseen tilaan, etta
televiestintd  yhteenliitettyjen  viestintad
verkkojen vdilla  on mahdollista.
Viestintdverkkojen  yhteenliittdminen on
edellytys sille, etta esimerkiksi
matkaviestinverkosta voi soittaa kiintedén
puhelinverkkoon.

Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
teleyritys on velvollinen neuvottelemaan
yhteenliittdmisestd  toisen  teleyrityksen
kanssa. Saannos koskee kaikkia teleyrityksia.
Ehdotettu saannds vastaa kaytto-
oikeusdirektiivin 121 artiklan
esimerkkiluettelon b) kohtaa ja voimassa
olevan viestintémarkkinalain 10 8:n 3 kohtaa.
Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
Viestintdvirasto voi 18 8n mukaisella
padtoksella asettaa huomattavan markkina-
voiman yritykselle velvollisuuden liittda
viestintéverkko tai viestintdpalvelu yhteen
toisen teleyrityksen viestintaverkon tai
viestintapal velun kanssa. Y hteenliittdmisessi
noudatettava hinnoittelu maaraytyy 37 8n
nojalla asetettavan muodollisesti erillisen
velvollisuuden nojalla. Yritykselle voidaan
sind asettaa kaikkia yhteenliittamisesta ja

yhdydliikenteestéd  perittdvid  korvauksia
koskeva velvollisuus kustannus-
suuntautuneeseen hinnoitteluun.

Y hteenliittémisehtojen,  -hintojen ja -

sopimusten  julkaisuvelvollisuus  voidaan
asettaa 33 8:n nojala Yhteenliittdmista
koskevia erityisd sddnnoksid on lisaksi
jajempana 40 — 45 8:ssa. Ehdotettu sdantely
vastaa Sisdloltédn  padosin @ nykyisen



viestintamarkkinalain 10 &ssa ja tele
yritysten  televerkkojen ja -palvelujen
yhteenliittémisesta annetussa liikenne- ja
viestintaministerion  paatdksessa  olevaa
séantelya.

Ehdotetulla 2 momentilla pannaan taytantéon
kayttooikeusdirektiivin 8 artikla. Ehdotettu
saannds vastaa kayttboikeusdirektiivin 12.1
artiklan esimerkkiluettelon i) kohtaa.
Ehdotetun pykdan 3 momentin mukaan
Viestintavirasto voi 19 8n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 2 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos teleyritys
hallitsee kayttgjien yhteyksid viestintsd-
verkkoon ja velvollisuuden asettaminen on
viestintéverkkojen yhteenliitettdvyyden
varmistamiseks valttamatonta.
Kayttdoikeusdirektiivin 8.3 artikla rajoittaa
velvollisuuksien asettamista muille kuin
huomattavan markkinavoiman yrityksille.
Kéyttooikeusdirektiivin - 5.1 artiklan @)
kohdan mukaan velvollisuuksia, kuten
esimerkiksi yhteenliittémisvelvollisuus, pitéa
kuitenkin  asettaa  yrityksille,  joiden
madradmisvallassa ovat yhteydet
loppuk&yttgjiin, jos se on vattdmatonta

paasta p&dhan -liitettévyyden
varmistamiseksi. Ehdotetulla 3 momentilla
pannaan  taytantdon  mainittu  kaytto-

oikeusdirektiivin sé&nnos.

Saantelyn tarkoituksena on turvata kayttdjien
paveluiden toimivuus. Kéytanntssa sdannos
voi tulla sovelettavaks  esimerkiksi
tilanteessa, jossa kilpailun toimivuudesta
huolimatta ehdotetun 39 8:n mukaiset
tavoitteet kuten kayttdien mahdollisuudet
soittaa puhelimella yhdesta viestintdverkosta
toiseen viestintéaverkkoon eivét toteudu.
Ehdotetun pykdén 4 momentin mukaan
teleyrityksen, jolle Viedtintdvirasto on
asettanut  yhteenliittdmisvelvollisuuden, on
noudatettava 40 — 42 ja 45 8:n s8annoksia,
jos yhteenliittémisvelvollisuuden sisélldsta ei
muutoin paastéa sopimukseen. Osapuolilla on
siten oikeus sopia yhteenliittdmisen ehdoista
lain sddnnoksista poiketen lain 42 ja 44 8.4
[ukuun ottamatta.

40 8. Yhteenliittmisen toteuttaminen.
Ehdotetun pykdan 1 momentin  mukaan
yhteenliittéminen on tehtdvd yhteen-
liittamista pyytavan teleyrityksen
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osoittamassa kohdassa, jollei se ole teknisesti
epatarkoituksenmukaista tai  kohtuutonta
yhteenliittémisvelvollisen teleyrityksen
kannalta. S&8nn6s vastaa  sisdloltéén
nykyisen viestintdmarkkinaain 10 8&n 1
momentin sé&nndsta.

Viestintaverkkojen yhteenliittaminen voidaan
toteuttaa useissa vaihtoehtoisissa verkon
kohdissa. Tietty yhteenliittémispaikka saattaa
olla esimerkiksi maantieteellisen sijaintinsa
takia yhteenliittdmista pyytévan teleyrityksen
kannalta edullisempi kuin toinen. Vastaavasti
sama Yyhteenliittamiskohta saattaa olla
yhteenliittamisvelvollisen teleyrityksen
kannalta epaedullinen. Ehdotetun sé&nnoksen
tarkoituksena on antaa perusteet yhteen-
liittémispaikkaa  koskevan  eturistiriidan
ratkaisemiselle.  Sddnnotksen  perusteella
yhteenliittamista pyytava teleyritys saa valita
haluamansa yhteenliittamiskohdan.

Y hteenliittémisvelvollinen  teleyritys  voi
kieltdytya yhteenliittamisesta tassa kohdassa
ainoastaan, jos siihen on laissa mainittu
hyvaksyttava peruste.

Hyvaksyttavia perusteita on kaks ja ne ovat
osin padllekkaisia. Tekniseen
epétarkoituksenmukaisuuteen  vetoaminen
voi  tulla  kysymykseen  esimerkiks
tilanteessa, jossa  luovutusvelvollinen
teleyritys joutuisi  toteuttamaan omaan
viestintaverkkoonsa huomattavia muutostoita
yhteenliittamisen toteuttamiseksi. Luovutus-
velvollisen teleyrityksen kannalta
kohtuutonta saattais olla yhteenliittdminen
sellaisessa paikassa, jossa viestintéverkon
kapasiteetti ei yhteenliittdmisen seurauksena
enaa riittéis [uovutusvelvollisen
teleyrityksen  omiin  tarpeisiin ilman
lisdinvestointgga  ja  yhteenliittdminen
aiheuttaisi ndin haittaa luovutusvelvollisen
teleyrityksen omalle televiestinndlle.
Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
yhteenliittdminen on tehtéava niin nopeasti
kuin se on teknisesti mahdollista. S&annds
vastaa sisdlloltaan nykyisen
viestintamarkkinalain 10 8:n 2 momentin

sddnnostd. Y hteenliittdminen  edellyttéa
aktilvisa toimenpiteita  yhteenliittamis-
velvolliselta  teleyritykseltd, eka tadla
sédnnoksen mukaan ole oikeutta
aiheettomasti viivytella  toimenpiteita
toteuttaessaan.
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Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
yhteenliittamisvelvolliselta  teleyritykselta
perittava korvaus yhteenliittamista pyytavan
teleyrityksen viestintéverkon kaytosta el saa
olla kohtuuton. S88nnds vastaa sisdlloltéan
nykyisen viestintamarkkinalain 10 8&n 3
momentin  periaatetta, jonka mukaan
huomattavan markkinavoiman yrityksen on
hyvéksyttava kaikki kohtuulliset
yhteenliittdmistd  koskevat  vaatimukset.
Vaikka yhteenliittémista pyytavala
teleyrityksella on oikeus vapaasti hinnoitella
viestintéverkkonsa kéayttd, hinta e saa olla
kuitenkaan kohtuuttoman korkea. Korvausta
on pidettdva kohtuuttomana, jos se poikkeaa
selvasti yleisesta hintatasosta.

Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
kéyttooikeusdirektiivin 12 artiklan 1 kohdan
kanssa, jossa todetaan, etta kansalliset
saantelyviranomai set voivat liittéa
teleyritykselle asetettaviin  velvollisuuksiin
vilpittdmyytta, kohtuullisuuttaja mééréaikoja
koskevia ehtoja.

Pykaldssa asetetut velvoitteet kohdistuvat
vain  sellaiseen  teleyritykseen,  jolle
Viedtintdvirasto on  asettanut  yhteen-
liittdmisvelvoitteen.

41 8  Kansainvdlisten telepalvelujen
yhteenliittdminen.  Pykdlassa  sdédetdén
televiestinndn ohjauksesta kansainvélisten
telepalvelujen osalta. Ehdotetun pykadlan 1
momentin  mukaan televiestintd ulkomaille
on ohjattava kansainvéliseen telepalveluun
kansainvédlista  telepalvelua tarjoavan
teleyrityksen valitseman kaukotelepalvelun
kautta. Saman pykadlan 2 momentin mukaan
jokaisesta yleisesta kansainvalisesta
telepalvelusta tulee olla padsy kaikkiin
paikallistelepalveluihin.

Mé&dritelmia koskevan 2 8&n mukaan
kansainvélisella telepalvelulla tarkoitetaan

viestintépal velua, jossa vélitetédan
televiestintdd Suomessa ja ulkomailla
sijaitsevien liittymien valilla

Kaukotelepalvelulla tarkoitetaan viestintgd
pavelua, jossa vélitetdan televiestintda eri
teledueilla dijaitsevien liittymien valilla
Paikallistelepalvelulla tarkoitetaan viestintéa-
palvelua, jossa vdlitetédn televiestintéa
samalla telealuedlla sijaitsevien liittymien
vailla

Lain 39 8:n 4 momentin mukaan osapuolilla

on oikeus sopia televiestinnan ohjauksesta
téman pykalén sadnnoksi sta poiketen.
Lahtokohtana on se, ettéd osapuolet sopivat
asiasta keskendan. Jos sopimukseen ei paasta
televiestinndn ohjaus maéraytyy ehdotetun
pykalan mukaisesti.

Ehdotettu pykdla vastaa  nykyisen
yhteenliittamispastoksen 12 8:n sdannosta.
S&annts  kohdistuu kuitenkin  ainoastaan
sellaiseen teleyritykseen, jolle
Viedtintévirasto on  asettanut  yhteen-
liittémisvelvoitteen.

42 8  Matkaviestinpalvelujen  yhteen-
liittdminen. Pykélassa séadetéén
televiestinndn  ohjauksesta matkaviestin-

verkkojen osalta. Ehdotetun pykadn mukaan
televiestintd matkaviestinverkon ja muiden
viestintaverkkojen  vdlilla on ohjattava
matkaviestinpalvelua tarjoavan teleyrityksen
valitseman kaukotel epalvelun kautta.

Lain 39 8:n 4 momentin mukaan osapuolilla
on oikeus sopia televiestinnan ohjauksesta
téman pykda én séénnoksi sta poiketen.
Televiestintéd matkaviestinverkon ja muiden
viestintéaverkkojen vadlilla voidaan ohjata
kaukotelepalvelun kautta tai  verkkojen
vdisilla suorilla yhteyksilla. L&htokohtana
on se ettd osapuolet sopivat asiasta
keskenddn. Jos sopimukseen e paasta,
televiestinndn ohjaus madraytyy ehdotetun
pykdlan  mukaisesti. Jos  molemmat
viestintéverkot ovat matkaviestinverkkoja,
valintaoikeus on sddnnoksen mukaan silla
teleyritykselld, jonka verkosta televiestinta
|ahtee.

Ehdotettu pykdla vastaa  nykyisen
yhteenliittamispastoksen 13 8:n sdannosta.
S&annds  kohdistuu  kuitenkin  ainoastaan
sellaiseen teleyritykseen,
Viedtintévirasto on  asettanut
liittdmisvelvoitteen.

43 8. Puhelinverkon kaytostd perittava
korvaus. Ehdotetussa pykélassa sdddetdan
yhteenliittamiskorvauksista €eli teleyritysten
perimista korvauksista oman
viestintéverkkonsa kaytostd silloin, kun
televiestintd  kulkee  useammassa  eri
viestintéaverkossa. Ehdotetun pykaan 1
momentin  mukaan  teleyrityksen  on
hinnoiteltava erikseen korvaus puhelinverkon
kéytostd yhteyden muodostamiseen silloin,
kun yhteys muodostetaan teleyrityksen

jolle
yhteen-



puhelinverkosta toisen teleyrityksen
puhelinverkkoon (nouseva liikenne).
Ehdotetun pykdéan 3 momentin  mukaan
teleyrityksen on hinnoiteltava erikseen
korvaus puhelinverkon kaytostd yhteyden

muodostamiseen  silloin,  kun  yhteys
muodostetaan toisen teleyrityksen
puhelinverkosta  teleyrityksen  puhelin-
verkkoon (laskeva liikenne). Nousevala

liikenteella tarkoitetaan siten esimerkiksi
liikennetta tilagjan (soittgjan) puhelimesta
tilagjan kanssa liittymasopimuksen tehneen
teleyrityksen verkon ja muiden verkkojen

yhteenliittamispisteeseen. Laskevalla
liikentedlld tarkoitetaan vastaavasti
liikennetta yhteenliittdmispisteestd puhelun
vastaanottajan verkkoon.

Ehdotetun pykdéan 2 ja 4 momentissa on
sadnnokset, joiden mukaan nousevaa ja

laskevaa  liikennetta e madréttyjen
yhteyksien osdlta tarvitse hinnoitella
erikseen.

Pykdlan 2 momentin mukaan nousevaa
lilkennettd el tarvitsis hinnoitella erikseen
sillain, kun yhteys muodostetaan
matkaviestinverkosta  kiinteddn  puhelin-
verkkoon tai matkaviestinverkosta toiseen
matkaviestinverkkoon. Nousevaa liikennetta
e myoskddn tarvitsisi hinnoitella erikseen
kiintedsta puhelinverkosta saman telealueen
kiintedén puhelinverkkoon paitsi, jos yhteys
on valittu tunnuksellatai ensisijaisvalinnalla.
Pykdlan 4 momentin mukaan laskevaa
liikennetta e tarvitsisi hinnoitella erikseen
silloin, kun yhteys muodostetaan kiinteasta
puhelinverkosta matkaviestinverkkoon.
Hinnoitteluvelvollisuus koskisi siten
nousevan liikenteen osata matkaviestin-
verkosta valtakunnallisiin palvelunumeroihin
ta ilmaisnumeroihin léhtevda liikennetta.
Matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen
osalta hinnoitteluvelvollisuus koskisi toisesta
matkaviestinverkosta ja ulkomailta tulevaa
liikennetta.

Ehdotettu pykdla vastaa  nykyisen
yhteenliittéamispadtoksen 15 a 8:n sdannosta.

Nykyisen yhteenliittamispadtoksen mukainen
saantely on tehnyt mahdolliseksi
hinnoittelukéytéannén,  jossa  kiintedsta
verkosta matkaviestinverkkoon soitettaessa
puhelun hinnoittelee eli loppuasiakashinnan
médrittelee matkaviestinyritys. Kyseessi on

149

siis kayttgjalta perittéava loppuasiakashinta, el
laskevasta liikenteesta perittéava teleyritysten
vdinen  yhteenliittdmismaksu. Y hteen-
liittdmismaksuja ovat vain  kiinteisiin
verkkoihin laskevaa liikennettd seka toisista
matkaviestinverkoista ja ulkomailta
matkaviestinverkkoihin laskevaa liikennetta
koskevat maksut. Kiintedstd verkosta
matkaviestinverkkoihin suuntautuvan
liikenteen matkaviestinosuus on jatetty
matkaviestinoperaattoreiden hinnoiteltavaksi,
koska matkaviestinoperaattoreita on useita ja
niiden valille muodostuvan kilpailun vuoksi
hinnat ovat alempia kuin jos kiinteén verkon
operaattori maksaisi yhteenliittémismaksun
matkaviestinoperaattorille ja tdméan jakeen
perisi puhelun kokonaishinnan
loppukayttgjdlta. Sadntelya e esityksessa
esiteta taltd osin muutettavaksi, koska se on

kéytanndssd  osoittautunut toimivaksi
ratkai suksi.

Ehdotettu 43 8§ tulee sovellettavaks
tilanteessa, jossa Viedtintévirasto on
katsonut, etta yritykselld on tietyilla
relevanteilla  markkinoilla  huomattava

markkinavoima ja Kilpailutilanteen
korjaamiseks asettanut teleyritykselle 37 8:n
mukaisen velvollisuuden noudattaa
yhteenliittémismaksuissa kustannus-
suuntautunutta ja syrjiméatonta hinnoittelua.

Asetetun hinnoitteluvelvollisuuden
kohdentuminen eri liikennetyyppien osalta
madraytyy  silloin  ehdotetun  pykdlan
perusteella.

44 8. Maaraalennusten kielto. Ehdotetun
pykalan mukaan puhelinverkkojen
yhteenliittamisesta perittdva korvaus e saa
riippua vdlitetyn televiestinnan maarasta.
Velvoite kohdistuu ainoastaan sellaiseen

teleyritykseen, jolle Viestintévirasto on
asettanut yhteenliittémisvelvoitteen.
Osapuol et eivat VoI keskindisella
sopimuksella  poiketa tdméan  pykaéan
sdannoksesta.

Asettamalla méaraalennuksen edellytyksena
oleva televiestinndn maara tarkoituksel lisesti
sopivalle tasolle, méar&alennuksilla voidaan
keinotekoi sesti kiertéd  syrjiméttdman
hinnoittelun  vaatimusta.  Syrjiméttdman
hinnoittelun vaatimus e itsessédn 84 8:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetulla
tavalla valttaméatta merkitse maaréal ennusten
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kieltoa. Yhteenliittdmisen osalta ehdotetun
pykadlan mukainen kielto on kuitenkin edella

kerrottujen keinottelumahdollisuuksien
ehk&isemisekss  vélttaméon.  Ehdotettu
pykaa vastaa nykyisen yhteen-

liittamispadtoksen 16 8&n 3 momentin
sdannosta.

Saannos on SOpUSoi Nhussa
kayttooikeusdirektiivin 10 artiklan kanssa.

45 8. Telemaksujen perintd. Ehdotetussa
pykdlassda on sddnndkset telemaksujen
perinnasta tilanteessa, jossa kayttgjalta
perittavda maksu koostuu kahden tai
useamman eri  viestintdverkon kaytosta.
Kéytdnndn esimerkkind voidaan mainita

tilanne, jossa asiakas soittaa kiintedn
puhelinverkon puhelimesta matkaviestin-
verkon  puhelimeen.  Kayttgala on

liittymasopimus  kiintedn  puhelinverkon
teleyrityksen kanssa, joka veloittaa oman
verkkonsa kayton puhelinlaskun yhteydessa.
Matkaviestinverkon operaattorin, jolla e ole
joko pyydettava liittymasopimuksen tehnytta
teleyritystda perimadn  matkaviestinverkon
kéytostd aiheutuva maksu tai laskutettava
kéyttgaa itse, jolloin se tarvitsee
laskutustietoja toiselta tel eyrityksel ta.

Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
liittymasopimuksen tehnyt teleyritys on
viestintépalvelua tarjoavan toisen
teleyrityksen pyynnosta velvoallinen
kustannussuuntautuneeseen  ja  syrjimat-
témaan hintaan perimaan toisen teleyrityksen
maksut tai antamaan toiselle teleyritykselle
laskujen perinndn kannalta vattamattomét

tiedot. Teleyritys voi siten aina vaatia
liittymasopimuksen  tehnytta  teleyritysta
perimaan maksut puol estaan.

Liittymasopimuksen tehnyt teleyritys ei voi
tasta kieltaytya. Silla on kuitenkin oikeus
peria palvelusta korvaus. Kustannus-
suuntautunutta ja syrjimatonta hintaa on
selostettu  tarkemmin 84 8&n yksityis
kohtaisissa perusteluissa.

Teleyrityksella on my6s oikeus perid maksut
itse. Silloin liittymasopimuksen tehneelle
teleyritykselle on varattava kohtuullinen
siirtymaaika, ennen kuin viestintdpalvelua
tarjoava teleyritys voi aloittaa maksujen
perimisen. Ehdotetun pykdan 2 momentin
mukaan tieto maksuvelvollisen liittyman

tilagjanumerosta on diirrettava teleyhteyden
aikana. Jos tilagjanumeron siirtaminen ei ole
teknisesti mahdollista, liittym&sopimuksen
tehnyt teleyritys on velvollinen toimittamaan
laskutuksessa tarvittavat tiedot toiselle
teleyritykselle tai, jos tama e ole
mahdollista, perimaan maksut korvauksetta.
Ehdotettu pykdla vastaa  nykyisen
yhteenliittémispadtoksen 17 8:n sd8nndsta.

6 luku. Numerointi

46 8. Telealueet. Viestintévirasto paattda
pykddn 1 momentin mukaan Suomen
jakautumisesta telealueisiin.  Teleauedlla
tarkoitetaan tiettyd maantieteellista aluetta,
jonka sisdlla tapahtuvassa televiestinnassa ei
padsdantbisesti  kaytetd  suuntanumeroa.
Soitettaessa samalla telealueella sijaitsevasta
numerosta toiseen puhelusta laskutetaan
padsaantoisesti paikallispuhelun hinta.

NyKkyiset telealueet vastaavat
numerointialueita Uudenmaan telealuetta
lukuun ottamatta. Uudenmaan teledue

jakautuu kahteen numerointialueeseen, 09- ja
019-dlueisiin. Téaa jakoa e ole tarvetta
muuttaa lain voimaan tullessa.
Viestintavirasto voi 47 8n 3 momentin 2
kohdan perusteella jatkossakin maéaaritella
telealueet ja numercintialueet toisistaan
poikkeavasti, mutta tét& mahdollisuutta tulisi
numeroinnin  selkeys huomioon  ottaen
kayttad vain poikkeuksellisesti.

Telealueiden jakoa koskeva Viestintaviraston
paétos olisi hallintopdatds, josta voi valittaa
hallintol ainkayttol ai ssa mainituin
edellytyksin  hallinto-oikeuteen.  S&8nnds
merkitsisi muutosta nykytilanteeseen, koska
telealugjaosta madrataan nykyisin
liikenneministeritn yhteenliittéamista
koskevassa  paatbksessa.  Telealugakoa
koskeva pédtantavalta diirtyisi sddnnoksen
mukaan liikenne- ja viestintéaministeriolta

Viestintavirastolle. Muuttamalla
telealugjakoa koskeva paédtoksenteko
oikeusnormista valituskel poiseksi
hallintopaétokseks  liséttaisiin - kayttgjien

mahdollisuuksia vaikuttaa numerointiin.
Viestintdvirasto voi 127 8n 1 momentin
mukaan  paatbksessddn madrats,  ettd



telealueiden jakoa koskevaa paatdstd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollel valitusviranomainen toisin méaarda.
Saman pykddn 2 momentin  mukaan
Viedtintavirastolla on oikeus tarvittaessa
valittaa  halinto-oikeuden  pé&toksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lan 118 8&n 1 momentin mukaan
teleyrityksia ja kayttgjia edustaville tahoille
on varattava tilaisuus esittéd nakemyksensa
ennen teledlugjakoa koskevan paédtoksen
tekemistd.  Kayttdien edustgina olis
kuultava ainakin kuluttaja-asiamiestd, kuntia
edustavaa tahoa sekd aluedlla harjoitettua
elinkeinotoimintaa edustavaa tahoa.
Viestintéviraston on 117 8&n 1 momentin
mukaan julkaistava telealugjakoa koskeva
padtds siten, ettd se on teleyritysten ja
Telealugaon on pykdan 2 momentin
mukaan  oltava  tarkoituksenmukainen.
Teledugjaon tulisi olla mahdollisimman
pysyva. Muutokset telealugjaossa tulevat
kalliiksi teleyrityksille ja kayttdjille ja ne
aiheuttavat ana muutoksia my&s
numerointiin. Jos telealugiakoa on tarpeen
muuttaa, muutokset on tehtéava
mahdollissimman  kustannustehokkaasti ja
siten, ettd uusi jako olis mahdollisimman
pysyva _
Telealueita muodostettaessa on 2 momentin
mukaan erityisesti otettava huomioon tietylla
alueella harjoitetun televiestinndn méaara ja
sen  suuntautuminen,  viestintéverkkojen
tekninen  rakenne  sekd  numeroiden
mahdollisimman tehokas kayttd. Pykalan
luettelo e ole tyhjentéva, vaan se on luettelo
niista vahimmai skriteereista, jotka
Viestintaviraston tulee teledlueita
muodostettaessa ottaa huomioon.
Teledlueiden jaossa e valttamatta tarvitse
noudattaa kunta- tai laénijakoa, vaan jako
voidaan tehda milla tahansa
tarkoituksenmukaisella  perusteella.  Jos
televiestintd on vilkasta tietyll& talousalueella
esimerkikss  aueen  elinkeinotoimintaan
liittyvista syistd, telealuetta muodostettaessa
voidaan ottaa huomioon televiestinndn maéra
ja sen suuntautuminen. Tala kriteerilla
arvioituna telealue tuliss muodostaa siten,
etta  kayttga pystyvéat Soittamaan
paikalispuheluita silla maantieteellisella
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aluedlla, jolla televiestinta on vilkkainta.
Viestintavirasto VoI telealugjakoa
valmisteltaessa tarvittaessa velvoittaa tietyn
aueen teleyritykset esittamdan selvitysta
alueella harjoitetun tel eviestinnan maarasta.
Viedtintaverkkojen  teknisen  rakenteen
huomioiminen telealueita muodostettaessa
liittyy my0s tarpeeseen séilyttéa televiestinta
mahdollismman  edullisena  kayttgille.
Teledlue tulisi muodostaa verkon fyysista ja
loogista rakennetta tukien, jotta
teleyrityksille ja sitd kautta kéyttgille el
tarpeettomasti aiheutuisi kustannuksia siita,
etta viestintdverkon tekniset elementit
Sijaitsevat eri telealueilla

Lain voimaan tullessa oleva telealugjako
pysyy voimassa, kunnes sitd on tarpeen
muuttaa. Voimassa olevaa telealugjakoa el
siis tarvitse muuttaa yksinomaan uuden lain
voimantulon VUoksi.

Pykalan sddnnoksella pannaan yhdessi 47 ja
48 8:n kanssa taytantoon puitedirektiivin 10
artiklan 1, 2 ja 3 kohta.

47 8. Viestintéviraston numerointia koskeva
madrays. Teletoiminnan numeroita ja
tunnuksia jaettaessa on pykaan 1 momentin
mukaan pyrittdva numeroinnin selkeyteen ja
tehokkuuteen sekd otettava huomioon
numerointia  ja  tunnuksia  koskevat
kansainvéliset velvoitteet. Numerot voidaan
kéyttotarkoituksen  perusteella  luokitella
ainakin maantieteellisiin numeroihin, joita
ovat tiettyyn telealueeseen sidotut numerot ja
muihin kuin maantietedllisin numeroihin,
joita ovat esimerkiksi erilaiset
vatakunnalliset palvelunumerot,
erityismaksulliset numerot ja matkaviestin-
verkkojen numerot. Tunnuksilla tarkoitetaan
sdannoksessa esimerkiksi viestintdverkkojen

ssdisa  tunnuksia, kuten merkin-
antopistekoodeja.

Numerointia ja tunnuksia koskevilla
kansainvdlisilla  velvoitteilla  viitataan

puitedirektiivin 10 artiklan 4 kohdassa
mai ni ttui hin yhtei seurooppal ai sten palvel ujen
edistdmiseks tarpeellisiin  jasenvaltioiden
toimenpiteisiin Euroopan yhteistjen
toimielimissa seka 10 artiklan 5 kohdassa
mainittuihin jasenvaltioiden yhteisiin
kannanottoihin kansainvélisissa organisaa-
tioissa.

Viestintavirasto voi 2 momentin mukaan
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antaa numerointia koskevat tarkemmat
madraykset. Viestintdviraston méaarayksilla
madratédn pykdlan mukaan siitd, millaisia
numeroita ja tunnuksia teletoiminnassa saa
kayttda ja mihin tarkoitukseen niitd on

kaytettava.
Numerot luokitellaan  kayttotarkoituksen
perusteella  erilaisiin = ryhmiin,  jotka

vaikuttavat muun muassa estopalvelujen
rakentamiseen. Esimerkiksi palvelunumerot
jaetaan aikuisviihteeseen, hyotypalveluihin
ynna muihin kayttotarkoitusluokkiin.

Numerointia koskevia Viestintaviraston
madrayksia voi olla useita, jos saanndsten
ryhmittely eri méarayksiin on
tarkoituksenmukaista esimerkiksi
viestintaverkkojen teknisista eroavuuksista
ta madrdysten erilaisista kohderyhmista

johtuen.  Nykyisin  voimassa  olevat
madraykset koskevat yleisen televerkon
numerointia (THK 32 E/2001 M),
lagjakaistaverkkojen  numerointia (THK
42/1997 M), merkinantopisteiden

numerointia (Viestintavirasto 28 C/2002 M)
janumeron siirrettavyytta (THK 46/1999 M).
Numerointia koskevat madraykset ovat
julkisia, koska ne on Suomen
sdddoskokoelmasta annetun lain (188/2000)
5 8n sekd ministerididen ja muiden
viranomaisten magrayskokoelmista annetun
lain (189/2000) 4 &n mukaan julkaistava
joko sdddoskokoelmassa tai viranomaisen
omassa madrayskokoelmassa.  Viestintd
virasto on perinteisesti julkaissut tekniset
méaarayksensa myos viraston verkkosivuilla.

Suomalaisen séddtsval mistel uperinteen
mukaisesti myos lakia aemmanasteista
madraysta valmisteltaessa kuullaan

méarayksen kohderyhméé. Viestintéviraston
tulee numerointia koskevaa méadraysta
vamisteltaessa varata teleyrityksia ja
kéyttgjia edustaville tahoille tilaisuus lausua
késityksensa madraysluonnoksesta. Kuule-
minen on perinteisesti tapahtunut joko
kirjallisen lausuntopyynnon vadlityksella tai
erillisessa kuulemistilai suudessa. M &araykset
vamistellaan yleensd tydryhmdassd, jossa
ovat jasenind madrdyksen kohderyhmien
edustajat.

Saannoksella pannaan yhdessa 46 ja 48 8:n
kanssa taytantoon puitedirektiivin 10 artikla.
Viedtintéaviraston ~ numerointia  koskeva

madrays vastaa kasittedllisesti direktiivin
artiklassa mainittua numerointi suunnitel maa.
Pykdldan 3 momentin mukaan internetin
verkkotunnuksista  séadetédn  erikseen.
Verkkotunnuksia koskee erillinen  laki
verkkotunnuksista (verkkotunnusl aki,
12002).

48 & Numerointipdatds. Viestintavirasto
paditéa pykdan 1 momentin mukaan
teleyrityksen ja muiden henkil6iden kayttoon
annettavista numeroista ja tunnuksista.
Henkilolla tarkoitetaan pykadlassa seké
oikeushenkil 6& etté luonnollista henkil 6&.
Numerot ja tunnukset on jaettava siten, etta
teleyrityksid ja muita henkil6itd kohdellaan
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
mahdollisimman tasapuolisesti. Useimmiten
numeroiden jakaminen tapahtuu
neuvottelemalla teleyritysten ja muiden
vastaanottagjien kanssa. Tarvittaessa numerot
ja tunnukset voidaan jakaa esimerkiksi
arpomalla.

Pykdldn 1 momentin sddnnoksella pannaan
yhdessd 46 ja 47 8n kanssa tdytantoon
puitedirektiivin 10 artiklan 1, 2 ja 3 kohta.
S&annos el ole ristiriidassa
valtuutusdirektiivin 5 artiklan 2 kohdan
kanssa. Saéntely vastaa Sisdlollisesti
liikenneministerion yhteenliittamista
koskevan paéttksen 4 8:n 1 ja 3 momenttia.
Viestintdviraston on 2 momentin mukaan

tehtava pddtds numeron tai  tunnuksen
jakamisesta  (numerointipdétés)  kolmen
viikon kuluessa hakemuksen

vastaanottamisesta.  Jos numerolla tai
tunnuksella on poikkeuksellista taloudellista
arvoa, numerointipadtds voidaan kuitenkin
tehda kuuden viikon kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta. Pykdlan 2 momentin
sdannoksella pannaan taytantoon
valtuutusdirektiivin 5 artiklan 3 ja 4 kohta
Voimassa olevassa lainsdadannossa e ole
vastaavaa sannosta

Maadréaika lahtee kulumaan ditd, kun
hakemus on vastaanotettu sellaisessa
muodossa, ettd se on  yksilGitavissa
Hallintomenettelylain 4  &n  mukaan
viranomaisella on neuvontavelvollisuus ja 9
8:n mukaan velvollisuus varata asianosaiselle
mahdollisuus viranomaiselle toimitetussa
asiakirjassa olevan puutteen korjaamiseen.
Poikkeuksellista taloudellista arvoa voi



esimerkikss olla numerolla, joka on
rakenteeltaan sellainen, ettd se on helposti
muistettavissa. Poikkeuksellista taloudellista
arvoa liittyy myods sellaisiin  numeroihin,
joiden kayttoonotto edellyttdd numeron
kéyttotarkoituksen tai muun syyn vuoksi
investointgja. Tdlaisia numeroita ovat

esimerkiksi teleyrityksen ilmaisevat
tunnukset, joiden tulisi olla mahdollisimman
pysyvia _ _

Poikkeuksellista taloudellista arvoa

edustavista numeroista voi olla kiinnostunut
tavanomaista suurempi hakijgjoukko ja
valintamenettelyssa sagtetaan joutua
vertailemaan useampia hakemuksia ja
valintaperusteita toisiinsa. Taman vuoksi
padtoksen teolle varattua aikaa voidaan
tarvittaessa pidentéé kolmella viikolla. Myds
poikkeuksellista taloudellista arvoa edustava
numero voidaan arpoa halukkaiden kesken.
Jos arvonnasta on tiedotettu etukdteen niin
kattavasti, ettd kaikki halukkaat pystyvét
osdlistumaan arvontaan, paddtoksen teolle
varattua aikaa ei ole tarpeen pidentda.

Numeron tai tunnuksen kayttdoikeuden
haltija voidaan pykaéan 4 momentin mukaan
numerointipaétoksessa velvoittaa ottamaan
numero kayttéon kohtuullisessa gjassa.
Saannobksen pyrkimyksena on tarvittaessa
estda se, ettd numeroita varattaisiin, mutta ne
jaisivat kayttdméttd. Teleyritykset varaavat
numeroita yleensa tarkoituksenaan ottaa ne
kayttdon vasta siind vaiheessa kun numero
annetaan uudelle liittyma&asi akkaalle.
Saannoksen tarkoituksena e ole puuttua
téhan normaaliin kaytantéon, vaan estda
ilmiselvat  vaarinkaytostilanteet,  joissa
varattuja numeroita e oteta kayttéon edes
kohtuullisen agan kuluessa. Velvollisuus
ottaa numero kéyttéon sekd 5 momentissa
tarkoitetut kayttooikeuden kestoa koskevat

ehdot takaavat yhdessa  numeroiden
mahdollisimman tehokkaan kayton.

Numerointipéétés voidaan 5 momentin
mukaan tehda toistaiseksi tai tarjottavan
palvelun kannalta tarkoituksenmukaiseksi
madraajaksi. Numerointi padtoksen voimassa-
oloaika vastaa numeron kayttéoikeuden
kestoaikaa. Viestintavirasto VOI
numerointi paatbksessa maérata, etta numeroa
on kaytettava tietyn palvelun tarjoamiseen
sekd asettaa numeron kaytdlle muita
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numeroinnin selkeyden ja tehokkuuden tai
kéyttgjien etujen varmistamiseksi tarpedlisia
ehtoja.  S&&nnGs on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
liitteen C kohdassa mainittujen ehtojen
kanssa.

Numerointipdétés on  valituskelpoinen
hallintopaétds. Valitusoikeus padtoksesta
maaréytyy halintolainkdyttélan 6 8n
perusteella eli paatoksesta saa valittaa se,
johon pédatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pa&atds
valittomasti vaikuttaa. Viestintévirastolla on
tarvittaessa viestintdmarkkinalain 127 8:n 2
momentin perusteella valitusoikeus halinto-
oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

49 8. Numerointimaksu. Teleyritys ja muu
numeron tai tunnuksen vastaanottava henkild
on pykaan mukaan velvollinen suorittamaan
Viestintévirastolle numeron kéytosta
numeroinnin  hallinnosta ja vavonnasta
aiheutuvien  kustannusten  kattamiseksi
kiintedn maksun, jonka suuruus maaraytyy
sen  mukaan, kuinka suuren osuuden
kéytettdvissa olevasta numeroavaruudesta
k&yttoon otettu numero kuluttaa. Tarkemmat
sddnndkset maksun suuruudesta annetaan
liikenne- ja viestintaministerion asetuksella.
Saannts poikkeaa nykytilasta siten, etta
numerointimaksu sidottaisiin - ehdotuksessa
yksinomaan numeroinnin hallinnosta ja
valvonnasta  aiheutuviin  kustannuksiin.
Nykyisin numerointimaksuilla katetaan my6s
muun teletoiminnan valvontaa. Ehdotuksen
seurauksena  numerointimaksut  laskevat.
Muun teletoiminnan  kulut  ehdotetaan
katettavaksi  yleisella  valvontamaksulla.
Henkilolla tarkoitetaan pykdlassd sekéd
oikeushenkil 6a etté luonnollista henkil 6a.
Voimassa olevan liikenne- ja
viestintaministerion Viestintaviraston
maksuja koskevan asetuksen mukaan
numerointimaksua peritédn teleyrityksilta
vuosittain  ja maksun suuruus riippuu
numeron k&yttotarkoituksesta Maksu on
kiintea.

Voimassa olevan asetuksen mukaan yleisen
kiintedn puhelinverkon numerot maksavat
0,34 euroa ja yleisen matkaviestinverkon
numerot 0,20 euroa liittym&a kohden.
Operaattoritunnukset maksavat
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kaukoliikenteessa 1 800 — 45 000 euroa
operaattoritunnuksen  pituudesta riippuen.
Kallein  operaattoritunnus on  kolme-
numeroinen. Palvelunumeroiden hinnoittelu
vaihtelee 200 eurosta 43 000 euroon.
Palvelunumeroiden hinnoitteluun vaikuttaa
se, onko numero valtakunnallinen vai onko
sen kayttd rajattu tietylle telealuedlle. Myds
palvelunumeron pituus vakuttaa
hinnoitteluun siten, ettd numeron pituus
alentaa kayttdmaksua, koska pidempi
numero kuluttaa ana vahemman
kéytettdvissa olevaa numeroavaruutta kuin
lyhyt numero.

Tulevaisuudessa  vuosimaksun  rinnalla
voidaan tarvittaessa ottaa kayttdon myos
kertakorvaus.

Ehdotettu s88nnés e ole ristiriidassa
vatuutusdirektiivin 12 artiklan kanssa, koska
kyse on hallinnollisesta  maksusta,
maksuvelvollisuus  asetetaan  avoimesti
lainsdadanndssa ja velvollisuus kohdistuu
tasapuolisesti kaikkiin  viestintéaverkon
numeroita ja tunnuksia kayttaviin.

50 8. Numeron tai tunnuksen kayttdoikeuden
peruuttaminen. Viestintavirasto voi pykalan
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan peruuttaa
numeron tai tunnuksen kayttooikeuden
padtokselld, jos numeron tai tunnuksen
kayttdoikeuden haltija e suorita
numerointipaatdkseen liittyvda maksua tai,
jos numeroa tai tunnusta kaytetdan
numerointi paétoksen vastai sesti. Numeron tai
tunnuksen kayttooikeus voidaan momentin 3
kohdan perusteella peruuttaa myos, jos
numeroa tali tunnusta el ole otettu kayttoon
kohtuullisessa gjassa numerointi padtoksesta
ta sen kéyttd on lopetettu. Ennen
peruuttamista koskevaa padtostéa numeron tai
tunnuksen  k&yttboikeuden haltijaa on
kehotettava  oikaisemaan  menettelynsa
kuukauden maaragjassa.

Numeron tai tunnuksen kayttooikeus voidaan
2 momentin mukaan lisdksi peruuttaa, jos
peruuttamiseen on muu vastaava
numeroinnin selkeyteen ja tehokkuuteen tai
kéyttgjien etuun liittyva erittdin painava syy
ja numeron tai tunnuksen kayttooikeuden
haltijalle on annettu mahdollisuus esittéa

nékemyksensa asiassa kuukauden
mé&rdgjassa. Numeron tai  tunnuksen
kayttooi keuden haltijalla  tarkoitetaan

sadnnoksessa  teleyritystda  tai  muuta
vastaanottgjaa, jolle numeron tai tunnuksen

kéyttboikeus on aunperin  myonnetty.
Teleyritykset [uovuttavat saamiensa
numeroiden kayttdoikeuden
liittymasopimuksen teon yhteydessa

liittymasopimuksen haltijalle. Saannoksessa
kéyttboikeuden haltijalla e kuitenkaan
tarkoiteta numeron kéyttooikeutta
liittymé&sopimuksen perusteella hallinnoivaa
asiakasta, vaan Sitd tahoa, jolle
Viedtintavirasto on myodntanyt numeron tai
tunnuksen kayttooikeuden.

Saannoksella pyritéan takaamaan
numeroiden mahdollisimman tehokas kaytto
sekd  valvotaan numeroi nti padtok seen
perustuvien oikeuksien kayttod. S&annoksella
pannaan taytantdon valtuutusdirektiivin 10
artiklan 2 ja 5 kohta.

Numerointipdéatdksen peruuttamista koskeva
Viestintaviraston padtds on valituskelpoinen
hallintopaétds. Valitusoikeus padtoksesta
maaréytyy halintolainkéyttélain 6 8n
perusteella eli paatdksesta saa valittaa se,
johon péddtds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pa&atds
vaittdmasti vaikuttaa. Viestintavirastolla on
tarvittaessa viestintdmarkkinalain 127 8:n 2
momentin perusteella valitusoikeus halinto-
oikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

51 & Puhdinnumeron sirrettévyyteen
liittyvat velvoitteet. Puhelinverkossa toimiva
teleyritys on pykdan 1 momentin mukaan
velvollinen viipyméttd huolehtimaan siité,
etta sen kanssa liittymasopimuksen tehnyt
kéyttga  voi halutessaan sdilyttaa
puhelinnumeronsa vaihtaessaan  kiinteda
liittymaa telealueen sisdla tai
matkaviestinliittymada tarjoavaa teleyritysta.
Puhelinverkolla tarkoitetaan lain 2 &n
mééritelman mukaan kiinted&a
puhelinverkkoa ja matkaviestinverkkoa.
Puhelinnumeron siirrettévyydesta saéadetaén
tala hetkella liikenneministerion
yhteenliittémista koskevan padtoksen 4 8:n 5
momentissa seka Viestintéviraston teknisessa
méérayksessa (THK 46/1999 M). Ehdotettu
saantely lagjentais numeron siirrettavyyden
koskemaan myds  matkaviestinverkon
numeroita. Muutos on direktiivista johtuva.
S&annoksella pannaan taytantoon



yleispalveludirektiivin 30 artiklan 1 kohta.
Numeron dirto tulisi tehda viivytyksetta
Keskimddrin numeron siirtoon kuluu tala
hetkella viis  arkipéivéd.  Siirrettyyn
numeroon tulee voida liittéd kaikki samat
pavelut, jotka numeron vastaanottavassa
verkossa on tarjolla muillekin
liittymaasiakkaille.

Teleyritys e 2 momentin mukaan saa peria
kayttgjatda  korvausta  puhelinnumeron
siirtamisesta toiselle teleyritykselle.
Teleyritys saa peria toiselta teleyritykselta 1
momentissa tarkoitetusta puhelinnumeron

siirrosta kustannuksia vastaavan
kertakorvauksen, jos puhelinnumeron siirron
tekninen toteuttaminen aheuttaa

kertaluonteisia kustannuksia. K ertakorvaus el
kuitenkaan saa olla niin suuri, ettd se estéa
pavelun kayton. Viedtintdvirasto voi
yksittéistapauksessa paattaa kertakorvauksen
enimmaismadrasta. Sdannoksella  pannaan
taytantoon yleispalveludirektiivin 30 artiklan
2 kohta.

Direktiivin 30 artiklan 2  kohdassa
jasenvaltiaille asetetaan velvollisuus
varmistaa, ettd numeron sirrettavyyteen
liittyvan yhteenliittdmisen hinnoittelu on
kustannusl &htoisté. Saannoksessa
edellytetéén puuttumista  teleyritysten
véliseen hinnoitteluun, koska teleyritysten

valiset kustannukset dirtyvat  yleensa
kayttgjahintoihin. Direktiivin mukaan
tilagjille numeron siirrettéavyydesta

aiheutuvat kustannukset eivat saa ehkéista
palvelun kéyttdmistd. Jasenvaltiot saavat
direktiivin séénnoksen perusteella valita sen
tavan, miten téhan tavoitteeseen padstaan.
Suomessa asia ehdotetaan ratkaistavan siten,
ettd liittyméoperaattori e sais  peria
asiakkadta korvausta, jos asiakas haluaa
dirtyd toisen teleyrityksen asiakkaaks ja
siirtéd numeronsa uudelle operaattorille.
Vastaanottava operaattori sen Sjaan saisi
saénnoksen mukaan peria  uudelta
asiakkaaltaan maksun numeron siirtémisesta,
mutta on pidettava erittéin todennakdisend,
ettei se sita kilpailutilanteessa tule tekemaan.
kustannuksia numeron siirrettévyydesta.
Teleyritykselle saattaa aiheutua numeron
siirron teknisesta toteuttamisesta
kertaluonteisia  kustannuksia. ~ Téllaisia
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kustannuksia ovat esimerkiksi asennukseen
ja muuhun siirron tekniseen toteuttamiseen
liittyvat tydvoimakulut. Liittym&-
operaattorille  varataan oikeus ndiden
kustannusten perimiseen asiakkaan
vastaanottavalta  uudelta  operaattorilta.
Kertakorvaus el saa nousta kohtuuttomaksi,
koska kaikki kustannukset vyOrytetdan
k&ytdnnossa viime kédessd vastaanottavan
operaattorin asiakkaiden maksettavaksi. Jos
teleyritysten numeron diirrosta  perimét
kertakorvaukset nousevat kohtuuttomiksi,
Viestintavirastolla on sd&nndksen mukaan
mahdollisuus puuttua tilanteeseen.
Viedtintévirasto voi téllaisessa tilanteessa
asettaa teleyrityksia kuultuaan
kertakorvaukselle tarpeelliseksi katsomansa
hintakaton. Ehdotettu sdéntely e ole
rigtiriidassa  yleispalveludirektiivin -~ 30
artiklan 3 kohdan tai valtuutusdirektiivin
liitteen C.3 kohdan kanssa.

Nykyisin kiintean puhelinverkon numeron
sirrettavyydesta peritdan kuluttaja-
asiakkailta 150 — 205 euron siirtomaksua.
Hinnoittelu on kaytanntssa estanyt numeron
siirrettavyyden yleistymisen, koska kuluttaja-

asiakkaat ovat  pitdneet  hinnoittelua
kohtuuttomana. Siirrettdvyyden
yleistymiseen ovat kohtuuttoman

hinnoittelun ohella vaikuttaneet toki muutkin
seikat kuten rinnakkaisen liittymétarjonnan
puuttuminen.

Teleyrityksella e pykdan 3 momentin
mukaan ole 1 momentissa tarkoitettua
vaihtaessa liittyman kiintedsta puhelinverkon
liittymasta matkaviestinverkon liittymaén tai
matkaviestinverkon  liittymasta  kiintedn
puhelinverkon liittymé&an. Ehdotettu sdannts
vastaa direktiivin  sd8nndstd.  Numeron
dirrettéavyytta ei ole mielekastd toteuttaa
vaihdettaessa liittymatyyppia ndiden kahden
puhelinverkon vallla, koska
puhdlinliikenteen ohjaukseen vaikuttava
numerointihierarkia on erilainen kiintedssa
puhelinverkossa kuin matkaviestinverkossa.
Kiintedssd  verkossa  numerointi  on
aluedllinen, kun se matkaviestinverkossa on
valtakunnallinen.

Pykdéadn 4 momentin mukaan siirretyn
numeron alun perin luovuttanut teleyritys ja
numeron vastaanottanut teleyritys vastaavat
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puoliksi numeron siirrosta mahdollisesti
aiheutuvista  puhelukohtaisista  kustan-
nuksista. Teleyritykset saisivat sddnnoksen
mukaan toteuttaa numeron siirrettévyyden
teknisesti parhaaksi katsomallaan tavalla
Viedtintaviraston  teknisten  maardysten
puitteissa. Jos humeron Sirrettévyyden

teknisestd  toteuttamistavasta  aiheutuisi
puhelukohtaisia  liikenndintikustannuksia,
ndma kustannukset jaettaisin  puoliks
siirretyn numeron luovuttaneen ja siirretyn
numeron  vastaanottaneen  teleyrityksen
kesken.

Numeron alkuperdisdlla luovuttgjala

tarkoitetaan sitd teleyritystd, jolta asiakas
ensmmaisen kerran on sirtynyt numeronsa
kanssa toisen palveluyrityksen asiakkaaksi.
Alkuperdisella  teleyrityksella tarkoitetaan
sadnnoksessa siis numeron  kayttéoikeuden
ensimmaista haltijaa, teleyritystd joka
ensimmaisena on tarjonnut  numeroa
liittym&asi akkaan ké&yttoon.

Pykdlan 4  momentissa  tarkoitettuja
kustannuksia aiheutuisi |&hinnd sellaisissa
tilantei ssa, joissa puhelinverkko, josta puhelu
lahtee, e ole varustettu yhtendisella,
sirrettyja numeroita koskevalla tietokannalla
eli niin sanotulla Master —tietokannalla. Jos
puhelu soitetaan puhelinverkosta, jota e ole
varustettu Master —tietokannalla, puhelu
ohjautuu siirretyn numeron vastaanottaneen
teleyrityksen  puhelinverkkoon  dirretyn
numeron luovuttaneen teleyrityksen verkon
kautta. Tasta ylimadraisesta reitityksesta
aiheutuvat kustannukset ehdotetaan
pykél 8ssa jaettavan numeron vastaanottaneen
ja numeron luovuttaneen teleyrityksen
kesken.

Pykdlan 4 momentissa tarkoitetut korvaukset
on késitteellisesti erotettava 2 momentissa
tarkoitetuista korvauksista. Momentissa 4
tarkoitetut korvaukset ovat diirrettyyn
numeroon soitetuista puheluista aiheutuvia
kustannuksia. Pykdlan 2 momentissa
tarkoitetut kustannukset  taas  ovat
kustannuksia, jotka teleyrityksille aiheutuvat
asiakkuuden diirtymisesta ja liittyman
sulkemisesta. Pykdan 2 momentissa
tarkoitetut kustannukset ovat luonteeltaan
kertaluonteisia, 4 momentissa tarkoitetut
kustannukset taas jatkuvia.

Pykdlan 4 momentissa valittu kustannusten

jakautumista  koskeva  ratkaisu
puhelinverkon  varustamiseen
aikataulukysymykset teleyritysten
kaupallisesti  ratkaistaviksi. ~ Siirtyminen
Master  —tietokantaan tehtdisiin = siind
vaiheessa kun se on taloudellisesti jarkevéa.
Teknisen kehityksen edetessa
puhelinverkoista tulee joka tapauksessa
ennen pitk&84 niin sanottuja ayverkkoja eli
puhelinverkkoja, jotka on varustettu Master —
tietokannalla. Oletettavaa  on, etta
teleyritykset tulevat kaupallisiin sopimuksiin
perustuen, muistakin  kuin  numeron
siirrettavyyteen liittyvista syistd, sirtymaén
alyverkkotekniikkaan ~muutaman  vuoden
kuluessa. Pykdéan 4 momentin sédnnoksen
merkitys tulee siten gjan my6ta vahenemaan
olennai sesti.

Viestintavirasto antaa 52 8:n 2 momentin 2
kohdan sddnnbksen nojalla tarkemmat
maaraykset siirrettévyyden teknisesta
toteuttamistavasta. Viestintéviraston
teknisilla méarayksilla e kuitenkaan voida

jéttaa
liittyvat

velvoittaa teleyrityksia toteuttamaan
numeron  dirrettavyytta tavalla, joka
edellyttéis  teleyritykselta  kohtuuttomia

taloudellisiainvestointeja.

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on 5
momentin  mukaan velvollinen osaltaan
huolehtimaan diita, etta kayttgjien saatavilla
on yleinen, kattava ja  maksuton
tiedotuspalvelu siirretyista puhelin-
numeroista. Tiedotus on vattdmaton, jotta
puheluittensa kustannuksia. Tiedotus voidaan
kéytannossa toteuttaa esimerkiksi
perustamalla tel eyritysten yhteinen maksuton
palvelunumero, josta soittgja saa tiedon
dirretyn numeron nykyisesta
liittym&operaattorista.  Jokaisen  siirretyn
puhelun yhteydessa usealla kielell& annettava
automaattinen tiedote Siitd, ettd numero on
siirretty, e numeron  Sirrettavyyden
yleistyessa varmastikaan olisi  soittgjien
enemmiston miel est kannatettava vaihtoehto
tiedotuspal velun toteuttamistavaksi.

52 8 Puhéinnumeron sirrettavyytta
koskevat tekniset sdéannokset. Viestintévirasto
voi pykdlan 1 momentin mukaan antaa
puhelinnumeron  diirrettavyytta  koskevia
teknisa méarayksid  Viestintaviraston
mé&raykset voivat 2 momentin - mukaan



koskea puhelinnumeroita, jotka teknisista
syistd  vapautetaan siirtovelvoitteesta,
dirrettévyyden teknistd toteuttamistapaa,
dirrettyyn  numeroon liittyvan  puhelun
ohjausta, sirrettyj&  puhelinnumeroita
koskevan tiedotuspalvelun jarjestamista tai
muita  ndihin verrattavia  numeron
siirrettavyyden teknisia edellytyksia.
M&arayksenantovaltuus vastaa sisdllollisesti
Viestintaviraston voimassa olevaa maaraysta
puhelinnumeron  siirrettévyydestd  (THK
46/1999 M).

53 8. Televiestinta Euroopan talousaluedlla.
Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
pykddn 1 momentin mukaan velvollinen
osdltaan huolehtimaan siitd, ettd Euroopan
talousalueeseen kuuluvista valtioista voidaan
soittaa Suomessa kayttssa oleviin muihinkin
kuin maantieteellisiin numeroihin, jos se on
teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.
Saannoksella pannaan taytantoon
yleispalveludirektiivin 28 artikla.
Puhelinverkolla tarkoitetaan lain 2 &n
mukaan  kiintedéd  puhelinverkkoa ja
matkaviestinverkkoa. Muita kuin
maantieteellis@ numeroita ovat  kaikki
sellaiset numerot, joita ei ole sidottu tiettyyn
maantieteelliseen  alueeseen. Talaisia
numeroita ovat esimerkiksi
matkaviestinverkon numerot, 0700- ja 0600-
alkuiset erityismaksulliset palvelunumerot,
0800-alkuiset ilmaiset palvelunumerot seka
010- ja 020-alkuiset yritysnumerot.

Euroopan talousalueen valtioiden vélisen
televiestinnan turvaamiseks
yleispalveludirektiivissd edellytetdan, etta
jasenvaltiot huolehtivat myds muiden kuin

maantieteellisten numeroiden
saavutettavuudestas. Muut  kuin maan-
tieted liset numerot voivat olla

ilmaispalvelunumeroita tai erityismaksullisia
palvelunumeraita, joihin soittamista on voitu
jo jasenvaltion sisdlla rajoittaa taloudel lisista
syistd tai kuluttajansuojaan tai alaikaisten
suojaan  liittyvistd syistd.  Numeroiden
erityiseen kayttotarkoitukseen sagttaa liittya
my0s teknisia rajoituksia. Edella mainituista
syistd  ei-maantieteellisten  numeroiden
saavutettavuutta voidaan direktiivin
sadnnoksen mukaan tarvittaessa rgjoittaa
teknisin jataloudellisin perustein.

Velvollisuus kohdistuu kaikkiin
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puhelinverkossa toimiviin  teleyrityksiin
tasapuolisesti teleyrityksen ~ markkina-
asemasta riippumatta.  Teleyrityksen on
rakennettava puhelinverkkonsa ja ei-
maantieteellisiin numeroihin liittyvét
viestintgpalvelunsa siten, ettei niilla rgjoiteta
Euroopan talousalueen kayttgjien
mahdollisuuksia televiestintaan.
Teleyrityksella e ole pykdén 2 momentin
mukaan edella mainittua velvollisuutta, jos
puhelun vastaanottgja on kaupallisista syista
rajoittanut tietyiltd maantieteellisilta alueilta
tulevia puheluita. Joissakin jésenvaltiossa
eradt erityismaksullisten palvelunumeroiden
avulla palveluitaan tarjoavat yritykset tai
toiminnan harjoittajat ovat 18hinna maksujen
perintédn liittyvista vaikeuksista johtuen
rajoittaneet tietyiltd maantietedlisilta alueita
tulevia puheluita. My6s ilmaisnumeroihin
soittamista valtion rajojen ulkopuol€elta on
usein haluttu rajoittaa, koska palvelun
tarjogja e haua maksaa soittgjan
ulkomaanpuhelumaksua. Néméa kaupalliset
rajoitukset ovat erityismaksulliseen
numeroon tai ilmaisnumeroon soitetun
puhelun vastaanottajasta riippuvaisia, eika
esimerkiksi  toisen jasenvaltion auedla
toimivallateleyrityksell& ole mahdollisuuksia
vaikuttaa niihin.

Viestintdvirasto voi 3 momentin  mukaan
antaa tarkempia madédrdyksid 1 momentissa
mainitun  velvollisuuden  tayttémiseksi
valttamattomistd teknisistd toimenpiteista
Delegointiséénnds on tarpeellinen, jotta
Viestintévirasto voi tarvittaessa antaa asiasta
selventavig, teknisia normeja.

54 8. Yleinen ulkomaantunnus. Puhelin-
verkossa toimiva teleyritys on pykédlan 1
momentin  mukaan velvollinen osaltaan
soittaa  ulkomaille  kayttéen  yleista
ulkomaantunnusta 00. S&8nnoksella pannaan
taytantdon yleispalveludirektiivin 27 artiklan
1 kohta. S&8nnos vastaa sisdll 6ltéén voimassa
olevan liikenneministerién yhteenliittdmista
koskevan pagtoksen 22 8:84.

Puhelinverkolla tarkoitetaan lain 2 8&n
mukaan  kiintedd  puhelinverkkoa ja
matkaviestinverkkoa. Velvollisuus kohdistuu
kaikkiin puhelinverkossa toimiviin
teleyrityksiin  tasapuolisesti  teleyrityksen
markkinaasemasta  riippumatta.  Tele-
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yrityksen on rakennettava puhelinverkkonsa
ja ulkomaanpuheluihin liittyvét
viestintapalvelunsa siten, ettei niilla rajoiteta
kéyttgiien mahdollisuutta kayttda yleisend
ulkomaantunnuksena 00-tunnusta.
Viestintvirasto voi 2 momentin  mukaan
antaa tarkempia madédrdyksid 1 momentissa
mainitun  velvollisuuden  tayttémiseksi
vattamattomistd teknisistd toimenpiteista.
Delegointisdéannds on tarpeellinen, jotta
Viedtintavirasto voi tarvittaessa antaa asiasta
selventavig, teknisia normeja.

55 8. Yleinen hatanumero. Puhelinverkossa
toimiva teleyritys on 1 momentin mukaan
velvollinen osaltaan huolehtimaan siita, etta
kéyttgjat saavat yhteyden maksutta yleiseen
hétanumeroon 112 Puhelinverkolla
tarkoitetaan lain 2 8n mukaan kiinteda

puhelinverkkoa ja matkaviestinverkkoa.
Yleisbpuhelimet  ovat osa  kiinteda
puhelinverkkoa.

Saannoksella pannaan taytantoon

yleispalveludirektiivin 6 artiklan 3 kohta ja
26 artiklan 1 kohta. S&annts vastaa pagosin
voimassa olevan liikenneministerion
yhteenliittamista koskevan paétoksen 4 8:n 3
momenttia seka erdistd Euroopan yhteistjen
lainsdadanndssa tarkoitetuista telemaksuista
annetun litkenneministerion padtoksen 4 8:n
3 momenttia.
Velvollisuus
puhelinverkossa toimiviin  teleyrityksiin
tasapuolisesti teleyrityksen  markkina-
asemasta riippumatta.  Teleyrityksen on
rakennettava puhelinverkkonsa ja
viestintgpalvelunsa siten, ettei niilla rgjoiteta
kéyttgjien mahdollisuutta saada maksuton
yhteys yleiseen héténumeroon. Y hteyden
saamisella pykélassa tarkoitetaan soittamista
tai esimerkiks tekstiviestin |&hettamista
hétdnumeroon, jos se on teknisesti
mahdollista, taikka muuta tulevaisuudessa
mahdollisesti tarjolla olevaa teknista tapaa
ottaa yhteys hatanumeroon.

GSM —matkaviestinverkon teknisista
ominaisuuksista johtuu, etta soittaminen
GSM —verkossa voi tapahtua myos ilman
matkaviestinliittyman hallinnassa kaytettavaa
dlykorttia €ei SIM —korttiaa. GSM -
matkapuhelimesta voi  siis  kaytannossa
soittaa héédnumeroon myo6s ilman SIM —
korttia.

kohdistuu kaikkiin

Yleispalveludirektiivin 26 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioilla voi olla myds muita
kansdlisia hatdnumeroita. Suomessa muita
yleisd haénumeroita on  esimerkiksi
poliisillajameripelastusviranomaisilla, joista
jadkimmaisen viranomaisen numerolla ei
kuitenkaan ole virallista hédténumerostatusta.
Palvelun  maksuttomuutta  edellytetdén
yleispalveludirektiivin - mukaan  kuitenkin
ainoastaan yleisdlta hatdnumerolta 112.

Pyk&lan 2 momentin mukaan Viestintévirasto

voi antaa tarkempia madrdyksa 1
momentissa mainitun velvollisuuden
tayttamiseks  valttaméattomista  teknisista
toimenpiteista. Del egointisdannos on
tarpedllinen, jotta Viestintévirasto voi
tarvittaessa antaa asiasta selventavig, teknisia
normeja.

56 8 VYleinen numerotiedotuspalvelu.

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
pykddn 1 momentin mukaan velvollinen
osdltaan huolehtimaan siita, ettd kayttgjien

sagtavilla on yleinen, kattava ja
kohtuuhintainen numerotiedotuspal velu.
Saannoksella pannaan taytantoon

yleispalveludirektiivin 5 artiklan 1 kohdan b
alakohta seka direktiivin 25 artikla.
Numerotiedotuksesta e ole voimassa
olevassa lainsdadanndssa sédnnoksid, vaan
toiminta perustuu télla hetkella teleyritysten
vapaaehtoisiin sopimuksiin ja yhteistychon.
Séannobksella e pyrita  muuttamaan
nykytilannetta, vaan huolehditaan siita, etta
kaikilla kayttgjilla on oikeus jatkossakin
saada tietonsa yleiseen numerotiedotukseen
ja vastaanottaa  numerotiedotuspalvelua
kohtuuhintaan. S&énnds on myds direktiivin
taytantdonpanon vuoksi valttdméaton.
Direktiivin mukaan palvelulta edellytetdén
ensisijaisesti kayttgjien nakodkulmasta
arvioitavaa kohtuuhintaisuutta. Toistaiseksi
kilpailu on Suomessa huolehtinut sitd, etta
numerotiedotus on pysynyt kohtuuhintaisena

palveluna.
Puhelinverkolla tarkoitetaan lain 2 &n
mukaan  kiinteda  puhelinverkkoa ja

matkaviestinverkkoa. Velvollisuus kohdistuu
kaikkiin puhelinverkossa toimiviin
teleyrityksiin  tasapuolisesti  teleyrityksen
markkina-asemasta  riippumatta. Tele-
yrityksen on omalta osaltaan aktiivisesti
vaikutettava siihen, ettd kayttdjien tarpeita



vastaava Yyleinen numerotiedotuspalvelu
syntyy markkinoille ja etta sita yllapidetaan
mahdollisimman kattavasti. Palvelun
kattavuudella tarkoitetaan sitd, ettd kaikista
liittyman haltijoista tulisi [oytya
numerotiedotuksesta sek& kiintedn etta
matkaviestinverkon numerotiedot.
Numerotiedotuksen  tietokantaan  tulee
sisdltya myods niin sanottu hététietokanta,
joka sisdtéd salaiset numerot ja niiden
asennusosoitteet  erilaisten hététilanteiden
varalta. Tietokannasta luovutetaan tietoja
ainoastaan viranomaisille erityislain-
saadanndssd  tarkemmin  méaritellyissa
hétatilanteissa. Hatétietokannan perustamis-
ja yll&pitokustannusten korvaaminen
tapahtuu lain 97 ja 98 §:ss& mainittujen
periaatteiden mukaisesti.
Numerotiedotuspalvelua tarjoava yritys e 2
momentin - mukaan saa numerotietoja
késitellessédn suosia yhté teleyritysta toisen
teleyrityksen  kustannuksella tai  toimia
muutoin  syrjivalla tavala S&annoksella
pannaan taytantddn yleispalveludirektiivin
25 artiklan 2 kohta, jonka mukaan yritysten
on taytettdva kaikki tietojen saataville

asettamista koskevat pyynnét  sovitussa
muodossa ja oikeudenmukaisin,
puolueettomin, kustannuslghtoisin ja
syrjiiméttdmin  ehdoin.  Numerotiedotus-

palvelua tarjoava yritys toimisi syrjivasti, jos
se kohtelisi kayttgjia eri tavoin esimerkiks
ditd  riippuen, minkd  teleyrityksen
""" Toiminnan
syrjiiméattomyyteen liittyy my6s vaatimus
ditd, ettd numerotiedotuspalvelua tarjoava
yritys ottaa tiedot vastaan kaikilta kayttdjilta
samassa muodossa ja samoin ehdoin.
Pyk&lan 3 momentin mukaan Viestintévirasto

voi antaa tarkempia médrdyksa 1
momentissa mainitun velvollisuuden
tayttamiseksi  valttaméattomista  teknisista
toimenpiteista. Del egointisdannos on
tarpedlinen, jotta Viestintévirasto voi

tarvittaessa antaa asiasta sel ventavig, teknisia
normeja.

57 8. Puhelinluettelopalvelun tarjoaminen.
Teleyrityksen on pykdédn 1 momentin
mukaan huolehdittava siitd, ettd sen kanssa

kiintegdn puhéinverkon tal
matkaviestinverkon  liittyméan  kéytosta
sopimuksen  tehneen  kaytt§an nimed,
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osoitetta, ja puhelinnumeroa koskevat
yhteystiedot keratéan ja julkaistaan yleisesti
saatavilla olevassa kattavassa ja
kohtuuhintaisessa puhelinluettelossa, joka
paivitetédn vahintddn kerran vuodessa
Puhelinluettelo voi olla painetussa tai
sdhkoisessd muodossa. Niin  kauan kuin
internet-yhteys e ole kaikkien suomalaisten
sagtavilla ja vapaasti  kaytettdvissy,
puhelinluettel opalvelua on tarjottava
perintei sessd painetussa muodossa sahkdisen
puhelinluettel opalvelun ohella.

Saannoksella pannaan taytantoon
yleispalveludirektiivin 5 artiklan 1 kohdan a
alakohta, 5 artiklan 2 ja 3 kohdat seka 25
artikla. Sd&nnés e ole ristiriidassa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan tai liitteen C. 4
kohdan kanssa. S&annds vastaa padosin
sisdlloltéan voimassa olevan
viestintémarkkinalain 8 8:n 2 momentin 8
kohtaa.
Vevollisuus
puhelinverkossa  toimiviin  teleyrityksiin
tasapuolisesti teleyrityksen ~ markkina-
asemasta  riippumatta.  Teleyrityksen  on
omalta osaltaan aktiivisesti vaikutettava
dsihen, efta kayttgjien tarpeita vastaava
kattava sdhkoinen tai kirjallinen
puheinluettelo julkaistaan ja etta sita
paivitetddn tarpeen mukaan, vahintdan
vuoden vaein. Puhelinluettelon
kattavuudella tarkoitetaan sitd, ettd kaikista
liittyman haltijoista tulisi puhelinluettel osta
|6ytya sekd kiintedn ettd matkaviestinverkon
numerotiedot ja muut pykaassa mainitut
yhteystiedot, jollei liittyman haltija ole
kieltanyt jonkin tiedon julkaisemista.
Saannbksessa mainitulla  puhelinluettelon
kattavuudella e tarkoiteta st etta
yksittédisen puhéinluettelon tulis sisdltda
tiedot kaikista valtakunnan
puhelinnumeroista, vaan puhelinluettelon
tulee olla tietyltd maantietelliselta alueelta
kattava otos. Puhelinluettelot on yleensa
jaoteltu osiin telealueittain. Valtakunnallista
puhelinluettelopalvelua ei ole mahdollista
toteuttaa ainakaan painetussa muodossa.
Sahkoisessa muodossa olevat
puhelinluettelot voivat olla valtakunnalisia,
mutta nekaén eivét tietosuojasyista ole téla
hetkella avoimia kaikille kayttdjille, vaan
pavelun kayttéoikeus perustuu sopimukseen

kohdistuu kaikkiin



160

puhelinluettelopalvelun
asiakkaan valilla.
Kayttgjalla tarkoitetaan sdannoksessa kaikkia
liittymasopimuksen haltijoita eli kuluttajia,
ammatin- ja elinkeinonharjoittgjia seka
yrityksia ja yhteistja. Velvollisuus huolehtia
yhteystietojen keréamisesta ja
julkaisemisesta € koske  etukéteen
maksettavia anonyymiliittymia (prepaid —
liittymid) tarjoavia teleyrityksia.

Y hteystiedot on direktiivin edellyttdmalla

tarjogjan ja

tavalla  sidottu  ainoastaan  kiintedn
puhelinverkon  tai matkaviestinverkon
liittymasopimuksen  haltijoita  koskeviin

tietoihin. Yhteystietoihin eivét esimerkiksi
kuulu  Internet  —pavelun  tarjogjien
asiakkaiden  yhteystiedot tai  sdhko-
postiosoitteet. S&anndksessa on tyhjentavasti
[ueteltu ne  vahimmaistiedot, jotka
julkaistava.  Puhelinluettelossa  voidaan
kuitenkin julkaista muitakin tietoja kuin
pykalassa mai nitut tiedot, jos
puhdlinluettelopalvelua tarjoava yritys ja
kéyttdja padsevét asiasta sopimukseen.
Palvelun kohtuuhintaisuutta on arvioitava
kéyttgiien ndkokulmasta. Tala hetkella
puhelinluettelo tarjotaan kiintedssa
puhelinverkossa  toimivan  teleyrityksen
liittyma&asiakkaille ilmaiseksi. Muilta
kayttgjilta  peritdan puhelinluettel osta
kohtuullisena pidettéava maksu.
Puhelinluettelopalvelua tarjoava yritys e 2
momentin - mukaan saa  yhteystietoja
kasitellessddn suosia yhté teleyritysta toisen
teleyrityksen  kustannuksella tai  toimia
muutoin  syrjivalla tavalla Sdannoksella
pannaan taytantton yleispalveludirektiivin
25 artiklan 2 kohta, jonka mukaan yritysten
on taytettdvd kaikki tietojen saataville
asettamista koskevat pyynnét  sovitussa
muodossa ja oikeudenmukaisin,
puolueettomin, kustannuslghtoisin ja
syrjiiméttdmin ~ ehdoin.  Puhelinluettelo-
palvelua tarjoava yritys toimisi syrjivasti, jos
se kohtelisi kayttdjia eri tavoin esimerkiksi
Siitd  riippuen, mink&  teleyrityksen
""" Toiminnan
syrjiimattémyyteen liittyy my6s vaatimus
dita, ettd puhelinluettelopalvelua tarjoava
yritys ottaa tiedot vastaan kaikilta kayttgjilta
samassa muodossa ja samoin ehdoin.

julkaiseminen  puhelinluettelossa  sekéa
tietojen  kasittelemisestd sdadetddn 3
momentin - mukaan  erikseen. Asiasta
sd8detddn teletoiminnan tietosuojalain 19 ja
20 &ssa.  Henkilttietojen  kasittelyyn
sovelletaan lisdksi henkil 6tietojen
késittelysta annettua lakia (523/1999,
jaljempéana henkil ttietol aki).

58 &  Yhteystietojen  luovuttaminen.
Teleyrityksen ja sen kanssa 57 8:ssa
tarkoitettujen  yhteystietojen  yllapidosta
sopimuksen tehneen yrityksen on pykalan 1
momentin mukaan pyynnosta luovutettava
edella 57 8:ssd tarkoitetut yhteystiedot
toiselle yritykselle puhelinluettel on |aatimista
tai numerotiedotuspalvelun  tarjoamista
varten kayttokel poisessa muodossa.
Yhteystiedot on luovutettava kustannus-
suuntautuneeseen hintaan ja syrjiméattomin
ehdoin. Sdannoksella pannaan taytantoon
yleispalveludirektiivin 5 artiklan 3 kohta
sekd direktiivin 25 artiklan 1 ja 2 kohta
S&annos el ole ristiriidassa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan liitteen C.4
kohdan kanssa. S&énnds vastaa sisdlloltéén
voimassa olevan viestintdmarkkinalain 8 8:n
2 momentin 9 kohtaa.

Y hteystietojen  luovuttamista  koskevalla

velvollisuuddla pyritadan turvaamaan
puhelinluettel opalvelujen ja numero-
tiedotuspalvelujen  tarjonta.  Luovutus-
velvollisuus kohdistuu kaikkiin
puhelinverkossa  toimiviin  teleyrityksiin
tasapuolisesti teleyrityksen ~ markkina-
asemasta riippumatta. Teleyrityksen

luovutusvelvollisuuden lagjuutta arvioitaessa
huomioon tulisi ottaa kaikkien samaan
konserniin kuuluvien teleyritysten hallussa
olevat 57 8:ssatarkoitetut yhteystiedot.

Luovutusvelvollisuus  kohdistuisi  pykaéan
mukaan teleyritysten ohella sdlaisiin
puhelinluettel opalvelua tarjoaviin yrityksiin,
jotka ovat tehneet teleyrityksen kanssa
sopimuksen luettelopalvelujen yll&pidosta.
Saannbksen  soveltamisalaa on  tarpeen
lagjentaa  nykyisestd, koska useimmat
teleyritykset ovat yhtidittaneet
puhélinluettelopalvelun tarjonnan erilliseen
yhtiédn, jota e  voida luokitella
teleyritykseksi. Luovutusvelvollisuuden
kohdistuminen ainoastaan teleyrityksiin on



aiheuttanut ongelmia. Pykdlassa tarkoitettu
yritys on tala hetkella esimerkiks Suomen
Numeropalvelu Oy, joka  yll&pitéd
teleyritysten kanssa tekemansd sopimuksen

perusteella  valtakunnalista tietokantaa
kaikista Suomessa kaytdssd olevista
puhelinnumeroista. Pykélassa tarkoitettu

yritys voi olla myds mikd tahansa muu
luettelopalveluja tarjoava  yritys, jolle
teleyritys on diirtanyt liittymaasiakkaitaan
koskevan tietokannan yll&pidon. Yritys voi
ollamyds teleyrityksen tytaryhtié.

Luovutuksen sagja voi olla paits yritys,
myds muu yhteisd, kuten yhdistys, joka

julkaisee puhdinluetteloa tai yllapitéa
numerotiedotusta. Luovutussaannoksen
tarkoituksena on edistéa
puhelinluettel opalveluiden ja

numerotiedotuspalveluiden tarjontaa, joten
luovutusvelvollisuutta vastaavan oikeuden
haltijana voi olla mik& tahansa téllaista
pavelua tarjoava yhteisd sen harjoittaman
muun toiminnan luonteesta rii ppumatta.
Yhteystiedot, joita luovutusvelvollisuus
koskee on tyhjentdvasti lueteltu 57 8:ssa
Muiden liittymasopimuksen haltijaa
koskevien tietojen luovutuksen teleyritys tai
puhelinluettelopalvelua tarjoava yritys saa
hinnoitella vapaasti.

Y hteystiedot on
kayttokel poisessa muodossa.
Kayttokelpoisella muodolla e  tassd
yhteydessa tarkoiteta sitd, etta tietojen

|uovutettava

haltijan tulisi muokata tietoja
luovutuksensagjan  toivomaan ~ muotoon.
Kayttokelpoisella muodolla tarkoitetaan
lahinnd sita, ettd tietojen tulee olla

tiedostomuodossa, joka on muokattavissa ja
tallennettavissa uudelleen. Tiedot tulisivat
useimmiten luovutettavaksi siind muodossa
kuin ne ovat teleyritykselle tai yhteystietojen
yll8pidosta vastaavalle yritykselle saapuneet
eli kasittel eméttdmana raakatietona.

Kustannussuuntautuneella hinnalla
tarkoitetaan lain 84 8:n 1 momentin mukaan
hintaa, joka on aiheutuneet kustannukset ja
toiminnan  tehokkuus huomioon ottaen
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon myo6s kohtuullinen
pddomalle  laskettava  tuotto,  johon
vaikuttavat teleyrityksen tekemét investoinnit
ja niihin liittyvat riskit. Yhteystietojen
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luovutuksen hinnoittelussa  tulisi  varsin
harvoin huomioon otettavaks p&doma-
kustannuksia ja huomioon otettavatkin
kustannukset olisivat k8ytdnndssd varsin
vahaisia Syrjiméattomilla ehdoilla
tarkoitetaan saman pykdan 2 momentin
mukaan ehtoja, jotka kohtelevat
samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksia
samalla tavalla. Jos teleyritys kayttaa tiettya
paveluaitse tai tarjoaa sita tytaryhtitlleen tai
muulle sellaiselle taholle, sen on tarjottava
vastaavaa palvelua vastaavin ehdoin myos

kilpailevalle teleyritykselle.  Hinnoittelun
kustannussuuntautuneisuuden ja syrjimat-
témyyden ratkai see riitatapauksessa

Viedtintévirasto. Teleyrityksella ja téssa
tapauksessa myds teleyrityksen kanssa

yhteystietojen  ylldpidosta  sopimuksen
tehneella muulla yrityksellda on 86 8:n
mukaan todistustaakka hinnoittelun

lainmukaisuudesta. Hinnoittelua arvioitaessa
kustannuksina tulisi ottaa huomioon tietojen
luovutuksesta aiheutuneiden kulujen lisaksi
ne kulut, jotka teleyrityksdle tai
puhéelinluettel opalvelua tarjoavalle
yritykselle on aiheutunut yhteystietojen
hankkimisesta. Puhelinluettelopalvelua
tarjoavan yrityksen yhteystiedoista
mahdollisesti maksamat korvaukset tulee
ottaa huomioon yhteystietojen luovutuksesta
perittéavan hinnan kustannus-
suuntautuneisuutta  arvioitaessa. Tele-
yritykselle, joka on saanut yhteystiedot
ilmaiseksi liittymasopimusta tehtdessd, e
padsdantbisesti ole  voinut  aiheutua
kustannuksia tietojen hankkimisesta.
Teleyritys ja sen kanssa yhteystietojen
ylldpidosta sopimuksen tehnyt yritys on
pykddn 2 momentin mukaan velvollinen
julkaisemaan yhteystietojen luovutuksesta
perittavdd  hintaa  koskevat tiedot.
Y hteystietojen luovutusta pyytavéan on vaikea
arvioida hinnoittelun tasoa ja
syrjiméattdmyyttd, jos luovutushinnastot eivat
ole julkisia. Hinnoittelutietojen julkisuus
edistéd hinnoittelun yleista valvontaa.
luovuttaminen sd&detd&n 3  momentin
mukaan erikseen. Asiaa  sddntelee
teletoiminnan tietosuojalain 19 ja 20 8
Henkildtietojen  kasittelyyn  sovelletaan
lisaksi henkilotietolakia.
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59 8  Kayttdian oikeus  kiintean
puhelinverkon liittymaan. Ehdotetun pykalén
1 momentin mukaan teleyritys, jolla on
huomattava  markkinavoima  kiintedssa
puhelinverkossa, tietylla toimialueella on
velvollinen  toimialueellaan  tarjoamaan
kohtuullisella hinnalla liittyman kiintedan
puhelinverkkoon  kayttdja vakinaisessa
asuin- tai sijaintipaikassa.

Pykdlan 2 momentin mukaan, jos 1
momentissa tarkoitettua teleyritysta ei ole,
siina tarkoitettu velvollisuus on
teleyritykselld, jonka liittymien maardlla
mitattu markkinaosuus on kyseisella alueella
suurin. Momentissa viitataan 1 momentissa
tarkoitettuun toimial ueeseen, joka
kdytdnntssi tarkoittaa sellaista  kiintedn
verkon toimial uetta, jossa  jollain
teleyrityksella oli 31 péivana joulukuuta
1993 silloin voimassa oleviin sdannoksiin
perustuva rgjoitukseton oikeus paikalliseen
teletoiminnan harjoittamiseen. S&&nnds on
valttaméton sen tilanteen varalta, etté jollain
toimialueella e poikkeuksellisesti  olis
huomattavan  markkinavoiman  yritysta.
Sé&annoksen soveltaminen e kuitenkaan
ainakaan |&hitulevai suudessa ole
todennakadi sta.

Séantely vastaa pddosin voimassa olevan
viestintamarkkinalain 15 8n 1 kohdan
sdanndsta.

Pykdlan 3 momentin mukaan tarjottavan
puhelinliittyman tulee olla sellainen, etta siita
voidaan soittaa ja vastaanottaa |&hipuhel uita,
kaukopuheluita, ulkomaanpuheluitaja muita
tavanomaisia puheluita seka lahettéa ja
vastaanottaa telekopioita. Puhelinliittyman
on lisdks mahdollistettava tarkoitukse-
nmukainen internet-yhteys.

Vaatimus rgjoittuu normaaliin
puhdinliittyméddn, eikd se siten koske
esimerkiks digitaalista monipalveluverkkoa
(ISDN, Integrated Services Digital Network)
tai ADSL —tekniikalla (Asymmetric Digital
Subscriber Loop) toteutettua
lagjakaistaliittymad. Liittyman pitda pystya
dirtdmddn puhetta ja dataa sdlaisdla

nopeudella, ettda tarkoituksenmukainen
internet-yhteyden kayttd on mahdollista.
Tarkoituksenmukaisella tarkoitetaan tassa
Sitd, ettd tavanomainen internetin kaytto
kuten séhkopostin kayttd ja reaaliaikainen
internet-sivujen selaaminen on mahdollista.
Se, mitda on pidettava tavanomaisena
internetin  kéyttbna muuttuu tekniikan ja
kayttotottumusten  kehittyessd.  Internet-
yhteydeltd  vaadittavasta  minimisiirto-
nopeudesta e ole tdman vuoks jarkevad
saatéd  laissa.  Yleispalveludirektiivin 4
artiklan sanamuodon mukaan keskeisena
vertailuperusteena on pidettava kayttgjien
enemmistdn kaytdssa olevaa tekniikkaa.
Yleisin tédla hetkellda yksityishenkilGiden
kéytdssa oleva internet-yhteys on kiintedssa
puhelinverkossa kaytettava modeemi, joka
kykenee enintéaédn 56 kbit/s siirtonopeuteen.
Tavanomainen internetin kayttoé on kuitenkin
mahdollista tétd hitaammillakin yhteyksilla
esimerkiksi matkaviestinverkossa.

Vaikka velvollisuus kohdistuu teleyritykseen,
jolla  on huomattava markkinavoima
kiintedssa puhelinverkossa, tama e tarkoita
sitd, ettd vaadittavaa liittymda e vois
toteuttaa myo6s ilman johtoa, esimerkiksi

radiotekniikkaa hyvéksikayttaen.
Radiotekniikka saattaa olla huomattavasti
edullisempi tapa rakentaa  liittyma

esimerkiksi syrjaseudulla. Ehdotettu s&8nnds
@ siten rgjoita kaytettavaa tekniikkaa.

""" oikeus liittym&an  rgjoittuu
ainoastaan henkilon tai yrityksen vakinaiseen
asuin- tai sijaintipaikkaan. Teleyritys e siten
ehdotetun pykédldn nojalla ole velvollinen
loma-asunnolle.

Kohtuullisella hinnalla tarkoitetaan hintaa,
joka  on keskimaaraisen ayttdja

nékokulmasta  kohtuullinen. Tama &
kuitenkaan tarkoita sitd, ettd hinnan tulisi
liittyman maantieteellisesta sijainnista ja sen
rakentamisesta ja yll&pitamisestd aiheutuvista
kustannuksista riippumatta olla aina sama.
Yleispaveludirektiivin 4 artiklan mukaan
yrityksen tulee tayttéd kaikki kohtuulliset
liittymaa koskevat pyynnét. Hinta el siten voi
olla myoskdan teleyrityksen kannalta
kohtuuton. S&nnds e siten velvoittais
teleyritysta tarjoamaan palveluitaan
kustannuksia alempaan hintaan.



Viestintavirasto valvoo hinnan kohtuul-
lisuutta ja voi puuttua kohtuuttomaan
hinnoitteluun 126  §:ssA  sdddettyjen
toimivaltuuksiensa mukaisesti.

Ehdotetun pykdén 4 momentin mukaan
teleyrityksen on toimitettava puhelinliittyma
kohtuullisessa gjassa tilauksesta. Ehdotettu
momentti vastaa nykyisen telepalveluiden
toimitusehtojen yleisistd perusteista annetun
liikenne- ja viestintdministerion paétoksen 5
884

Ehdotetulla pykadla pannaan taytantoon
yleispalveludirektiivin 4 artikla.

60 8 Oikeus kieltaytya tekemasta
puhelinverkon liittymasopimusta. Ehdotetun
pykdéan mukaan teleyrityksella on ehdoton
oikeus kieltéytyd tekemastd puhelinverkon

liittymésopimusta kayttgjan kanssa
ainoastaan kahdella perusteella.
Ensimmaéinen perusteen mukaan

teleyrityksella on kieltédytymisoikeus, jos
kéyttgja on asetettu syytteeseen tai viimeisen
vuoden aikana tuomittu jonkin teleyrityksen
liittymaa  hyvakss  kéyttéen  tehdysta
tietoliikenteen héiritsemi sesté. Tele-
yrityksella on vastaavassa tilanteessa 73 §:n
3 momentin 3 kohdan mukaan oikeus sulkea
liittym& syytteen perusteella ja 75 8n 1
momentin 2 kohdan mukaan oikeus purkaa
liittyméasopimus tuomion perusteella.

Syytteessa olon osalta kieltaytymisoikeus el
ole sidottu méaraaikaan, vaan se jatkuu niin
kauan kuin kayttg & on syytteeseen asetettuna
dioikeudessa.  Kieltéaytymisoikeus tala
perusteella paéttyy siten joko siihen, etta
tuomioistuimessa tai syytetty tuomitaan. Jos
syytetty tuomitaan, kieltaytymisoikeus jatkuu
talld uudella perusteella. Vuoden méaraaika
lasketaan alioikeuden tuomiosta. Tuomion
lainvoimaisuudella e ole méaardgjan
laskemisen kannalta merkitystd. Jos tuomio

kumotaan ylemmassa oikeusasteessa,
kieltaytymisoikeus paattyy samalla.
Tietoliikenteen héiritsemista koskeva

perussaannos on rikoslain 38 luvun 5 8:ssa.
Torkedsté tekomuodosta on séénnds 6 §:ssa
ja lievasta 7 8:ssd. Kietaytymisoikeus voi
perustua kaikkiin tekomuotoihin.

Toisen perusteen mukaan teleyrityksella on
kieltaytymisoikeus, jos kayttgjdlla on jonkin
teleyrityksen 59 8:ssd tarkoitetun liittyman
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kéytostd  aheutuneita  maksamattomia,
eradntyneitd  ja  riidattomia  velkoja.
Kieltdytymisoikeus e siten voi perustua
muihin  maksamattomiin  velkoihin  kuin
kiintedn puhelinverkon puhelinlaskuihin,
eikd niihinkdan siltd osin kun ne ovat
riitaisia  Kaytdnnossa  sdannds  tulee
todennakdisesti  yleisimmin sovellettavaks
tilanteessa, jossa kayttga
liittym&sopimus on 75 8&n 1 momentin 2
kohdan nojalla purettu maksamattomien
uuden liittymasopimuksen joko saman tai
toisen teleyrityksen kanssa.
Kieltdytymisoikeus paéttyy vasta, kun
kéyttga maksaa velat ta vaihtoehtoisesti,
kun  velat lopullisesti vanhenevat.
Velkagarjestelyvelalisen osalta on kuitenkin
huomattava, etta maksuohjelman
vahvistaminen merkitsee jéarjestelyn piiriin
kuuluville veloille vahvistettua
maksuaikataulua, joka tulee aikaisempien
velkasuhteen ehtojen tilalle. Tdméan vuoksi
kieltaytymisoikeus e koske
velkajarjestelyssa jarjesteltyja velkoja.
Ehdotettu pykda vastaa padosin nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion pagdksen 4 8n 3
momenttia.

Ehdotettu séantely e ole ristiriidassa
kéayttgan oikeutta puhélinliittymaan
sdantelevan yleispalveludirektiivin 4 artiklan
kanssa. Téta johtopddtosta tukee myods
direktiivin  resitaalin  kohta 16, josta
valillisesti ilmenee, etta maksujen
laiminlyonti tai toistuva viivastyminen ovat
hyvaksyttavia perusteita verkkoyhteyden
vaittomalle katkaisemiselle.

61 8. Kuluttajalta vaadittava ennakkomaksu,
vakuus ja saldorajoitus. Ehdotetun pykalan 1
momentin mukaan teleyrityksella on oikeus
vaatia kuluttgjalta kohtuullinen
ennakkomaksu tai vakuus puhelinverkon
liittymésopimuksen maksuista vain, jos
siihen on ennakoitavissa  olevasta
maksukyvyttomyydestéd tai muusta siihen
verrattavasta seikasta johtuva erityinen syy.
S&annosta sovelletaan ainoastaan kuluttajiin.
Se @ sdten rgjoita teleyrityksen oikeutta
vaatia  vakuutta  muilta  kéyttgilta
Saannbksen  tarkoituksena on  suojata
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kuluttajaa teleyrityksen  perusteettomilta
vakuus- ja ennakkomaksuvaatimuksilta.
Teleyritys ja kuluttgja voivat siten sopia
vakuudesta ja ennakkomaksusta
haluamallaan  tavalla, jos  kuluttga
esimerkiksi katsoo jarjestelyn oman etunsa
mukaiseksi ja taman vuoks  suostuu
sopimukseen. S&8nndksen olennainen sisalto
on ding ettd teleyritys @ saa
liittymésopimuksen edellytyksend vaatia
vakuutta tai  ennakkomaksua  ilman
ehdotetussa pykéalassa saadettyja
edellytyksia.

Saannbksen soveltaminen edellyttda muun
ohessa kuluttgjan tulevan todenndkdisen
maksukyvyn arviointia. Teleyrityksen on
kuitenkin  voitava perustaa  arvionsa
kaavamaisiin ja objektiivisiin seikkoihin.
Kuluttgjan maksukyvyttdmyytta  ennakoi
tyypillisesti  luottohéiriomerkintd.  Myds
konkurssi tai tieto  epdonnistuneesta
ulosmittausyrityksesta voi olla séénnoksessa
tarkoitettu maksukyvyttomyytta ennakoiva

erityinen syy.

Vakuuden vaatimista pelkastaén
velkgjdrjestelyn perusteella voidaan sen
Sijaan pitéd kuluttgjan kannalta

kohtuuttomana, silla vakuuden vaatiminen
saattaa kaytanndssa kokonaan estéd liittyman
avaamisen, koska velkajarjestelyvelallinen
on velvallinen kayttamaan velkojen maksuun
kaikki ne tulot, joita hédn e tarvitse
vattaméattomiin - elinkustannuksiinsa  ja
elatusvelvollisuudesta aiheutuviin menoihin.
Maksuohjelman  vahvistamisen  jélkeen
vakuuden asettaminen saattaa vaarantaa
maksuohjelman toteutumisen, mita ei voida
pitéd  kohtuullisena.  Toisaalta velka
jarjestelyn aoittaminen e rgjoita velkojan
oikeuksia, jos velka on syntynyt jarjestelyn
aloittamisen jalkeen.

Saannoksessa tarkoitetun muun  erityisen
syyn osalta kyseeseen voi tulla esimerkiks
ennakoitavissa oleva kuluttajan maksu-
haluttomuus tai muu sellainen syy, jonka
perusteella teleyrityksella on perusteltu syy
jaéévan maksamatta.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
teleyrityksella on 1 momentissa tarkoitetun
erityisen syyn vuoks oikeus asettaa
ennakkomaksun tai  vakuuden lisdks

liittymésopimuksen edellytykseksi
kohtuullinen saldorgjoitus. Y hdistamalla
kohtuullisen saldorgjoituksen ja
saldorgjoituksen mukaan mitoitetun
vakuuden,  teleyritys  pystyy  varsin
tehokkaasti suojaamaan asemansa velkojana.
Ehdotettu pykada vastaa padosin nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion paddksen 6 8n 1
momentin 4 kohtaa.

Yleispalveludirektiivin liitteen 1 osan A
kohdassa ¢ on ennakkomaksua koskeva
sddnnds.  Sa&annds koskee tosin  van
yleispalveluun nimettyja yrityksia Ehdotettu
pykéé on sopusoinnussa direktiivissi olevan
saédntelyn kanssa.

62 8. Kayttajan oikeus valita puhelinpalvelun
tarjoaja. Ehdotetun pykaldn 1 momentin
mukaan Kiintedssa puhelinverkossa toimiva
teleyritys, jonka Viestintavirasto on 17 8:n
mukaisella tavala madrannyt huomattavan
markkinavoiman yritykseksi, on velvollinen
tarfjoamaan  kayttgdlle  mahdollisuuden
kéyttéad telealuedlla saatavilla olevan
puhelinpalvelun tarjogjan palveluita seka
puhelukohtaisesti valintakoodin avulla etta
kayttamalla sellaista ennalta valintaa, joka
voidaan tarvittaessa ohittaa valintakoodilla.
Saannobksessa  tarkoitettu  puhelinpalvelun
tarjogja voi olla esimerkiksi kauko- tai
ulkomaanpuheluita  tarjoava  teleyritys.
Ennalta valinta tarkoittaa jarjestelyd, jossa
esimerkiksi kaukopuhelut ohjataan
Ennalta valinta
ja paveluntarjogjan
valistd sopimusta. Valintakoodi tarkoittaa
taas jarjestelyd, jossa kayttga
puhelinnumeron eteen tulevala tunnuksella
haluamansa teleyrityksen palvelut kayttotnsa
puhel ukohtai sesti.

Teleyrityksella on oikeus perid kayttgjalta
ennalta valinnasta kertakorvaus. Kaytanndssa
korvauksen liittymaa hallinnoivalle

joka sitten kattaa omat kulunsa esimerkiksi
kéyttgalta perittdvissa  puhelumaksuissa.
Korvauksen  enimmdisméard  perustuu
kahteen rinnakkaiseen s&8ant6on, joita



molempia on noudatettava. Korvaus voi
ensinnakin  olla enintédn  kustannuksia
vastaava. Kustannuksia vastaavan hinnan
olennainen ero 84 §8:ssa tarkoitettuun
kustannussuuntautuneeseen hintaan on se,
etté kustannusvastaava hinta ei siséllé tuottoa
padomalle. Toiseksi korvaus ei saa olla niin
suuri, ettd se estéd palvelun  kayton.
Kumpaakaan korvauskattosdantdd e saa
ylittéd. Teleyrityksella e siten ole oikeutta
edes kustannusvastaavaan korvaukseen, jos
kustannukset ovat niin suuret, ettd palvelun
kéyttd tosiasiallisesti estyisi. Sdantely vastaa
taltd osin yleispalveludirektiivin 19 artiklan 3
kohtaa. Jos osapuolet eivdt pédse asiassa
sopimukseen, Viedtintavirasto VoI
yksittéistapauksessa padéttaa kertakorvauksen
enimmai smaarasta.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
teleyritys saatarjotakuluttgjalle vain sellaista
estopalvelua, joka on  tasapuolinen
kilpaileviin  teleyrityksiin ~ ndhden, jos
kuluttsja haluaa estéd puhelinpalvelun
vastaanottamisen. S&&nnoksen tarkoituksena
on estdd  estopalvelua  naenndisesti
hyvaksikayttden  tapahtuva  kilpailevan
teleyrityksen syrjintd. S&nnos vastaa télta
osin nykyisen teleyritysten televerkkojen ja -
pavelujen  yhteenliittdmisestd  annetun
liikenne- ja viestintéministerion pa&atoksen
(jaljempéna yhteenliittamispaatos) 23 8§84
Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
Viedtintavirasto voi 18 8&n mukaisella
padioksella asettaa matkaviestinverkossa
toimivalle huomattavan markkinavoiman
yritykselle 1 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden ulkomaanpuheluiden osalta
S&annos vastaa talta osin
yleispalveludirektiivin 19 artiklan 2 kohtaa.
Velvollisuuden asettaminen edellyttda siten
markkina-analyysia ja lisaksi pagtoksesté on
kuultava komissiota ja muiden ETA-
valtioiden séantelyviranomaisia 21 &n
mukai sesti. Teleyrityksen
kuulemisvelvollisuudesta séédetéan 118
8:ssa.

Ehdotetun pykdan 4 momentin mukaan

Viedtintavirasto voi antaa tarkempia
madrayksia 1 momentissa  mainitun
velvollisuuden  téyttamiseks  valttémat-

tomi sté teknisisté toimenpiteista.
Ehdotettu pykda vastaa pédosin nykyisen
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yhteenliittamispastoksen 10 ja 21 — 23 §:84.
Ehdotuksessa  luovutaan  yhteenliittdmis-
padtoksen 24 8&n sdannoksiin perustuvasta
jédnndsviestinnan  sdantelystd.  Jadnnos-
viestinndlla tarkoitetaan puhelinpalvelun
kéyttamistd ilman ennaltavalintaa tai
valintakoodia. Nykyisin  jdanndsviestinta
pitéa ohjata satunnai sesti eri
palveluntarjoajien verkkoihin naiden
markkinaosuuksien mukaisessa suhteessa.

Nykyisen  kaltainen  j&&nndsviestinndn
erityinen sdantely el ole jadnndsviestinnan
madra ja jakosuhteiden tarkistamisesta
aiheutuvat sekd muut  hallinnolliset

kustannukset huomioon ottaen tarkoituksen-
mukai sta. Kun séantely poistuu,
liittymasopimuksen tehnyt teleyritys saa
ohjata  jdanndsviestinnan  valitsemansa
palveluntarjoajan verkkoon.

Ehdotetulla pykédldlla pannaan tdytantdéon
yleispalveludirektiivin 19 artikla.

63 8. Kayttgjan oikeus liittyman rinnakkais-
kayttoon. Ehdotetun pykdldn 1 momentin
mukaan kayttgdlla on oikeus kytked
padtelaite  samanaikaisesti useampaan
liittymaén. Pykdldan 2 momentin mukaan
Viedtintévirasto voi antaa tarkempia
madrayksia 1 momentissa tarkoitetun
oikeuden edellyttamista teknisista
toimenpiteistd. Ehdotettu pyk&la vastaa
nykyisen teleyritysten televerkkojen ja -
palvelujen  yhteenliittdmisesta  annetun
liikenne- ja viestintéministerion paétoksen 20
884

Pykdlassa tarkoitettuna kéyttgana tulee
kyseeseen lahinna yritys. Péadtelaitteella
tarkoitetaan tassd yhteydessa kaytannossa
yksittéisen puhelimen asemesta yrityksen
puhelinvaihdetta tai puhelinjérjestelmaa.
S&antely mahdollistaa jarjestelyn, jossayritys
voi tehda rinnakkaisen liittymasopimuksen
useamman teleyrityksen kanssa. Oledlista
jarjestelyssd on se, ettd asiakas voi ndin
meneteltéessa kéytannossa vaihtaa
teleyritysta ja samalla sdilyttéa
liittyméasopi muskumppaniltaan Saamansa
puhelinnumerot. Jarjestely edellyttéa sita,
etta kilpaileva teleyritys liittdd asiakkaan
puhelinvaihteen tai —jarjestelmdn omaan
verkkoonsa. Lahtevét puhelut voidaan ohjata
asiakkaan haluamassa madrin  suoraan
kilpailevien teleyritysten verkkoihin.



166

Saapuvat puhelut ohjautuvat normaalisti
kutsunumeron valinnala osoitetun verkon
kautta mutta asiakkaala on oikeus myo6s
sopia teleyrityksen Kkanssa, joka on
toimittanut jonkin kyseisista liittymistd, etta
paatel aitteeseen tuleva televiestinta ohjataan
kutsunumerosta riippumatta  kyseisen
teleyrityksen kautta. Teleyritykset voivat
peri& korvauksia ainoastaan niisté puheluista,
jotka ohjautuvat niiden oman verkon kautta.

Saantelyn olennainen sisdltd on siing, etta
liittymasopimuksen tehneella teleyrityksella
el ole oikeutta estéd edelld kuvattua
jarjestelya. Asiakkaan oikeudella
rinnakkaiskayttoon ja sihen sisdtyvdla
mahdollisuudella séilyttéa puhelinnumero on
olennainen kilpailua edistdvd vaikutus.
Kaytanndssa jarjestely e ole sen
perustamisesta alheutuvien kustannusten
takia taloudellisesti mielekas, ellei yrityksen
kéytossd olevien liittymien madra ole
riittévan suuri.

64 8. Kayttdjan oikeus aanitaajuusvalintaan
ja soittajan tunnistamiseen. Ehdotetun
pykdlan mukaan puhelinverkossa toimiva
teleyritys on  velvollinen tarjoamaan
kéyttgdle adnitagjuusvalintaa ja palvelua,
jonka avulla puhelun vastaanottgja nékee
soittgjan  numeron  ennen  puheluun
vastaamista.  Sddntely vastaa  pddosin
nykyisen erdista Euroopan yhteistjen
lainsd&dannossa tarkoitetuista telepalvel uista
annetun liikenne- ja viestintdministerion
padtoksen 3 884  Nykytilanne muuttuu
sten, ettd velvollisuus lagjenee myods
matkaviestinverkkoihin.  Aénitagjuusvalinta
tarkoittaa paitsi itse numerovalintaa myds
mahdollisuutta kayttda aanitagjuusvalintaa
muihin  k&yttotarkoituksiin.  Esimerkiksi
puhelinverkon  vdlityksella tarjottavissa
pankkipalveluissa kayttdja asioi pankin
kanssa puhelimen numerondppaimilla juuri
aanitaajuusvalintaa hyvaksikayttaen.
Ehdotetulla pykéaldlla pannaan tdytantdéon
yleispalveludirektiivin 29 artikla.

65 8. Teleyrityksen velvollisuus vélittéa
puheluita eurooppalaisella numeroalueella.
Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan
puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvollinen korvausta vastaan vdlittdmaan
kaikki yleisessd standardissa mééritellylle
eurooppalaiselle numeroalueelle  soitetut

puhelut. Pykdédn 2 momentin mukaan
Viedtintavirasto voi antaa tarkempia
méardyksd 1 momentissa  mainitun
velvollisuuden  téyttdmiseksi  valttamét-
tomista teknisista toimenpiteista. Ehdotetulla
pykalalla pannaan taytantoon
yleispalveludirektiivin 27 artiklan 2 kohta.
Kansainvdlinen teleliitto on osoittanut
aluetunnuksen 3883  niin  sanotulle
eurooppalaiselle numeroalueelle (European
Telephone Numbering Space). Saannoksen
tarkoituksena on varmistaa puhelujen
vdlittdminen Kkyseiseen numeroal ueeseen.

Pykdldssa tarkoitettu  numerocalue on
merkitykseltéén vahanen
palvelunumerosuunta.

66 8. Julkiset vakiosopimusehdot ja hinnasto.
Ehdotetun pykdan 1 momentin  mukaan

teleyritys on  velvollinen  laatimaan
puhelinverkon  liittymé&sopimusta  varten
vakiosopimusehdot ja kayttdmadn niita

tehdessddn sopimuksia kuluttgjien kanssa.
Vakiosopimusehtojen  kéayttopakko koskee
siten vain kuluttajien kanssa tehtavia
sopimuksia.  Vakiosopimusehtojen  tulee
vastata sisdlloltéan lain  sd8nnoksia. Ehdot
voivat poiketa lain sdénnoksistéd kuitenkin
kuluttgjan eduksi ja niissd voi olla lakia
téydentavia madrayksia osapuolten
oikeuksistaja velvollisuuksista.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
teleyritys on velvollinen julkaisemaan
vakiosopimusehdot ja palveluita koskevat
hinnastot siten, ettd ne ovat helposti
kayttgjien saatavilla ilman korvausta. Tama
tarkoittaa sitd, ettd operaattorin  tulis
palvel utoi minnassaan ottaa mahdollisuuksien
mukaan huomioon myo6s kayttégjien tarpeet
saada palvelua molemmilla kansalliskielilla
Palveluita koskevasta hinnastosta tulee
yksityiskohtaisesti ilmetd kaikki tarjottavat
pavelut ja kuvaus palvelujen sisdllosta
Liittymasopimuksen osalta hinnastosta tulee
kdyda ilmi ne palvelut, jotka sisétyvét
perusmaksuun ja kaikki erityyppiset kaytto-
ja yllapitomaksut. S&annoksen tarkoituksena
on edistéd kéyttdjien mahdollisuuksia
vertailla teleyrityksien tarjoamia palveluja ja
hintoja seka tehda niitd koskevia jarkevia
valintoja.

Ehdotetun pykdéan 3 momentin mukaan
teleyrityksen on  léhetettava  vakio-



sopimusehdot ja hinnastot tiedoks kuluttaja-
asiamiehelle ja Viestintévirastolle. Lain 83
8:n 2 momentin mukaan kuluttaja-asiamies
valvoo vakioehtosopimusten |ainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta. Muiden kéyttgjien
kanssa mahdollisesti kaytettavien
vakiosopimusehtojen  valvonta  kuuluu
Viestintavirastolle.

Ehdotetulla pykddla pannaan taytantéon
yleispalveludirektiivin 21 artiklajaliite 2.

67 8. Viestintgpalvelun vastaanottamista
koskeva sopimus. Ehdotetun pykdan 1
momentin mukaan puhelinverkon
liittymasopimus ja muu viestintdpalvelun
vastaanottamista koskeva sopimus on tehtéava
kirjallisesti. Saé&nnoksen soveltamisala on
lagja. Se koskee kuluttajien lisdksi muiden
kéyttgjien kanssa tehtavid sopimuksia ja
puhdinliittymasopimusten  lisskss  myos
muita  viestintépalvelusopimuksia, kuten
internet-palvelua  koskevaa  sopimusta.
Sopimus voidaan tehdd myo6s sdhkoisesti
edellyttéen, ettd sahkdisen sopimuksen
sisdltdd e voi yksipuolisesti muuttaa ja, etta
sopimus sdilyy  osapuolten  saatavilla.
S&annos vastaa uudemmassa | ai nsdadannissa
kaytettya kirjaliselle sopimukselle
vaihtoehtoisen  sdhkbisen  sopimuksen
méadrittelya. Vaatimuksen tayttéd esimerkiksi
sahkoOpostitse  tehty  sopimus, joka on
allekirjoitettu sdhkoisesti siten, etté sisallon
muuttumattomuus  on  varmistettavissa.
Vaatimusta el sité vastoin tayta esimerkiksi
se, ettd sopimusehdot ovat saatavillainternet-
sivustailla, silla téllaiset ehdot ovat sivustoja
yll8pitévéan osapuolen muutettavissa.
Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
sopimuksessa on yksilditava teleyrityksen
nimi ja yhteystiedot. S&nnds vastaa
yleispalveludirektiivin 20.2 artiklan a kohtaa.
Ehdotetun pykaéan 3 momentissa on luettelo
asioista, joista sopimuksessa on vahintéan
sovittava.

Luettelon kohdat 1 - 6 vastaavat
yleispalveludirektiivin 20 artiklan 2 kohtaa.
Muilta osin vaatimukset vastaavat pddosin
nykyisen telepalveluiden toimitusehtojen
yleisistéd perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion  pddtoksen 6 8&a
Pykalassa el sdédetd sopimuksen sisalldsta.
Séantelyn  tarkoituksena on tdtd osin
ainoastaan huolehtia Sita, etta
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sopimusosapuolten tarkeimméat oikeudet ja
velvollisuudet kirjataan sopimuksen osaksi.
Teleyrityksen  velvollisuudesta laatia ja
kéyttéa vakiosopimusehtoja séadetédn edella
66 8:ss4.

Ehdotetun pykdan 4 momentin  mukaan
sopimuksessa on lisdksi mainittava kuluttajan
oikeudesta saattaa sopimusta koskeva riita
kuluttajavalituslautakunnan  ratkaistavaksi.
S&annos vastaa yleispalveludirektiivin 20.2
artiklan g kohtaa.

Ehdotetun pykdldn 5 momentin mukaan 7
luvun séénnoksisté el saa sopimuksin poiketa
kuluttajan vahingoksi. Tarkoituksena on
turvata  kuluttajansuojan  vahimmadistaso
viestintapalvelun vastaanottamista
koskevissa sopimuksissa. Teleyrityksen ja
kuluttajan valisessd sopimuksessa voitaisiin
sopia muutoin sopimusvapauden puitteissa,
mutta e kuitenkaan tééa vahimmaistasoa
heikentavasti. Kuluttgjansuojan
vadhimmadistasosta kuluttgjan  vahingoksi
poikkeava sopimusehto olisi mit&ton. Muissa
kuin kuluttajan ja teleyrityksen valisissa
asiakassuhteissa 7 luvun  s&@nndsten
soveltaminen olis paddosin - sopimuksen-
varaista. Luvun 71 — 75 ja 78 — 80 8&a
osdlta vain, jos muuta ei ole sovittu. Muilta
osin 7 luvun sddnnokset ovat kaikkien
kéyttgjien osalta pakottavia.

68 8. Kayttajan oikeus valita sisdltdpalvelun
tarjoaja. Ehdotetun pyk&8lan  mukaan
puhelinverkon liittym&sopimuksen ja muun
viestintgpalvelun vastaanottamista koskevan
sopimuksen ehdoissa e voida rgjoittaa
tarjogja. Tiettyjen sisélldntarjogjien
suosiminen saattaa olla teleyrityksen edun
mukaista. S&annoksen tarkoituksena on estda
teleyrityksia rajoittamasta kayttgjien
valinnanmahdollisuuksia esimerkiksi
internet-palvelua  koskevan  sopimuksen
ehdoissa siten, ettd kayttgjalla olisi oikeus
padstd ainoastaan maarattyihin internet-
portadleihin tai méarétyille internet-sivuille.
Pykdlan  s&annds  liittyy  esimerkiksi
digitaalisen televisio- tai  radioverkon
sahkdisen  ohjelmaoppaan  tarjoamiseen
yleisdlle.  S&8nnds tarkoittaisi  sdhkdisen
ohjelmaoppaan osdlta Sita, etta
pavelutarjogja e saa rgjoittaa sdhkdisen
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ohjelmaoppaan EPG:n kayttgjan
mahdollisuuksia padsta ohjelmaoppaan
kansdliselta aoitussivulta haluamilleen
pavelusivustoille.

69 8 Oikeus liittéd paatelaite tai
viestintdverkko yleiseen viestintaverkkoon.
Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
teleyritys e saa estda kayttdjda liittamasta
yleiseen viestintéverkkoon radiolain
vaatimusten mukaista radio- ja
telepadtelaitetta tai taman lain vaatimuksen
mukaista suojauksen  purkulaitetta tai
televisiovastaanotinta. ~ Kayttdjien  edun
mukaista on se, ettd ndma voivat vapaasti
valikoida kayttdmansa laitteet. S88nnoksen
tarkoituksena on estda  teleyrityksia
keinotekoisesti suosimasta tiettyja laitteita ja
tiettyja palvelun tarjogjia. Samasta syysta
pykadlan 2 momentin mukaan teleyritys el saa
estdd  kayttdjaa  liitthmasta  yleiseen
viestintaverkkoon sellaista kiinteiston tai
rakennuksen siséisté viestintéverkkoa, joka
tayttéd taman lain vaatimukset. Ehdotetun
pykdlan 1 ja 2 momentti vastaavat nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion paddksen 7 8n 1
kohtaa.

Sénnoksella pannaan yhdessd 136 8:n
kanssa taytantoon kayttooikeusdirektiivin 6
artiklan jaliitteen | osan| aakohdat ajab.
Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
teleyritys el saa edellyttag, etta kiinteiston tai
rakennuksen sisdisen viedtintdverkon ja
yleisen viestintéverkon yhteenliittémisen saa
suorittaa ainoastaan teleyrityksen valitsema
henkil. Henkildlla tarkoitetaan téssa
teleurakoitsijaa, joka voi olla joko
oikeushenkilé tai luonnollinen henkild.
Kiinteiston tai rakennuksen omistgjalla on
sddnndksen  perusteella  oikeus  valita
haluamansa teleurakoitsija, eika
teleyrityksella ole oikeutta sopimusehdoissa
rgjoittaa  titd  oikeutta. = S&dnndksen
tarkoituksena on edistéd teleurakoinnin
kilpailua.

Ehdotetun pykdan 4 momentin mukaan
kéyttga o saa  liittéd  yleiseen
viestintéverkkoon muita kuin
toimintakuntoisia ja radiolain vaatimusten
mukaista radio- ja tel epaétel aitetta.

70 8. Kytkykaupan kielto. Ehdotetun pykéan

mukaan matkaviestinverkon paatelaitteen tai
siihen liittyvan hyddykkeen hinta e saa
myd6s matkaviestinverkon liittyman.
Matkaviestinverkon paatelaitteella
tarkoitetaan esimerkiksi matkapuhelinta ja
siithen liittyvalla hyodykkeella esimerkiksi
matkapuhelimen lisdlaitetta kuten niin
sanottua hands-free varustusta. Liittyméan
hankkimisella myyjata tarkoitetaan
esimerkiksi sitd, etta paatelaitteen myyja
toimii  samalla teleyrityksen liittymien
jalleenmyyjand.  Liittymalla tarkoitetaan
pykdlassa myds ennalta maksettavia,
anonyymejd pre-paid liittymi& Nykyisen
viestintdmarkkinalain sisdlloltédn  muutoin
ehdotettua pyka éa vastaavan 24 8:n mukaan
kytkykaupan  kielto  koskee  kaikkia
telepadtelaitteita. Ehdotettu pykda e sen
sijaan koske esimerkiksi internetliittyman ja
tietokoneen kytkykauppaa.

Lain soveltamisala rgjoittuu luonnollisestikin
ainoastaan Suomessa toimiviin
palveluntarjogjiin. Pykélan sdannés on siten
SOpPUSOi NNUSsa myynninedistéamista
sisamarkkinoilla koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusluonnoksen 3
artiklan 2 kohdan kanssa.

71 8. Sopimuksen muuttaminen. Pykalassa
luetellaan edellytykset sille, etta teleyritys
saa Yyksipuolisesti muuttaa 59 8ssa
tarkoitettua liittymaé koskevan sopimuksen
mukaisia maksuja ja muita sopimuksen
ehtoja. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan
mukaan pdasdantona on, ettd muuttaminen on

mahdollista vain sopimusehdoissa
yksildidyilla  perusteilla  niin, ettel
sopimuksen sisélto kokonaisuutena

olennaisesti muutu. Muutoksen olennai suutta
arvioidaan vertaamalla sitd muutoshetkella
voimassa olevaan sopimukseen. Maksuja ja
sopimusehtoja voidaan muuttaa
yksipuolisesti myés 1 momentin 2 ja 3
kohdassa séadetyin perustein. Momentin 2
kohdan mukaan muuttaminen on salittua
lainsdddanndn  muutoksen  tai  siihen
perustuvan viranomaispadtoksen perusteella.
Tdla viitataan sellaisiin muutoksiin  tai
padtoksiin, joita e ole voitu ottaa huomioon
sopimusta tehtédessa. Momentin 3 kohdan
mukaan sopimusta voidaan muuttaa, jos
sihen on erityista syytd olosuhteiden



olennaisen muuttumisen vuoksi. Télainen
yleissddnnds on katsottu tarpedlliseksi, koska
sopimukset ovat yleensa pitkdén voimassa,
mink& vuoks goittain saattaa ilmeta
perusteltua tarvetta muuttaa sopimuksen
ehtoja.

Pykalan 2 momentin mukaan teleyritykselle
on lisdks oikeus tehdd vahdisia
sopimusehtomuutoksia. Tallaiset muutokset
eivdt saa vaikuttaa sopimuksen keskeiseen
sisaltéon.

Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
kayttgjalla on oikeus irtisanoa puhelinverkon
liittymasopimus ja muu viestintdpalvelun
vastaanottamista koskeva sopimus heti
padityvaksi, jos teleyritys ilmoittaa
muuttavansa sopimusehtoja.  Pykdlan 4
momentin mukaan palvelun tarjogjan on
ilmoitettava  kayttg)a sopimusehtojen
muutoksesta ja niiden sisdllosta viimeistaan
kuukautta ennen kuin muutetut ehdot tulevat
voimaan. Saantelyn tarkoituksena on suojata
kéyttgad palvelun tarjogian muuttaessa

yksipuolisesti sopimusehtoja. Irtisanomis-
oikeus on ehdoton, eika siitd saa aiheutua
kéyttgdlle  seuraamuksia. Ehdotetulla
séantelylla pannaan téytantoon

yleispalveludirektiivin 20 artiklan 4 kohta.
Ehdotetun pyk&an 4 momentin mukaan jos

teleyritys lopettaa toimintansa, sen on
ilmoitettava asiasta  Viestintavirastolle
viimeistdédn viikkoa ennen  toiminnan

lopettamista. [Imoitusvelvollisuus voi tulla
gjankohtaiseksi esimerkiksi, jos teleyritys
asetetaan konkurssiin tai selvitystilaan tai se
muusta syysta lopettaa koko toimintansa.
IImoitusvelvollisuus e koske yksittéisen
pavelun loppumista, vaan tilanteita, joissa
teleyritys lopettaa koko palvel utarjontansa.
Saannoksen tarkoituksena varata
Viedtintavirastolle kohtuullinen aika ryhtya
toiminnan lopettamisen mahdol i sesti
edellyttamiin ~ toimenpiteisiin  kayttdjien
etujen turvaamiseksi.

72 8 Liittyman kayton rajoittaminen
teleyrityksestd johtuvasta syystd. Ehdotetun
pykdan 1 momentin mukaan teleyritys voi
tilapdisesti ilman kayttdjan suostumusta
sulkea puhelinverkon liittymén tai rajoittaa
sen kayttda, jos toimenpide on valttamaton
verkon rakennus- tai  kunnossapitotyon
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liittyman voi sulkea muutoin kuin tilapaisesti
ja muilla kuin laissa mainituilla perusteilla.
Keskeytys on tehtéava kayttgjdle
mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavalla
tavalla ja siitd on mahdollisuuksien mukaan
tiedotettava hyvissa goin  etukateen.
Véhdisen hatan vaatimus tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd teleyrityksen tulee
pyrkia pitamaan kayttokatkos
mahdollissimman lyhyen&d Se e kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd teleyritys olisi velvollinen
suorittamaan rakennus- ja yll&pitotoita
normaalien tydaikojen ulkopuolella, jolloin
kéyttgjat keskimadrin tarvitsevat puhelinta
harvemmin tai neuvottelemaan yksittéisten
kéyttgjien kanssa sopivasta
sulkemisgjankohdasta. Jos keskeytyksesta ei
voida tiedottaa etukédteen, siitd on joka
tapauksessa aina ilmoitettava jalkikateen.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin padsadnnon
mukaan, jos liittymd on  suljettu
puhelinverkon rakennus- tai
kunnossapitotydn taikka viestintédverkossa
olevan vian vuoks kalenterikuukaudessa yli
48 tunnin ajan, teleyrityksen on hyvitettava
kéyttgjdlle tdman pyynnosta liittyman
perusmaksu yhden kuukauden gata. Jos
perusmaksusta e ole sovittu, suoritetaan téta
vastaava kohtuullinen hyvitys. S&8nnds tulee
tyypillisesti sovellettavaksi tilanteessa, jossa
hyvitykseen oikeutettujen kayttdjien maara
saattaa olla varsin suuri. Silloin on turhien
hyvityksen méaréd koskevien riitojen
valttamiseks tarkedd ja kéytt§an edun
mukaista, etta hyvityksen madra perustuu
mahdollissmman yksisdlitteisiin kriteereihin.
Tamdn vuoks  hyvitys on  sidottu
perusmaksuun. Jos perusmaksusta e ole
kuitenkaan sovittu lainkaan, tdma etu
menetetddn, mutta kayttdjala tulee silti olla
mahdollisuus  kohtuulliseen  hyvitykseen.
Eraéna kriteerina hyvityksen kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan pitdd  vastaavan
tyyppisissa sopimuksissa yleensd kaytetyn
perusmaksun suuruutta. Vaadittu 48 tunnin
ganjakso voi koostua useista osista, mutta
niiden tulee goittua saman
kalenterikuukauden sisédn. Teleyritys e ole
velvallinen suorittamaan hyvitystd oma-
aloitteisesti, vaan hyvityksen maksaminen

tiedon keskeytyksista teleyrityksen ennakko-
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tai jalki-ilmoituksesta.

Pykdlan 3 momentissa on luettelo
poikkeuksista, jolloin 2  momentin
padsdantda e  kuitenkaan  sovelleta.
Ehdotetun momentin 1 kohdan mukaan
hyvitysvelvollisuutta e ole, jos vika on
alheutunut  luonnonilmiéstd tai  muusta
ylivoimaisesta syysta, ja jos teleyritys lisaksi
osoittaa, ettei se ole kohtuullisin toimenpitein
kyennyt korjaamaan vikaa 48 tunnin
kuluessa. Ylivoimaisella syylla tarkoitetaan
ulkoista tapahtumaa, johon teleyritys el ole
kohtuudella voinut varautua ja estéd
ennakolta sen vaikutuksia. Télainen voi olla

esimerkiksi poikkeuksellisen rau
ukkosmyrsky. Tavanomaista syysmyrskya el
sen Sjaan  véttdmétta voida  pitéa

ylivoimaisena syynd, jos teleyritys olis
sédnnosten mukaisella varautumisella voinut
estda vahingon syntymisen tai rajoittaa sen
kestoa. Teleyritys, joka vetoaa ylivoimaiseen
esteeseen, on tarvittaessa  velvollinen
nayttamaan sen toteen.
Ehdotetun momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
hyvitysvelvollisuutta e ole, jos vika on
""" liittymaa
kayttdneen henkilOn tuottamuksesta taikka
paatel aitteen tai sisgjohtoverkon
puutteellisesta toimintakunnosta johtuvasta
syysta.  Hyvitysvelvollisuutta e néissa
tapauksissa tule asettaa teleyritykselle, koska
teleyrityksella e ole mahdollisuuksia
vaikuttaa mainittuihin seikkoihin.

Ehdotettu pykda vastaa  nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun lilkenne- ja

viestintéaministerion paédtdoksen 8 ja 9 8:84.

73 8. Liittymdn sulkeminen ja kéaytdn
rajoittaminen kayttgjasta johtuvasta syysta.
Teleyrityksen oikeus sulkea liittyma ja
purkaa liittymasopimus on ehdotetussa laissa

l[aiminlyOnnista seuraa ensivaiheessa
liittyman sulkeminen. Sopimus voidaan
purkaa vasta sinAd vaiheessa  kun
laminlyonti on jatkunut kauan. Liittymé&n
sulkemisen ja sopimuksen purkamisen
vdlinen olennainen eo0 on sing etta
liittyman sulkemisen voi perua, mutta
sopimuksen purkamista ei. Jos sopimus on

samalta tai toiselta teleyritykseltd vain, jos

teleyritys el voi vedota 60 8:ssa sdddettyihin
kieltdytymisperusteisiin.

Ehdotetun pykdan 1 momentin padsadnnon
mukaan teleyrityksella on oikeus rajoittaa
puhelinverkon liittyman kayttoa tai sulkea se,

maksua. Pykdan 2 momentissa on luettelo

poikkeuksista, jolloin  p&asdantba e
kuitenkaan sovelleta.
Momentin 1 kohdan mukaan

sulkemisoikeutta e ole, jos erdantynyt maksu
on ale 50 euroa. Teleyritys @ siten voi
sulkea liittymda, ekd myodskdan purkaa
liittymasopimusta, jos  euromadrainen
vaatimus & ylity. Liittyman sulkeminen on
Taman vuoks sulkemisoikeus on rajoitettu
suurempiin maksamattomiin
laskuihin. Teleyrityksen kéyttéon jaavét
kuitenkin normaalit velan perintékeinot,
kuten oikeudenkaynti ja ulosotto. Jos
eréantyneita maksuja on useita,
sulkemisoikeus  syntyy, jos  niiden
yhteismaéra on 50 euroatai enemman.
Momentin 2 kohdan mukaan
sulkemisoikeutta ei ole, jos eréantynyt maksu
aiheutuu muun palvelun kuin
viestintgpalvelun kéytosta. Talainen maksu
Voi olla esimerkiksi maksullisen
viihdenumeron sisdltépalvelusta perittava
korvaus. Talla perusteella teleyritys el siten
koskaan voi sulkea liittymaa, eikd myoskaan
purkaa liittymasopimusta, téysin riippumatta
maksamattoman  maksun  suuruudesta.
Teleyrityksella on kuitenkin 78 8:n nojalla
oikeus estdd muun palvelun  kuin
viestintépal velun kadyttdminen, jos kayttgja el
maksa muusta pavelusta aheutunutta
eréantynytta laskua kahden viikon kuluttua
maksukehotuksen | 8hettdmisesta.

Momentin 3 kohdan mukaan
sulkemisoikeutta ei ole, jos eréantynyt maksu
maksetaan  kahden  viikon  kuluessa
maksukehotuksen | &hettémisesta.
Teleyrityksdla e sdannoksen mukaan ole

oikeutta heti sulkea liittymad, vaan
kayttgale on ensin |&hetettava
maksukehotus.  Makukehotuksen  |&het-

tamisesta | asketaan kahden viikon méaaraaika,

maksun kahden viikon jakeen, teleyrityksen



on avattava liittyma uudelleen, mutta
teleyritys voi peria tastd 74 8n nojalla
kohtuullisen korvauksen.

Momentin 4 kohdan mukaan
sulkemisoikeutta ei ole, jos kuluttgja osoittaa
maksun laiminlyénnin johtuvan sairaudesta,
tyottomyydestd  tai muusta  siihen
verrattavasta kuluttgjasta riippumattomasta
syystd, ja erdantynyt maksu maksetaan
kuukauden  kuluessa  maksukehotuksen
lhettdmisestd.  Sé@nnoksessda  mainittu
sosiaalinen suorituseste aiheuttaa normaalin
kahden viikon méaérdajan pidentymisen
kuukauden pituiseksi. Nayttévelvollisuus
suoritusesteesté on kayttgjalla.

Momentin 5 kohdan mukaan
sulkemisoikeutta e ole, jos kayttdja tekee
muistutuksen laskusta ennen ergpdivéd ja
maksaa  riidattoman osan laskusta
madragjassa. Kayttdjan tekema muistutus
lykké@a sulkemisoikeuden riidan ratkaisuun.
Muistutuksen lykkaéva vaikutus edellyttéa

kuitenkin, ettd kaytt§a on esittényt
riitautuksen perusteeksi jotain sellaisia
perusteita, joiden nojalla teleyrityksen

maksuvaatimus voisi olla perusteeton. Jos
muistutus on ilmeisen perusteeton, lykkaavaa
valkutusta e synny. Esimerkkina
perusteettomasta  muistutuksesta  voidaan
laskun silla perusteella, etta hanella e ole
rahaa maksaa sita.

Ehdotetun pykaéan 3 momentissa on luettelo
muista kuin  erddntyneeseen  laskuun
liittyvistd sulkemisperusteista. Momentin 1
kohdan mukaan  teleyrityksella  on
konkurssiin tai viranomainen on todennut
hanet muutoin  maksukyvyttomaksi, eika
4 momentin mukaan teleyritys voi asettaa
liittyman  kaytolle my6s kohtuullisen
saldorgjoituksen. Pelkka konkurssi el siten
yksin riitd  sulkemisperusteeksi, koska
vakuuden ja sadldorgjoituksen avulla
teleyritys voi riittdvasti suojata asemansa
velkojana. Vakuuden voi asettaa myos
konkurssipesa.

Momentin 2 kohdan mukaan teleyrityksella
on sulkemisoikeus, jos kayttga e
kehotuksesta huolimatta noudata muita
sopimusehtoja.  Esimerkkeina  kohdassa
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tarkoitetuista  muista  sopimusehdoista
voidaan mainita esimerkiks  sovitun
saldorgjoituksen ylittdminen tai sdanndsten
vastai sen tel epaétel aitteen k&yttdminen.
Momentin 3 kohdan mukaan teleyrityksella
syytteeseen  liittyméa hyvaks  kéyttéen
tehdysta tietoliikenteen hairitsemisesta. Jos
syyte myohemmin hyl&tdan, teleyrityksen on
avattava liittyma uudelleen. Jos syyte johtaa
tuomioon, teleyrityksella on oikeus purkaa
liittymasopimus 75 &:n nojalla.

Ehdotettu pykda vastaa padosin nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion paétoksen 10 §:84.
Yleispalveludirektiivin liitteen 1 osan A
kohdassa e on laskujen laiminlyontia
koskeva sédnnos. S88nnos koskee tosin vain
yleispalveluun nimettyja yrityksia Ehdotettu
pykaé on sopusoinnussa direktiivissi olevan
saddntelyn kanssa.

74 8 Quljetun liittymdn  avaaminen.
Ehdotetun pykdan 1 momentin  mukaan
teleyrityksen on kayttdjan pyynndsta avattava
73 8:n nojalla suljettu puhelinverkon liittyma
tai poistettava kayttorajoitus heti kun kayton
rgjoittamiselle tai liittyméan sulkemiselle ei
uudelleen avaamista niin kauan kun
teleyritys e 75 8&n nojalla ole purkanut
sopimusta.  Kaytdnndssa kayttgjalla on
kuukausi aikaa korjata sopimuksen vastainen
menettelyns,  koska tdmén  jalkeen
teleyritykselle syntyy purkuoikeus.
Poikkeuksena on tilanne, jossa liittyméa on 73
&n 3 momentin 3 kohdan nojala
rikossyyteperusteella, jolloin purkuoikeus
syntyy vasta, jos syyte johtaa tuomioon.
Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
teleyrityksella on oikeus peria kohtuullinen
maksu liittyman avaamisesta ta
kéyttorgjoituksen poistamisesta. Ehdotettu
pykdla vastaa nykyisen telepalveluiden
toimitusehtojen yleisistd perusteista annetun
liikenne- ja viestintéministerion paétoksen 13
884

75 8. Liittymasopimuksen purkaminen ja
irtisanominen.  Ehdotetun  pykdlan 1
momentin mukaan teleyrityksella on oikeus
purkaa puhelinverkon liittymd&sopimus, jos
liittyma on ollut 73 8:n nojalla suljettuna
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vahintéén  kuukauden ja  sulkemisen
edellytykset ovat edelleen voimassa tai, jos
""" tuomittu liittymaa hyvaks
tehdysta tietoliikenteen
héiritsemisesta. Purkuperusteet on
saantelyssa kytketty liittyman
sulkemisperusteisiin.  Sopimusta € voi
rikostuomioperustetta  lukuun  ottamatta
purkaa ilman, ettd liittyma on ollut ensin
suljettuna. Momentin 1 kohdan mukainen
kuukauden madrdaika e  myoskdan
vastaavasti koske rikossyyteperustetta, koska
téltd osin vastaavana purkuperusteena on
tuomio, e sen Sjaan Syytteessa olon
jatkuminen kuukauden gjan.
Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
teleyrityksen on purettava puhelinverkon
liittymasopimus kirjallisesti. Teleyrityksen
on varoitettava  kéyttgaa  ennakolta
liittyméasopimuksen purkamisesta. Varoitus
voi olla vapaamuotoinen, myds suullinen,
puhelimitse esitetty ennakkovaroitus on
riittéava.
Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan

kayttaen

kéyttgja voi irtisanoa liittyméasopimuksen
myds suullisesti.  Kayttgjdlld on oikeus
irtisanoa  toistaiseksi voimassa oleva

liittymasopimuksensa péadttyméan kahden
viikon kuluttua irtisanomisesta.
Sopimusehdoissa e siten pétevasti voida
sopia tatd pidempda irtisanomisaikaa.
Teleyrityksen on lahetettava  kayttdjalle
irtisanomisesta kirjallinen vahvistus.

Ehdotettu pykdda vastaa  nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun litkenne- ja

viestintaministerion paéatdksen 15 ja 16 844

Yleispalveludirektiivin liitteen 1 osan A
kohdassa e on laskujen laiminlyontia
koskeva sddnnds. Sdannos koskee tosin vain
yleispalveluun nimettyja yrityksia Ehdotettu
pykala on sopusoinnussa direktiivissa olevan
saantelyn kanssa.

76 8. Teleyrityksen velvollisuus sulkea
liittymd.  Ehdotetun pykdéan  mukaan
teleyrityksen on viipymétta suljettava
liittyma tal estettava puhelimen kaytto, jos
toinen teleyritys ilmoittaa, ettd matkapuhelin
tai matkapuhelimen hallinnoinnissa
kéytettéva dykortti on kadonnut, ja pyytéa
liittyman sulkemista tai puhelimen kayttn

estdmista. Ehdotettu pykadla vastaa padosin
nykyisen telepalveluiden toimitusehtojen
yleisistéd perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion pédtoksen 12 8&n 2
momenttia. S&antelyd on kuitenkin muutettu
siten, eftd ehdotetun sdanndksen mukaan
teleyrityksella on velvollisuus toimia edella
mai nituissa olosuhteissa. Nykyisen saantelyn
mukaan teleyrityksella on ainoastaan oikeus
sulkea liittym& mainituissa olosuhteissa.
Muutos on  kayttga

tarpedllinen.

77 8. Teleyrityksen velvollisuus rajoittaa
liittyman kayttéa. Ehdotetun pykalan mukaan
teleyrityksen, jonka puhelinverkon liittymaa
toinen teleyritys kayttdd viestintdpalvelua
tarjotessaan tai, joka perii maksuja toisen
teleyrityksen lukuun, on pyynnosta estettéava
toisen teleyrityksen viestintgpalvelun
kéyttaminen, jos siihen on 73 8:n mukaiset
edellytykset ja estoa pyytanyt teleyritys ei
VoI itse estda viestintdpal vel unsa kayttamista.
Teleyrityksella on séénndksen mukaan siten
velvollisuus toimia sellaisen teleyrityksen
puolesta, joka e voi itse sulkea liittymaa.
Sulkemisen edellytykset ovat samat kuin
sellaisella  teleyritykselld, joka rajoittaa
liittyman  kéayttbA omien  saataviensa
perusteella. Ehdotettu pykala vastaa nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun litkenne- ja
viestintaministerion pagtoksen 10 8&n 4
momenttia.

78 8. Teleyrityksen oikeus rajoittaa liittyman
kayttbd muun palvelun vastaanottamiseen.
Ehdotetun pykéldn mukaan teleyrityksella on
oikeus estdda muun palvelun  kuin
viestintépal velun kdyttéminen, jos kayttgja el
maksa muusta palvelusta aheutunutta
eréantynytta laskua kahden viikon kuluttua
maksukehotuksen | &hettdmisesta.
Teleyrityksella e ole 73 8&:n 1 momentin 2
kohdan mukaan oikeutta sulkea liittymaa
edella mainitulla perusteella elka siten
myoskdan 75 8:n mukaan oikeutta purkaa
sopimusta. Teleyritys voi ehdotetun pykalan
nojalla  kuitenkin  katkaista  kayttdjan
mahdol lisuudet lisvel kaantumi seen.
Ehdotettu pykdla vastaa  nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun litkenne- ja
viestintaministerion paétoksen 11 §:84.



Yleispalveludirektiivin liitteen 1 osan A
kohdassa e on laskujen laiminlyontia
koskeva sddnnds. S&annos koskee tosin vain
yleispalveluun nimettyja yrityksia Ehdotettu
pykéé on sopusoinnussa direktiivissi olevan
saantelyn kanssa.

79 8. Kayttdjan oikeus rajoittaa liittyman
kayttda. Ehdotetun pykdéan 1 momentin
mukaan teleyrityksen on kayttgjan pyynnosta
estettdvd  korvauksetta liittyméan  kaytto
muuhun Kkuin viestintégpalveluun ja liittyman
|ahteva liikenne tiettyyn liikennetyyppiin, jos
esto on teknisesti helposti toteutettavissa. Jos
esto on teknisesti vaikeasti toteutettavissa,
mik& on digitaalitekniikalla toteutettujen
puhelinverkkojen osalta epatodenndkoista,
teleyrityksella on oikeus perid estosta maksu
tai  vaihtoehtoisesti  kieltaytyd  eston
asentamisesta  kokonaan, jos  eston
toteuttaminen on huomattavan vaikeaa. Jos
esto myodhemmin Kkayttg§dn pyynnosta
poistetaan, teleyritys saa perié toimenpiteesta
maksun. Sdantelyn tarkoituksena on edistéa

rgoittaa puhelimen kayttéa ja dita
aiheutuvaa velkaantumista.

Eston kohdentaminen tiettyihin
pavelutyyppeihin, kuten niin sanottuihin
aikuisviihdepalveluihin, tai tiettyihin

liikennetyyppeihin, kuten kansainvaisiin
puheluihin,  edellyttdd  palvelujen ja
liikennetyyppien luokittelua.  Mééritelty
palvelutyyppi  (esimerkiks  aikuisviihde)
pitéa lisaksi kytked tiettyihin
numerosarjoihin  (esimerkiksi  0700-1 -
alkuiset numerot), jotta esto voidaan
teknisesti toteuttaa. Ehdotetun pykédldn 2
momentin mukaan Viestintavirasto voi antaa
madrayksia estoluokista sekda niiden
teknisestd  toteuttamisesta. Ehdotetun
valtuutuksen nojalla Viestintévirasto voi
antaa estoluokituksesta nykyisessa
teleliikenteen estoluokista annetussa
madrayksessa (Viestintéavirasto 35 G/2002
M) olevaa sééntelya vastaavan maarayksen.
Ehdotetun  valtuutussddnntksen  nojala
annettavassa madrayksessa e kuitenkaan
nykyisesta poiketen voida enda saatéa
puheluiden enimmaiskestosta eika
pakollisesta hintatiedotteesta.

Ehdotettu pykda vastaa pdaosin nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
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perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion paatdksen 14 884
Yleispalveludirektiivin liitteen 1 osan A
kohdassa b on lénhtevan liikenteen estoa
koskeva sddnnds. S&annos koskee tosin vain
yleispalveluun nimettyja yrityksia Ehdotettu
pykala on sopusoinnussa direktiivissa olevan
saantelyn kanssa.
80 8. Telelaskun erittely. Ehdotetun pykalén
1 momentin mukaan teleyrityksen on
maksutta ja, jos lasku on yli 50 euroa, ilman
pyyntéa eriteltava puhelinverkon liittyman
kaytostd aiheutuva lasku. Laskun erittely
aiheuttaatel eyritykselle kustannuksia. Taman
vuoksi oma-aloitteinen erittelyvelvollisuus
on rajoitettu vahaistd suurempiin laskuihin.
Laskussa on momentin mukaan eriteltdva
ainakin paikallispuhel ut ja
paikallisverkkomaksut, kaukopuhelumaksuit,
kansainvéliset puhelumaksut, matkaviestin-
puhelumaksut, perusmaksut, tekstiviesteista
ja muista sellaisista viesteistd aiheutuvat
maksut seka datansiirtomaksut. Saantelyn
tarkoituksena on  edistéd  kayttgjan
mahdollisuuksia valvoa puhelimen kayttoa ja
siita aiheutuvia kuluja.
Maksullisia palvelunumeroita koskeva tieto
""" kannalta
poikkeuksellisen térked. Taman vuoks 2
momentin mukaan teleyrityksen on laskun
suuruudesta riippumatta eriteltdva laskussa
muista palveluista kuin viestintdpalveluista
aiheutuneet maksut. Ilmaisnumeroita
koskeva tieto on vastaavasti tarpeeton. Taméa
vuokss 3 momentin  mukaan eritellyssa
laskussa e saa ndkya ilmaisnumeroihin
otettuja puheluita. Ehdotetun 4 momentin
mukaan kayttgjdlla on lisdksi halutessaan
oikeus pyynnosta saada eritteleméton lasku.
Ehdotettu pyk&la vastaa pddosin nykyisen
viestintamarkkinalain 15 8:n 1 momentin 5
kohtaa ja telepalveluiden toimitusehtojen
yleisistéd perusteista annetun liikenne- ja
viestintaministerion paatdksen 17 884
Yleispalveludirektiivin liitteen 1 osan A
kohdassa a on laskun erittelya koskevia
sddnnoksia. Sdannokset koskevat tosin vain
yleispalveluun nimettyja yrityksia Ehdotettu
pykdlda on  sopusoinnussa  mainitun
direktiivissi olevan sééntelyn kanssa.
81 8. Numeroinnin muutoksista
tiedottaminen. Ehdotetun pyk&ldn mukaan
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teleyritysten tulee tehokkaasti ja hyvissa
gjoin tiedottaa kayttdjille puheinverkkoa
koskevista numerointimuutoksista.
Kéyttgille on ilmoitettava puhelinnumeron
muutoksesta viimeistédn kuusi kuukautta
ennen muutoksen voimaantul oa.
Numeroinnin muutoksia koskevalla
tiedotuksella pyritdan palvelemaan kayttdjia.
Ehdotettu pykdlda vastaa  nykyisen
telepalveluiden  toimitusehtojen  yleisista
perusteista annetun liikenne- ja
viestintéaministerion paatdksen 18 884

82 & Palvelun  laatua  koskeva
julkaisuvelvollisuus. Ehdotetun pykdéan 1
momentin - mukaan Viedtintavirasto voi
paatokselldan asettaa teleyritykselle
velvollisuuden julkaista vertailukelpoisia ja
gjantasaisia tietoja teleyrityksen tarjoamien
palveluiden laadusta. Velvollisuuden
asettaminen on Viestintéviraston vapaassa
harkinnassa. Velvollisuus voidaan asettaa,
jos sen katsotaan olevan kéyttgien edun
mukaista. Teleyritys voi julkaista tiedot
vapaaehtoisesti, jolloin Viestintéviraston ei
tarvitse tehda asiassa pagtosta.
Viedtintaviraston pykaléan nojalla antamaan
padtokseen saa tarvittaessa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintol ai nkayttol ai ssa séadetaan.
Ehdotetun pykdlan 2 momentin  mukaan
padtoksessd on  annettava tarkemmat
madraykset julkaistavista tiedoista ja
julkaisutavasta. Tiedot voidaan esimerkiksi
velvoittaa julkaisemaan internet-sivuilla
Julkaistavat tiedot voivat 2 momentin
mukaan koskea muun ohessa liittyman
toimitusaikaa, vikojen maarda liittymaa
kohden ja vikojen Kkorjausaikaa. Muita
julkaistavia tietoja voivat olla esimerkiksi
puhelunmuodostusaika, vastausaika
numerotiedotuspalvelussa seka laskutuksen
oikedllisuutta koskevat valitukset.
Kaytannossd edella mainitut  palvelujen
laatua mittaavat kriteerit on méaéritelty
standardei ssa.

Ehdotettu sdantely vastaa sisdllollisesti
voimassa olevan Euroopan yhteisdjen
lainsd8danndssa  tarkoitetusta teleyritysten
pavelutasosta annetun  liikenne-  ja
viestintaministerion padatdksen sdannoksia.
Velvollisuus voi direktiivien edellyttamalla
tavalla kohdistua voimassa olevasta laista

poiketen my®ds muihin kuin huomattavan
markkinavoiman yrityksiin.

Ehdotetulla pykddla pannaan taytantéon
yleispalveludirektiivin 22 artiklajaliite 3.

83 8. Kuluttajansuojalain soveltaminen.
Ehdotetun pykdan 1 momentissa on
selvyyden vuoksi kuluttajan ja teleyrityksen
valisen oikeussuhteen osalta viittaussdannos
kuluttajansuojalakiin.  Kuluttajansuojalain
sddnnokset téydentévét erityislain-
saadanndssa olevaa saantelya soveltuvin
osin.

Pykdlan 2 momentin mukaan kuluttaja
asiamies valvoo  vakioehtosopimusten
lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.
Lan 66 8n 3 momentin  mukaan
teleyrityksen on  léhetettadva  vakio-
sopimusehdot ja hinnastot tiedoks kuluttaja-
asiamiehelle.

8 luku. Hinnoittelu ja hinnoittelun valvonta

84 8. Kustannussuuntautunut ja syrjimaton

hinta. Hinnoittelun kustannus-
suuntautuneisuutta  ja  syrjimattomyytta
koskevat vaatimukset kohdistuvat
teleyritysten véalisten suoritteiden

hinnoitteluun. K ustannussuuntautuneel la
hinnalla tarkoitetaan pykdldan 1 momentin

mukaan hintaa, joka on aheutuneet
kustannukset ja toiminnan  tehokkuus
huomioon ottaen kohtuullinen.

Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon my6s kohtuullinen padomalle
laskettava  tuotto, johon  vaikuttavat
teleyrityksen tekemét investoinnit ja niihin
liittyvét riskit. S&8nnos vastaa sisallollisesti
voimassa olevan viestintamarkkinalain 18
8:n 3 ja4 momentin sdannoksia.

Termilla kustannussuuntautunut hinta
viitataan hintaan, joka on paasdantoisesti
suurempi kuin kustannuksia vastaava hinta
olis, koska  hinnan kohtuullisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon kustannusten
lissksi kohtuullinen tuotto. Huomioon
otettavia kustannuksia ovat myds toimintaan
tehdyt investoinnit ja toimintaan liittyva
liiketoimintariski.

K ustannussuuntautuneessa hinnoittel ussa
hinnoittelun rakenne vastaa kustannusten



rakennetta, jolloin esimerkiksi
kertakorvauksella katetaan kertaluonteisia

kustannuksia. Kustannusten tulee liittya
suoritteen tuottamiseen. Olennai set
muutokset kustannuksissa  vaikuttavat
hinnoitteluun.

Toiminnan tehokkuutta arvioidaan
vertaamalla suoritteen tuottamisesta
alheutuvia kustannuksia samanlaisen
suoritteen  tuottamisesta  aiheutuneisiin
kustannuksiin muissa vastaavissa
olosuhteissa  toimivissa  teleyrityksissa.
Hinnoittelun yhteytta toiminnan

tehokkuuteen on tarpeen tutkia vain silloin,
jos toiminnan tehokkuutta on erityista syyta
Syrjiméttomilla  ehdoilla tarkoitetaan 2
momentin mukaan ehtoja, jotka kohtelevat
samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksia
samalla tavalla. Jos teleyritys kayttaa tiettya
paveluaitse tai tarjoaa sita tytaryhtitlleen tai
muulle sellaiselle taholle, sen on tarjottava
vastaavaa palvelua vastaavin ehdoin myo6s
kilpailevalle teleyritykselle.  Kilpailevaa
teleyritysta e tule asettaa palvelun tarjontaa
koskevissa ehdoissa erilaiseen asemaan
esimerkikss  palvelun  toimitusgjan  tai
palvelun tason suhteen. S&&nnds vastaa
sisdlollisesti voimassa olevan
viestintdmarkkinalain 18 8n 3 momenttia.
Kohtuulliset mééréalennukset ovat edelleen
sallittuja sdannoksesta huolimatta, jollei niita
ole tietyissd tapauksissa himenomaisesti
kielletty, kuten lain 44 §:ss4.

Hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta ja
syrjimattdomyytta arvioitaessa tiettya
tuoteryhméa tai palveluryhmdi voidaan
tietyissa tapauksissa tarkastella
kokonaisuutena.  Kokonaistarkastelu e
kuitenkaan saa johtaa ristisubventioon
tuoteryhman tai palveluryhman tuotteiden
vailla

Pykalan sdannoksella pannaan taytantdon
kéyttooikeusdirektiivin 13 artiklan 1 kohta.
85 8. Ennakkomaksu ja vakuus. Teleyritys
voi vaatiatoiselta teleyritykselté kohtuullisen
ennakkomaksun tai vakuuden
kaytttoikeuden luovutuksesta ta
yhteenliittamisesta suoritettavasta korvauk-
sesta. Saannos vastaa sisdlldllisesti nykyisen
viestintdmarkkinalain 18 8:n 2 momenttia.
Viestintdverkkojen yhteenliittaminen  voi
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edellyttéa huomattavia investointeja.
Teleyritys, jonka viestintéverkkoon tai
viestintapalveluun  yhteenliittémisvaatimus
kohdistuu, voisi joutua kohtuuttomaan

tilanteeseen, jos yhteenliittdmista vaativa
teleyritys osoittautuisi  maksukyvyttéomaksi.
Ei ole  kohtuullista, ettd  yhteen-
liittAmisvelvollinen  teleyritys  joutuisi
esimerkiksi tekemdan viestintaverkkoonsa
investointeja pystyméita turvaamaan
saataviaan jollan tavalla. Vaadittavan
ennakkomaksun tai vakuuden tulisi kuitenkin
olla kohtuullinen eli oikeassa suhteessa
yhteenliittamisen takia tehtyihin
investointeihin.

86 8. Hinnoittelua koskeva selvittdmis-
velvollisuus ja kustannuslaskenta. Jos
teleyritykselle tai 58 8:ssd tarkoitetulle
yritykselle on tassa laissa  tai
Viedtintaviraston  padtoksessa  asetettu
velvollisuus kustannussuuntautuneeseen tai
syrjimattémaédn hinnoitteluun, teleyrityksella
ja b8 8&:issa tarkoitetulla yrityksella on
Viestintaviraston kasitellessa hinnoittelua
koskevaa asiaa pykdlan 1 momentin mukaan
velvollisuus osoittaa, ettd sen tuotteesta tai
pavelusta perima hinta on
kustannussuuntautunut ja syrjiméaton.
S&annbs on muutos nykytilanteeseen, koska
voimassa Olevassa lassa e ole
todistustaakkaa koskevia  sdannoksia.
Hinnoittelua koskeviin selvityksiin liittyy
usein liikesalaisuuksia. Hinnoittelun
selvittaminen edellyttéd perehtyneisyytta
teleyrityksen sisdiseen kustannuslaskentaan.
Todistustaakan siirtaminen teleyritykselle
nopeuttaa osataan hinnoittelua koskevien
riitarasioiden kasittelya Viestintavirastossa,
koska tutkinnan  kohteena  olevalla
teleyritykselldA on asianosaisista parhaat
mahdollisuudet esittdd hinnoittelua koskevaa
nayttéa. Todistustaakkaséannds on myos
direktiivin séénndksen implementoimiseksi
vattématon.

Viedtintévirasto voi tarvittaessa antaa
tarkempia ohjeita diitd, mitd selvitysta
teleyrityksen tulisi esittéd ja missi muodossa.
Pykalan 2 momentin mukaan Viestintévirasto

e ole arvioidessaan hinnoittelun
kustannussuuntautunei suutta sidottu
teleyrityksen kustannuslaskennassa

kayttdmiin periaatteisiin. Viestintévirasto voi
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arvioida teleyrityksen hinnoittelun
kustannussuuntautunei suutta vapaasti,
teleyrityksen kustannusl askentaj arjestel masta
riippumattomalla  tavalla  Teleyrityksen
kustannuslaskentaperiaatteet ja laskelmat
eivét riitatilanteessa rgjoita Viestintaviraston
toimivaltaa mééritella huomioon otettavat
kustannukset. Jos teleyritys on laatinut
kustannusl askentaperiaatteensa

Viedtintaviraston antamien yleisohjeiden

mukai sesti, hinnoittelun kustannus-
suuntautuneisuutta koskeva arviointi tulisi
kuitenkin |ahtokohtai sesti perustaa

teleyrityksen kustannusl askentaj arjestel maan.
S&annoksell1a pannaan taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 13 artiklan 3 kohta.
87 8. Kustannuslaskentajarjestelma. Pykalan
1 momentin mukaan Viestintavirasto voi 18
8&n  mukaisella paiodksella  asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle
velvollisuuden kayttdd kustannuslaskenta-
jarjestelmdd, jos se on  tarpeen
tukkumarkkinoita tai véahittéismarkkinoita
koskevan hinnoittelun valvomiseksi.
Teleyritys saa 2 momentin mukaan itse valita
kéyttamansa  kustannusl askentajarjestelman.
Teleyrityksen on laadittava  kustannus-
laskentaj &rjestel masta Viestintavirastolle
kuvaus, josta kayvéa ilmi véahintdan
kustannusten padluokat ja ne séannét, joiden
mukaan kustannukset kohdennetaan.
Saannoksdlla pannaan taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 13 artiklan 1 ja 4
kohta seka yleispalveludirektiivin 17 artiklan
4 kohta. Séannds  liittyy my6s
yleispalveludirektiivin 7 liitteen 2 kohdan
kansalliseen téytantéonpanoon.  Saantely
vastaa padosin erdistd Euroopan yhteisdjen
lainsd8danndssa tarkoitetuista telemaksuista
annetun liikenneministerion paétdksen 5 8:n
voimassa olevia sdéannoksia.
Kustannuslaskennalla seurataan teleyrityksen
kustannusten muodostumista ja niiden
valkutusta  toiminnan  kannattavuuteen.
Kustannuslaskentgjarjestelméalla tarkoitetaan
teleyrityksen kustannusl askentaan
kéyttamien tietojarjestelmien ja
toimintamallien muodostamaa kokonai suutta.
Teleyrityksen kustannusl askentajarjestelman
tuliss  olla riittavan tarkka yrityksen
hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta ja
gyrjiméttomyyttd  koskevan  valvonnan

kannalta. Teleyrityksen hinnoittelulla ja
kustannuslaskennalla tulisi olla selkea yhteys
toisiinsa.

Kustannukset voidaan jakaa paaluokkiin
monella eri tavalla, esimerkiksi jakamalla

kustannukset  vaittomiin  kustannuksiin,
yhteisiin kustannuksiin ja yleiskustannuksiin.
Valittomat kustannukset aiheutuvat

paveluiden perustamisesta ja yllapidosta

sekd paveluiden markkinoinnista ja
laskutuksesta. Y htei set kustannukset
aiheutuvat useampien suoritteiden
tuottamisesta. Toimintojen yhteiset
kustannukset kohdennetaan tiettyjen
periaatteiden  mukaisesti.  Aiheuttamis-

periaatteen mukaan yhteiset kustannukset
tulis jakaa kustannukset aiheuttaneiden
toimintojen  kesken.  Yleiskustannuksilla
tarkoitetaan kustannuksia, joita e voida
suoraan liittda yhteenkd&n palveluun tai
tuotteeseen.

Teleyritysten kéayttamét kustannuslaskenta-
jarjestelmé vaihtelevat  teleyrityksesta
riippuen. Tarkoituksenmukaisinta on se, etta
teleyritys saa jarjestda kustannuslaskentansa
valitsemallaan tavalla. Viestintavirasto antaa

tarvittaessa  kustannuslaskentajdrjestelmia
koskevaa neuvontaa ja yleisd ohjeita
kustannusl askennasta.

Teleyrityksen kustannuslaskentaa koskeva
kuvaus on tarpeen Viestintaviraston
valvontavelvollisuuden tayttamiseksi. Eri
teleyritysten antamien kuvausten tulisi olla
vertailukelpoisia. Viegtintéavirasto  voi
tarvittaessa antaa ohjeita kustannuslaskentaa
koskevan kuvauksen muodosta.
Viedtintavirastoon  saapunut  kustannus-
laskentaa koskeva kuvaus on julkisuuslain 7
8:ss8 mainituin perustein julkinen asiakirja.
Jokaisella on julkisuuslain 9 8:n mukaan
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.
Viedtintavirasto voi tarvittaessa julkaista
teleyritysten  kustannuslaskentgjarjestelmia
koskevat kuvaukset julkisuuslain sééannoksia
noudattaen.

88 8. Kustannusl askentajarjestel mad koskeva
valvontavelvollisuus. Tilintarkastuslaissa
(936/1994) tarkoitetun hyvaksytyn ja
riippumattoman tilintarkastajan on pykalén 1
momentin mukaan tarkastettava tel eyrityksen
kustannuslaskentajarjestelma  teleyrityksen
tilintarkastuksen  yhteydessd.  Pykalassa



tarkoitettu tilintarkastaja ~ Vvoi olla
teleyrityksen oma tilintarkastgja, jos hén
tayttéa tilintarkastuslaissa mai nitut
edellytykset. Tarkastuksesta aiheutuvat kulut
jaisivat  teleyrityksen maksettaviksi.  Eri
teleyrityksissa suoritettujen tarkastusten tulisi
olla vertailukelpoisia. Viestintévirasto voi
tarvittaessa antaa tarkastuksia koskevaa
neuvontaa ja yleisid ohjeita tarkastuksen
suorittamistavasta.

Tilintarkastgjan on 1 momentin mukaan
laadittava tarkastuksesta kertomus, joka on
toimitettava Viestintévirastolle. Kertomus on
valttamaton, jotta Viestintavirasto voi tayttaa
kustannusl askentaj arjestelmia koskevan
valvontavelvollisuutensa.

Viedtintéviraston on 2 momentin  mukaan
julkaistava vuosittain kertomus siitd, miten
87 8:ss4 tarkoitettuja kustannus-
laskentgjarjestelmia noudatetaan kyseisissa
teleyrityksissa.  Kéyténndssd  Viestinta
viraston kertomus on tiivistelma
tilintarkastgjilta saaduista kertomuksista.
Tilintarkastgjilta saatujen kertomusten tulee
olla vertailukelpoisia, jotta Viestintavirasto

voi téayttéd oman  velvollisuutensa.
Viedtintévirasto voi tarvittaessa antaa
tarkempia ohjeita tilintarkastajien

kertomuksen laatimistavasta ja sen sisall6sta.
Saannoksella pannaan taytantoon
kayttdoikeusdirektiivin 13 artiklan 4 kohta ja
yleispalveludirektiivin 17 artiklan 4 kohta.

89 8. FEriyttdmisvelvollisuus. Pykdlan 1
momentin mukaan Viestintévirasto voi 18
8&n  mukaisella padodksella  asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle

velvollisuuden eriyttaéa Kirjanpidossa
kaytttoikeuden vuokraamiseen ta
yhteenliittémiseen liittyvéat toiminnot

teleyrityksen muusta palvelun tarjonnasta,
jos se on tarpeen  kayttboikeuden
vuokraamisen ta yhteenliittémisen
hinnoittelun  valvomiseksi.  Sdannoksella
pannaan taytantoon kayttooikeusdirektiivin
11 artiklan 1 kohta.

Eriyttaminen lisda toiminnan 18pindkyvyytta
ja estda ristisubventiota teleyrityksen eri
toimintojen vdlilla. Eriyttamidaskelmilla
voidaan ensimmaéisen asteen keinona tulkita
eriytetyn  toiminnan  kannattavuutta ja
padomarakennetta. Laskelmia e kuitenkaan
voida sellaisenaan kayttdd hinnoittelun
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kohtuullisuuden tarkasteluun.
Eriyttamismenettelyn tulis olla sellainen,
etta eriyttdmislaskelmista on hydtya myds
teleyritykselle. Eriyttdmislaskelmien tietoja
voitaisiin  parhaassa tapauksessa kayttda
hyvaksi liiketoiminnan ohjaamisessa.
Voimassa olevan viestintdmarkkinalain 20
8:n mukaan eriyttdmisvelvollisuus kohdistuu
televerkkopalvelun  (verkkopalvelun) ja
telepalvelun (viestintdpalvelun) eriyttémiseen
toisistaan  ja  teleyrityksen muusta
liiketoiminnasta. Ehdotettu saantely
merkitsisi siten muutosta nykytilanteeseen,
koska sdannoksessa tarkoitettu
eriyttémisvelvollisuus kohdistuisi
kéyténnossa vain verkkoyritykseen. Muutos
johtuu kayttdoikeusdirektiivin 11 artiklan

saannoksestd, joka sitoo
eriyttamisvelvollisuuden nimenomaan
kaytttoikeuden myoéntamiseen ta

yhteenliittémiseen liittyviin toimintoihin.
Viestintéviraston on 2 momentin  mukaan
yksilGitava paédtoksessdan eriyttamis-
menettelylla selvitettévét tiedot ja edellytetyn
eriyttdmismenettelyn paépiirteet.
Eriyttémisvelvollisuuden tulee olla
teleyrityksen kokoon ja toiminnan laatuun
ndhden kohtuullinen. Nykyisin
eriyttémisvelvollisuus ~ kohdistuu  tele-
yrityksiin, joiden liikevaihto on yli 20
miljoonaa  eurca. Voimassa olevaa
liikkevaihtorajaa voidaan pitéd edelleen
tarkoituksenmukai sena.
Eriyttamisvelvoitteen  tulis  kohdistua
teleyrityksiin,  joilla  on  merkittavda
liiketoimintaa ja vaikutusta markkinoihin.
Eriyttdmismenettelyn kohtuullisuudella
tarkoitetaan sita, etta edellytetty
eriyttdmismenettely e saa aheuttaa
kohtuuttomia  kustannuksia tai  sitoa
kohtuuttomalla tavalla henkil 6tyGvoimaa
teleyrityksessd. Kohtuuttomia kustannuksia
vois aheuttaa esimerkiksi tuotekohtaista

eriyttamista edellyttava menettely.
Tuotekohtainen  eriyttdminen e  ole
mielekastéa viestintdpalvelun tarjonnassa,
jossa tarjottavat palvelut ovat usein
asiakaskohtaisesti  raatélGityja. Tuote-
kohtainen eriyttdminen voisi siten tulla
kyseeseen ainoastaan hyvin
poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa
velvollisuuden  asettaminen  katsottaisiin
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saantelyn  tavoitteiden  saavuttamiseks
valttamattomaksi. Eriyttémisen tulisi
perustua todellisiin, kirjanpitoon kirjattuihin
kustannuksiin. Eriyttamisvelvollisen
teleyrityksen e olis kuitenkaan tarpeen
laatia eriytettdvastd toiminnasta erillista

Kirjanpitoa.
Viestintaviraston padtoksessa e
lahtokohtaisesti  voida méarétd  yhta

yksittéista tapaa toteuttaa eriyttdmisaskenta,
vaan padtoksessa voidaan enintéén maaritella
ne tiedot, joiden tulee olla saatavilla sekéa
eriyttamismenettelyn papiirteet. Eriyttamis-
menettelya  koskevat  Viestintaviraston
vaatimukset eivdt saa ulottua Siihen
tekniikkaan, jolla eriyttdminen tehdaan.
Eriyttamisvelvollisuuden lagjuutta
yksittéistapauksessa  rgjoittavat  lisaksi
halinnon  yleiset periaatteet  kuten
suhteellisuusperiaate ja tarkoitus-
sidonnaisuuden periaate. Viestintavirasto
antaa tarvittaessa eriyttamista koskevaa

neuvontaa ja yleisia ohjeita
eriyttdmismenettel ysta.

Pykalan 3 momentin mukaan
eriyttamislaskel mat on toimitettava

Viestintavirastolle. Viestintavirastoon
sagpunut eriyttdmislaskelma on julkisuuslain
7 8:ssamainituin perustein julkinen asiakirja.
Jokaisella on julkisuusdain 9 8:n mukaan
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.
Eriyttdmislaskelmien julkisuus lisda
toiminnan  1&pindkyvyytta ja  sSihen
kohdistuvaa yleistd vavontaa. Asiakirjan
julkisuutta rajoittavista salassapitoperusteista
saadetadn julkisuuslain 24 8:ssa.
Teleyrityksen tilintarkastajien on 4 momentin
mukaan tarkastettava eriyttamislaskelmat ja
annettava  niistd  erillinen lausunto
teleyritykselle. Tilintarkastajien  tulis
tarkastaa, etta teleyritys on vahvistanut tietyt
periaatteet, joiden mukaan eriyttdminen
tapahtuu ja etta eriytetyt tilinpdatdkset on
laadittu ndiden periaatteiden mukaisesti ja
johdettu oikein kirjanpidosta ja
tilinpagtoksesta.

Ehdotettu sdantely eroaa voimassa olevasta
saantelystd. Voimassa olevien sdanndsten
mukaan eriyttamislaskelmien tulee olla
tilintarkastajien  tarkastettavissa, mutta
tilintarkastgjilla e ole nimenomaista
velvollisuutta tarkastaa laskelmia tai antaa

niista erillista lausuntoa. Tilintarkastajan
eriyttamista  koskeva  lausunto  olis
tilintarkastuskertomuksesta erillinen,
vapaamuotoinen lausunto ja se annettaisiin
teleyritykselle tilintarkastuksen yhteydessa.
Teleyrityksella on lain 112 8:n perusteella
velvollisuus  luovuttaa  tilintarkastgjien
lausunto Viestintavirastolle.

9 luku.Viranomaisen avustamiseen liittyvét
teleyrityksen velvollisuudet

90 8. Teleyrityksen velvollisuus varautua
poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin.
Teleyrityksen on vamiussuunnittelulla ja
poikkeusol oihin varautumisella huol ehdittava
Sita, eta  sen toiminta  jatkuu
mahdollisimman héiri 6ttomasti my6s
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa

sekd  normaaliolojen héiridtilantei ssa.
Saannods vastaa Sisdlollisesti voimassa
olevan viestintdmarkkinalain 8 8&n 2

momentin 3 kohtaa.

Esimerkkeind kohde- ja joukkoviestintdén
poikkeusol oissa kohdistuvista uhista voidaan
mainita kiristynyt kansainvalinen tilanne,
vieraiden valtioiden vdinen sodan uhka ja
sota seka Suomeen vaikuttava muu erityinen

tapahtuma.  Luonnollisesti  uhkatilanteen
muodostaa Suomen aluedlisen
koskemattomuuden vakava loukkaus ja
Suomeen  kohdistuva  sodanuhka ta
aseellinen hyokkays, sota sekd sodan
jalkitila. Erilaiset vakavammat

suuronnettomuudet tai vakava taloudellinen
kriis voivat my0s johtaa vamiuslan 4
luvussa séédettyjen toimivaltuuksien
kéyttéonottoon.

Normaaliolojen héiridtilanteita ovat
esimerkiksi laiterikot ja muut vakavat héiriot
toiminnan harjoittajan omissa laitteissa,
jarjestelmissa tai palveluissa,
kunnallisteknisten  jérjestelmien  héairiot,
erilaiset luonnonkatastrofit, kuten
darimmaiset sddolosuhteet, paikalliset tai
vatakunnalliset suuronnettomuudet,
ilkivalta, rikollisuus tai terrorismitilanteet ja
erilaiset  tietojarjestelmiin  kohdistuvat
uhkatilanteet.

Varautumisella pyritédn jo normaalioloissa



varmistamaan se, etta teleyrityksen toiminta
voi jatkua my6s hairidtilanteissa  ja
poikkeusoloissa. Kriisitilanteissa esimerkiksi
joukkoviestintéyritysten  on  vélitettava
viestintéverkossaan erilaisia hététiedotuksia
jamuita viranomaistiedotuksia.
Varautumisvelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd
teleyrityksen on tunnistettava etukéteen
kriisitilanteiden ja poikkeusolojen
toiminnalleen aiheuttamat uhat ja niiden
vaikutukset seka palvelutarpeensa kyseisissa
tilanteissa. Varautuminen tarkoittaa
normaaliolosuhteissa valmiussuunnittelua ja
tiettyja etukéatei svalmisteluja kriisitilanteiden
varale, kuten henkildston kouluttamista,
valmiustoimikuntien tai muiden
vamiusryhmien perustamista, laitteiden ja
jarjestelmien  teknistd suojaamista  tai
erilaisten teknisten vargdrjestelmien
rakentamista. Varautumisvelvoitteen
tayttaminen edellyttéa jopa
poikkeusol ojen tuotantotilojen tai
johtokeskusten rakentamista.

Teleyritykset voidaan varautumis-
velvollisuuden osalta jakaa eri  luokkiin
teleyrityksen koon ja toiminnan merkityksen
perusteella. Teleyritysten varautumistajohtaa
ja koordinoi liikenne- ja viestintéministerio.
Tarkempia sadnnoksia varautumis-
velvollisuuden sisdlléstd annetaan 93 8:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella,
Viestintaviraston teknisilla magrayksilla seka
liikenne- ja viestintaministerion ohjeilla
Varautumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta séédetdén 94 §:ssi.
Telepalveluyritys Yleisradio Oy:n
varautumisvelvollisuudesta séadetaén
ehdotetun pykalan lisdksi Yleisradio Oy:sta
annetun lain 7 8:n 2 momentin 5 kohdassa
sekd  asetuksessa Yleisradio Oy:n
velvollisuudesta valittéa viranomais-
tiedotuksia (871/1994). Muiden televisio- ja
radiotoimintaa  harjoittavien  telepalvelu-

VOi

yritysten varautumisvelvollisuudesta
sdddetdan tarkemmin televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 11 8&n 2
momentin 5 kohdan mukaan

toimilupamaarayksi ssa.

Ehdotettu  sdantely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 12
kohdan kanssa. Sddnnoksella pannaan
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yhdessa 93 8&n kanssa

yleispalveludirektiivin 23 artikla.
91 8. Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu
liittymd. Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan
pykaan 1 momentin mukaan
puhelinkeskuksen ja siihen liitetyn vaihteen
seka sarjapuhelinjarjestelman ominaisuutta,
jolla tietyn kiintedn puhelinverkon liittyman
televiestinndlle voidaan antaa etuoikeus
muista liittymista tai numeroista 18hetettyyn
televiestintddn nahden. Etuoikeustoimintoa
saa 1 momentin mukaan kayttdd vain
valmiudlaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
ja normaaliolojen héiridtilanteissa. S8annos
vastaa sSisdlldllisesti  voimassa olevan
etuoikeustoiminnetta koskevan liikenne-
ministerion padtoksen (470/1997) 2 8&n 2
kohtaaja 3 884

Etuoikeustoiminto  on  puhelinverkossa
toimivan teleyrityksen erityinen
varautumisvelvoite.  Kriisitilanteessa  on
tarpeen varmistaa teleliikenne tiettyjen
liittymien vdilla Etuoikeutettuja liittymia
voivat olla esimerkiksi pel astus-
viranomaisten, poliisiviranomaisten,
puolustusvoimien tai muiden valtakunnan
puolustuksesta ja turvalisuudesta taikka
kriisitilanteiden tiedottamisesta tai
johtamisesta vastaavien viranomaisten tietyt

taytantoon

liittymat, jos liittyman haltijalla on
kriisitilanteeseen liittyvia  merkittavia
tehtavia.

Kiintedn puhelinverkon puhelinkeskukset on
2 momentin mukaan varustettava
etuoikeustoiminnolla. Varusteluvelvollisuus
kohdistuu puhelinkeskuksen omistgjaan tai
haltijaan. Varustamisesta maksettavista
korvauksista sé&detéén 94 8:ss.

Teleyritys e saa pykdan 3 momentin
mukaan tarjota etuoikeustoimintoa yleisolle.
Kriisitilanteita varten varattujen erityisten
toimintojen toimintavarmuutta ja
turvallisuutta e saa vaarantaa kayttamalla
niitd normaalioloissa. Pykdldn 3 momentin
sddnndksen  tarkoituksena on  estéa
etuoikeustoiminnon kaupallinen kéyttdé ja
varmistaa se, ettd etuoikeustoiminto toimii
héiri6ttomasti poikkeustilanteissa.

Pykdlan 4 momentin mukaan liikenne- ja
ryhmét,
tarkoitettu

joille annetaan 1 momentissa
etuoikeus. K&ytannossa
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|&aninhallitus liikenne- ja

yllépitéda

ryhmien mukaista luetteloa 188nin aueen
etuoikeutetuista kéayttgjista. Listasta
ilmenevét yksittéiset etuoikeutetut kayttajat.
Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 12
kohdan kanssa.

92 8. Hatatilakytkentd. Hatétilakytkennalla
tarkoitetaan pykdan 1 momentin mukaan
jarjestelmaa, jossa kiintedssa puhelinverkossa
muiden kuin etuoikeutettujen liittymien
lahteva televiestintéd voidaan véliaikaisesti
estaa etuoikeutetun liikenteen turvaamiseksi.
Hatétil akytkenta on puhelinverkossa
toimivan teleyrityksen erityinen
varautumisvelvoite. Samalla tavoin kuin
etuoikeustoiminnolla, hétatilakytkenndlla
pyritédn  kriisitilanteessa  varmistamaan
teleliikenne  tiettyjen  liittymien  vdilla
Etuoikeutettuja  liittymia  voivat  olla
esimerkiksi puolustusvoimien,
pelastusviranomaisten, poliisiviranomaisten
tai muiden vatakunnan puolustuksesta ja
turvallisuudesta  taikka  kriisitilanteiden
tiedottamisesta tai johtamisesta vastaavien
viranomaisten tietyt liittymét.

Pykalan 2 momentin mukaan
hététilakytkennan kayttamisestd valmiudain
tarkoittamissa poikkeusoloissa sdddetddn
mukaan valtioneuvoston asetuksella.
Normaaliolojen héiriotilanteissa
hétdtilakytkennan  kayttdmisesta péaéttéis
Viestintavirasto.

Hatédtilakytkentéd sddnnelléén  voimassa
olevan  etuoikeustoiminnetta  koskevan
liikenneministerion paédtdtksen 2 8&n 6
kohdassaja 5 8:ssd. Ehdotettu sdantely eroaa
jossain méarin voimassa ol evasta séantelysta,
koska  héatétilakytkenndn  kayttamisesta
padttdminen  ehdotetaan  normaaliolojen
héiridtilanteissa  diirrettévan  liikkenne-  ja
viestintaministeriolta ja  teleyrityksilta
Viedtintaviraston tehtavaksi. Viestintévirasto
antaisi héiridtilanteessa  hallinnollisen
madrayksen kayttda hatétilakytkentda ja se
paattaisi myo6s hatatilakytkennan
poistamisesta tilanteen normalisoiduttua.
Teleyritys e endd sais paattaa itsendisesti
hététil akytkenndn kayttamisesta.
Héatétilakytkentdd e ole ilmeisesti koskaan

kéytetty Suomessa ja sen viestintéaverkolle ja
televiestinndlle  aheuttamista  teknisista
seuraamuksista ei siten ole tarkkaa tietoa.
Tasta syystd on tarkoituksenmukaista, etta
héatdtilakytkennan  kéyttamisestd  paéttéd
viestintaverkkojen  teknistd laatua ja
toimintaa valvova viranomainen hallitusti ja
keskitetysti.

Puhelinkeskukset on pykdan 3 momentin
mukaan varustettava hététilakytkennalla.
Varusteluvelvollisuus kohdistuu
puhelinkeskuksen omistgjaan tai haltijaan.
Varustamisesta maksettavista korvauksista
sdddetdén 94 8:ssi.

Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 12
kohdan kanssa.

93 8 Tarkemmat sdannokset varautu-
misesta. Tarkempia sdannoksia teleyrityksen
90 &ssa  tarkoitetusta  varautumis-
velvollisuudesta  voidaan  pykdan 1
momentin mukaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Sd8nnokset voivat 1 momentin
mukaan koskea yhteiskunnan johtamisen tai
turvalisuuden  taikka  elinkeinoelaméan
toimintakyvyn varmistamiseks tarpeellista
viestintaverkkojen jarjestelya. Téala hetkella
voimassa on esimerkiksi asetus sdhkdisen
viestinnan  varautumisesta  (1297/1997),
edella mainittu asetus Yleisradio Oy:n
velvollisuudesta valittda viranomais-
tiedotuksia sekd valtioneuvoston pé&atos
huoltovarmuuden tavoitteista (1440/1995).
Liikenne- ja viestintaministerit voi pykaan 2
momentin  mukaan antaa teleyrityksen
varautumisvelvollisuutta koskevia ohjeita
seka ohjeita yleisesta valmiussuunnittel usta.
Voimassa olevan viestintamarkkinalain 8 8:n
4 momentin 1 kohdan mukaan ministerio
antaa asiasta tarkempia madrayksia.
Teknisten madraysten antovalta ehdotetaan
siirrettdvaks Viestintavirastolle.
Viedtintavirasto voi pykdan 3 momentin
mukaan antaa teleyrityksen varautumis-
velvallisuutta koskevia tarkempia
maarayksid. Madraykset voivat 93 8&n 3
momentin 1 ja 2 kohdan mukaan koskea
etuoikeustoiminnon ja hatétilakytkennan
teknisid ominaisuuksia, etuoikeustoiminnon
ja hatétilakytkennan liittdmista
puhelinkeskukseen. Momentin 3-5 kohdan



mukaan  madraykset  voivat  koskea
teleyrityksen toiminnan ja  palvelujen
turvaamiseen  poikkeusoloissa  liittyvia
asiakirjoja, teknisia toimenpiteita
tietoturval oukkausten vahingollisten
vaikutusten minimoimiseks tai tagjuuksien
kéyttba. Momentin 6 kohdan mukaan
Viestintavirasto voi lisaks antaa muita edell&
mainittuihin méérayksiin verrattavia teknisia

maarayksia.

Lait, asetukset ja muut viranomas
madraykset ovat aina julkisia.
Varautumistoiminnassa  on toiminnan

luonteen takia tarpeen antaa yritysten
valmiussuunnitteluun kohdistuvaa ohjausta
sdlassa pidettavilla viranomaisohjeilla ja
muilla asiakirjoilla Viranomaisten
valmiussuunnitelmat ja muut vastaavat
valmiustoimintaan ja varautumiseen liittyvat
asiakirjat ja ohjeet ovat |dhttkohtaisesti
julkisuusl aissa tarkoitettuja sal assa pidettavia
asiakirjoja.

Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 12
kohdan kanssa. Sddnndksella pannaan

yhdessi 90 &n kanssa taytantdon
yleispalveludirektiivin 23 artikla.
94 8 Varautumisesta  aiheutuneet

kustannukset. Teleyrityksella on pykadlan 1
momentin mukaan oikeus saada
varautumisesta aiheutuneista kustannuksista
korvausta huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta ainoastaan, jos
kustannukset ovat teleyrityksen toiminnan
luonteen ja laguuden huomioon ottaen
huomattavia tai, jos kustannukset aiheutuvat
etuoikeutettujen tilagjien tietojarjestelman
yllgpitamisestéa ja kustannukset aiheutuvat
liikenne- ja viestintaministerion pyynnosta
tilatuista teknisista hyddykkeista.
Hyddykkeella tarkoitetaan pykaléssa tavaraa
ta palvelua. Sdnnds vastaa sisalldllisesti
voimassa olevan viestintdmarkkinalain 8 8:n

3 momentin séannosta seka
etuoikeustoiminteesta annetun  liikenne-
ministerion padtoksen 6 8:84.

Varautumisvelvollisuuden tayttamisesta
aiheutuvat tehtdvét seattavat edellyttéa
toimenpiteitd, jotka selvasti poikkeavat
yrityksen tavanomaisena  pidettavasta
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toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisdkustannuksia. Téllaisista kustannuksista
tulisi aina ennen toimenpiteen suorittamista
sopia asianomaisen viranomaisen kanssa.
Kustannusten korvaamisesta péaittéa 2
momentin mukaan liikenne- ja
viestintaministerio. K orvaushakemukset
osoitetaan liikenne- ja viestintaministeriolle,
joka harkitsee, onko teleyrityksella oikeutta
korvauksiin. Varautumisesta aiheutuneiden
kustannusten  kohtuullisuutta arvioitaessa
kustannukset on suhteutettava muun muassa
teleyrityksen toiminnan luonteeseen, sen
kil pailutilanteeseen markkinoilla ja
teleyrityksen liikevaihtoon. Harkinnassa on
otettava huomioon my0ds teleyrityksen
mahdollisuus hyodyntéa varautumis-
velvollisuuden tayttdmiseks valttdmattomia
investointgja kaupallisesti. Teleyritys voi
hallintolainkayttolaissa saadetylla tavalla
valittaa liikenne- ja viestintaministeritn
korvauksista tekemasta padtoksesta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Ehdotettu séantely e ole ristiriidassa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 12
kohdan kanssa. Sdantely on sopusoinnussa
puitedirektiivin resitaalista 7 ilmenevén
periaatteen kanssa. Resitaalissa 7 todetaan,
ettd sdhkdisen viestinndn direktiiveilla el
rajoiteta jasenvaltion mahdollisuutta toteuttaa
sellaisia toimenpiteitsd, jotka ovat tarpeen
valtion keskeisten turvallisuusetujen
suojelemiseksi, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden takaamiseksi tai rikosten
tutkinnan, paljastamisen ja syytteeseenpanon
mahdollistamiseksi. Kansalliset sdantely-
viranomaiset voivat resitaalin mukaan asettaa
sdhkoisen viestintapalvelun tarjogjille ndihin
turvallisuusetuihin liittyvia erityisia mutta
oikeasuhtaisia velvollisuuksia.

Yhteiskunta, joka luovuttaa yritykselle tai
yhteistlle oikeuden toimintaan, jonka
toimintavarmuudesta  riippuu  osaltaan
yhteiskunnan ja kansalaisten turvallisuus ja
toimeentulo, voi edellyttdd, ettd yritys tai
yhteisO varmistaa tehtavansa kaikissa
olosuhteissa.  Teleyrityksen  varautumis-
velvollisuus ja siihen liittyva velvollisuus
kantaa varautumisesta ai heutuvat kohtuulliset
ja  tavanomaiset kustannukset, on
oikeasuhtainen  velvollisuus, joka on
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sopusoi nnussa silla tavoiteltavien pddmaarien
kanssa.

95 8. Teleyrityksen velvollisuus varustaa
jarjestelméansa telekuuntelua ja tel evalvontaa
varten. Teleyrityksen on varustettava
viestintéaverkkonsa ja viestintgpalvelunsa
sdlaisilla  teknisilla apuvdlinella ja
ominaisuuksilla, ettda  pakkokeinolaissa,
poliisilaissa (493/1995) ja Brysselissd 29
padivana toukokuuta 2000 keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla tehdyssa
yleissopimuksessa tarkoitettu telekuuntelu ja
televalvonta on mahdollista suorittaa.
Telekuuntelun  ja televalvonnan kasitteet
méadritel1&an erityislainsdadannossa.
Telekuuntelulla tarkoitetaan pakkokeinolain
mukaan yleisen tai muun telemarkkinalain
soveltamisalaan kuuluvan televerkon kautta
teleliittymaan, sdhkopostiosoitteeseen tai
muuhun sellaiseen teleosoitteeseen taikka
telepadtelaitteeseen  tulevan taikka dita
lahtevan viestin kuuntelua tai tallentamista
sdaa viestin  sisdlon  selvittdmiseksi.
Televalvonta on pakkokeinolaissa méaritelty
sdassa  pidettdvien  tunnistamistietojen
hankkimiseks  televiesteistd, jotka on
|ahetetty televerkkoon kytketysta
teleliittymasta, teleosoitteesta tai
telepadtelaitteesta tailkka  vastaanotettu
teleliittymaan, teleosoitteeseen tai
tel epaétel aitteeseen. Televalvonnalla
tarkoitetaan pakkokeinolain mukaan myo6s
matkaviestimen sijaintitiedon hankkimista ja
téllaisen teleliittymén ta telepadételaitteen
tilapdista sulkemista. Telekuuntelun ja
televalvonnan ainedllisista edellytyksista
séddetdén asianomai sissa s8annOksi ssi.
S&annGs vastaa sisdldllisesti  voimassa
olevan viestintdmarkkinalain 8 8&n 2
momentin 3 a kohtaa muutoin, mutta
sadnnokseen on lisdtty  viittaukset
poliisilakiin ja EU:n jasenvaltioiden véaliseen
kansainvalistd rikosoikeusapua koskevaan
yleissopimukseen (EYVL C 197, 12.7.2000,
S. 1), jonka kansallista voimaansaattamista
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle  syysistuntokaudella  2002.
S&annds el juurikaan lagjenna teleyrityksen
varusteluvelvollisuutta nykyisesta.

EU:n jasenvaltioiden vainen kansainvélista
rikosoikeusapua  koskeva  yleissopimus

sisdltéd maaraykset oikeusavun antamisesta
telekuuntelun suorittami sessa.
Yleissopimuksen ~ méadréyksia
soveltaa my6s
Y lei ssopimuksen Voimaansaattaminen
Suomessa  edellyttéd  sitd  koskevan
viittauksen ottamista ehdotettuun 95 §:&an,
silla yleissopimus velvoittaa tiettyihin
varustelutoimiin, joissa e voida katsoa
olevan kyse pakkokeinolain mukaisesta
telekuuntelusta. N&maA toimet koskevat

voidaan
televalvontaan.

satelliittipuhelinten kuuntelua, joihin
yleissopimuksen madrayksd  myodskin
sovelletaan.

Yleissopimuksen 19  artikla  asettaa
velvoitteen, jonka mukaan Suomessa
djaitseva satdliittipuhelinten  kuuntelun

mahdollistava maa-asema tulee varustaa
siten, etta toisessa jasenvaltiossa tapahtuva
telekuuntelu voidaan suorittaa ilman Suomen
antamaa teknista apua. Suomessa sijaitsevan
Mmaa-aseman varustaminen mahdollistais siis
toisessa Euroopan unionin (jaljempana EU)
jasenvaltiossa tapahtuvan telekuuntelun
kyseisen jasenvaltion kansalisen lain
mukaisesti. Lisaks yleissopimuksen nojalla
Suomi saattaisi joutua antamaan
satelliittipuhelinten  telekuuntelua  varten
toiselle jasenvaltiolle puhtaasti teknisté apua.
Téallainen apu e edellyttdis pakkokeinolain
edellytysten tayttymistd, vaan kyse olis
toisen EU:n jasenvaltion lainsdadannon
mukaisen kuuntelun mahdollistamisesta, joka
saattais edellyttdd varustamistoimia.
Viestintaverkkojen ja -palvelujen
varustamisesta maksettavista korvauksista
sé&detdén 98 8:n 2 momentissa.

Ehdotettu  sdéntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 11
kohdan kanssa.

96 8. Telekuuntelun ja televalvonnan tekniset
vaatimukset. Telekuuntelua tai televalvontaa
suorittavan viranomaisen on pykdlan 1

momentin mukaan toimitettava
Viestintévirastolle esitys niista
toiminnallisista vaatimuksista, jotka

viestintaverkon ja viestintépalvelun tulee
tayttéad. Viestintavirasto paéttaa 2 momentin
mukaan yksittéi stapauksessa telekuuntelussa
ta televavonnassa kéaytettdvédle apu-
vélineelle tai ominaisuudelle asetettavista



teknisista vaatimuksista kuultuaan
teleyritysta ja 1 momentissa mainittua
viranomaista.

Toiminndlisilla vaatimuksilla tarkoitetaan
pykdldssd  niitd  viedtintdverkon  tai
viestintgpalvelun ~ ominaisuuksia,  jotka
mahdollistavat telekuuntelun ja
televalvonnan  viranomaisen  toivomalla
tavala. Telekuuntelua ja televalvontaa
suorittaa Suomessa poliisi.

Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, etta
teleyrityksen hankkimat telekuuntelun ja
televalvonnan  mahdollistavat  tekniset
apuvdlinest, viestintéverkon ominaisuudet
ynna muut lisdvarusteet ovat
mahdollismman  yhteensopivia  muiden
vastaavien laitteiden tai ominaisuuksien
kanssa, teknisesti luotettavia ja turvallisia
sekd hinnaltaan edullisia. Teknisten laitteiden
ja jarjestelmien ominaisuuksien tulee olla
sellaisia, ettd viranomaiselle jérjestelmasta
aiheutuva hy6ty on mahdollisimman suuri ja
telekuuntelusta ja televalvonnasta aiheutuvat
kustannukset ovat mahdollisimman pienet.
Tarkoituksena on luoda jéarjestelma, jossa
telekuunteluun ja televalvontaan liittyvista
teknisista seikoista ja viestintdverkkojen ja
viestintapalvelujen varusteluvelvollisuudesta
neuvotellaan ja sovitaan Viestintéviraston
perustamassa  pysyvassa  tybryhméassa.
Viedtintavirasto pédattaa pykaldn 2 momentin
mukaan yksittéistapauksessa telekuuntelussa
tai televalvonnassa kaytettavale
apuvdineelle asetettavista teknisista
vaatimuksista kuultuaan teleyritystd ja 1
momentissa mainittua viranomaista.
Viestintaviraston asiassa antamasta
padtoksestd saa valittaa  halintolain-
kayttolaissa sdadetyin edellytyksin hallinto-
oikeuteen. Viestintavirasto voi padtoksessdan
madrétd, ettd padtosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta.

Teleyrityksen on 3 momentin - mukaan
pyrittéva siihen, etta tekniset apuvélineet ja
ominaisuudet asennetaan viestintéaverkkoon
tai viestintdpalveluun ennen viestintéverkon
tai viestintgpalvelun kayttbonottoa.
Viranomaisten vaatimusten toteuttaminen ei
kuitenkaan saa hidastaa tai estdd uusien
viestintaverkkojen ja tekniikkojen
kehittamistatai kayttéonottoa.

Ehdotettu  sddntely on  sopusoinnussa
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valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 11
kohdan kanssa.
Liikenne- ja viestintaministerio asetti 12
paivana huhtikuuta 2001 tyéryhman, jonka
tehtdvand oli  selvittdéd viranomaisten
tarpeisiin  liittyvien telelaitteiden ja -
paveluiden korvauskdytantvd seka sen
kehittamistarpeita. Tyoryhman jasenina oli
edustgjia liikenne- ja viestintéministeriosta,
sisdasiainministeriostd,  Viestintavirastosta
seka suurimmista teleyrityksista. Tydryhma
luovutti yksimielisen mietintdnsa 31 paivana
joulukuuta 2001. Ehdotettu sdannds vastaa
sisdll6ltaan tydryhman ehdotusta.
97 8. Viranomai stoi mintaan liittyvien tietojen
luovutusvelvollisuuden maksuttomuus.
Teleyrityksen on luovutettava viranomaiselle
maksutta hallussean olevat viranomaiselle
laissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
sekd  pelastustoiminnan  yll&pitémiseksi
sdddetyn tehtdvan suorittamisessa tarpeel liset
tiedot siten kuin siitd erikseen séadetaan.
Pykalassa tarkoitettujen viranomaisten ty®
tahtéd yksilon hengen tai terveyden taikka
vaeston  turvallisuuden  varmistamiseen,
yhteiskuntgjarjestyksen  yll&pitoon tai
Suomea  velvoittavien kansainvélisten
sopimusten  noudattamiseen.  Pykél&ssa
tarkoitettuja viranomaisia ovat esimerkiks
poliisi, tulli, rajavartiolaitos seka palo- ja
pel astusviranomaiset.
Viranomaisilla on useiden voimassa olevien
sddnndsten nojalla oikeus saada teleyritysten
kerddmid tietoja. Esimerkkina téllaisesta
saadoksesta ja tietojen luovutusta koskevasta
velvollisuudesta voidaan mainita
teletoiminnan tietosuojalain 18 §:ssd mainittu
tunnistetietojen luovutusvelvollisuus. Toinen
esimerkki  téllaisesta sddnnoksestd on
meripelastuslain  (1145/2001) 16 §8:ssa
mainittu tunnistamistietojen ja liittyman
sijaintitietojen luovutusvelvollisuus.
Kolmantena esimerkkind voidaan mainita
poliisilain 36 8:ss& tarkoitettu salaisen
teleiittyman yhteystietojen luovutus-
velvollisuus. Myads hétakeskuslaissa
(157/2000) on tietojen luovutusta koskeva 8
8, jonka mukaan hétdkeskukselle laissa
saédettyjen tehtéavien turvaamiseksi
teleyritykseltd voidaan saada maksutta
itai koskevan liittyman
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tunni stamistiedot ja matkaviestimen
sijaintitiedot seka tiedot liittyman tilagjasta,
kayttgj asté ja asennusosoitteesta.

Tietojen  luovutusvelvollisuus  rajataan
pyké &ssé ainoastaan sellaisiin tietoihin, jotka
teleyrityksella on jo hallussaan.
Teleyrityksen el siten  tarvitse  luoda
viranomaistarpeita varten erillisia
tiedonkeruujarjestelmia, eikd  yllgpitda
sellaisia tiedostojatai jarjestelmi, joita se ei
tarvitse ~omaa  toimintaansa  varten.
Luovutusvelvollisuuden  kohteena  olevat
tiedot ja luovutukselle asetettavat muut ehdot
yksil6idaén asianomaisissa erityidaeissa.
Tiedot olis  luovutettava  maksutta.
Maksuttomuutta voidaan perustella sillg, etta
tiedot ovat jo teleyrityksen halussa ja se
kéyttad niita yleensa liiketoiminnassaan
hyvakseen. Maksuttomuutta puoltaa myos se,
ettd moraalisesti ei olis hyvaksyttavas, jos
teleyritys hyétyisi taloudelli sesti
hétdtilanteesta.  Tietojen kerddmisesta ja
késittelystd aiheutuvista todellisista ja
vaittomistd kustannuksista maksettavista
korvauksista sd&detéén 98 8:ssa.

Voimassa olevassa |ai nsdadannossa
maksuttomuutta koskeva s&8nnGs  on
teletoiminnan  tietosuojalain 18 8&n 3

momentissa. S&annoksen oikea paikka on
kuitenkin viestintémarkkinoiden toimintaa
késitteleva yleidaki ja sen  vuoks
teletoiminnan tietosuojalain edella mainittu
sddnnds  ehdotetaan  kumottavan  ja
maksuttomuutta koskeva sdannds siirrettévan
viestintémarkkinal akiin.

Saantely on SOpUSoi Nnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 12
kohdan kanssa. S&3nnds vastaa sisalloltdan
my6s edell& mainitun litkenne- ja viestintg-
ministerién viranomaisten telepalveluiden
korvauskaytantéa  tutkineen  tydryhman
ehdotusta.

Yleispalveludirektiivin 26 artiklan 3 kohta
edellyttad, ettd teleyritysten tulee, jos se on
tekni sesti mahdollista, antaa
hétdviranomaisille mahdollisuus paikantaa
kaikki henkil6t, jotka soittavat haténumeroon
112. S&8nn0s on pantu Suomessa taytantoon
hétdkeskudlain, pelastustoimilain (561/1999)
ja meripelastudain  edelld  mainituilla
sdannoksilla.

98 8§  Viranomaisten avustamisesta
aiheutuneet  kustannukset.  Viranomainen
toteuttaa pykdldn 1 momentin  mukaan
kustannuksellaan jarjestelman, jolla se voi
vastaanottaa ja kasitella 97 8:issd
tarkoitettuja tietoja. Viranomainen vastaa
myds jarjestelman viestintaverkkoon
liittdmisestéd aiheutuneista kustannuksista.
Jarjestelmalla tarkoitetaan pykéal dssa
esimerkiksi teknista yhteytta teleyrityksen ja
viranomaisen tietokantojen vailla
Teleyrityksella on 2 momentin - mukaan
oikeus saada vdtion varoista korvaus
yksinomaan viranomaisen ilmoittamien
tarpeiden vuoksi hankittujen jérjestelmien,
laitteistojen tai ohjelmistojen investoinneista,
kéytostd ja yllgpidosta aiheutuneista
vaittdmista kustannuksista. Teleyrityksella
on oikeus saada valtion varoista korvaus
myos viranomaisen madradmasta
toimenpiteesta aheutuneista valittomista
kustannuksista.

Viranomaisten tarpeilla tarkoitetaan
pykdldssA muun muassa pelastuss ja
turvallisuusviranomaisia koskevassa erityis-
lainsddédanndssa  saadettyihin - viranomais-
tehtéviin liittyvia tarpeita, jotka kohdistuvat
teleyritysten hallussa olevaan tietoon tai
teleyritysten  mahdollisuuksiin ~ avustaa
viranomaisia néiden toiminnassa.

S&ann6s on perustuslain omaisuuden suojaa
koskevan 15 8n takia vattédmaton.
Huomioon otettavilla vaittomilla
kustannuksilla tarkoitetaan sd&nnoksessa
esimerkiksi tietojen ker&&miseen tarpeellisen
ohjelmiston suunnittelusta  aiheutuvia
kustannuksia. Jarjestelmien kayttbédn ja
yllapitoon liittyvat valittomét kustannukset
voivat olla  esimerkiks tydvoima-
kustannuksia. Valittomid kustannuksia ovat

lisdksi esimerkiksi teknisten laitteistojen
ynna muiden apuvélineiden hankinta-
kustannukset.

Teleyritysten  tulee  pyrkia tekemaan

investoinnit mahdollismman edullisesti ja
viranomaisen esittdmien toivomusten
mukai sesti. Teknisten hankintojen
koordinointi tapahtuu 96 8:ssa tarkoitetussa
Viestintaviraston tydryhmassa.

Kustannusten korvaamisesta péaittaa 2
momentin mukaan Viestintévirasto.
Viedtintavirasto siis tekee ratkaisun siitd,



mitka kustannukset ovat valittémia ja tulevat
korvattaviksi. Viestintavirasto myos
méadrittelee korvauksen suuruuden.
Viestintaviraston asiassa antamasta
paatoksesta saa  vdlittaa hallinto-
lainkayttdlaissa  sdddetyin  edellytyksin
hallinto-oikeuteen.  Viestintévirasto  voi
padtoksessddn maardtd, etta padtdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Teleyritys e saa pykdan 3 momentin
mukaan kayttéd viranomaisen kustantamia

jarjestelmia, laitteistoja tai ohjelmistoja
kaupalliseen  toimintaansa.  Sadnndksen
tarkoituksena on varmistaa, etteivéat
teleyritykset saa taloudellista  hyotya

viranomaistehtavien hoitamiseks véalttamét-
témista investoinneista.

Viranomaisten avustamisesta aiheutuneiden
kustannusten korvaamisperiaatteet voidaan
siis tiivistdd seuraavala tavalla. Palvelut,
jotka tuotetaan teleyrityksen oman toiminnan
tuekss tai  kaupallisesti  tarjottaviksi
itsendisiks  tuotteiksi, eivat  oikeuta
korvaukseen valtion varoista.
Viranomai skaytto muodostaa naissa
tapauksissa niin pienen osuuden palvelun
kohderyhmastd, ettd se ei rasita teleyritysta

taloudelli sesti merkittavalla tavala
Viranomaisen avustamiseen liittyvét
palvelut, joiden tuottaminen edelyttéa

investointgja ja ty6ta, oikeuttavat sen sijaan
korvaukseen. Kolmannen ryhman
viranomaisen avustamiseen liittyvista
paveluista muodostavat palvelut, jotka on
erityislainsdadannossa nimenomai sesti
saédetty viranomaisille maksuttomiksi.
Kustannukset korvataan séénndksen mukaan
valtion varoista. Sédnntksessd e oteta kantaa
siihen, mink& ministerion tai hallinnonalan
budjettiin kustannukset kohdentuvat. Asia
ratkai staan muussa yhteydessa.

Ehdotettu  sdéntely on  sopusoinnussa
valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteen A osassa mainitun 11
kohdan kanssa.

Kéasiteltavana oleva sdannés  vastaa
ssdloltéan edella mainitun liikenne- ja

viestintaministerion  viranomaisten  tele-
paveluiden korvauskdytantéa tutkineen
tydryhman ehdotusta.

99 8. Viranomaisverkkoa koskevat erityiset
sdannokset. Viranomaisverkkoon e pykaan
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1 momentin mukaan sovelleta
viestintamarkkinalain 3—5, 7 ja 8 luvun elka
51 8:n sddnnoksia.

Viranomaisverkolla tarkoitetaan lain 2 8:n
mukaan yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen, pelastustehtaviin tai
vaestonsuojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi
rakennettua viestintéverkkoa, jonka liittymia
voidaan tarjota viranomaisten lisdksi myos
muulle, edellda mainittujen  tehtévien
hoitamisen kannalta  valttaméattomalle
Tala hetkella sd&nnoksessa tarkoitettu
viranomaisverkko on esimerkiksi niin sanottu
VIRVE —verkko, joka on tall& hetkell& ainoa
radiotagjuuksia edellyttdva valtakunnallinen
viranomaisverkko.  Suunnitteilla on my6s
toinen vatakunnallinen verkko,
rautatieliikenteen  ohjaukseen  kaytettava
GSMR —verkko.

Lain 3 luvussa on sddnnoksid, joiden
perusteella tietyt edellytykset tayttava
teleyritys voidaan méardta huomattavan
markkinavoiman yritykseksi. Lain 4 luvussa
on s8annoksi , joilla huomattavan
markkinavoiman yritys  ja  erdissa
erityistapauksissa muukin teleyritys voidaan

Viestintaviraston  padtoksella  velvoittaa
luovuttamaan toisille teleyrityksille laissa
mainittuja kayttboikeuksia omaan
viestintaverkkoonsa tai viestinté

paveluihinsa. Lain 5 luvussa sdadetdan
huomattavan markkinavoiman yrityksen ja
erdissa erityistapauksissa muidenkin
teleyritysten  yhteenliittdmista  koskevista
velvollisuuksista. Lain 7 luvussa sdadetdan
""" oikeuksista ja 8 Iluvussa
teleyrityksen  palveluiden  hinnoittelua,
kustannuslaskentaa ja eriyttamista koskevista
velvollisuuksista. Lain 51 84& koskee
puhelinnumeron siirrettavyytta.
Kaikki edella mainitut velvoitteet liittyvat
yleiseen teletoimintaan, mutta niitd e ole
tarpeen  soveltaa  kayttdtarkoitukseltaan
rgjattuun viranomaisverkkoon. Viranomais-
verkko @ ole viestintdmarkkinoilla
vallitsevan kilpailutilanteen kannalta
merkityksellinen viestintéaverkko, jos sen
kéyttotarkoitus ja kéyttga ovat
rajattuja ja ne liittyvét yleiseen jarjestykseen
ja turvalisuuteen ja pelastustoimintaan tai
vaestbnsuojel uun. Edella  mainittujen
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velvollisuuksien ulottaminen viranomais-
verkkoon ja sita yllapitavaan teleyritykseen
saattais jopa vaarantaa viranomaisverkon
erityisen kayttotarkoituksen toteutumisen.

Viranomaisverkkoa yllapitavéén verkko-
yritykseen ja viranomaisverkon valityksella

viestintépalvelua tarjoavaan palvelu-
yritykseen sovelletaan edella lueteltuja
poikkeuksia [ukuun ottamatta

viestintdmarkkinalain  muita  sdannoksia
Siten esimerkiksi verkkopalvelun tarjonta
viranomaisverkossa edellyttéd lain 4 8:ssa
mainittua verkkolupaa. Lupaharkinnassa
sovelletaan lain 9 &n 1 ja 3 momentissa
mainittujen toimiluvan aineellisten
edellytysten lisdksi lain 9 8:n 2 momentissa
mainittuja  viranomaisverkkoa  koskevia
erityisedellytyksid. Laissa ja Viedtintd
viraston teknisissa madrayksissa mainittuja
viestintéaverkon ja viestintapalvelun teknisia
ominaisuuksia ja turvalisuutta koskevia
sdannoksia sovelletaan viranomaisverkkoon

samalla tavoin kuin tavalliseen
viestintéaverkkoonkin.
Liikenne- ja viestintdministerio paéttéa

pykdan 2 momentin  mukaan niista

esimerkiksi poliisin, tullin tai
pelastusviranomaisten edustajia tai muita
naihin verrattavia  viranomaisryhmia.
Viranomaisten liséksi  viranomaisverkon
kéyttgjiks tulee voida hyvéksya henkil6ita,
jotka eivdt ole viranomaisasemassa, mutta
jotka ovat sd@nnoksessd  mainittujen
erityistavoitteiden saavuttamiseksi valttamét-
tomia ja keskeisia. Téllaisia kayttgjia voivat
olla esmerkiksi yhteiskunnan johtamisen
kannalta keskeiset henkilGt tai erilaisten
yhtididen tai muiden yhteisdjen edustajat,
joille  poikkeusoloissa kuuluu tiettyja
erityistehtavia tai, jotka normaalioloissakin
hoitavat yhteiskunnan toiminnan kannalta
merkityksellisia turvallisuustehtavia. Edella
mainittuja muista kuin  viranomaisista
tulee kuitenkin kiinnittda erityistd huomiota
siihen, etteivdt nama kayttgaryhmét
muodostu niin lagjoiksi, ettd ne voisivat
vaikuttaa yleisten viestintéverkkojen
toimintaedellytyksiin  ja siten aiheuttaa
kilpailuhéirioita viestintamarkkinoilla.

ryhmia koskevasta padadtdksesta voi valittaa
hallintolainkayttolaissa mainituilla
perusteilla.

Teleyrityksen on 3 momentin - mukaan
pyynnosta liitettava  viranomaisverkko
yleiseen viedtintdverkkoon korvauksetta.
Viranomaisverkossa toimivalla tele-
yrityksella ei ole oikeutta saada korvausta
televiestinnadstéd yleisesta viestintdverkosta
viranomaisverkkoon. Yleisessda viestintéd
verkossa toimivalla teleyrityksella on oikeus
saada teleyrityksen hinnaston mukainen
korvaus televiestinndsta viranomaisverkosta
yleiseen  viedtintdverkkoon.  Momentin
sddnndkset  liittyvét  yhdydliikenteeseen
viranomaisverkon ja yleisen viestintaverkon
vailla Yhteenliittdmismaksut muodostavat
merkittdvan osan teleyrityksen tuloista.
Viranomaisverkon erityisen kaytto-
tarkoituksen ja luonteen vuoksi e ole
tarkoituksenmukaista, ettd  viranomais-
verkossa toimiva teleyritys saisi korvauksia
viranomaisverkkoon tulevasta  yhdys-
liikenteestd.  Yleisessd  viestintéverkossa
toimivan teleyrityksen oikeus yhdydliikenne-
korvauksiin on kuitenkin varmistettava.
Korvaus on pykédlassd sidottu yleisessa
viestintéverkossa toimivan  teleyrityksen
normaalin yhdysliikennehinnaston
mukai seen tasoon.

Ehdotettu séantely e ole ristiriidassa
puitedirektiivin resitaglista 7 ilmenevén
periaatteen kanssa, jonka mukaan sahkoisen
viestinndn direktiiveilla e raoiteta kunkin
jasenvaltion mahdollisuutta  toteuttaa
tarvittavia toimenpiteita keskeisten
turvallisuusetujensa  suojelun  varmistami-
seksi, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
takaamiseks ja  rikosten  tutkinnan,
pajastamisen ja niista syytteeseenpanon
mahdollistamiseksi. Kansalliset sdantely-
viranomaiset voivat resitaalin mukaan asettaa
sahkoisen viestintapalvelun tarjogjille néaihin
turvallisuusetuihin liittyvia erityisia mutta
oikeasuhtaisia velvollisuuksia.  Téallainen
velvallisuus on esimerkiksi teleyrityksen
velvollisuus  korvauksetta  yhteenliittda
viestintéverkkonsa viranomai sverkon kanssa.

10 luku. Telekaapelin sijoittaminen



100 8 Oikeus dijoittaa telekaapeli.
Ehdotetun pykdlan 1 momentin  mukaan
teleyrityksen oikeudesta sijoittaa
yhdyskuntaa tai  kiinteistba palveleva
telekaapeli toisen omistamale  tai
hallitsemalle alueelle sdadetdan maankaytto-
ja rakennuslaissa (132/1999).
Y hdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista
sddntelevan maankaytto- ja rakennuslain 161
8:n 1 momentin mukaan kiinteiston omistagja
ja hdtija on velvollinen salimaan
yhdyskuntaa tai kiinteistéa palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai
hallitsemalleen alueelle, jollel sijoittamista
muutoin voida jarjestdd tyydyttavasti ja
kohtuullisin  kustannuksin. Sama  koskee
johtoihin  liittyvia  vahdisia laitteita,
rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta
laitetta e kyseisen lain kohdan mukaan saa
rakentaa niin, ettd vaikeutetaan aueen
kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei
djoittamisesta ole sovittu  kiinteiston
omistgjan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta
paattaa kunnan rakennusval vonta-
viranomainen. Sijoittamisesta pagtettéessi on
kiinnitettavda  huomiota  siihen, ettei
kiinteistolle aiheuteta tarpeetonta haittaa.
Saman pykddn 2 momentin  mukaan
kiinteiston omistgjala ja haltijalla on oikeus
saada korvaus johdon tai muun laitteen
sijoittamisesta aheutuvasta haitasta ja
vahingosta. Jollei korvauksesta sovita, asia
ratkai staan lunastuslain mukaisessa
jarjestyksessa. Maankaytto- ja rakennuslain
161 8:84 sovelletaan sen 4 momentin mukaan
myds yleisen alueen omistagjaan ja haltijaan.
Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
teleyrityksen oikeus sijoittaa telekaapeli seka
pylvés toisen omistamalle tai hallitsemalle
auedle voi perustua myds maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitetun kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen  padtokseen
siten  kuin tdssd laissa  sdadetdan.
Maankaytto- ja rakennuslain 21 8:n mukaan
rakennusvalvonnan viranomai stehtavista
huolehtii kunnan méarddma lautakunta tai
muu monijdseninen toimielin, jona €
kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.
Viestintdmarkkinalain mukainen
erityissaannos on tarpeen sellaisia tilanteita
varten joissa telekaapelin e voida katsoa
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valittdmasti palvelevan kyseessa olevaa
Kiinteistdd tai yhdyskuntaa. Téllaisia
kaapeleita  voivat olla  esimerkiksi
valtakunnalliset tai seudulliset kaapelit.

Sijoittamisoikeuden voi saada anoastaan
teleyritys. Telekaapelin sijoittamisoikeutta el
siten olisi esimerkiksi silla, joka harjoittaa
teletoimintaa ainoastaan omaa tarvetta
varten. Ehdotettu sééntely vastaa nykyisen
viestintamarkkinalain 8  luvussa ja
telemarkkina-asetuksen 4 — 7 8:ssa olevaa
saantelya. Nykyisia séannoksia on sovellettu
kéytannossa harvoin. Telekaapelien
sijoittaminen  perustuu  paasaantoi seti
sopimukseen. Saannoksia tarvitaan kuitenkin
edelleen sen tilanteen vardle, etta
sopimukseen ei padsta.

Ehdotettu  sdantely on  sopusoinnussa
puitedirektiivin 11 ja 12 artiklojen kanssa.
101 8 VYleiset tavoitteet telekaapelin
sjoittamisessa.  Ehdotetun pyk&lan 1
momentin mukaan  telekaapeli on
mahdollisuuksien mukaan  Sijoitettava
yleisista teistd annetussa laissa (243/1954)
tarkoitetulle tiealueelle tai
kiintei stdnmuodostamislaissa (554/1995)
tarkoitetulle yleiselle auedle. Saénndksen
tarkoituksena on ohjata telekaapelien
djoittamista tarkoituksenmukaisiin
paikkoihin, joissa niista on mahdollisimman
vahan haittaa.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
telekaapelin  dijoittamisessa on otettava
huomioon voimassa oleva kaavoitus ja muu
maank&yton suunnittelu sek& maisemalliset
ja ympéaristonakokohdat. Ottamalla
huomioon maankayton suunnittelu
varmistetaan  telekaapelin  sijoittaminen
mahdollisimman pysyvaan ja
tarkoituksenmukaiseen  paikkaan. Tama
edellyttéd kéyténndssad yhteistyétd kunnan
kaavoitusviranomaisen ja muiden
maankayton suunnittelutehtavia hoitavien
viranomaisten kanssa. Telekaapelien
sijoittamisessa itsendi sesti huomioon
otettavilla maisemalisilla ja ympéaristo-
nékokohdilla  tarkoitetaan esimerkiksi
ympariston  kauneutta,  kulttuuriarvoja,
[uonnon moni muotoi suutta, muiden
luonnonarvojen sdilyttamista,
ympaéristonsuojelua, ympéristohaittojen
ehkaisemista seka [uonnonvarojen
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sdasteliasta kayttoa.

Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
telekaapelin sijoittamisesta ja
kunnossapidosta e saa aiheutua sellaista
haittaa tai vahinkoa, joka on kohtuullisin
kustannuksin vaéltettévissi. Telekaapeli on
siten  djoitettava vdhemman  haittaa
tuottavalla tavalla vaikka téstd aiheutuisi
teleyritykselle  jonkin  verran lisaa
kustannuksia.

Ehdotettu pykda vastaa  nykyisen
viestintamarkkinalain 28 ja 29 §:ssa olevaa
saantelya.  Sdantely on  sopusoinnussa
puitedirektiivin 11 ja 12 artiklojen kanssa.
102 8. Telekaapelisuunnitelma. Ehdotetun
pykdéan 1 momentin mukaan, jos osapuolet
eivit pdase sopimukseen telekaapelin
sijoittamisesta toisen omistamalle tai
hallitsemalle alueelle, teleyrityksen on
laadittava  telekaapelin sijoittamisesta
suunnitelma (telekaapelisuunnitelma).
Pykdldn 2 momentissa on yksityiskohtaiset
sddnnokset  niistA  asiakirjoista, jotka
telekagpelisuunnitelmaan on  vahintéan
sisdlyttdvd.  Ehdotettu  pykdla vastaa
sisdlloltaan viestintamarkkinalain 28 8:84 ja
telemarkkina-asetuksen 4 848 Nykyisissa
sdadoksissa telekaapelisuunnitel masta
k&ytetaan nimitysta reittisuunnitelma.
Kaytannossa suunnitelmia  joudutaan
luonnollisesti  tekemddn jo  sopimus-
neuvotteluja varten. Jos sopimusneuvottelut
eivdt johda tulokseen, lain sdanndsten
mukai sen tel ekaapelisuunnitel man laatiminen
on ensimméainen vaihe menettelysss, jolla
telekaapelien sijoittamista koskeva asia
saatetaan kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisen paatettévaksi.

103 8. Telekaapelisuunnitelman
julkaiseminen.  Ehdotetun  pykdéan 1
momentin  mukaan  teleyrityksen  on
asetettava telekaapelisuunnitelma  julkisesti
nahtaville. Telekaapelisuunnitelman
julkaisemistapaa e ole laissa tarkemmin
sddnnelty.  Telekaapelisuunnitelma  pitéa
julkaista siten, ettd se on mahdollismman
helposti siitd kiinnostuneiden saatavilla.
Tarkoituksenmukainen menettelytapa olis
esimerkikss  suunnitelman  julkaiseminen
internetissa  ja tdméan lisaksi  kunnan
ilmoitustaululla. Tama helpottaisi tiedon-
saantia kuitenkaan vaikeuttamatta sité niiden

osdlta, joilla el ole mahdollisuutta tai halua
internetin hyvaksikayttoon.
Teleyrityksen  on  lisdks  julkaistava
telekaapelisuunnitelmaa koskeva ilmoitus
paikkakunnalla yleisesti levidvassa
sanomalehdessd.  Sdannoksen tarkoituksena
on edistda telekaapelisuunnitelmaa koskevan
tiedottamisen tehokkuutta. llmoituksessa on
mainittava kiinteistét, joita suunnitelma
koskee. Ilmoituksessa tulee liséksi olla
maininta kiinteiston omistajan ja henkilon,
jonka etua tai oikeutta suunnitelma koskee,
oikeudesta tehda 105 8&:n mukainen
muistutus telekaapelisuunnitelmasta tiettyyn
padivéan mennessd. Jos suunnitelma on
julkaistu internetissd, ilmoituksessa on
mainittava internetosoite, josta suunnitelma
on haettavissa.
Ehdotetun pykdlan 2 momentin  mukaan
telekaapelisuunnitelma  on |ahetettava
tavalisella kirjeella tiedoks  kaikille
kiinteistonomistgjille ja muille henkildille,
joiden etua tai oikeutta suunnitelma koskee.
Momentissa tarkoitettu muu henkil6 voi olla
esimerkiksi kiinteiston haltija.
Ehdotettu pykdla vastaa  nykyisen
viestintdmarkkinalain 30 &n 1 ja 2
momenttia.
Saannoksella pannaan yhdessa 104 ja 105 &:n
kanssa taytantoon puitedirektiivin 12 artiklan
2 kohta.
104 8. Lausunto telekaapelisuunnitel masta.
Ehdotetun pyk&ldn mukaan teleyrityksen on
hankittava tel ekaapelisuunnitel masta
lausunto kunnata ja  auedlisdta
ympéristokeskukselta seka tarpeen mukaan
muilta  toimivaltaisilta  viranomaisilta.
Ehdotettu pykdla vastaa padosin nykyisen
viestintdmarkkinalain 30 8:n 3 momenttia.
Saannoksella pannaan yhdessa 103 ja 105 &:n
kanssa taytantoon puitedirektiivin 12 artiklan
2 kohta.
105 8. Muistutus. Ehdotetun pykalan mukaan
Kiinteistdon omistajalla ja muulla, jonka etua
ta oikeutta telekaapelisuunnitelma koskee,
on oikeus tehda teleyritykselle muistutus 30
""" kuluessa siité kun
telekaapelisuunnitelmaon julkaistu 103 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. Méadrdaika lasketaan
julkaisupdivasta. Silla, koska muistutuksen
tekoon oikeutettu saa tosiasialisesti tiedon
telekaapelisuunnitelmasta e ole merkitysta



mééréaikaa laskettaessa. Jos muistutus
tehdaan, teleyrityksen tulee pyrkia sopimaan
asia muistutuksen tekijan kanssa. Ehdotettu
pykaa vastaa paaosin nykyisen
viestintamarkkinalain 31 8:84.

Saannoksella pannaan yhdessd 103 ja 104 8:n
kanssa taytantoon puitedirektiivin 12 artiklan
2 kohta.

106 8  Rakennusvalvontaviranomaisen
paatés. Ehdotetun pykdldn 1 momentin
mukaan, telekaapeli seka siihen liittyva laite,
vdhdinen rakennelma ja pylvas voidaan
sijoittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle
alueelle, jos djoittamisesta sovitaan. Jos
djoittamisesta e padadstd sopimukseen eika
djoittamista voida muutoin voida jarjestéa
tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin,
kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
teleyrityksen hakemuksesta padatoksellaan
antaa teleyritykselle téllaisen oikeuden, jos
telekaapelisuunnitelma  téyttdd 101 8:n
mukaiset tavoitteet. Rakennusvalvonta-
viranomainen tutkii telekaapelien
sijoittamisen edellytykset ainoastaan siina
lagjuudessa  kuin  suunnitelmasta  tehty
muistutus ja siita annetut lausunnot antavat
aihetta. Sijoittamisoikeutta ei voi siten evéata
sellaisella perusteella, johon muistutuksen
tekija tai lausunnon antaja e ole vedonnut.
Tama on johdonmukainen seuraus siita, etta
teleyritys ja muistutuksen tekija voivat
keskenadan sopia asiasta, jolloin
rakennusvalvontaviranomaisen paatosta el

tarvita lainkaan. Jos muistutuksia tai
lausuntoja & ole lainkaan  tehty,
rakennusval vontaviranomainen tutkii

ainoastaan sen, etta teleyritys on noudattanut
tiedoksiantoa ja julkaisemista koskevia
menettelysdannoksia.  Ehdotettu  s88nnos
vastaa pdaosin nykyisen viestintamarkkina-
lain 31 8:n 2 momenttia.

Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
kunnan rakennusvalvontaviranomainen Vvoi
madrata, ettd paatdsta on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Sa&annds on
tarpeen sen estdmiseksi, ettei telekaapelin
djoittamista tietyn kiinteiston auedlla
koskeva  riita  aheuta  kohtuutonta
viivastymista ja lisdkustannuksia koko
kaapelireitille. Harkitessaan taytanttdnpano-
luvan antamista rakennusvalvonta-
viranomaisen on arvioitava mahdollisen
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valituksen menestymismahdollisuuksien
lisksi mahdollisuuksia muuttaa kaapelin
sjaintia jalkikéteen tilanteessa, jossa valitus
vastoin arviointia kuitenkin menestyisi. Jos
padtoksesta valitetaan, valitusviranomainen
voi kieltéa padatdksen tdytantdonpanon,
kunnes valitus on ratkaistu. Teleyrityksen on
silloin keskeytettava mahdol i sesti
aloittamansa toimenpiteet. Ehdotettu sd8nnts
vastaa nykyisen viestintdmarkkinalain 31 §:n
3 ja4 momenttia.

Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
rakennusvavontaviranomaisen 1 momentin
mukaiseen padtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
maankaytté- ja rakennuslain 190 8:ssa
sdddetdan. Maankaytto- ja rakennuslain 190
8:ss8 on sddnnos toimivaltaisesta halinto-
oikeudesta, paattksen tehneen viranomaisen
valitusoikeudesta sekd muun menettelyn

osdta yleinen viittaus  hallintolain-
kayttolakiin.
S&annoksella pannaan taytantoon

puitedirektiivin 12 artiklan 1 kohta.

107 8. Oikeus tehdd rakennustdita toisen
alueella. Ehdotetun pykdlan 1 momentin
mukaan teleyritys, jolla on 106 &n 1
momentissa  tarkoitettuun padtokseen
perustuva oikeus, saa ilman omistgan tai
haltijan lupaa kaataa tel ekaapelisuunnitelman
mukaiselta alueelta puita ja muita kasveja,
kiinnittdd rakennuksiin ja rakennelmiin
tarpeellisia laitteita seka tehda muita
rakennustéita  aueella, jos se on
telekaapelisuunnitelman toteuttami seksi
valttamatonta. Teleyrityksen palveluksessa
olevalla on téssd tarkoituksessa oikeus
liikkkua yksityisella aueella ja asettaa
maastoon tarpeellisa merkkgd Oikeus
koskee my6s telekaapelin  huolto ja
ylldpitotoimenpiteitd. Saman pykdéan 3
momentin  mukaan  teleyrityksen  on
kunnostettava alue tyon suorittamisen
jalkeen. Puun kaadon seka pylvéaiden ja
muiden rakennelmien luvanvaraisuudesta on
luonnollisesti liséksi voimassa mita niista
erikseen sdddetddn. Sdantelyn tarkoituksena
on ragata teleyrityksen oikeudet yhtadta
siten, etta telekaapelit pystytdan sijoittamaan
nopeasti ja tehokkaasti seka toisaalta siten,
etta toimenpiteestd e aiheudu tarpeetonta
haittaa kiinteiston omistgjalle tai haltijalle.
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Ehdotettu  s&&nndés  vastaa
viestintdmarkkinalain 32 8:84.
Pykdlan 2 momentin mukaan teleyrityksen
on muissa kuin Kkiiredlisissa tapauksissa
varattava aueen omistgale ja hadtijalle
tilaisuus suorittaa 1 momentissa mainitut
toimenpiteet itse. Ehdotettu sd8nnds vastaa
nykyisen telemarkkina-asetuksen 6 8:84.

108 8. Korvaukset haitasta ja vahingosta.
Ehdotetun pykdéan 1 momentin mukaan
kiinteiston omistgjalla ja haltijalla kunnalla
yleisen alueen omistgjana ja haltijana seka
valtiolla yleisen tiealueen omistgana ja
haltijana on oikeus saada tdysi korvaus
haitasta ja vahingosta, joka on aiheutunut
108 8&:ssd tarkoitetusta toimenpiteesta.
Kiinteistbn omistgjan oikeus korvaukseen
rajoittuu ainoastaan toimenpiteen
aiheuttamaan tosiasialliseen haittaan ja
vahinkoon. S&nnts e oikeuta kiinteiston
omistajaa perimaan telekaapelin
djoittamisesta vuokraa tai muuta sen
kaltaista korvausta kayttooikeudesta.
Ehdotetun pykdan 2 momentin  mukaan
korvausvaatimus on tehtdva teleyritykselle
vuoden kuluessa haitan tai vahingon
syntymisestd. S&annoksen tarkoituksena on
edistéd asioiden nopeaa selvittdmista. Jollei
korvauksesta sovita, asia ratkaistaan kiintedn

nykyisen

omaisuuden ja erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetun lain  mukaisessa
jarjestyksessa.  Sdannbs on  tdta osin

yhdenmukainen maankaytto- ja rakennuslain
161 &n 3 momentissa séadetyn menettelyn
kanssa.

Ehdotettu pykdla vastaa padosin nykyisen
viestintdmarkkinalain 33 884  Oikeus
korvaukseen on lagjennettu  koskemaan
nykyisesta séantelysta poiketen myos valtiota
yleisen tiealueen haltijana. Sadantely on
sopusoinnussa puitedirektiivin 12 artiklan 1
kohdan kanssa.

109 8. Lunastuslain perusteella maksettavat

korvaukset. Ehdotetussa pykédldssd on
selvyyden  vuoksi viittaus  Kiintean
omaisuuden ja erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetun  lain  mukaiseen

menettelyyn sellaisen tilanteen varalle jossa
telekaapelien sijoittamisessa ja
kunnossapitamisessd  tarvitaan lagjempia
oikeuksia toisen omaisuuteen kuin 108 §:ssa
on saadetty. Mainittua menettelya tarvitaan

ké&ytannossa todennakdisesti erittédin harvoin.
Ehdotettu pykdla vastaa  nykyisen
viestintamarkkinalain 34 8:84.

Ehdotettu  sdéntely on  sopusoinnussa
puitedirektiivin 12 artiklan 1 kohdan kanssa.
110 8  Telekaapelin  sijoittamiseen
kohdistuva valvonta. Ehdotetun pykdén 1
momentin  mukaan kunnan on aueellaan

valvottava  Sit§, etta  telekaapelien
Sijoittamisessa noudatetaan 102 8§:ssa
mainittuja tavoitteita. NyKkyisessa
lainsddanndssd e  ole telekaapelien

sijoittamisen valvontaa koskevia erityisia
sadnnoksid. Maankaytto- ja rakennuslain 20
8n mukaan kunnan tehtdvéna on muun
muassa valvoa rakentamista kunnan alueella.
Taman vuoks ehdotettu tehtava sopii hyvin
kunnalle. Kayténndssa tehtédvan hoitaminen
voisi kuulua esimerkiksi kunnan
rakennustarkastajalle.

Pykdlan 2 momentin mukaan kunnan on
tarvittaessa  koordinoitava  teleyritysten
telekaapelien dijoittamista siten, etta 101
8:ss4 mainitut tavoitteet saavutetaan myos

silloin, kun kunnan aluedla tehdaan
useamman  kuin  yhden teleyrityksen
telekaapelien rakentamis- ja

kunnossapitotditd. Sd8nnoksen tarkoituksena
on luoda sd&dbspohja eri teleyritysten
rakentamistbiden yhteensovittamiselle ja
edistéd kunnan ja teleyritysten vdlista
yhteisty6td sekd vahentdd telekaapelien
sijoittamisesta aiheutuvia haittoja.
Nykyisessi viestintémarkkinalaissa e ole
asiaa koskevia sédnnoksia.

111 8. Telekaapeleita vaarantava tyo.
Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
ennen  maanrakennustyohon, metsatyohon,
vesirakennustyohon taikka muuhun
telekaapeleita mahdollisesti vaarantavaan
tyohon ryhtymistd, tyon suorittajan on
vaurioiden vattamiseksi selvitettava,
sijaitseeko tybalueella  telekaapeleita.
Pykalan  tarkoituksena on  ehkdista
telekaapelivaurioita. Telekaapelivaurio
saattaa korjauskustannusten lisaksi aiheuttaa

televiestinnan  katkeamisen  seurauksena
huomattavia  taloudellisa  menetyksia
teleyritykselle. Pykdassa  sdannellylla
selonottovelvollisuudella  on  keskeinen

merkitys arvioitaessa vahingonaiheuttajan
korvausvelvollisuutta.  Vahingonaiheuttaja,



jokaon laiminlyonyt selonottovelvollisuuden
e voi tehokkaasti vedota siihen, etta han e
tiennyt alueella sijaitsevasta telekaapelista.
Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
teleyrityksen on annettava maksutta tietoja
telekaapeleiden  sijainnista.  Pykdlan 3
momentin mukaan teleyrityksen on annettava
tydn suorittgjalle vaaran valttamiseks
tarpeelliset tiedot ja ohjeet. Maahan
sijoitettujen johtojen, kaapeleiden ja niihin
liittyvien laitteiden ja rakenteiden sijainti
voidaan esittdd esimerkiksi  erityisdlla
johtokartalla.  Lisdksi teleyrityksen on
annettava niiden kokoon, materiaaliin ja
korkeusasemaan liittyviatietoja. Tarvittaessa
kaapelien sijainti on ndytettéva paikan paalla.
Saantelyn olennainen sisdltd on siing, etta
palvelun on oltava maksutonta.
Ehdotettu pykda vastaa
viestintdmarkkinalain 52
telemarkkina-asetuksen 7 §:84.
Tehokkaasti toimiva sijaintitietopalvelu on
teleyrityksen oman  edun  mukaista
Kaytannossd kaapelien sijaintitietopalvelu
onkin jarjestetty niin, etta tiedot tietylla
alueella sijaitsevista kaapel eista ja johdoista,
myos muista kuin telekaapeleista, ovat
saatavissa kaupungin jarjestamasta
sijaintitietopalvelusta.

nykyisen
884 ja

11 luku. Tietojen luovuttaminen ja
julkistaminen seka kuulemisvelvollisuus

112 8. Tietojen luovuttaminen
viranomaiselle. Teleyrityksella on pyk&lan 1
momentin mukaan liikenne- ja
viestintaministerion tai  Viestintaviraston
pyynnosta velvollisuus kerdta ja liike- ja
ammattisalaisuuksien estdmétta luovuttaa
liilkenne- ja viestintaministeriolle seka
Viestintévirastolle teletoiminnan ohjauksen
ja vavonnan kannalta tarpeellisia tietoja
Tiedot on  luovutettava  viipymétta,
viranomaisen pyytamassa muodossa ja
maksutta. Pykala vastaa sisdlollisesti
voimassa olevan viestintdmarkkinalain 40
884

Pykal&ssa mainituilla ohjauksen ja valvonnan
kannalta tarpeellisilla tiedoilla tarkoitetaan
kaikkia sellaisia tietoja, joilla on merkitysta
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| ai ssa asetettujen ohjaus- ja valvontatehtavien
kannalta. Tiedot voivat esimerkiks koskea
teleyrityksen taloudellista tilannetta,
yrityksen asemaa markkinoilla, yrityksen
hinnoittelua, yrityksen kirjanpitoa tai muuta
markkinoiden ohjauksen tai valvonnan
kannalta merkityksellista seikkaa. Tiedolla
tarkoitetaan pykaldssd myos asiakirjaa, joka
sisdltéd ohjauksen tai valvonnan kannata
tarpeellisiatietoja.

Tarvittaessa  teleyrityksen on  paits
luovutettava  myds  kerdttava  tiedot
viranomaisen pyynndsta. Tietojen keréamista
edellytetédn  esimerkiksi teletoimintaa
koskevia kansdlisa ta eurooppaaisia
tilastoja varten seka direktiivien
implementoinnin  valvomiseksi  laadittavia
komission vuosittaisia raportteja varten.
Suomalaisia teleyrityksia koskevat
implementointiraportin ~ tiedot  kokoavat
nykyisin liikenne- ja viestintdministerio seka

Viegtintévirasto  teleyrityksilta  saatujen
tietojen perusteella.
Pykdldn 2 momentin mukaan tietojen

kerédmis- ja luovutusvelvollisuus koskee
myds muita yrityksig, joilla on hallussaan
teletoiminnan ja  viestintdmarkkinalaissa
mainittujen viranomaistehtéavien kannalta
vattamattomia ja merkityksellisia tietoja.
Téallaisia yrityksia voisivat olla esimerkiks
luettelopalvelua tai numerotiedotuspalvelua
tarjoavat  yritykset tai  teleurakoitsijat.
Muiden kuin teleyritysten velvollisuuden
realisoituminen edellyttdd sitd, ettd tiedot
ovat merkityksellisa ja markkinoiden
ohjauksen ja  vavonnan kannalta
valttamattomia, eivéat ainoastaan tarpeellisia
tietoja.

Liikenne- ja  viestintdministerion  ja
Viestintaviraston on pykdan 3 momentin
mukaan yrityksen pyynnostd ilmoitettava
tietojen kayttotarkoitus sekd perusteltava
tietojen  luovutusta  koskeva  pyynto.
Hallintoviranomaisen toimintaa saatelevét
lisdksi hallintomenettelylaki seka hallinnon
yleiset periaatteet kuten suhteel lisuusperiaate
jatarkoitussidonnai suuden periaate.
Saannoksella pannaan taytantoon
puitedirektiivin 5 artiklan 1 kohta,
valtuutusdirektiivin 10 artiklan 1 kohta ja 11
artiklan 2 kohta. S&annos ei ole ristiriidassa
valtuutusdirektiivin 11 artiklan 1 kohdan
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kanssa

113 8 Salassa pidettavan  asiakirjan
luovuttaminen Kilpailuvirastolle. Sen lisdksi
mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn, liikenne- ja
viestintaministeriollaja Viestintévirastollaon
oikeus luovuttaa tdssd laissa saadettyjen
tehtéavien hoitamisen yhteydessd ssamansa tai
laatimansa salassa pidettava asiakirja
Kilpailuvirastolle, jos se on Kilpailuviraston
tehtévien hoitamiseksi valttdmatonta.
Saannoksdlla pannaan taytantoon
puitedirektiivin 3 artiklan 5 kohta.

Direktiivin asianmukainen implementointi
edellyttda vastaavaa sdannostd myos lakiin
kilpailunrajoituksista (480/1992,
kilpailunrgjoituslaki). Vastaava sd&nnos
ehdotetaan hallituksen esityksessa lisdttavan
Kkilpailunrgjoituslain 3 lukuun uudeksi 10 a
8ksi.

Julkisuudaissa tarkoitettu asiakirja on
médritelty lain 5 8ssi Teletoiminnassa
useimmiten sovellettavaksi tuleva
salassapitosaannos on julkisuuslain 24 §:n 20
kohta, jossa salassa pidettaviks asiakirjoiksi
luokitellaan asiakirjat, jotka siséltavét tietoja
yksityisesta liike- ja ammatti sal ai suudesta tai
muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa  koskevasta  seikasta.
Salassa pidettavyyden lisdedellytys on
pykdlan mukaan se, etta tiedon antaminen
asiakirjasta aiheuttaisi elinkeinon-
harjoittgjalle taloudellista vahinkoa ja
kysymys e ole kuluttgjien terveyden tai
ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai
toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien
valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
ginkeinonharjoittgjan  velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista
Julkisuuslain 26-32 8:ss& on sdannoksia

sdlassapidosta  poikkeamisesta ja sen
lakkaamisesta.

Julkisuuslain 29 § kasittelee salassa
pidettavien tietojen antamista toiselle

viranomaiselle. Pykdlan 1 momentin 1

kohdan mukaan viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon sdassa
pidettavastd  asiakirjasta, jos tiedon

antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
on laissa erikseen nimenomaan saadetty.
Viestintdmarkkinalain 113 § on tarkoitettu
tallaiseks  sddnnokseksi. Luovutusoikeus

realisoituu vasta silloin, jos kyse on tiedosta
ta asiakirjasta, joka on Kilpailuviraston
tehtévien hoitamisen kannalta valttdmaton, el
ainoastaan tarpeellinen. Luovutuksesta tulisi
ilmoittaa teleyritykselle.

114 8. Ulkomaiselta viranomaiselta saadun
asiakirjan kaytto. Liikenne- ja
viestintaministerié tai Viestintavirasto saa
kayttd&a ulkomaiselta viranomaiselta saatua
sdlassa pidettdvéd asiakirjaa vain siihen
tarkoitukseen, jota varten se on annettu.
Saannoksella pannaan taytantoon
puitedirektiivin 5 artiklan 3 kohta.
Asiakirjojen julkisuutta koskevaa
lainsd&dantda ei ole harmonisoitu Euroopan
yhteistn lainséddanndssa. Useimmissa EY -
jasenvaltioissa asiakirjojen salassa pitoa
koskevat sdannokset ovat tiukempia kuin
Suomessa, jossa asiakirjojen julkisuus on
padsdanto. Pykalan tarkoituksena on turvata
suomalaisten viranomaisten mahdollisuudet
saada sal assapitosddnndsten estamaétta toisen
EY-vadtion televalvontaviranomaiselta tai
kilpailuviranomaiselta aineistoa suomalaisen
teleyrityksen toiminnasta toisen valtion
aluedlla tai toisen valtion teleyrityksen
toiminnasta kotimaassaan, jos teleyrityksella

tar sen toiminnala on jokin yhteys
suomalaisiin viestintamarkkinoihin.
Esimerkikss  teleyrityksen  huomattavan

markkinavoiman arvioiminen saattaa jossain
tilanteissa edellyttéa teleyrityksen toisessa
valtiossa sijaitsevan varallisuuden tai toiseen
valtioon liittyvan markkinaosuuden
selvittamista.

Tarvittaessa suomalaisten viranomaisten on
késiteltdva salassa pidettdvéd aineistoa
luottamuksellisesti myds Suomessa, vaikkel
sama aineisto Suomen  lainsdadannon
perusteella arvioituna olisikaan salassa
pidettavad. Sdannoksen tarkoituksena on
madaltaa toisen valtion viranomaisen
kynnysté luovuttaa sal assa pidettéava asiakirja
Suomeen, jossa se julkisuuslain perusteella
saattais muuttua julkiseks asiakirjaksi
suomalaiselle viranomaiselle saavuttuaan.
Pykdléan soveltamisdlaa e ole sidottu
ainoastaan ETA-valtioihin, vaan velvollisuus
koskee kaikista valtioista saatuja asiakirjoja.
Pykalan lisaksi sovellettavaks voi tulla myos
julkisuuslain 24 8n 1 momentin 2 kohta,
jonka mukaan salassa pidettavia



viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka
koskevat Suomen  valtion, Suomen
kansalaisen tai Suomessa toimivan yhteison
suhteita toisen vation viranomaisiin,
henkil6ihin tai yhteisdihin, jos tiedon
antaminen niistd aheuttais vahinkoa tal
haittaa Suomen kansainvélisille suhteille tai
edellytyksille  toimia  kansainvélisessa
yhteistydssd. Toisen valtion sddnndsten
perusteella salassa pidettéavaksi luokitellun
asiakirjan késittely Suomessa julkisena
asiakirjana saattais heikentdd merkittavasti
Suomen  edellytyksia toimia  telealan
kansainvalisessa yhtei sty 6ssa.

115 8. Tietojen luovuttaminen komissiolle ja
toisille  ETA-valtioille.  Liikenne- ja
viestintaministeriollaja Viestintavirastollaon
pykdlan 1 momentin mukaan velvollisuus
luovuttaa komission ja toisen ETA-valtion
viranomaisen pyynnosta viestintd
markkinoiden valvonnan kannalta tarpeel liset
tiedot.

Sen lisdksi mita julkisuuslaissa sdadetéan,
liilkenne- ja viedtintdministeridlla ja
Viedtintavirastolla on pykdéan 2 momentin
mukaan oikeus luovuttaa salassa pidettava
asiakirja seka ilmaista salassa pidettéva tieto
komissiolle ja  toisen  ETA-vation

valvontaviranomaiselle, jos s on
viestintdmarkkinoiden valvonnan kannata
vattamatonta.

Saannoksdlla pannaan taytantoon
puitedirektiivin 5 artiklan 2  kohta,

yleispalveludirektiivin 17 artiklan 3 kohta
sekd radiotagjuuspddtoksen 7 artikla.
Direktiivien sdanndksilla pyritddn luomaan
yhteiseurooppalaiset telemarkkinat, joilla
myods teleyrityksia koskevat tiedot liikkuvat
vapaasti. Komission asema eurooppalaisten
telemarkkinoiden valvojana on korostunut.
Yhtendisten markkinoiden ja toimivien
valvontamekanismien luominen edellyttda
mahdollismman lagjaa tietojen vaihtoa eri
valtioiden telealan ja televisio- ja radioalan
valvontaviranomaisten  sekd  komission

vailla

Julkisuuslain 30 8&n mukaan sdassa
pidettavan tiedon antaminen ulkomaan
viranomaiselle ja kansainvdliselle
toimielimelle on mahdollista vain pykalassa
mainituissa erityistapauksissa, jollel asiasta
sdddeta erikseen. Viestintdmarkkinalain 115
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8&n 2 momentti on tarkoitettu télaiseksi
sdannokseksi.

116 8  Tietojen  luottamuksellisuus
teleyritysten valilla. Teleyritys saa pyk&lan 1
momentin mukaan kayttda
viestintamarkkinalain 4 luvun
kéyttboikeuden luovutuksen tai 5 luvun
yhteenliittamisen yhteydessd saatuja toista
teleyritystd koskevia tietoja vain siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on
teleyritykselle annettu. Tietoja saavat 1
momentin mukaan teleyrityksessa kasitella
ainoastaan ne, jotka tarvitsevat tietoja
valttamatta tydssadn. Tietoja on muutoinkin
késiteltdva siten, ettel toisen teleyrityksen
liikesalaisuuksia vaaranneta. Teleyritys, joka
aiheuttaa pyk&ldn 1 momentin vastaisella
menettelylla vahinkoa toiselle teleyritykselle,
on pykédlan 2 momentin mukaan velvollinen

korvaamaan  menettelystédn  aiheutuvan
vahingon.
S&annoksella pannaan taytantoon

kayttooikeusdirektiivin 4 artiklan 3 kohta.
S&annds vastaa sSisdlollisesti  voimassa
olevan viestintamarkkinalain 47 ja 50 §:84.
Viestintdverkon tai viestintéverkon
kapasiteetin  luovutus taikka  yhteen-
liittdminen edellyttavat k&ytannossa
yksityiskohtaisten  teknisten ja muiden
tietojen vaihtoa teleyritysten valilla Tiedot
sagttavat liittya teleyrityksen tietoturvaan,
tietosuojaan tai liikesalaisuuksiin ja niiden
joutuminen vaariin k&siin saattaisi vaarantaa
teleyrityksen  aseman.  KéyttGoikeuden
luovutuksen tai yhteenliittdmisen yhteydessa
sagtujen tietojen kayttétarkoitus on tasta
syysta sidottu. Tietoja e saa luovuttaa
teleyrityksen sisdla muille osastoille tai
teleyrityksen tytéryhtitlle taikka muulle
teleyritykseen ldheisessa suhteessa olevalle
taholle, jolle voisi ollakilpailuetua tai muuta
hyétya tiedoista.

Vahingonkorvaussaannds on  vattamaton,
koska kyse on esine- tai henkildvahingosta
riippumattomasta taloudellisesta vahingosta,
ottamatta suljettu pois vahingonkorvauslain
(412/1974) soveltamisdlasta  (vahingon-
korvaudain 5 luvun 1 8).

117 8. Viedtintaviraston ja valtioneuvoston
julkaisemisvelvollisuus. Viestintaviraston on
pykddn 1 momentin mukaan julkaistava
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taman lain 3-5 ja 8 luvuissa mainitut
padtokset, telealugakoa koskeva péétds,
numerointipaatos jateleyritysten valistariita-
asiaa koskeva ratkaisu siten, ettd ne ovat
teleyritysten ja kayttdjaryhmien saatavilla.
ovat esimerkiks muut yritykset  kuin
teleyritykset, laitevalmistgjat, kuluttajat,
elinkeinon- ja ammatinharjoittajat seka muut
viestintégpalvelujen vastaanottgjat. Padtokset
voidaan julkaista esimerkiksi
Viestintaviraston verkkosivuilla.

Suomessa  yllapidetdan lainsdadanta,
oikeuskaytantoa, viranomaisnormeja,
valtiosopimuksia ja hallituksen esityksia
ssdtavaa tietokantaa kaikkien saatavilla
maksutta osoitteessa  http://www.finlex.fi.
Finlex —tietokannassa on saatavilla
korkeilmman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisujen lisdksi
helmikuusta 2002 lukien mya6s
hovioikeuksien  ja  hallinto-oikeuksien
ratkaisuja. Tietokannan informaatio on
sagtavilla suomen ja ruotsin kielella Osa
tietokannasta on maaliskuusta 2002 lukien
sagtavilla myds englanniksi. Teleyritysten
vélisia riita-asioita koskevien ylempien

oikeusasteiden  ratkaisujen julkaisemista
Finlex —tietokannassa voitaneen pitéd
riittdvana direktiivin sdannoksen

taytantdonpanon kannalta. Viestintavirasto
antaa tarvittaessa yksittdisten ratkaisujen
hakutietoja koskevaa heuvontaa.
Valtioneuvoston on pykdan 2 momentin
mukaan julkaistava toimiluvan hakuilmoitus
jatoimilupapédétds 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.  Vadtioneuvostolla  tarkoitetaan
sadnnoksessd  kaytdnndssa  liikenne-  ja
viestintaministeriotd.  Julkaisuvelvoitteella
pyritéan siihen, ettd radiotagjuuksien kdyttoa
rgjoittava lupamenettely olis
mahdollissimman  julkinen.  Toimiluvan
hakuilmoitukset ja toimilupapdédtokset on
nykyisinkin ~ julkaistu  liikesalaisuuksia
sisdltévia osioita lukuun ottamatta liikenne-
javiestintaministerion verkkosivuilla.
S&annoksella pannaan taytantoon
puitedirektiivin 9 artiklan 4 kohta, 10 artiklan
3 kohta ja 20 artikla, kéyttdoikeusdirektiivin
15 artiklan 1 kohta seka valtuutusdirektiivin
7 artiklan 1 kohdan c alakohta, 7 artiklan 2
kohtaja 15 artiklan 1 kohta.

Osa direktiiveissi asetetuista
julkaisuvelvoitteista kohdistuu velvoitteisiin,
jotka  Suomessa pannaan  taytantoon
oikeussaannoksilla.  Kaikki  lainségddanndn
adaan kuuluvat sadnnokset, mya6s
alemmanasteisten viranomaisten antamat
madraykset ovat julkisia, koska ne on
Suomen sdddoskokoelmasta annetun lain 5
8&n sekd ministerididen ja muiden
viranomaisten madrayskokoelmista annetun
lan 4 8&n mukaan julkaistava joko
sdddoskokoelmassa tai viranomaisen omassa
maarayskokoel massa. Liikenne- ja
viestintaministeri® seka Viestintévirasto ovat
julkai sseet omat sdannbksensd  ja
méarayksensd myos  verkkosivuillaan.
Oikeussdannokset ovat verkossa saatavilla
myds edella mainitusta Finlex —
tietokannasta.

118 8. Kuulemisvelvollisuus. Teleyrityksid ja
kéyttgjia edustaville tahoille on pykdan 1
momentin mukaan varattava tilaisuus esittéa
kasityksensa toimiluvan hakuilmoituksesta,
telealueita koskevasta padtoksestd ja
viestintdmarkkinoihin huomattavalla tavala
vaikuttavasta numerointipaatdksesta ennen
hakuilmoituksen julkaisemista ja pédtoksen
antamista. Pykdan 2 momentin mukaan
toimiluvanhdltijalle seka teleyrityksia ja
kéyttgjia edustaville tahoille on varattava
tilaisuus  kuukauden kuluessa esittda
kéasityksensa toimilupaehtojen muuttamisesta
tai toimiluvan peruuttamisesta.

Jos Viestintédviraston 3-5 ja 8 luvun
mukaisella padédtoksellda on huomattava
vaikutus viestintamarkkinoihin, sen on

pykdldan 3 momentin mukaan varattava
teleyrityksia ja kayttgjia edustaville tahoille

tilaisuus esittéd kasityksensa
padtosehdotuksesta. Pykdan 4 momentin
mukaan viranomaisen kuulemis-

velvollisuudesta sdadetdan  muilta  osin
hallintomenettelylaissa.

Pykalélla pannaan taytantoon puitedirektiivin
6 artikla, vatuutusdirektiivin 5 artiklan 4
kohta ja 7 artiklan 1 kohdan b alakohta seka
yleispalveludirektiivin 33 artikla.
Kuulemisvelvollisuus  tayttyy  pelkastééan
sillg, ettd kuultaville varataan tilaisuus esittaa
nékemyksensd asiasta. Kuuleminen voi
tapahtua kirjallisen tai suullisen lausunnon
muodossa tai milla tahansa muulla



vapaamuotoisella tavalla,
tarkoituksenmukaista ja  asiayhteyteen
soveltuvaa. Kuultavia on luonnollisesti
kuultava ennen asian ratkaisemista.
Hallintomenettelylain 13 8:ss4  séédetdén
asian vireilléolosta ilmoittamisesta ja 15
8:ssi asianosaisen kuulemisesta. Naita ja
hallintomenettelylain muita saénnoksia on
noudatettava viestintdmarkkinalain 118 8:n
sddnndksen ohella.

Teleyrityksia on kuultava seka asianosaisen
ominaisuudessa ettd toisen teleyrityksen
tarjoaman palvelun vastaanottajan
ominaisuudessa.  Esimerkiks  itsendinen
paveluyritys kayttéa toisen teleyrityksen eli
verkkoyrityksen tarjoamia verkkopalveluja
oman liiketoimintansa  raaka-aineena.
Kayttgjilla pykaléssa tarkoitetaan kaikkia
sellaisia palvelun vastaanottgjia, jotka eivét
myy vastaanottamaansa palvelua eteenpéin,
vaan kayttdvat sen hyvakseen sellaisenaan.

jos se on

edustavia tahoja ovat Suomessa kuluttgja-
asiamies ja  kuluttgjgjarjestot. Eras
erityisryhma kuluttgjia ovat vammaiset, joita

edustavia tahoja ovat erilaiset
vammaigarjestét. Muita kayttgaryhmia
edustavat  esimerkiksi  elinkeinoeldman
edustajat seka palkansagja ja

ammattijarjestét. Joillain ratkaisuilla saattaa
olla vaikutusta laitevalmistgjiin, joiden
edustajia on myos kuultava.

Kuulemisen tulokset on pantava julkisesti
saataville  puitedirektiivin 6 artiklan
edellyttamalla tavalla. Kuulemismenettelyn
kuvaus ja kuulemisen tulokset voidaan
julkaista esimerkiksi lausuntoyhteenvedossa
viranomaisen verkkosivuilla. Liikenne- ja
viestintaministerio sekd Viestintavirasto
toimivat Suomessa tiedotuspisteend, josta
kuulemismenettelyihin ~ ja  kuulemisten
tuloksiin liittyvid asioita voidaan tiedustella.

12 luku. Valvonta, seuraamukset jariitojen
ratkaisu

119 8. VYleinen ohjaus, kehittdminen ja
valvonta. Teletoiminnan yleinen ohjaus ja
kehittdminen kuuluu pykdlén 1 momentin
mukaan liikenne- ja viestintaministeriolle.

195

S&annos vastaa voimassa olevan
viestintémarkkinalain 35 8n 1 momenttia.
Padasidlinen véline toiminnan yleisessi
ohjaamisessa ja  kehittdmisessda  on
ministerittasolla lainsdddannon valmistelu.
Myo6s toimilupapddtoksilla on merkittava
asema tel etoiminnan ylei sessa ohjauksessa.

Viestintaviraston tehtévéna on 2 momentin
mukaan vavoa viestintdmarkkinalain sekéa
sen nojalla  annettujen sédnndsten
noudattamista. S&&nnds vastaa Vvoimassa
olevan viestintamarkkinalain 35 8&n 2
momenttia. Viestintavirastolla on
valvontatehtdvansd hoitamiseks 112 8:ssi
tarkoitettu oikeus saada tietoja teleyrityksilta
jamuilta viestintdmarkkinoihin merkittavalla
tavallavaikuttavilta yrityksilta seka 124 8:ssa
tarkoitettu  oikeus tehdd tarkastuksia
teleyrityksissd. Tassd luvussa sdadetddn
lisdksi niistd pakkokeinoista ja sanktioista,
joita Viestintavirastolla on kaytettdvandan
sddnndsten taytantdtnpanon tehostamiseksi.

Vadtioneuvoston on 3 momentin mukaan
varmistettava, etta teleyritysten
saantelytoimintaan  ja  vationeuvoston
omistgjuuteen tai padtantavaltaan liittyva
toiminta erotetaan toisistaan rakenteellisesti
tehokkaalla tavala. Jos Suomen valtio on
omistajana jossakin suomal aisessa
teleyrityksessd tai kayttda muulla perusteella
padtantavaltaa teleyrityksesss, teleyrityksen
omistgjuuteen ja paatantavallan kayttoon
liittyvd toiminta on sd&ntelytoiminnan
neutraalisuuden varmistamiseksi erotettava
tehokkaasti joko saman ministerion sisdlla eri

osastolle ta e ministerioon  kuin
teleyritysten saantelytoiminta taikka
mi ni steriosta erilliseen

asiantuntijayksikkoon. Vastaavaa sddnnosta
el ole voimassa olevassa laissa, vaan saannos
on taltdosin uusi.

V altioneuvoston, litkenne- ja
viestintaministerion ja Viestintaviraston on
otettava toiminnassaan huomioon
puitedirektiivin 8 artiklassa mainitut yleiset
tavoitteet ja saantelyperiaatteet. Néita
tavoitteita ovat muun muassa
tekniikkaneutraalisuus, kulttuurinen  ja
kielellinen Moni MUOtOoi SUUS, kilpailun
edistaminen, kayttdjien etujen turvaaminen,
radiotagjuuksien ja numerovarojen tehokas
kéyttd ja halinta, yleiseurooppalaisten
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pavelujen kehittaminen, yhteistyd muiden
jasenvaltioiden ja komission kanssa,
henkildtietojen ja yksityisyyden suoja,
pavelujen hinnoittelun ja kéyttdehtojen
selkeys sekd yleisten viestintéverkkojen
eheysjaturvalisuus.

Viranomaisten tehtévia ja niiden keskinaista
tehtévanjakoa koskevat viestintamarkkinalain

sadnnokset tullaan julkaisemaan
puitedirektiivin 3 artiklan 4 kohdan
edellyttamalla tavala. Saadosten

julkaisemistapaa on tarkemmin selostettu
edell& 117 8:n perusteluissa.

Séannoksella pannaan yhdessa 120 8:n
kanssa taytantoon puitedirektiivin 3 artiklan
1 - 4 kohdat seka 7 artiklan 1 kohta.

Pykdldan 4 momentissa on sédnnokset
liilkenne- ja viestintdministerion apuna
toimivasta viestintdhallinnon  neuvottelu-
kunnasta. Neuvottelukunnan tehtdvana on
seurata viestintdhallinnon toimintaa, tehda
viestintéhallinnon  kehittdmistd  koskevia
aloitteita ja antaa lausuntoja. Ministeri6 voi

pyytéa neuvottelukunnalta lausuntoa
Viedtintdviraston talouss ja toiminta
suunnitelmasta, tulostavoitteista,
valvontamaksuasi oista seka muista
viestintéhallintoon liittyvistd  asioista.

Neuvottelukunnassa olisi edustettuina eri
toimialoja edustavia yrityksia ja yhteistja
kuten kiintedn ja matkaviestinverkon
teleyritykset, televisio- ja radioverkon
teleyritykset, laitevalmistgjat ja —kauppiaat
seka kuluttgjien ja muiden Kkayttgjien
edustajat.

Neuvottelukunnasta on ehdotuksen mukaan
muilta osin voimassa, mitd komiteoista on
saddetty. Saannds viittaa valtioneuvoston
komiteoista antamaan padtokseen
(218/1988), jossa on tarkempia sd@nnoksia

esimerkiks  neuvottelukunnan  padatdksen-
teosta. Neuvottel ukunnan toiminta
rahoitetaan liikenne- ja viestintaministerion
kéyttbvaroista.

120 8. Yhteistyo kilpailuviranomaisten ja
kuluttajaviranomaisten kanssa. Liikenne- ja
viestintaministerion sekd Viestintaviraston
on tdman lain mukaisia tehtévia hoitaessaan
toimittava tarvittaessa yhteistydssa
kil pailuviranomaisten ja kuluttaja-
viranomaisten kanssa. S&annds vastaa
sisdlollisesti voimassa olevan

viestintamarkkinalain 36 8&n 3 ja 4
momenttia muutoin, mutta sédnnokseen on
direktiivin  edellyttamdla tavalla liséity
velvoite yhteistyohon kuluttajaviranomaisten
kanssa.

Yhteistydlla tarkoitetaan pykéalassa tietojen
vaihtoa ja neuvotteluja viranomaisten vdlilla
seka pyrkimysta viranomaisten
kannanottojen koordinointiin. Viranomaisten
vdinen  yhteistyd  vois useamman
viranomaisen kasiteltavana olevassa
riitatapauksessa  tarkoittaa ~ esimerkiksi
yhteistéd neuvottelua teleyrityksen ja asiaa
kasittelevien viranomaisten vailla
Samanaikai set neuvottel ut useamman
viranomaisen kanssa sagttaisivat helpottaa
teleyrityksen asemaa hallinnon
palveluperiaatteen eddlyttamala tavalla
Salassa pidettavan tiedon tai  asiakirjan
luovutuksesta liikenne- ja
viestintaministerion, Viedtintaviraston ja
Kilpailuviraston véilla on nimenomainen
sdannds 113 8ssA  seka  kilpailun
rajoituslaissa.

Yhteisty0 tarkoittaa myods sitg, ettd samaa
tekoa tai laiminlyontia koskevat toisen
viranomaisen asettamat seuraamukset tulisi
mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
teon ta laiminlyonnin  seuraamuksia
harkittaessa. Seuraamusmaksua koskevassa
122 8:ssd on tastd nimenomainen sa&nnds
padllekkéi sten seuraamusten valttamiseksi.
Pyk&lassa mainitun yhtei stoimintavel voitteen
lisaks liikenne- ja viestintaministeriota seka
Viestintévirastoa koskee luonnollisesti myds
hallintomenettelylain 8 §, jonka mukaan
viranomaisen on heti dirrettavd  sille
ilmeisestd erehdyksestda tai  tietdmét-
tomyydestéa toimitettu asiakirja tai asia
toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle.
Siirrosta on liséksi ilmoitettava sille, joka on
toimittanut asiakirjan viranomaiselle.
Saannoksella pannaan yhdessa 119 8:n
kanssa taytantdon puitedirektiivin 3 artiklan
4 kohta. Kaikki oikeussdannokset julkaistaan
Suomessa edella 117 8n perusteluissa
tarkemmin  selostetulla tavalla.  Myds
viranomaisten tehtaviad ja niiden keskinaista
tehtévanjakoa koskevat viestintamarkkinalain
saannokset tullaan julkaisemaan
puitedirektiivin 3 artiklan 4  kohdan
edellyttamalla tavalla



121 8. Uhkasakko ja valiaikainen maarays.
Pykéalan 1 momentin mukaan, jos joku rikkoo
viestintamarkkinalakia tai sen nojala
annettuja sd@dnnoksid ja madrdyksia tai
laminlyd niiden noudattamisen, eka
kehotuksesta huolimatta  kohtuullisessa,
vahintéén kuukauden méaéréajassa oikaise
menettelyadn, Viestintavirasto voi velvoittaa
hanet korjaamaan virheensa tai
laminlyontinsd.  Velvoitteen  tehosteeks
voidaan asettaa uhkasakko tai uhka siitg, etta
toiminta keskeytetéén taikka etté tekemaétta
jatetty  toimenpide teetetddn  rikkojan
kustannuksella. S88nn0s vastaa voimassa
olevan viedtintdmarkkinalain 42 8&n 1
momenttia.

Uhkasakkoon seka teettamis- ja
keskeyttamisuhkaan sovelletaan 3 momentin
mukaan uhkasakkolain (1113/1990)
sdannoksia.

Uhkasakko liittyy aina tiettyyn
padvelvoitteeseen, jonka noudattamisen
tehoste se on. Uhkasakko voidaan
uhkasakkolain 7 §:n mukaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosai seen, jolla on
oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa paavelvoitetta. Jos padvelvoite
koskee joko yhteisoa tai s&étitta, uhkasakko
kohdistetaan joko yhteisdon tai s&&tioon
takka  sen padtosvaltaa  kayttévan
toimielimen j&seniin tai toimitusjohtajaan tai
vastaavassa asemassa olevaan henkil6on.
Uhkasakkolain 8 8&n mukaan uhkasakon
suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
padvelvoitteen laatu ja lagjuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.
Uhkasakon asettanut viranomainen Voi
tuomita uhkasakon maksettavaksi
uhkasakkolain 10 ja 11 8:ss& mainitulla
tavalla

Uhkasakko voitaisiin kaytanndssd asettaa
teleyritykselle esimerkiksi minkéa tahansa 4
luvussa mainitun velvollisuuden téytantoon
panon tehostamiseksi, jos teleyritys jéttéa
noudattamatta sille asetetun velvollisuuden.
Uhkasakko voisi kohdistua teleyrityksen
lisdksi muuhun viestintédmarkkinoilla
toimivaan yritykseen tai jopa kayttdjaén, joka
laiminly6 esimerkiksi lain 131 §:ssa asetetun
velvoitteen.

Teettdmisuhka asetetaan uhkasakkolain 14
8&n mukaan maardamala paavelvoite
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noudatettavaksi uhalla, etta tekemétta jatetty
tyd teetetddn laiminlydjan kustannuksella.
Keskeyttdmisuhka asetetaan madrédmalla
padvelvoite noudatettavaksi uhala, ettd
tyonteko tai muu toiminta keskeytetdan
taikka laitteen tai esineen kayttd estetaan.
Teettdmisuhka voisi kohdistua esimerkiksi
yhteenliittamista koskevan velvollisuuden
rikkomiseen ta kustannuslaskentaa tai
eriyttémistda ~ koskevan velvollisuuden
laiminlyomiseen. Toiminnan keskeyttdminen
vois  kaytdnndssa tulla  kysymykseen
ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Téallainen syy voisi ollaesimerkiksi teknisesti
vaaralisen viestintaverkon kunnostamisen
laiminlydminen, josta aiheutuisi selked vaara
viestintaverkon kayttgjille.

Teettamiss ja keskeyttdmisuhka voivat
teleyrityksen lisdksi kaytdnndssa kohdistua
myos muuhun viestintdmarkkinoilla
toimivaan yritykseen, kuten teleurakoitsijaan
ta  luettelopalvelun  taikka  numero-
tiedotuspal velun tarjoajaan.

Uhkasakkolain 15 §:n mukaan asianosaiselle
on ennen uhkasakon asettamista ja
tuomitsemista  taikka  teettdmis-  tai
keskeyttdmisuhan asettamista ja maédréamista
téytantoon  pantavaksi  koskevan asian
ratkaisemista varattava tilaisuus selityksen
antamiseen siten kuin hallintomenettelylain
15 §&ssa sdadetdan. Uhkasakkolain  ja
hallintomenettelylain asianosaisen
kuulemista koskevia sdanntksia taydentdd
vida erityinen, valtuutusdirektiivin
sddnndksen taytantoon panemiseksi
valttamaton pykalan 1 momentin
maaraai kasaannos, jonka mukaan
teleyritykselle on varattava kuukauden
madr&aika korjata toi mintansa puutteet.
Teleyrityksella on oikeus hakea muutosta
Viestintéaviraston uhkasakkoa tai teettamis-
tai keskeyttamisuhkaa koskevaan paattkseen
hallinto-oikeudelta puitedirektiivin 4 artiklan
ja vatuutusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdan
edellyttamdlla tavalla

Pyka&n 3 momentin mukaan Viestintévirasto
voi, jos virhe tai laiminlyonti aiheuttaa
vakavaa haittaa markkinoille tai
viestintéaverkkojen  toiminnalle,  paattda
tarvittavista vdliaikaisista toimista
odottamatta 1 momentissa tarkoitetun
madraajan padttymistd. Tallai seen paétokseen
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saa hakea muutosta erikseen samalla tavoin
kuin  Viedtintéviraston 1 momentissa
tarkoitettuun p&dtokseen. Vakavalla haitalla
tarkoitetaan pykdlassd tilannetta, jossa
velvollisuuksien  rikkomisesta  aiheutuu
vdlitonta ja vakavaa vaaraa Yyleiselle
jarjestykselle, turvallisuudelle tai
kansanterveydelle. Vakavasta haitasta on
kysymys myds silloin, jos tilanne aiheuttaa
vakavia taoudedlisia tai toiminnalisia
ongelmia muille viestintdverkkojen tai —
palvelujen tarjogjille tai  kayttgille.
Véliaikainen péaiads voi kohdistua naiden
oikeushyvien suojelemiseksi valttdmattomiin
toimenpiteisiin.  Véliaikkainen padds voi
koskea esimerkiksi héiriditd aiheuttavan
viestintaverkon tai —pavelun vdiakaista
sulkemista hairiétd koskevien tarkempien
tutkimusten ajaksi. Kiireellisissa tapauksissa
Viestintaviraston el siis tarvitse odottaa 1
momentissa mainitun kuukauden méaéréajan
kulumista, vaan se voi puuttua toimintaan
heti valiaikaisella paétoksella

Myos véliaikai seen pdédtokseen sovelletaan 3
momentin mukaan uhkasakkolakia
soveltuvin  osin. Myds Viestintaviraston
véliaikaiseen péadtokseen voidaan hakea
muutosta hallinto-oikeudelta. Vdiaikaista
paatosta on kuitenkin noudatettava valituksen
kasittelyn aikana, jollei valitusviranomainen
nimenomaisesti toisin paata.

Saannoksdlla pannaan taytantoon
vatuutusdirektiivin 10 artiklan 2 kohta
Ehdotettu sd8nnds e ole ristiriidassa

valtuutusdirektiivin 10 artiklan 3 tai 6
kohdan kanssa.

122 8  Seuraamusmaksu. Pykdldan 1
momentin mukaan teleyritykselle, joka toimii
tdmén lain 18 - 20 8n nojala asetetun
velvollisuuden vastaisesti, eika kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa, vahintéan kolmen
kuukauden madraajassa oikaise
menettelyaan, voidaan maarata
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua el saa
maaréta, jos menettelyllé e ole huomattavaa
vaikutusta markkinoihin tai, jos
seuraamusmaksun madrdaminen on kilpailun
turvaamisen kannalta muutoin ilmeisen
perusteetonta.

Seuraamusmaksun madraaminen edellyttéa
Sitd, ettd teleyritykselle ensin huomautetaan
taloudellisen rangai stusseuraamuksen

todennakdisyydesta ja ettd teleyritykselle
varataan aikaa oikaista menettelynsa
Kehotuksen tarkoituksena on varoittaa
teleyritysta siitd, ettd sen toiminta léhestyy
sellaista tahallisuutta ja piittaamattomuutta
lain sd8nnoksistd, etta toiminnasta saattaa
seurata jopa taloudellisia  sanktioita.
Kehotuksessa tulisi eritella miten teleyritys
on rikkonut velvollisuuttaan ja mill& tavoin
sen tulis korjata menettel yaan.
Teleyritykselle  menettelyn  korjaamiseen
annettava maardaika voi joissain tapauksissa
olla kolmea kuukautta pidempikin, jos téta
on pidettdva toiminnan luonteesta johtuvasta
syystéatarpeellisena ja markkinoiden kannalta
kohtuullisena.

Markkinoilla viitataan pykédlassa niihin

markkinoihin, joiden toiminnan
turvaamiseksi  rikottu tai  laiminlydty
velvollisuus on asetettu. Huomattavaa
vaikutusta  markkinoihin Voisi olla
esimerkiksi sillg, etta  huomattavan
markkinavoiman yritys kieltaytyy
noudattamasta jotakin sille 4 luvun

sadnnosten perusteella asetettua selkeda
velvoitetta taikka syrjivia tai kohtuuttomia
ehtoja kayttden estaa kilpailijoiden paésyn
markkinoille.  Arvicinnissa tulisi  ottaa
huomioon my6s se, onko toiminta ollut
pitkékestoista ja ovatko  toiminnan
haittavaikutukset ~ kohdistuneet  suureen
joukkoon  kilpailijoita  tal kayttgjia
Raskauttavaa on myds se, jos huomattavan
markkinavoiman yritys on saanut toiminnasta
itselleen merkittavaa tal oudel lista hy bty a.

Menettelylla el todenndkdisesti  ole
huomattavaa vaikutusta markkinoihin, jos
markkinahéirié on vain tilapdinen ja sen
vaikutukset  korjaantuvat  teleyrityksen
muuttaessa menettelyaan. Seuraamusmaksun
madrédminen on ilmeisen perusteetonta
esimerkiksi silloin, jos toiminnan vaikutus
johtunut teleyrityksen ilmeisesta
erendyksestd tai vaarasta lain tulkinnasta ja

markkinatilanne palautuu ennalleen
teleyrityksen  korjatessa ~ menettelynsa.
Seuraamusmaksun méaréaminen  olis

ilmeisen perustestonta myds sellaisessa
tilanteessa, ettd toiminnan sdantely on
niukasti toimintaa ohjaavaa tai
tulkinnanvaraista ja teleyrityksen



virheellinen menettely on siten ollut
ymmarrettavaa.

Seuraamusmaksun  kayttokynnys  tulisi
asettaa varsin  korkealle. Tama periaate
ilmenee pykdlanh 1 momentista, jossa
seuraamusmaksu sidotaan ainoastaan

sellaiseen toimintaan, jolla on huomattavaa
vaikutusta markkinoihin. Viestintaviraston
on annettava teleyrityksille neuvontaa ja
ohjeita epaselvissa tilanteissa.
Viestintéviraston on pyrittava ratkaisemaan
ongelmatilanteet  ensisijaisesti neuvot-
telemala ja vakuttamalla teleyrityksen
toimintaan markkinoiden kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla jo velvollisuuksia
asetettaessa. Velvollisuuksia asetettaessa on
kiinnitettdva erityistA huomiota paétosten
selkeyteen ja tasméllisyyteen ja véltettéava
tulkinnanvaraisuutta. Jos se on toiminnan
luonteeseen soveltuvaa, Viestintavirasto voi

vahaisissa rikkomustilantei ssa asettaa
teleyritykselle 121  8ssa  tarkoitetun
uhkasakon tai teettamis- taikka

keskeyttamisuhan ja pyrkia silla korjaamaan
tilannetta.

Seuraamusmaksu voidaan asettaa ainoastaan
teleyritykselle  ja  anoastaan  niiden
velvoitteiden rikkomisesta, jotka
teleyritykselle on asetettu Viestintéviraston
padtoksella.  Tdlaisia velvoitteita ovat
erilaiset  kayttboikeuden  luovuttamiseen
liittyvat velvoitteet, yhteenliittamisvelvoite
taikka kayttboikeuden luovutukseen tai
yhteenliittémisvelvoitteeseen liittyva hinnoit-
teluvelvoite. Hinnoitteluvelvoite on
esimerkki velvoitteesta, jonka rikkominen
sagttaa jossain tilanteissa olla
tulkinnanvaraista, koska Viestintavirastolla ei
ole lain mukaan mahdollisuutta maaritella
kustannussuuntautunutta ja  syrjimatonta
hintaa  eurcissa tai edes  asettaa
kustannussuuntautuneelle hinnale lasken-
nallisia maaraytymisperusteita. Hinnoittelu-
velvoitteen rikkomiseen liittyvan
seuraamusmaksun  asettaminen  tulisikin
rajoittaa tulkinnallisesti selkeisiin tapauksiin.
Tdllainen olisi esimerkiksi tilanne, jossa
teleyrityksen hinnoittelu on lainvoimaisella
padtoksella todettu lainvastaiseksi, mutta
teleyritys jatkaa  padtoksen vastaista
hinnoitteluaan pa&&toksestd huolimatta. Jos
hinnoittelun  perusperiaatteet  vakiintuvat
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oikeuskaytannon my6ta, hinnoittelu-
velvoitetta e voida endd  pitéd
tulkinnanvaraisena.

Seuraamusmaksu  voidaan  pykdéan 2

momentin mukaan jéttéd madraamattd, jos
teleyritykselle on maardtty tai maératadn

vastaavasta teosta tai laiminlyonnista
kilpailunrajoituslaissa tarkoitettu
kil pailunrikkomismaksu.
Kilpailulainséddannon rikkomisesta
aiheutunut  kilpailunrikkomismaksu olis
néista kahdesta seuraamusmaksusta
ensisijainen, koska ainoastaan
viestintamarkkinal akiin ehdotetaan

s&dnnostd, jonka mukaan viestintémarkkina-
laissa tarkoitettu seuraamusmaksu voidaan
jattéad madrdamatta silloin, jos sama teko on

tutkittavana seka kilpailu- etta
erityislainsaéddannon rikkomuksena.
Viedtintavirasto  voi  seuraamusmaksun

madraamista esittdesséan ottaa kaytannossa
huomioon vain jo méaaratyt kilpalun-
rikkomusmaksut. Lopullinen harkintavalta
asiassa on markkinaoikeudella, jonka
ratkaistavana molemmat seuraamusmaksut
ovat.

Pykdén 3 momentin mukaan maksua
madréttédessda  on  otettava  huomioon
menettelyn laatu ja lagjuus seka sen
kestoaika. Saantely on tarkoitettu ohjeeksi
markkinaoikeudelle seuraamuksen suuruutta
harkittaessa. Pykalan 3 momentin mukaan
seuraamusmaksua madrattaessa on lisaksi
otettava huomioon teleyritykselle vastaavasta
teosta tai laminlydnnista  maarétty
kilpailunrajoituslain mukainen kilpailun-
rikkomismaksu. Kilpailunragjoituslakiin
ehdotetaan lisdttavdn  vastaavanlainen
sdannds,  jonka  mukaan kilpailun-
rgjoituslaissa tarkoitettua seuraamusmaksua
madréttédessda  on  otettava  huomioon
teleyritykselle  vastaavasta teosta tai
laiminlydnnista maarétty viestintdmarkkina-
lain  mukainen seuraamusmaksu. Nailla
sdannoksilla sekéa pyk&8lan 2 momentin
sddnndksella varmistetaan se,  etteivét
samasta  teosta @ tai l[aiminlydnnista
teleyritykselle  kilpailulainsdadanndn  ja
erityislainsdadannén  perusteella  koituvat
seuraamukset  muodostu  kokonaisuutena
arvioiden kohtuuttomiksi.

Maksun suuruus on 4 momentin  mukaan
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vahintéén 1 000 euroa ja enintédn miljoona
euroa. Jos teolla tai laiminlyonnilla on
erittéin huomattavia vaikutuksia
markkinoihin, mainittu ma&ra saadaan
ylittéd. Maksu saa kuitenkin enintddn olla
viis  prosenttia teleyrityksen  edellisen
vuoden sdhkdisen viestinnan verkkojen ja
paveluiden  tarjoamisesta  koostuvasta
liikevaihdosta. Viestintdmarkkinalain perus-
teella méératyn seuraamusmaksun yléaragja on
siten pienempi kuin Kilpailunrajoitusiaissa
tarkoitetun  seuraamusmaksun.  Erittéin
huomattavia  vaikutuksia  markkinoihin
toimenpiteella on silloin, jos se vaaristda
kilpailua markkinoilla merkittavasti ja
pysyvdllatavalla sekéd vaikeuttaa olennaisella
ja peruuttamattomalla tavala teleyrityksen
kilpailijoiden asemaa markkinoilla.

Pykalan 5 momentin mukaan
seuraamusmaksun madréd Viestintéviraston
esityksesta markkinaoikeus. Asian
kasittelyyn markkinaoikeudessa sovelletaan
niita  markkinaoikeusain  (1527/2001)
sadnnoksid, jotka koskevat  Kilpailun-
rgjoituslain mukaisten asioiden kasittelya.
Asian  kasittelyyn  ja  selvittdmiseen
sovelletaan muutoin hallintolainkayttolakia.
Teleyrityksella on oikeus hakea muutosta
markkinaoikeuden Seuraamusmaksua
koskevaan paatokseen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta puitedirektiivin 4 artiklan
ja vatuutusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdan
edellyttamdla tavalla  Seuraamusmaksu
maarataan 5 momentin mukaan
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksu  pannaan  pykdladn 6
momentin mukaan taytantdon ilman tuomiota
ta paatdstd noudattaen, mitd verojen ja

maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa  laissa  sd&detdan. Maksun
tdytantoonpanosta  huolehtii  pykdén 6

momentin  mukaan Oikeusrekisterikeskus.
Seuraamusmaksun taytantdtnpanosta
voidaan momentin sdannoksen mukaan antaa
tarkempia  sddnndksia  valtioneuvoston
asetuksella.  Vationeuvoston asetuksessa
voidean 6 momentin  mukaan sadtéa
seuraamusmaksua  koskevan  valituksen
vaikutuksista tdytantéonpanoon, seuraamus-
maksun maardamisesta  korkeimmassa
hallinto-oi keudessa, seuraamusmaksun
paauttamisesta ja muista vastaavista,

maksun taytantdtnpanon kannalta
merkityksellisista seikoista.
S&48nnos on SOpUSsoinhussa

valtuutusdirektiivin 10 artiklan 2—4 kohtien
kanssa.

123 & Toiminnan kieltaminen. Pykdlan 1
momentin mukaan jos teleyritys 121 tai 122
8:ssd tarkoitetuista seuraamuksista
huolimatta vakavasti ja olennaisella tavalla
rikkoo tai jéttda noudattamatta tdmén lain
sédnnoksid tai  sen nojala annettuja
madrayksia, ekad kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa, vahintéan kuukauden
madraaj assa oikaise menettelyaan,
Viedtintévirasto voi kieltéd teleyritykselta
teletoiminnan  harjoittamisen. Toiminnan
kieltdéminen vois pykdédn 2 momentin

mukaan kohdistua joko teleyrityksen
toi mintaan kokonai suutena tai
vaihtoehtoisesti johonkin toiminnan osa-

alueeseen. Pykdan 3 momentissa viitataan
toimiluvan peruuttamista koskevaan 12
§.aan.

S&annokset vastaavat sisdllollisesti voimassa
olevan viedtintémarkkinaain 43 8@
Toiminnan kieltdminen merkitsisi erittéin
voimakasta puuttumista elinkeinon
harjoittamisen vapauteen, joten se vois
ké&ytéannossa tulla toimenpiteena
kysymykseen ainoastaan erittéin
poikkeuksellisissa ol osuhteissa ja tilanteessa,
jossa mik&an muu seuraamus tai toimenpide
ei korjaatilannetta.

S&annoksel & pannaan taytantoon
valtuutusdirektiivin 10 artiklan 2 kohta
Ehdotettu séantely e ole ristiriidassa
valtuutusdirektiivin 10 artiklan 5 kohdan
kanssa.

124 8. Viedintaviraston tarkastusoikeus.
Viestintavirastolla on pykdlan 1 momentin
mukaan oikeus tehda tel eyrityksessa tekninen
tarkastus viestintamarkkinalaissa ja sen

nojalla  annetuissa  saannoksissa ja
madrdyksissa  asetettujen  velvoitteiden
valvomiseksi. Teknisen tarkastuksen
kohteena voi olla my6s tassd laissa
tarkoitettu viranomaisverkko tai
erillisverkko.

Viedtintavirasto tekee teleyrityksissd niin
sanottuja teknisia yleistarkastuksia, joissa
muun muassa vavotaan, ettd teleyritykset
ovat tayttaneet Viestintéviraston teknisissa



madrayksissa asetetut velvoitteet. Teknisissa
yleistarkastuksissa valvotaan my&s
epasuorasti markkinoiden kilpailutilannetta
tarkastamalla, ettd teleyritykset eivdt hanki
itselleen kilpailuetua esimerkiksi
laminlydmalla teknisia  velvoitteitaan.
Teknisissa tarkastuksissa valvotaan lisdksi

Sit4, ettd  teleyritykset tayttava
varautumisvelvollisuutensa. Tarkastuksia
tehdddn vuosittain noin  kymmenessa

teleyrityksessd.  Yleistarkastusten  lisdks
yksittéisten valitusasioiden selvittédminen
edellyttéd toisinaan teknistd tarkastusta
teleyrityksessid. Voimassa olevassa laissa el
ole sa@nnoksia  tarkastuksista, vaan
tarkastukset perustuvat k&ytantoon.
Saannobksen tarkoituksena on varmistaa
tarkastusten jatkuminen vakiinnuttamalla
niiden asema |ainsd&dannossa.

Viestintavirastolla on 2 momentin mukaan
oikeus tehda teleyrityksessa taloudellinen
tarkastus, jos teleyritys ei ole tayttanyt 112
8:ss4 mainittua velvollisuuttaan tai 112 8:n
nojalla toimitetut tiedot ovat puuttedllisia ja

rikkoo téaman lain tai sen nojalla annettuja

sddnnoksia tai madrdyksia olennaisela
tavalla

Taloudellinen  tarkastus  voi liittya
esimerkiksi teleyrityksen  kirjanpidon,
kustannusl askentajarjestelman,

eriyttdmismenettelyn tai muun hinnoitteluun
liittyvan  tekijdn  selvittdmiseen  riita
tilanteessa. Lain 112 8:ssd tarkoitettu
teleyrityksen velvollisuus kerété ja luovuttaa
viranomaisille teletoiminnan ohjauksen ja
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja on
tallaisessakin riitatapauksessa ensisijainen
tapa tuottaa  Viedtintdvirastolle  sen
tarvitsemia selvityksid. Jos selvityksid el
kuitenkaan toimiteta Viestintavirastolle tai ne
vaikuttavat oleellisella tavalla puuttedllisilta
taikka harhaanjohtaviltaja Viestintavirastolla

lainmukaisuutta,  Viestinta
tulee olla oikeus toimittaa
teleyrityksessd  tarkastus. Erityinen syy
epailla, etta teleyritys rikkoo
viestintdmarkkinalain sddnnoksid on muun
muassa silloin, kun teleyrityksen hinnoittelua
koskeva erimielisyys on tutkittavana
Viestintévirastossa. Teleyrityksen

toiminnan
virastolla
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suostumuksella Viestintévirasto voi tehda
teleyrityksessd  taloudellisen tarkastuksen
muutoinkin - kuin  pyké@&ssid mainituissa
tilanteissa.

Viestintévirastolla on 3 momentin mukaan 1
ja 2 momentissa mainitun tarkastuksen
yhteydessd oikeus péadsta teleyrityksen
laitetiloihin ja muihin tiloihin sekd saada
tutkittavakseen valvontatehtdvan kannalta
tarpeelliset asiakirjat. S&annos koskee seka 1
etta 2 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia.
Viestintavirastolla on luonnollisesti oikeus
saada paikan padla kopioida teleyrityksen
asiakirjoja ja saada  teleyrityksen
henkilokunnalta muutakin tarvitsemaansa
apua tarkastuksen suorittamisessa.

Pykdlan 1 ja 2 momentissa mainittua
tarkastusta e 4 momentin mukaan saa
suorittaa  kotirauhan  piiriin - kuuluvissa
tiloissa. Saénnds on perustudain kotirauhaa
koskevan sddnndksen edellyttdma tésmennys
tarkastusoikeuteen. Kotirauhan Kkasitteella
tarkoitetaan  sdannbksessda  himenomaan
kasitteen valtio-oikeudellista méaaritelmaa.
Saannoksen soveltamisalan ulkopuolella ovat
esimerkiks rikosain 24 luvun 3 8&n
julkisrauhan rikkomista koskevassa
sdannoksessd  tarkoitetut  tilat, joihin
tarkastusoikeus nimenomaisesti  kohdistuu.
Tarkastus voidaan suorittaa kotirauhankin
piiriin kuuluvissa tiloissa, jos asianosainen
antaa siihen suostumuksensa.

S&annos on SOpuUSsoinhussa
valtuutusdirektiivin 10 artiklan kanssa.

125 8. Virka-apu. Viestintévirastolla on
oikeus saada virkaapua  poliisilta,
tulliviranomaisilta ja rajavartiolaitokselta
tdméan lain mukaisia tehtévida hoitaessaan.
S&annos vastaa voimassa olevan
viestintdmarkkinalain 49 8:84. Sa&nnds on
sopusoinnussa puitedirektiivin 3 artiklan ja
valtuutusdirektiivin 10 artiklan kanssa.
Poliisin  virka-apua voitaisiin  gatella
tarvittavan esimerkiksi tilanteessa, jossa
teleyritykselle 121 8n mukaisesti asetettu
teettdmi suhka tai toiminnan
keskeyttdmisuhka madrétédn pantavaks
téytantéon. Virka-apuun voitaisiin kuvitella
turvauduttavan myos sellaisessa tilanteessa,
etta teleyritys estéa Viestintaviraston 124 8:n
mukaisen  tarkastuksen  toimeenpanon.
Tulliviranomaisten ja ragavartiolaitoksen
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virka-avun tarve saattaisi liittya esimerkiksi
teletoimintaan liittyvien suoritteiden maasta
vientiin tai maahan tuontiin.

126 8. Erimielisyyksien ratkaiseminen
Viestintavirastossa. Pykdlan 1 momentin
mukaan jos teleyritys tai henkild, jonka
oikeutta tai etua asia koskee, katsoo, etta
joku toimii tdméan lain ja sen nojala
annettujen sdannosten vastaisesti, se voi
sagttaa asian Viestintaviraston tutkittavaksi.
Viedtintévirasto  voi myds  omasta
aloitteestaan ottaa asian tutkittavakseen.
S&énnds vastaa sSisdlollisesti  voimassa
olevan viedtintdmarkkinaain 36 8@
Vireillepano-oikeus e véttamatta edellyta
Sitd, ettd asian vireille panija on aktiivisena
osapuolena tutkinnan kohteeks paatyvassa
toiminnassa. Teleyrityksen menettely voi
vaikuttaa toisen teleyrityksen asemaan
markkinoilla, joten toisella teleyrityksella
tulee olla oikeus saada menettelyn laillisuutta
koskeva tutkinta vireille Viestintavirastossa.
Vavontaviranomaisella tulee
luonnollisestikin  olla oikeus ottaa asia
tutkittavakseen my®s omasta aloitteestaan.
Myds viestintdpalvelun vastaanottajalla di
kayttgjala, esimerkiks kuluttgjala, on
oikeus saattaa asia vireille
etua ta oikeutta. Saannokselld pannaan
taytantdon kayttdoikeusdirektiivin 5 artiklan
4 kohta.

Viestintaviraston on pykdan 2 momentin
mukaan ratkaistava 1 momentissa tarkoitettu
asia viimeistdan neljan kuukauden kuluttua
asian vireille tulosta. Mé&dréaika e koske
poikkeuksellisen lagjoja asioita. Momentin

saannoksella pannaan taytantoon
puitedirektiivin 20 artiklan 1 kohta.
Viestintdmarkkinoilla erityisesti

hinnoitteluun  liittyvét erimielisyydet on
tarpeen ratkaista mahdollismman nopeasti,
koska asian ratkaisun viipyminen tarkoittaa
kéytannossa sita, etta sadnndksia rikkova
teleyritys pystyy vataamaan markkinat
kilpailijoiltaan tai estdmaén kilpailijan
markkinoille tulon.

Poikkeuksellisen lagjalla asialla tarkoitetaan
pykéal assa erimielisyyttd, jonka ratkaiseminen
edellyttéd monimutkaisia ja akaa vievia
selvityksig, lagjojen asianosaispiirien
kuulemista  tai esimerkiksi lagjan

asi antuntijatutkimuksen teettamista.
Viedtintaviraston tulisi pyrkia ratkaisemaan
asiat péasdantdisesti neljassa kuukaudessa.

Poikkeusséénnokseen tulisi turvautua
ainoastaan  erityisen  poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Asioiden kasittelya

Viestintavirastossa nopeuttaa tosiasiallisesti
jo 86 &n sd@nnds, jonka mukaan
teleyrityksella on hinnoittelua koskevaa asiaa
kasiteltéessi velvollisuus osoittaa, ettéa sen
tuotteesta tai palvelusta perimd hinta on
kustannussuuntautunut ja syrjiméaton.

Jos Viestintévirasto jattdisi noudattamatta
saannoksessa mainitun maaraaj an,
noudattamatta jéttamisella olisi ensisijaisesti
yhteison oikeudesta seuraavia seuraamuksia,
jotka kohdistuisivat Suomen valtioon. Eras
téllaisista mahdollisista seuraamuksista voisi

olla valtiolle muodostuva
vahingonkorvausvelvollisuus.  Mé&érdaikaa
koskevan  velvoitteen [aiminlydminen
sagttais kansallisen |ainsaadannon
perusteella muodostaa perusteen
hallintokantelulle, mutta asian ratkaisuun
maéradaikaa koskevan sdannoksen

rikkomisella el olisi vaikutusta.

Pykdlan 2 momentissa todetaan lisaksi, etta
osapuolille paétoksen yhteydessa asetettavien
velvoitteiden tulee ollatéman lain séénndsten
mukaisia. Sdannoksella pannaan taytantoon

puitedirektiivin 21 artiklan 3 kohta.
Teleyritysten véalisen erimielisyyden
kasittelyssa Viestintavirastossa ja
halintotuomioistuimissa  on pyrittéava
erityisesti ottamaan huomioon

puitedirektiivin 8 artiklassa mainitut yleiset
tavoitteet ja saantelyperiaatteet. Néita
tavoitteita ovat muun muassa
tekniikkaneutraalisuus,  kulttuurinen  ja
kielellinen  monimuotoisuus, kilpailun
edistaminen, kayttgjien etujen turvaaminen,
radiotagjuuksien ja numerovarojen tehokas
kéytt6 ja hallinta, yleiseurooppalaisten
pavelujen kehittaminen, yhteistyd muiden
jasenvaltioiden ja komission kanssa,
henkildtietojen ja yksityisyyden suoja,
pavelujen hinnoittelun ja kéyttdehtojen
selkeys sekd yleisten viestintéverkkojen
eheysjaturvalisuus.

Asian kasittelyyn Viedtintavirastossa
sovelletaan halintomenettelylakia  ja
hallintotuomioistuimissa



hallintol ainkayttol akia. Viestintaviraston
asiassa antama paatds on julkinen, pdatdksen
liikesalaisuuksia sisdtavia tai  muulla
perusteella salaiseksi julistettuja osia lukuun
ottamatta.

Viestintdvirasto e hallintoviranomaisena
luonnollisestikaan voi ratkaista teleyritysten
véaliseen yksityisoikeudelliseen sopimukseen
liittyvéa riita-asiaa, joka kuuluu yleisen
tuomioistuimen ratkai stavaksi siviili-
oikeudellisena riita-asiana. Viestintéviraston
toimivalta rajoittuu viestintdmarkkinalain ja
sen nojalla  annettujen saannosten
rikkomiseen liittyviin hallinto-oikeudellisiin
riitoihin.  Seikka e  kuitenkaan estd
Viedtintavirastoa toimimasta epaviralisena
sovittelijana teleyritysten vélisissa
yksityisoikeudellisissa kiistoissa jdljempana
pykdlan 3 momentissa mainitullatavalla
Viedtintaviraston on pykdlan 3 momentin
mukaan edistettéava teleyritysten yhteistyota
sekd pyrittava ratkaisemaan teleyritysten
véliset erimielisyydet ensisijaisesti
sovittelemalla. S88nnos vastaa sisallollisesti
voimassa olevan viestintdmarkkinalain 36
8:n 2 momenttia.

Viestintavirasto voi osapuolten niin halutessa
toimia epaviralisena sovittelijana myds
teleyritysten  vélisessd  sopimusriidassa.
Paadsaéntoisesti Viestintaviraston sovittelijan

rooli kohdistuu kuitenkin
viestintamarkkinalain  ja sen  nojala
annettujen  sddnndsten  ja  madraysten
noudattamista koskeviin kiistoihin.

Viranomaisen sovittelijan tehtdvia koskevia
saannoksia on viime vuosina lisdtty Suomen
lainsdadantoon  esimerkiksi  riita-asioiden
oikeudenkayntia koskevassa uudistuksessa.

MyOs erdissd  rikosasioissa  pyritéén
viranomaisen johdolla sovintoon
asianosaisten  kesken.  Viestintaviraston

sovittelijan roolin korostaminen ei siten ole
rigiriidassa  viime aikaisen kehityksen
kanssa. Hallintoviranomaisen sovittelijan
rooli on sopusoinnussa my0ds hallinnon
palveluperiaatteen kanssa. Viestintéviraston
sovittelijan  roolia  rgjoittaa  kuitenkin
kéytannossa se seikka, etta Viestintévirasto e
voi sovittelussa edustamillaan kannanotoilla
rgoittaa omaa  toimivataansa  sen
késiteltavaksi mahdol i sesti tulevassa
virallisessa asiassa.
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Pykdldan 3 momentissa tarkoitetussa
sovittelumenettelyssa  osapuolia  autetaan
6ytaméan molempia osapuolia tyydyttava
lopputulos ilman viranomaisen véliintuloa ja
valituskelpoista padtosta Mahdollisuudella
késitella  asioita  sovittelumenettelyssa
voidaan saavuttaa useita etuja. Menettely
véhentdis  Viestintaviraston ratkaistavaksi
tulevien asioiden maaraa. Vakka
sovittelumenettely ei johtaisikaan tulokseen,
se helpottais asian kasittelya hallinto-
oikeudellisena riitana antamalla osapuolille
ja Viedtintavirastolle enemman akaa
perehtya asiaan. Tuloksettomastikin
padityneessa  sovittelumenettelyssa voidaan
karsia selvasti perusteettomat vditteet ja
padstd yksimielisyyteen asiaan liittyvista
riidattomista seikoista.

Pykalan 4 momentin mukaan jos sovittelu ei
johda tulokseen neljassd  kuukaudessa,
Viedtintéviraston on riidan  osapuolen
vaatimuksesta tehtéva paétés asiassa neljan
kuukauden kuluessa sovittelun paéttymisesta.
Saannoksdlla pannaan taytantoon
puitedirektiivin 20 artiklan 2 kohta. Neljan
kuukauden mééraaikavaatimuksella pyritéan
varmistamaan se, ettd  mahdollinen
epaviralinen sovitteluvaihe e
kohtuuttomasti pitkita asian késittelya, vaan

sovittelumenettelyssa  ratkaisematon  asia
siirtyy jommankumman osapuolen
vaatimuksesta kéasiteltdvékss  normaalina

hallintoriitana, joka on ratkaistava pykaén 2
momentissa mainitussa maaraajassa. Pykaén
2 momentissa mainittuja poikkeuksellisen
lagjoja asioita lukuun ottamatta asian
kasittely sovittelumenettelyssa ja normaalina
hallintoriitana Viestintavirastossa voi siten
kestdd yhteensa enintédn  kahdeksan
kuukautta

127 8. Muutoksenhaku. Pykalén 1 momentin
mukaan liikenne- ja viestintdministerion ja
Viedtintdviraston taman lain  nojalla
antamaan padtdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sé&detdan. Liikenne-
ja viestintdministerio ja Viestintévirasto voi
padtoksessddn maardtd, etta paatdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollel  valitusviranomainen toisin maaraa.
S&annbs vastaa voimassa olevan viestintd
markkinalain 48 &n 1 momenttia. Kun



204

valitus on tehty, valitusviranomainen voi
hallintolainkayttdlain 32 8:n mukaan kieltéa
padtoksen taytantdon panon tai madrata sen
keskeytettavaksi tai antaa muun
taytantéonpanoa koskevan maarayksen.

Pykalan 2 momentin mukaan
Viestintdvirastolla on  oikeus hakea
vdittamala muutosta 1  momentissa

tarkoitettuun hallinto-oikeuden pa&dtokseen,
jolla  hdlinto-oikeus on  kumonnut
Viedtintaviraston padtoksen tai muuttanut
sita. Saannos liittyy hallintolainkayttdlain 6
8adn, jonka mukaan viranomaisdlla on
valitusoikeus, jos laissa niin séadetdan tai jos
valitusoikeus on viranomaisen valvottavana
olevan julkisen edun vuoks tarpeen.
Viestintévirastolle on nimenomaisella lain
sddnnoksella haluttu antaa oikeus valitukseen
kaikissa  tilanteissa  julkisen edun
valvontakriteerista riippumatta.

Pykdlan 3 momentin mukaan liikenne- ja
viestintaministerion ja Viestintéviraston 16 —
20 &n nojalla tekeméan pdatokseen, ja 126
8:n 5 momentin nojalla tekeméaén paatokseen
sekd  markkinaoikeuden, liikenne- ja
viestintaministerion  ja  valtioneuvoston
antamaan péddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
hallintolainkayttolain mukaisesti. Viestint&
virasto voi pédtoksessdan madrata, etta
padtosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madrad. Sdannoksella pyritdan nopeuttamaan
riita-asioiden kasittelya edella
yleisperustelujen kohdassa 3.2.4. tarkemmin
sel ostetuista syista.
Teleyritysten valisella riitacasialla
sddnnbksessd  tarkoitetaan  esimerkiksi
Viedtintaviraston paétbkseen perustuvan
kayttooikeuden luovutusvelvollisuuden tai
yhteenliittémisvelvollisuuden k&ytannon
soveltamista koskevaa riitaa. Tallainen riita
voi liittya esimerkiksi  kayttdoikeuden
teknisiin yksityiskohtiin tai kayttéoikeuden
hinnoitteluun. Teleyritysten valisdla riita
asidla e pykdlassa tarkoiteta teleyritysten
valiseen kaupalliseen sopimukseen
perustuvia  yksityisoikeudellisia  riitoja.
Kaupallisen  sopimuksen tulkintaa ja
téytantdon panoa koskevat erimielisyydet
ratkai staan ylei sessa tuomioi stuimessa.
S&annoksella pannaan taytantoon

puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohta.

13 luku. Viestintéverkkoa ja viestinté-
palvelua koskevat yleiset sédnnokset

128 8. Viestintdverkon ja viestintdpalvelun
laatuvaatimukset.  Pykdldssa  sdddetdan

yleiseen  viedtintaverkkoon  liitettévien
viestintéaverkkojen ja -palvelujen
perusvaati mustasosta. Yleisdla

viestintéverkolla tarkoitetaan méaaritelmia
koskevan 2 &n mukaan viestintaverkkoa,
jota tarjotaan kayttgj&piirille, jota e ole
etukateen  ragjattu.  Erillisverkoista on
sdannokset 130 8:ssa.

Y hteiskunnan perustoiminnot ovat
riippuvaisia  yleisten  viestintdverkkojen
toiminnasta. Viestintaverkot muodostavat
toiminnallisen kokonai suuden, jossa
paikalinen toimintahdirio voi vaikuttaa
ratkaisevasti  koko verkon toimintaan.
Viedtintaverkot eivat voi toimia yhdessa
ilman verkkojen ominaisuuksia koskevaa
standardointia ja sdantelyd. Taman vuoksi
viestintaverkkojen laadullisa ominaisuuksia
koskevia ratkaisuja e voida jéttaa
yksinomaan teleyritysten oman harkinnan
varaan, vaan niiden sddntely on seka
viestintaverkkojen yhteiskunnallinen

merkitys sek& niiden  toimintakyvyn
varmistaminen huomioon ottaen
valttamatonta Viestintaverkkojen

edellyttama sdantely on asian tekninen
luonne huomioon ottaen varsin
yksityiskohtaista ja se edellyttéd erityista
asiantuntemusta. Tdman vuoksi sdéntely on
tarkoituksenmukaista toteuttaa siten, etta
viestintéaverkkojen yleisista
laatuvaatimuksista sdadetéén laissa  ja
yksityiskohtaisempi ja teknisempi saéntely
toteutetaan laissa olevan tarkkargjaisen
valtuutuksen perusteella Viestintaviraston
madrayksilla Ehdotetun 128 &n
tarkoituksena on yhdessa 129 8&n kanssa
luoda sééaddspohja padosin nykytilaa
vastaavalle saantelylle. Nykyinen
sdddbspohja on osin  puutteelinen ja
epatdsmdlinen eka lain  sdannoksista
kaikissa tapauksissa riittdvan selvasti ilmene
viestintéverkoilta edellytettévissd  olevat



ominaisuudet eika Viestintaviraston
norminantovallan rajat.
Ehdotetun  pykdlan mukaan yleiseen

viestintéverkkoon liitettavét viestintéverkot
ja viedtintdpalvelut on  suunniteltava,
rakennettava ja yllapidettava siten, ettd ne
tayttavat 12 -kohtaisessa luettel ossa mainitut
vaatimukset. Viestintévirastolla on 129 8:n
nojalla oikeus antaa viestintaverkoilta ja —
paveluilta edellytettyjd  ominaisuuksia
koskeviatarkempia méarayksia.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan
viestintaverkoissa vélitettévan televiestinnan
tulee olla tekniseltd laadultaan hyvéa.
Séantelyn tarkoituksena on lain yleisin
tavoitteisiin liittyen varmistaa
viestintéverkoissa vélitettavan televiestinnan
teknisen laadun minimivaatimukset.
Ehdotetun 2 kohdan mukaan
viestintéaverkkojen tulee kestéd normaalit
odotettavissa olevat ilmastolliset,
mekaaniset, sdhkOmagneettiset ja muut
ulkoiset héiriét. Oledlista kestavyys-
vaatimuksen  kanndta  on ulkoisen
tapahtuman séénndnmukaisuus ja ennalta
arvattavuus. Tavanomainen myrsky tai tulva
voidaan mainita esimerkkind ulkoisesta
hairiosta, joka e sais  vakuttaa
viestintéverkon toi mintaan.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan verkkojen ja
pavelujen tulee toimia mahdollismman
luotettavasti myo6s normaaliolojen
héiridtilanteissa.  Vaatimustaso e ole
normaaliolojen héiridtilanteissa yhta korkea
kuin 2 kohdassa mainittujen normadien ja
odotettavissa olevien héirididen osalta
Teleyritykselta edellytettavan  varautumis-
velvollisuuden taso on mééréttéva ottaen
huomioon yhtddlta diitd aheutuvat
kustannukset ja toisadlta odotettavissa
olevien hédirididen maara ja todennakdisyys.
Mahdollisuudet  normaaliolojen  héirio-
tilanteita koskeviin etuoikeus- ja muihin
erityigarjestelyihin  riippuvat  viestintd
verkkojen  rakenteesta ja  teknisistd
ominaisuuksista. Séantelyn tarkoituksena on
varmistaa, etta jarjestelyt ovat mahdollisia ja
etté ne toimivat tarvittaessa mahdollisimman
hyvin.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan kéyttgjien tai
muiden henkilGiden tietosuoja, tietoturva tai
muut oikeudet eivdt saa vaarantua.
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Tietosuojalla tarkoitetaan henkil6n
yksityisyyden suojaamista oikeudettomalta
ta henkilod vahingoittavalta kaytolta.
Yksityisyyden  suojaan  televiestinndssa
kuuluu tietosuojan ohella henkilén oikeus
luottamuksel liseen viestintaan. Luot-
tamuksellisen viestinnan suoja kattaa viestin
sisdlon  lisdks  viedtintddan  liittyvét
tunni stami stiedot. Tietoturvala taas
tarkoitetaan viestintaverkossa vélitettavan
muunkin kuin yksityisyyden suojaan liittyvén
tiedon luottamuksellisuuden, eheyden ja
kéytettévyyden suojaamista. Tietosuojan ja
tietoturvan taso riippuu osaltaan
viestintaverkkojen teknisistd  ominaisuuk-
sista.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan kayttgjien tai
muiden  henkiliden  terveydelle tai
omaisuudelle e saa aheutua viestinté
verkoista vaaraa. Saantelyn tarkoituksena on
suojata kayttgjia ja sivullisia esimerkiksi
viestintéverkkojen  aiheuttamalta  sdhko-
magneettiselta siteilylta

Ehdotetun 6 kohdan mukaan viestint&d
verkoista e saa aheutua kohtuuttomia
sahkOmagneettisia tai  muita hairi6ita.
Saantelyn tarkoituksena on suojata kaikkia
héiridille dlttiita laitteita kuten muita
telepaételaitteita ja radiolaitteita sekd myds
esimerkiksi sahkolaitteita. Saantelya
viestintéverkkojen osalta edellyttdd myos
telepaétel aitteiden, radiolaitteiden ja
televerkkojen  séhkOmagneettista  yhteen-
sopivuutta seka sdhkOmagnesttista
yhteensopivuutta koskevan jasenvaltioiden

|ainsdadannon |&hentamista koskeva
neuvoston direktiivi  (EMC —direktiivi,
89/336/ETY).

Ehdotetun 7 kohdan mukaan sekéa

viestintéverkkojen etta —palvelujen tulee olla
liitettdvissé yhteen ja olla yhteentoimivia.
Séantelyn  tarkoituksena on  huolehtia
viestintaverkkojen teknisten ominaisuuksien
yhdenmukai suudesta viestintéverkkojen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan verkkoihin tulee

voida  tarvittaessa  liittdéd  radiolain
vaatimukset tayttavia paatelaitteita.
Séantelyn  tarkoituksena on  huolehtia

viestintaverkkojen teknisten ominaisuuksien
yhdenmukai suudesta paétel aitteiden kanssa.
Ehdotetun 9 kohdan mukaan verkkojen tulee
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olla tarvittaessa yhteentoimivia taman lain
vaatimukset tayttéavan televisio-
vastaanottimen kanssa. Saantelyn
tarkoituksena on huolehtia viestintéverkkojen
teknisten ominaisuuksien yhden-
mukai suudesta televisiovastaanottimien
kanssa.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan
viestintéaverkkojen ja —palveluiden
veloituksen tulee olla luotettava ja tarkka
Veloitukseen sisdityy puhelun  gallisen
keston ja muiden yhteytta koskevien tietojen
rekisterdinti seka veloitettavan korvauksen
madrittaminen kyseisten tietojen perusteella.
Veloituksen tarkkuus ja luotettavuus riippuu
viestintaverkossa kaytettévan jarjestelman
tekni sistéd ominai suuksista.

Ehdotetun 11 kohdan mukaan
hétdpalveluiden pitéd toimia myds verkon
héiridtilanteissa mahdollisimman
luotettavasti. Mahdollisuudet hétdpalveluita,
kuten esimerkiks yleiseen héaténumeroon
soitettuja puheluita, koskeviin etuoikeus- ja
muihin erityigarjestelyihin riippuvat
viestintéaverkkojen rakenteesta ja teknisista
ominaisuuksista. Séantelyn tarkoituksena on
varmistaa, etta jarjestelyt ovat mahdollisia ja
etté ne toimivat mahdollisimman hyvin.
Ehdotetun 12 kohdan mukaan teleyrityksen
tulee verkkojen teknisten ominaisuuksien
estamatta kyetd muutoinkin téayttamaan sille
kuuluvat tai taman lain nojalla asetetut
velvollisuudet.
Ehdotettu saantely liittyy lain 1 8:ssd
sdddettyjen  yleisten tavoitteiden ohella
puitedirektiivin yleisia tavoitteita
sddntelevaan 8 artiklan 4 kohtaan. Mainitun
direktiivin  kohdan mukaan kansalisten
séddntelyviranomaisten on edistettava
Euroopan unionin kansalaisten etuja muun

muassa vaikuttamalla osaltaan
korkeatasoisen henkil6tietojen ja
yksityisyyden suojan varmistamiseen
(alakohta ¢) ja varmistamalla vyleisten

viestinnan verkkojen eheys ja turvalisuus
(alakohtaf).

Yleispaveludirektiivin 23 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet kiinteiden yleisten
puhelinverkkojen turvallisuuden takaami-
seksi ja sen varmistamiseksi, efta kiintedt
yleiset puhelinverkot ja kiintedt yleiset

puhelinpalvelut ovat kaytettévissa lagjamit-
taisissa verkon toiminnan keskeytyksissa tai
ylivoimaisen esteen sattuessa.  Jasen-
valtioiden on liséks varmistettava, etta
kiinteita yleisia puhelinpalveluja tarjoavat
yritykset  toteuttavat  kaikki  aiheelliset
toimenpiteet  taatakseen  héatépalvelujen
keskeytyméattoman kaytttoikeuden.

Ehdotettu sééntely liittyy myos teleyrityksille
asetettavissa olevia sdlittuja rajoituksia
sddntelevaan valtuutusdirektiivin 6 artiklan 1
kohtaan ja mainitun direktiivin liitteen
kohdassa A olevaan luetteloon. Luettelossa
mainitaan sallittuina rajoitusperusteina muun
ohessa yhteentoimivuuden ja
yhteenliitettdvyyden varmistaminen
(alakohta 3), henkiltietojen ja yksityisyyden
suoja (alakohta 7), hétdpalvelujen ja
hétatilanteissa tapahtuvan viestinnan
turvaaminen  (alakohta 12), vyleistn
suojaaminen sahkomagneettiselta siteilylta
(alakohta 13), verkkojen eheyden ja
hairiottémyyden turvaaminen (alakohta 15)
seka standardien noudattaminen (alakohta
18).

Sdantely on sopusoinnussa puitedirektiivin
8.4 artiklan ja yleispalveludirektiivin 24
artiklan kanssa seké valtuutusdirektiivin 6.1
artiklan ja sen liitteen A kohdassa olevan
saantelyn kanssa.

129 8. Viedtintaverkkoa ja viestintapalvelua
koskevat madraykset. Ehdotetun pykalan
mukaan Viestintavirasto voi antaa 128 8§:ss&
tarkoitettuja viestintéaverkkojen ja
viestintdpalvelujen  laatuvaatimuksia ja
yhteensopivuutta  koskevia  maarayksia
Pykdldssa on seikkaperdinen esimerkki-
luettelo madrayksella tarkemmin
sédnneltavistd asioista. Viestintavirasto voi
nykyisen k&ytdnnon mukaisesti antaa lisdks
my0s ohjeita ja suosituksia, jotka eivét ole
kuitenkaan oikeudellisesti sitovia.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan méaaraykset
voivat koskea viestintdverkon sdhkdista ja
fyysistd suojaamista. Madrayksissa voidaan
asettaa suojauksessa kaytettavia laitteita ja
rakenteita sekd niiden toimintaa ja
kestavyytta koskevia vahimméisvaatimuksia.
Ehdotetun valtuutuksen nojalla Viestinta
virasto voi antaa esimerkiksi televerkkojen
sahkoisesta suojaamisesta annetussa
madrdyksessa (THK  43/1998 M) ja



teleyritysten  tilojen ja televerkkojen
fyysisesta suojaamisesta annetussa
méarayksessd (THK 48/1999 M) nykyisin
olevaa sdantelyd vastaavan madrayksen.
Laitetilojen suojaamisesta sd&detéddn 6
kohdassa ja viestintéverkkojen
turvallisuudesta ja héiricttomyydesta 10
kohdassa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan maardykset
voivat koskea viestintaverkon rakennetta.
M &aréyksissa voidaan asettaa
viestintéaverkolle jasen osille rakentedllisiaja
toiminnallisia vahimmaisvaatimuksia.
Ehdotetun valtuutuksen nojalla Viestinta
virasto voi antaa esimerkiks nykyista
televerkkojen rakenteesta annetussa
méaarayksessa (Viestintévirasto 27 C/2002 M
ja  puhelinsisgohtoverkoista  annetussa
madrayksessa (Viestintavirasto 25 C/2002
M) nykyisin olevaa sddntelya vastaavan
méaarayksen.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan maardykset
voivat koskea viestintéverkon ja
viestintgpalvelun suorituskykya.
Méadrayksissa voidaan asettaa viestinnan
virheettomyyttd, kuuluvuutta, yhteydenotto-
ja purkuaikaa  koskevia  vahimméis-
vaatimuksia. Ehdotetun valtuutuksen nojalla
Viedtintévirasto voi antaa esimerkiks
televerkkojen  suorituskyvysta annetussa
madrayksessa (Viedtintdvirasto 29 B/2002
M) nykyisin olevaa sddntelya vastaavan
méaarayksen.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan méaéréykset

voivat koskea yhteenliittamista,
yhteentoimivuutta ja merkinantoa.
M &arayksissa yhteentoimivuuden
edellyttaméat tekniset ominaisuudet
yksilidéan  viittaamalla  asianomaisiin
standardeihin.  Ehdotetun  valtuutuksen

nojalla Viestintavirasto voi antaa esimerkiksi
televerkkojen yhteenliitettavyydestd, yhteen-
toimivuudesta ja merkinannosta annetussa
madrayksessa (Viedtintdvirasto 28 C/2002
M) nykyisin olevaa sddntelyd vastaavan
méarayksen.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan maardykset
voivat koskea viestintéaverkon liityntapisteen

teknissi&  ominaisuuksia Madrayksissa
tekniset ominaisuudet yksil6idaan
viittaamalla asianomaisiin  standardeihin.
Ehdotetun valtuutuksen nojala
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Viedtintavirasto voi antaa esimerkiksi yleisen
puhdinf/isdn —verkon kayttgjadliittymista ja
niiden kautta tarjottavista palveluista
annetussa madrayksessa (Viedtintavirasto 40
A/2002 M) nykyisin olevaa saantelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan méaaraykset
voivat koskea viestintéverkkoon kuuluvan
laitetilan fyysistd suojaamista. Maardyksissa
voidaan asettaa suojauksessa kaytettavia
rakenteita ja niiden kestdvyyttd sekéd
valvontgjdrjestelmia ja niiden toimintaa
koskevia vahimmaisvaatimuksia. Ehdotetun
valtuutuksen nojalla Viestintavirasto voi
antaa esimerkiksi teleyritysten tilojen ja
televerkkojen  fyysisestd  suojaamisesta
annetussa madrayksessa nykyisin olevaa
saantelya vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan méaaraykset

voivat koskea kaapelitelevisioverkon,
antennijarjestelman ja  yhteisantenni-
jarjestelman teknisia ominaisuuksia.

Madrayksissa voidaan asettaa jarjestelmien
siirron laatua, hairiénpaastoja, hairionsietoa,
sahkoista suojausta sekd muita teknisia
ominaisuuksia koskevia vahimmai-
svaatimuksia. Ehdotetun valtuutuksen nojalla
Viedtintévirasto voi  antaa esimerkiks
kaapdlitelevisio- ja yhtei santenni-
jarjestelmien rakentamisesta ja yllapidosta
annetussa maardyksessa (Viestintavirasto 21
C/2002 M) nykyisin olevaa sddntelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan maardykset
voivat koskea digitaalisen viestintaverkon
synkronointia. Synkronointi tarkoittaa verkon

gallista tahdistamista ja sen
toteuttamistavalla on vaikutuksia
viestintéyhteyksien laatuun. Madrayksissa
edellytetty synkronointimenetelma
yksilidaan  viittaamalla  asianomaisiin
standardeihin.  Ehdotetun  valtuutuksen

nojalla Viestintavirasto voi antaa esimerkiksi
digitaalisten televerkkojen synkronoinnista
annetussa madrayksessa (Viedtintavirasto 26
B/2002 M) nykyisin olevaa sdantelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan méaaraykset

voivat koskea tilagjayhteyden teknisia
ominaisuuksia. Méadrayksissa  tekniset
ominaisuudet  yksiléidaan  viittaamalla
asianomaisiin  standardeihin.  Ehdotetun
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valtuutuksen nojalla Viestintavirasto voi
antaa esimerkiksi metallijohtimisten
tilagjayhteyksien teknisistd ominaisuuksista
annetussa madrayksessa (Viedtintavirasto 38
A/2002 M) nykyisin olevaa santelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan méaardykset
voivat koskea viestintéverkon turvallisuutta
ja hériottomyytta. M&dréyksissd voidaan
asettaa  viestintéverkon  héirionpéastja,
sdhkoista suojausta sekd muita teknisia
ominaisuuksia koskevia vahimmais-
vaatimuksia seka myos tietoturvaan liittyvia
vaatimuksia. Ehdotetun valtuutuksen nojalla
Viedtintévirasto voi antaa esimerkiks
teleyritysten tietoturvasta (THK 47/1999 M)
ja  televerkkojen séhkOmagneettisesta
yhteensopivuudesta (THK 24 B/1997 M)
annetuissa madrayksissa nykyisin  olevaa
saantelya vastaavat maéraykset.

Ehdotetun 11 kohdan mukaan méaardykset
voivat koskea lagjakuvatelevisiopalveluja ja
lagjakuvatelevisio-ohjelmia vastaanottavan

televisioverkon  teknisia ominaisuuksia.
M&arayksissa tekniset ominaisuudet
yksilidadn  viittaamalla  asianomaisiin
standardeihin.  Ehdotetun  valtuutuksen
nojalla  Viestintavirasto  voi antaa
televisiosignaalien  lahetystd  koskevista

standardeista annetussa madrayksessa (THK
36/1997 M) nykyisin olevaa sddntelya
vastaavan maarayksen. Méaarayksella
pannaan samalla taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 4.2 artikla, jonka
mukaan digitaalitelevisiopalvelujen jakelua
varten perustettujen yleisten sdhkdisten
viestintaverkkojen on sovelluttava
lagjakuvatelevisiopalvelujen ja -ohjelmien
levitykseen.

Ehdotetun 12 kohdan mukaan méaaréykset
voivat koskea sahkdisen ohjelmaoppaan
aloitussivun sisdltda ja rakennetta. Ehdotetun
valtuutuksen nojalla Viestintavirasto voi
antaa madaradyksen muun muassa siitd, minka
kanavien tietojen on ilmettava sdhkoisen
ohjelmaoppaan (EPG) aoitussivulta.
M&drdys  voi olla  tarpeen sen
varmistamiseksi, ettéd yhtendinen kansallinen
aloitussivu siirretéén my6s
kaapelitelevisioverkossa. Lain 10 &n 4
momentin nojalla toimilupaan voidaan liittéa
sdhkai sté ohjel maopasta koskevia ehtoja.

Ehdotetun 13 kohdan mukaan méaaraykset
voivat koskea menettelya vika- ja
héiridtilanteissa.  Ma&dréyksessa  voidaan
s&dtda muun ohessa teleyrityksen ilmoitus- ja
raportointivelvollisuudesta vika- ja
hairidtilanteissa.  Ehdotetun  valtuutuksen
nojalla Viestintavirasto voi antaa esimerkiksi
televerkkojen teknisestd dokumentoinnista
sekd vika- ja héiridtilanteiden raportoinnista
annetussa maardyksessa (THK 41/1997 M)
nykyisin  olevaa sdantelyd vastaavan
maarayksen.

Ehdotetun 14 kohdan mukaan méaaraykset
voivat koskea veloituksen teknisté toteutusta.
Méadréyksissa voidaan asettaa jarjestelmille
virheettdmyyteen ja luotettavuuteen liittyvia
vahimmadisvaatimuksia. Ehdotetun
valtuutuksen nojalla Viestintévirasto voi
antaa esimerkiks veloituksesta yleisissa
televerkoissa annetussa maarayksessa (THK
31 B/2000 M) nykyisin olevaa sdantelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 15 kohdan mukaan méaéréykset
voivat  koskea  kéyttgjille tarjottavia
paveluita. Méadrayksissd voidaan asettaa
tarjottavia  viestintdpalveluja  koskevia
vahimmadisvaatimuksia. Ehdotetun
valtuutuksen nojalla Viestintévirasto voi
antaa esimerkiks yleisen puhelin/fisdn —
verkon kayttgjdliittymista ja niiden kautta
tarjottavista palveluista annetussa
madrayksessa nykyisin olevaa sdantelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 16 kohdan mukaan méaardykset
voivat koskea suorituskyvyn ylldpitoa ja
seurantaa sekéd verkonhallintaa. M aarayksissa
voidaan asettaa yhteyden virheettdmyytta,
kéytettavyyttd, yhteyden muodostus- ja
purkuviivetta seka niiden valvontaa koskevia
vahimmadisvaatimuksia. Ehdotetun
valtuutuksen nojalla Viestintévirasto voi
antaa esimerkiksi televerkkojen
suorituskyvysté ja yleisten verkkojen verkon
hallinnasta (Viestintévirasto 50 A/2002 M)
annetuissa madrayksessa nykyisin olevaa
sadntelya vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 17 kohdan mukaan méaardykset
voivat koskea teknistd dokumentointia.

M&arayksissa voidaan asettaa
viestintaverkkoja koskevien tietojen
vahimmaisvaatimuksia. Ehdotetun

valtuutuksen nojalla Viestintévirasto voi



antaa esimerkiksi televerkkojen teknisesta
dokumentoinnista seka vika- ja
héiridtilanteiden raportoinnista annetussa
madrayksessa nykyisin olevaa sdantelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 18 kohdan mukaan méaaraykset
voivat koskea tehon Syottoa,
tarkeyduokittelua, varmistamista ja

varatigarjestelyja.  Maardyksissd  voidaan
aseftaa  viestintéverkkojen  sdhkoenergian
gy6tdlle ja varmistamiselle vahimmaéis-
vaatimuksia. Ehdotetun valtuutuksen nojalla
Viestintdvirasto voi antaa esimerkiksi
televerkkojen rakenteesta (Viestintavirasto
27 C/2002 M) jateleverkkojen tehonsyotosta
(Viestintavirasto 30 C/2002 M) annetuissa
madrayksissa nykyisin olevaa sdantelya
vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 19 kohdan mukaan méaaraykset
voivat koskea hétdliikenteen ohjausta ja
varmistamista. Madréyksissa voidaan saitda
yleiseen hdtdnumeroon soitettuja puheluita
koskevista erityisjarjestelyistd. Ehdotetun
valtuutuksen nojalla Viestintavirasto voi
antaa esimerkiks televerkkojen rakenteesta
annetussa madrdyksessa nykyisin olevaa
sddntelya vastaavan maarayksen.

Ehdotetun 20 kohdan mukaan méaaréykset
voivat koskea nhoudatettavia standardeja.

Ehdotetun valtuutuksen nojala
Viedtintavirasto voi antaa nykyisin eri
madrayksissa olevia standardiluetteloita

vastaavat méadréykset. Viestintaviraston tulee
méaarayksié antaessaan ottaa huomioon muun
ohessa puitedirektiivin 7 artiklan
standardointia koskevat sédnnokset.

Ehdotetun 21 kohdan mukaan méaérdykset
voivat koskea muita viestintaverkolle tai

viestintgpalvelulle  asetettavia  teknisia
vaatimuksia. Sd&nnoksestd ilmenee, ettd
kyseessd on esimerkkiluettelo. Luettelo
perustuu nyt tiedossa olevaan

saantelytarpeeseen. Jotta lakia e tarvitsis
uuden nyt ennakoimattoman sdantelytarpeen
takia muuttaa, valtuutussdannds on jatetty
tarkoituksellisesti avoimeksi.  Ehdotettua
vatuutusta rgjoittaa kuitenkin se, etta
saantely voi koskea anoastaan teknisia
vaatimuksia ja taman lisdks sdantelyn
kohteen tulee olla edella 1—20 kohdissa
mainittuihin kohteisiin rinnasteinen.

130 8. FErillisverkkoa koskevat saannokset.
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Ehdotetun pykdan 1 momentin  mukaan
Viedtintavirasto voi antaa madrayksia myos
sellaisten  viestintéverkkojen  teknisista
ominaisuuksista, joita e ole liitetty yhteen

yleisen viestintéverkon kanssa
(erillisverkko), jos se on viestinnan
hairiottdmyyden  varmistamiseksi  valt-

tamatontd. Pykdlan 2 momentissa viitataan
héirion poistamista koskevan menettelyn
osdlta 131 8§:&an. Erillisverkot ovat yritysten,
viranomaisten ja muiden kayttgien omiin
tarpeisiinsa hankkimia suljettuja
viestintéverkkoja.  Erillisverkkoja koskeva
saantelyn tarve ragjoittuu ainoastaan sen
aiheuttamiin mahdoallisiin ulkoisiin
hairigihin.

131 8. Velvollisuus korjata héirid. Endotetun
pykadlan mukaan, jos viestintaverkko tai laite
aheuttaa vaaraatai hairitta viestintaverkolle,
laitteelle, viestintéverkon kéyttgjdlle tai
muulle henkilélle, teleyrityksen tai muun
viestintaverkon tai laitteen haltijan on
vdittomasti  ryhdyttdva  toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi ja tarvittaessa
irrotettava viestintaverkko tai laite yleisesta
viestintdverkosta. ~ Viestintévirasto  voi
tarvittaessa méardtd korjaustoimenpiteista
seké verkon tai laitteen irrottamisesta.
Pykdlan mukainen velvollisuus koskee
kaikkia niita tapauksia, joissa viestintéverkko
tal padtelaite on hédiribn aiheuttajana sita
riippumatta, mihin laitteeseen  héirid
kohdistuu. Silla, onko héirita aiheuttava
laite lai ssa sBadettyjen vaatimusten mukainen
e ole my6skdan merkitysta

Séantely  vastaa  nykyisen  viestintd
markkinalain 38 §&i Sadantely on
sopusoinnussa  valtuutusdirektiivin - 6.1
artiklan ja sen liitteen kohdan A aakohdan
15 kanssa.

132 8. Televisiovastaanottimia ja suojauksen
purkujarjestelmia koskevat tekniset
madraykset. Ehdotetun pykdldn mukaan
Viestintavirastolla on oikeus
yhteensopivuuden  varmistamiseks  antaa
madrayksia seka televisiovastaanotinten ettd

suojauksenpurkuijarjestelmien teknisista
ominaisuuksista. Méadrayksissa  tekniset
ominaisuudet  yksiléidddn  viittaamalla
asianomaisiin  standardeihin.  Ehdotetun

valtuutuksen nojalla Viestintévirasto voi
antaa televisiosignaalien |ahetysté koskevista
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standardeista annetussa maarayksessa (THK
36/1997 M) nykyisin olevaa sddntelya
vastaavan maarayksen.

Méadréayksella pannaan téytantdon yhdessa
136 8&n kanssa kayttdoikeusdirektiivin 6
artiklassa ja sen liitteen 1 osan 1 kohdassa b
saadetyt suojauksenpurkujarjestelmaa
kéyttavan teleyrityksen velvollisuudet seké
digitaalitelevisiolaitteiden yhteensopivuutta
séanteleva yleispalveludirektiivin 24 artikla.
133 8. Paatelaitteita koskevat sdannokset.
Pykaldn 1 momentissa on viestintéverkossa
kéytettévien radio- ja telepadételaitteiden
osdta selvyyden vuoks viittaus radiolain
sdannoksiin.

Pykdlan 2 momentissa on  sdannds
teleyrityksen  velvollisuudesta  julkaista
viestintéaverkon rajapintaerittelyt
hyvéksyttyjen telepaételaitteiden liit-
tmiseksi. Sddnnoksella saatetaan voimaan
radio ja telepadtelaitteita  koskevan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin

(1999/5/EY) 4 artiklan 2 kohta, joka
kohdistuu verkkoihin. Padtel aitteiden
vaatimustenmukaisuuden kannalta saéntely
on 1 momentissa viitatussa radiolaissa
Teleyritysten velvollisuus julkaista tiedot
tekee laitevalmistgjille mahdolliseksi
kilpailla laitemarkkinoilla. Tekniset tiedot
tarkoittavat  rajapinnoissa  sovellettavia
standardgja ja niiden lisdksi muita teknisia
ominaisuuksia, jotka vaikuttavat palveluiden
toimivuuteen paételaitteella.

14 luku. Erinéiset sdéannokset

134 8 Vevollisuus ohjelmistojen ja
palvelujen  siirtoon. Voimassa oleva
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 42
8 koskee velvallisuutta eréiden televisio- ja
radioldhetysten jakeluun. Koska kaikki
viestintéverkkoja koskeva séantely
sisdllytetédn esityksessd viestintdmarkkina-
lakiin, Kyseisessa laissa sdadettéisiin myos
jakeluvelvoitteesta. Myds saantelyn sisdltoa
tarkistettaisiin -~ muun  muassa  uusien
sdhkoisen viestinndn direktiivien vuoksi.

Voimassa olevan lain mukainen termi
jakeluvelvoite korvattaisiin termilla
dirtovelvoite, jota  kaytetddn  myds

yleispalveludirektiivissa. Velvoitteen
sisaltoon termin muutos & vaikuta

Velvollisuus ohjelmistojen ja pavelujen
siirtoon on voimassa olevassa séannoksessa

aina korvaukseton. Televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 42 §:n mukaan
televerkkopalvelua muussa kuin

maanpadllisessa televisio- ja radioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen jakamaan
kyseisessd  verkossa ilman  korvausta
Yleisradio Oy:n l&hetykset. Korvauksetta on
joettava myds verkon sijaintikunnassa
tavanomaisilla vastaanotinlaitteilla
vastaanotettavissa olevat, valtioneuvoston
myontdman toimiluvan nojalla toimivien
televiso- ja radiotoiminnan harjoittajien
koko maassa vastaanotettaviksi tarkoitetut
|ahetykset. Ehdotuksessa sdilytetadn
velvollisuus méaériteltyjen  ohjelmistojen
siirtoon, mutta muiden kuin Yleisradio Oy:n
lahetysten siirrosta voitaisiin peria enintaan
kustannussuuntautunut korvaus.
Yleispalveludirektiivin 31 artiklassa
saadetadn jasenvaltioiden oikeudesta asettaa
tiettyjen radio- ja televisiolahetyskanavien
sekaradio- jatelevisiopalvelujen valittdmista
koskevia kohtuullisia siirtovelvollisuuksia
sdhkoisa  viestintaverkkoja  tarjoaville
yrityksille. Téllaisia velvollisuuksia voidaan
asettaa ainoastaan, jos se on vattamatonta
selkedsti médriteltyjen  yleisen  edun
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseks, ja
niiden on oltava cikeasuhteisiaja avoimia.
Ehdotetulla siirtovelvollisuudella toteutetaan
yleisen edun mukaisia  tavoitteita.
Tavoitteena on saattaa lagjasti  yleisdn
sagtaville ensinndkin julkisen palvelun
televisio- ja radio-ohjelmisto oheis- ja
lisdpalveluineen sellaisena kuin se on
madritelty  Yleisradio Oy:n tehtavaks.
Tavoitteena on myos saattaa lagjasti yleison
sagtaville mahdollisimman monipuolinen
televisio- ja radio-ohjelmisto. Saantelylla
pyritédn turvaamaan monipuolinen televisio-
Jjaradiotoiminnan kokonaisuus, jossajulkisen
pavelun ohjelmistot ja kaupallinen tarjonta
téydentavét toisiaan.

Yleisradio Oy toteuttaa sille laissa séadettya
julkisen palvelun tehtdvad. Oikeus ottaa
vastaan julkisen palvelun ohjelmistoja on
katsottu sananvapauden turvaamisen
vahimmaisedellytykseksi. Siksi velvollisuus



siirtéd  julkisen palvelun  ohjelmistoja
korvauksetta on katsottava direktiivissa
tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukaiseksi.
Velvollisuutta kaupallisten valtakunnallisten
kanavien siirtoon taas pidetéén
sananvapauden kannalta tarkedna, jotta
vastaanottajan saatavilla on mahdollisimman
monipuolinen ohjelmisto. Siten velvol-
lisuuden ulottaminen myds niihin  on
direktiivissd tarkoitetulla tavalla yleisen edun
mukaista. Direktiivin mukaan velvollisuuden
toteuttamisesta voidaan maarittdad myds
asianmukainen korvaus.

Siirtovelvoite liittyy kiintedsti perustuslain
12 8ssa  sdadetyn sananvapauden
turvaamiseen, koska sananvapauteen kuuluu
my6s oikeus viestien vastaanottamiseen.
Toisadta velvoitteen asettaminen on
yhteydessd myo6s perustuslain 15 8:ssa
saadettyyn omai suudensuojaan.

Velvoite ohjelmistojen siirtoon on edelleen
tarpeen  sananvapauden  suojaamiseksi.
Ensinndkin julkisen palvelun sisdltdjen
sagtavuutta on  pidetty  vakiintuneesti
sananvapauden toteutumisen yhtena
vahimmaisedellytyksend.  Myods  mahdol-
lissimman monipuolisen vastaan-
ottomahdollisuuden on katsottu tukevan
optimaalisesti sananvapautta.
Monipuolisuuden myéta vastaanottajan on
myds mahdollista saada tdysimaardisena
digitaalisen tekniikan tuottama hydty.
Digitaalinen  tekniikka lisd4  joukko-
viestintaverkon  kapasiteettia, mikad e
kuitenkaan yksin takaa sitd, etta julkisen
palvelun ja toimiluvanhaltijoiden ohjelmistot
vélitetéén yleisdn saataviin. Velvoitteen
sdilyttaminen téysin korvauksettomana el
kuitenkaan ole enda perusteltua muun
muassa siita syystd, ettd |ahetettavien
ohjelmistojen maara on kasvanut. Myds
direktiivi lahtee sita, ettd korvauksettoman
siirtovelvoitteen asettamiseen tulee olla
perusteltu  syy. Siirtovelvoite edistéa
sananvapautta, mutta sitd on arvioitava myos
toisen perusoikeuden, omaisuuden suojan
kannalta. Perusoikeuksien rgjoituksia ei ole
yleensd  tulkintakdyténnossa  hyvaksytty
korvauksettomina. Julkisen palvelun
sisdtdjen saavutettavuuden on katsottava
olevan  sananvapauden kannadta niin
keskeista, etta ne tulee siirtéa korvauksetta.
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Muiden ohjelmistojen valittami sesta
perittavat korvaukset ovat sopimuksen-
varaisia. Jos korvaus peritédn, se Voi
esityksen mukaan olla enintaéan
kustannussuuntautunut. Siirtovelvoite koskee
verkkopalvelua tarjoavaa yritysté rii ppumatta
siitd, onko mahdollisesta korvauksesta viela
sovittu.

Omaisuudensuojan rajoituksen tulee
perustuslain vakiintuneen tulkinnan mukaan
olla hyvaksyttavassd  suhteessa  silla
tavoiteltavaan pddmadraén nahden. Toisaalta
velvoitteen tulee téyttéd kohtuullisuuden

vaatimukset. Suhteellisuus- ja
kohtuullisuusvaatimusten tayttaminen
varmistetaan esityksessd jajempana

ilmenevin tavoin. Siirtovelvoite ei muun
muassa esityksen mukaan ole kokonaan
korvaukseton. Myds teleyrityksen oma
kohtuullinen tarve otetaan huomioon. Yritys
voi niin ikdan edelleen kayttdd verkkoaan
haluamallaan tavalla ja saada dita
kohtuullisen hy6dyn.

Siirtovelvoitteen piiriin kuuluvat ohjelmistot
on esityksessa ragjattu mainittujen yleisen
edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yleisradio Oy:lle on asetettu Yleisradio
Oy:std annetun lain 7 8:n mukainen julkisen
pavelun velvoite. Pykdldn mukaan yhtion on
tuotava tdyden palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja
lisdpalveluineen kaikkien saataville
yhtaléisin ehdoin. Siirtovelvoitteella
turvataan se, etté yhtion ohjelmistot ja niihin
liittyvdt palvelut ovat katsojan saatavilla
koko maassa silloinkin, kun téama
vastaanottaa televisio-ohjelmansa kaapeli-
televisioverkon valityksella. Yleisen edun ja
julkisen  pavelun  velvoitteen  vuoksi
girtovelvoite on tarpeen pitéd edelleen
maksuttomana. N&in méaéritelty velvollisuus
on direktiivissa tarkoitetulla tavalla
valttamaton  yleisen  edun  mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Velvoite on
rgjattu mahdollismman tarkasti, mika tekee
sitA myOs oikeasuhtaisen ja avoimen
direktiivin edellyttamin tavoin.

My6s valtakunnallisen toimiluvan sagja
velvoitetaan jakamaan lahetyksensa siten,
ettd ne voidaan vastaanottaa koko maassa.
Taman velvoitteen tueksi on tarpeen
varmistaa myds ndiden ohjelmistojen siirto
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kaapelitelevisioverkoissa. On my&s
sananvapauden moni puolisuuden ja
moniarvoisuuden kannalta térkedd, ettd

katsojalla on mahdollisuus vastaanottaa

useiden eri  toimijoiden  ohjelmistoja.
Toimiluvan nojalla toimivien kanavien
kaupallisuus liittyy ensi sijassa niiden

rahoitusperustaan eika viela merkitse kaiken
sisdlon kaupallisuutta. Kun nama televisio-

ohjelmistot ovat kaupallisia, e ole
kuitenkaan  perusteltua, ettd  niiden
siirtovelvoite olisi korvaukseton suoraan lain
nojalla.

Siirtovelvoite on edelleen valttaméon sen
varmistamiseksi, ettd  valtakunnalliset
ohjelmistot saadaan vélitettya yleisolle.
Etenkin suurimmissa tagjamissa on sellaisia
alueita, joilla televisio-ohjelmistot voidaan
kéytannossd vastaanottaa vain kaapeliteitse,
minkd vuoks huomattava osa vaestosta
kuuluu vastaanoton piiriin. Kaikkiaan noin
40 prosentilla kotitalouksista on
kaapelitelevisioliittyméa. K&ytannossa
kaapelitelevisioverkko on néissa talouksissa
televisiosignaalin jakelun valttaméaton osa.

Tulevaisuudessa erilaiset  mahdollisuudet

|8hetysten vastaanottoon lisdantyvéat
esimerkiksi lagjakaistaliittymien yleistyessa.
Nykyisin ~ ndma mahdollisuudet  eivét

kuitenkaan viela ole niin kehittyneitd, etta
niitd voitaisiin yleisesti kayttéd esimerkiksi

litkkuvan kuvan vastaanottoon.
Siirtovelvoitteen  perusteita on tarpeen
tarkastella uudelleen eri vastaan-

ottomahdollisuuksien kehittyessa.  TallGin
voidaan ottaa huomioon muun muassa
lagjakaistaliittymien yleistyminen. Uudelleen
tarkastedlun avulla velvollisuus pystytéan
pitimdan oikeassa suhteessa tavoitteeseen
nahden.

Siirtovelvoite koskee sekda analogisia etta
digitaalisa ohjelmistoja. Verkkopalvelun
tarjogjalle e kuitenkaan luoda velvollisuutta
muuttaa verkkoaan digitaaliseksi. Siirto-
velvoite tulee kaytdnnossa sovellettavaksi
digitaalisiin ohjelmistoihin sitd mukaa kuin
verkkoa digitalisoidaan.

Siirtovelvoite ei koske digitaalisen verkon
paluukanavaa. Paluukanava voidaan toteuttaa
esimerkiks  puhelinmodeemin,  kaapeli-
modeemin tai matkapuhelinliittyman avulla.
On kuluttgjan edun mukaista sdilyttéa

valinnanvapaus eri mahdollisuuksien kesken.
Paluukanava  mahdollistaa  esimerkiksi
vuorovaikutteisten palvelujen kdyttémisen.

Siirtovelvoite e koske ohjelmien sdirtoa
satelliitin vélityksella. Direktiivin  mukaan
siirtovelvollisuus voidaan asettaa vain, jos
merkittdvd madra kyseisten verkkojen
loppukayttgjia kayttéa niita paédasiallisena
keinonaan vastaanottaa radio- ja
televisioldhetyksid. Suomessa satelliittia el
kéytetd padasiallisena keinona ohjelmistojen
vastaanottamiseen. Esimerkiks Yleisradio

Oy:n  kanavia e ole saatavissa
satelliittijakelun kautta. Asunto-osakeyhtiot
liittyvat l&hes poikkeuksetta

kaapelitelevisioverkkoon, jolloin yksittéinen
asukas on sidoksissa téhan jakelumuotoon.
Satelliittijakelun katsoja voi hankkia vain
suoraan itselleen. Suomessa on kuitenkin
suosittu jakelua kaapelitel evisioverkon kautta
esimerkiks  rakennusméaréyksin.  Siks
esimerkiksi kerrostalon asukas ei vattamatta
voi hankkia omaa antennia.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarfjoavan  teleyrityksen on  dirrettava
verkossa korvauksetta Yleisradio Oy:sta
annetun lain (1380/1993) 7 8:n 1 momentissa
tarkoitetut, verkon sijaintikunnassa vapaasti
vastaanotettavissa olevat julkisen palvelun

televisio- ja  radio-ohjelmistot  sen
kapasiteetin  rajoissa, joka on osoitettu
Yleisradio Oy:n  kayttéon  radiolain

(1015/2001) mukaisesti.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
mukaan Yleisradio Oy saa harjoittaa
analogista julkisen pavelun televisio- ja
radiotoimintaa ilman toimilupaa niilla
tagjuuksilla, jotka on osoitettu sen kayttoon
radiolain 6 §:ssA tarkoitetussa tagjuus-
aueiden kayttdsuunnitelmassa. Yhtié saa
harjoittaa my0s digitaalista julkisen palvelun
televisio- ja radiotoimintaa ilman toimilupaa.
Valtioneuvoston velvollisuutena on huolehtia
Sitd, ettd yhtio saa kayttdonsa téssa
toiminnassa tarvitsemansa maaran
maanpadllisen televisio- ja radioverkon
kapasiteettia ja ettd yhtio voi kayttdd sita
tarkoituksenmukai sesti.

Viestintdmarkkinalaissa taas  sdadetddn
verkkoluvan haltijan  velvollisuudesta
luovuttaa kapasiteettia yhtion  kayttoon.



Viestintdmarkkinalain 10 8&n  mukaan
verkkolupa maanpaélliseen joukkoviestinta-
verkkoon voidaan myontda silla ehdolla, etta
toimiluvan haltija omalta osaltaan huolehtii
ditd, ettd Yleisradio Oy ja valtioneuvoston
myontaman ohjelmistoluvan haltija saavat
kustannussuuntautuneeseen hintaan
kéytettévakseen toiminnan harjoittamiseen
tarvittavan kapasitestin.

Ohjelmistoon kuuluvaks katsotaan myds
sirtovelvoitteen aaisten kanavien

rinnakkai skanavat. Rinnakkaiskanavalla
tarkoitetaan kanavaa, jota  voidaan
véliaikaisesti kayttdd saman ohjelmiston

osien lahettdmiseen rinnakkain tilapéisesti.
Rinnakkaiskanavan avulla voidaan tarjota
katsojalle mahdollisuus esimerkiks seurata
jalkapallo-ottelua  eri kamerakulmista.
Rinnakkaiskanavat  ovat  ohjelmistojen
valittamisessa teknisesti tarpeellisia mutta
eivat itsendisia ohjelmistoja. Rinnakkais-
kanavien kayttda ragoittaa Yleisradion
ohjelmistojen osdta yhtion  kayttoon
osoitetun kanavanipun kapasiteetti.

Velvoite koskee vain Ylesradio Oy:n
vapaasti vastaanotettavissa olevia
ohjelmistoja. T&lla tarkoitetaan ohjelmistoja,
joiden vastaanottaminen e ole maksullista.
Vapaasti vastaanotettavia eivdt siten ole

esimerkiksi maksullisen suojauksen-
purkujarjestelman kayttoa vaativat
ohjelmistot.

Siirrettévien ohjelmistojen tulee 1 kohdan
mukaan olla vapaasti vastaanotettavissa
verkon sijaintikunnassa. Vastaava rajaus
sisdltyy my6s nykyiseen jakeluvelvoitetta
koskevaan televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 42 &d&an. Sdannoksella
kohdistetaan ohjelmistojen siirtovelvoite
koskemaan vain  niiden  akuperdista
|ahetysaluetta. Ohjelmistoja ei voida pelkan
velvoitteen nojalla lahettda alkuperdisen
lahetysalueen ulkopuolelle, koska televisio-
ta radiotoiminnan harjoittaja maksaa
lahetysoikeuskorvausta  tekijoille  vain
sovitulta alueelta.

Momentin 2 kohdan mukaan kaapeli-

televisioverkossa on lisdks  girrettava
korvauksetta 1 kohdan mukaisiin
ohjelmistoihin liittyvét, vapaasti vastaan-

otettavissa olevat oheis- ja lisgpavelut.
Julkisen palvelun Saatavuuden
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varmistamiseksi on  tarpeen  ulottaa
korvaukseton siirtovelvoite ohjelmistoihin
liittyviin oheis- ja lisdpalveluihin, koska ne
on laissa maaritety julkisen palvelun
sisaltoon kuuluviksi.

Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys velvoitetaan siirtdmaan
julkisen palvelun ohjelmistojen lisdksi niihin
liittyvdt oheis- ja lisdpalvelut. Yleisradio
Oy:std annetun lain 7 8&n 1 momentin
mukaan yhtion tehtdvana on tuoda téyden
palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen
liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen
sagtaville yhtdlaisin ehdoin. Televisio- ja
radiotoiminnan digitalisoiminen mahdollistaa
erilaiset ohjelmiin liittyva uudentyyppiset
pavelut. Jos ne liittyvéat Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun ohjelmistoihin, ne kuuluvat
julkisen palvelun piiriin. Oheispalvelulla
tarkoitetaan kyseisessa laissa esimerkiks
pavelua, jonka avulla vammaiset voivat
seurata ohjelmaa. Lisdpalveluja taas ovat
esimerkiksi supertekstitelevisio tai palvelu,
jonka avulla jaetaan esimerkiksi tiettyyn
ohjelmaan liittyvia lisétietoja.

Pykdldn 2 momentin 1 kohdassa sdadetdén
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoavan  teleyrityksen  velvollisuudesta
Sirtéd enintddn kustannussuuntautuneella
hinnalla kaikki sellaiset verkon
sijaintikunnassa vapaasti vastaanotettavissa
olevat ohjelmistot, jotka lahetetddn
valtioneuvoston myéntdman valtakunnallisen
ohjelmistoluvan nojalla. Velvoite koskee siis
esimerkiksi  valtakunnallisten kaupallisten
kanavien siirtoa. Jos Yleisradio Oy |dhettéisi
toimiluvan nojalla muita kuin julkisen
pavelun televisio- tai radio-ohjelmistoja,
my®6s niiden siirto tulisi jarjestédd 2 momentin
1 kohdan nojala. Samoin tulisi jarjestéd
sellaisten  ohjelmistojen  diirto,  joita
Yleisradio Oy tarjoaisi maksullisesti.

Momentin 2 kohta koskee muita kuin
vapaasti vastaanotettavissa olevia
ohjelmistoja, jotka |8hetetdan
valtioneuvoston myéntdman valtakunnallisen
toimiluvan nojalla.  Tdla tarkoitetaan
valtakunnallisia maksullisia televisiokanavia.
Voimassa olevan televisio- ja

radiotoiminnasta annetun lain 42 §:n mukaan
siirtovelvollisuuden piiriin  kuuluvat vain
verkon  gjaintikunnassa  tavanomaisilla
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vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa olevat
lahetykset. Saanndsta on tulkittu siten, etta
tavanomaisia vastaanotinlaitteita ovat myaos
digitaaliset vastaanotinlaitteet. Kuitenkaan
tavanomaiseen vastaanotinlaitteeseen ei ole
katsottu kuuluvan sellaista maksu- tai
dlykorttia tai muuta purkulaitetta, joka
mahdollistaa suojauksen purkua edel lyttavien
maksullisten televisio-ohjelmistojen
katselun. Mainituilla perusteilla
maksutelevisiopalvelujen e ole katsottu
kuuluvan jakeluvelvoitteen piiriin.

Ehdotettu s&&nnds e sisdlla mainintaa
tavanomaisista vastaanotinlaitteista, koska
digitaaliseen tekniikkaan siirryttéessi kasite
on omiaan aiheuttamaan monitulkintai suutta.
Sen sijaan sd8nnds ulotetaan selkedsti myds
maksutelevisiopalveluihin. Taman
mahdollistaa se, ettei siirtovelvoite enda ole
korvaukseton. Velvollisuus nédiden
siirtdmiseen katsotaan tarpeelliseks
ohjelmistojen monipuolisuuden lisdamiseksi.
Naéin voidaan myds varmistaa, ettd
toimiluvan  ehto  vatakunnallisuudesta
pystytéan tayttamaan.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin 2 kohdassa
sdddetty velvoite maksullisten ohjelmistojen
girtdmiseen on uusi. Tassid tarkoitettua
sirtovelvoitetta e ole séadetty
korvauksettomaksi, vaan dSirrosta voidaan
sopia maksettavaks  enintddan  kustannus-
suuntautunut korvaus. Velvoite maksullisten
ohjelmistojen siirtdmiseen on kohtuullinen
korvausmahdollisuuden vuoksi.
Kohtuullisuuteen vaikuttaa my6s se, ettei
kaapelitelevisioyrityksen omaisuuden
kéyttotarkoitus muutu velvoitetta
toteutettaessa, vaan velvoite liittyy Kiinteasti
yrityksen harjoittamaan toimintaan.

Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
velvollisuuden piiriin kuuluvat my6s tiettya
ohjelmistoon sisdltyvéd ohjelmaa varten
toimitettu aineisto, ohjelmistoihin liittyvét
mainokset seké muut ohjelmistoihin kuuluvat
vastaavat palvelut. Télaisia voivat olla

esimerkiksi tekstitykset, erilaiset
vammaispalvelut ja  teleostosldhetykset.
Ohjelmistoon  kuuluvina on pidettéava

sellaisia palveluita, jotka sisdtavat tiettya
ohjelmaa varten toimitettua aineistoa. Pelkka
linkki muuta tarkoitusta varten tehtyyn
aineistoon ei viela tee aineistosta ohjelmiston

osaa. Kyseiset pavelut sisdltavat sdlaista
toimituksellista aineistoa, jota e yleensa
tarjota itsendisesti, ohjelmista erillaan.
Palvelut voivat olla sekd maksuttomia etté
maksullisia.  Esimerkkina  ohjelmistoon
kuuluvista palveluista voidaan mainita
erillisen vaikon Kkautta esin saatavat
lisdtiedot, kuten eri lgien pistetilanne
yleisurheilukilpailun  yhteydessd.  Myos
edella kasitellyt rinnakkaiskanavat [uetaan
ohjelmistoon kuuluviksi, koska niiden avulla
vdlitetédn saman ohjelmiston eri osia. Sen
sijaan esimerkiksi supertekstitelevisiota el
voida pitéd ohjemiston osana, vaan
ohjelmista erillisend palveluna, joten se ei
kuulu siirtovelvoitteen alaan.

Sahkdinen ohjelmaopas (EPG) on puolestaan
pavelu, jota verkkoluvan haltija tarjoaa.
My®s Euroopan unionin  komissio on
alustavissa kannanotoissaan katsonut, ettei
sdhkdista ohjelmaopasta voida velvoittaa
sirrettévaksi must carry —velvoitteen nojalla.
Televisio- ja radiotoiminnan harjoittgjan
paasy ohjelmaoppaaseen varmistetaan lain 31
8:ssa saadetyn kayttdoikeuden luovutus-
velvollisuuden avulla.

Saannoksen nojalla kaapelitel evisioyrityksen
tulee siirtéa kaikki valtakunnalliset kanavat,
olivatpa ne analogisia tai digitadisia
Pykaldla e kuitenkaan luoda
kaapelitelevisioyritykselle velvollisuutta
muuttaa verkkoaan digitaaliseksi, kuten jo
aiempana todettiin. Myds 2 momentissa

tarkoitettujen  ohjelmistojen  rinnakkais-
kanavat tulee Sirtéa enintéan
kustannussuuntautuneel la hinnalla

Ohjelmistoluvan haltijan kapasiteetin kayttoa
voidaan rajoittaa toimiluvassa. Jos toimilupa
Sisdltéd kapasiteetin rgjoituksen, sité e voi
ylittéa véliaikaisestikaan rinnakkaiskanavan
avulla.

Saannodksessa e oteta kantaa siihen,
peritéénko ohjelmistojen siirrosta korvausta
puolin tai toisin. Jos korvaus peritdan, se voi
olla enintddn kustannussuuntautunut. Hinta
on sopimuksenvarainen ja se voi vaihdella
ohjelmistoittain. Kaapelitelevisioyritys ja
ohjelmatoiminnan harjoittaja sopivat
korvauksesta ja muista siirrossa kaytettavista
ehdoista. S&8nnoksessd ainoastaan asetetaan
korvauksen  ylérgiakss sen  kustannus-
suuntautuneisuus. Kustannussuuntautuneella



hinnala tarkoitetaan 84 &n 1 momentin

mukaan hintaa, joka on aiheutuneet
kustannukset ja toiminnan  tehokkuus
huomioon ottaen kohtuullinen.

Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon kohtuullinen pddomalle laskettava

tuotto, johon vaikuttavat teleyrityksen
tekemaét investoinnit ja niihin liittyvat riskit.
K ustannussuuntautuneessa korvauksessa

otetaan huomioon erilaiset kustannuksia
lisBavét tai vahentavét tekijat. Kohtuullisen
korvauksen méaréa arvioitaessa on otettava
huomioon se hyoéty, jonka
kaapelitelevisioyritys saa suositun
ohjelmiston jakelusta.

Tama pykdld koskee vain siirtovelvoitteen
toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Pykdlan aaan evda  kuulu  muut
sopimussuhteet,  joita  televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan ja kaapeli-

televisioyrityksen véilla voi olla esimerkiksi
markkinoinnista maksettavasta korvauksesta.
Viedtintavirasto voi téaméan lain 126 8n
nojalla tarvittaessa ratkaista, voidaanko
sovittua korvausta pitda laissa tarkoitetulla
tavalla kustannussuuntautuneena.

Ehdotetun 3 momentin mukaan teleyrityksen
e tarvitse dirtovelvollisuuden téyttémiseksi
tehda verkon  valityskykya lisdavig,
olennaisia taloudellisia investointeja vaativia
parannuksia.  Yrityksen e siten tarvitse
ryhtya olennaisia investointgja vaativiin
parannuksiin vain kyetdkseen tayttamaan
siirtovelvollisuuden. Kaapelitelevisioyritysta
e esmerkiks velvoiteta muuntamaan
verkkoaan digitaaliseksi.  Vevollisuutta
digitaalisten ldhetysten siirtoon voidaan
soveltaa vasta, kun yrityksen
kaapelitelevisioverkko  on  digitalisoitu.
Saannbksen  tarkoituksena on  turvata
suhteellisuus- ja kohtuullisuusperiaatteiden
toteutumista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan
teleyrityksella e tastd pykalastd huolimatta
kuitenkaan ole dgirtovelvollisuutta, jos
kaapelitelevisioverkon  vélityskyky  on
teleyrityksen kadyttssd sen omassa televisio-
ta radiotoiminnassa tai jos se on tarpeen
téhan  tarkoitukseen  yrityksen omaa
kohtuullista  tulevaa tarvetta varten.
Velvoitteesta syntyva omaisuudensuojan
rgjoitus rajautuu ndin kaapelitelevisioyhtion
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omaan televisio- ja radiotoimintaan.
Tallaisella rajauksella pyritdan edistdmaén
lain  tarkoitusta ja yrityksen omaa
sananvapautta. Sda8nnoksella on  erityisesti
tarkoitus turvata omai suudensuojaa.
Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytanndssaan  edellyttanyt, etta
omistagjan oma nykyinen ja kohtuullinen
tuleva tarve rgjoittaa omistgjalle asetettavia
velvollisuuksia.  Séadetylla  rgjoituksella
turvataan sSiten myds aiemmin mainittua
kohtuullisuusvaatimusta.

Velvollisuuden rajoituksella varmistetaan,
etta verkon omistgja voi kayttéa verkkoaan
omaan televisio- ja radiotoimintaansa.
Saannoksessa televisio- ja radiotoiminnala
tarkoitetaan televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain mukaista toimintaa. Televisio-
ja radiotoiminnan madritelmét sisdtyvét
mainitun lain 2 8:88n. Siten rgjoitus tulee
sovellettavaksi, jos kaapelitelevisio-
yrityksella on omaa ohjelmatoimintaa, jonka
harjoittamiseen se tarvitsee verkkoaan.

My6s ehdotetussa 38 8:ss8 sdadetddn oman
tarpeen aiheuttamista velvollisuuden
rajoituksista. Mainitun pykalan perusteluiden
mukaan teleyrityksen kayttotarpeen tulee olla
konkreettinen eikd pelkkda varautuminen
tulevaan tarpeeseen riitad. Kayttotarpeen tulee
myds olla aito. Jos yritys Kkieltaytyy
siirtdmasta pykdlan mukaisia ohjelmistoja,
sen  on  naytettdva tarpeensa  toteen.
Viestintévirasto voi 126 8:n nojalla ratkaista,
onko kieltéytymiselle perustetta.

Ehdotetun 5 momentin  mukaan 1
momentissa ja 2 momentin 1  kohdassa
tarkoitetut ohjelmistot niihin liittyvine

palveluineen on tarjottava kéyttgalle
maksutta. Kaytanntssd maksutta olisi siis
tarjottava muut kuin maksutel evisiokanavat.
Saannoksdlla on tarkoitus estéa
verkkopalvelua tarjoavaa kaapeliyritysta
vaatimasta kayttgjdlta maksua kyseisten
ohjelmistojen tai niihin liittyvien palveluiden
jakelusta. Siten se ei voisi esimerkiksi tarjota
maksutonta siirtovelvoitteen alaista kanavaa
maksullisena.

Liséks sddnndksessa todetaan teleyrityksen
voivan vaatia kayttgdltd kohtuullisen
maksun verkon yllapidosta. S88nnds e siten
estdiss  kaapelitelevisioyhtiota  periméasta
kaapelitelevisioliittymasta tavanomaisia,
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teknisluonteisia maksuja.

Ehdotetussa 6 momentissa  asetetaan
velvollisuus  siirtéd  velvoitteen  piiriin
kuuluvat ohjelmistot muuttamattomina ja
samanaikaisesti akuperdisen ldhetyksen
kanssa. Sadannoksella varmistettaisiin, etta
kaapelitelevisioyritys diirtdisi televisio- tai
radiotoiminnan  harjoittajan  lahettaman
ohjelmiston sellaisenaan. Kaapelitelevisio-
yritys e esimerkiks vois  muuttaa
digitaalista |ahetystd analogiseks tai valittéa
lahetysta viivastetysti, vaan katsojien tulisi
voida ndhda se samanaikaisesti jakelutiesta
riippumatta.

Siirtovelvoitteen vaikutuksia tullaan
seuraamaan direktiivin vaatimalla tavalla.
Velvoitteen tarpedllisuutta ja lagjuutta
voidaan seurannan perusteella tarkastella
saannodllisesti, ja tarpeen vaatiessa velvoitetta
voidaan tarkistaa.

Siirtovelvoitteen voimaantulosta sd&detéén
erikseen 140 8:ssA. Muutos vaatii  pitké&n
sirtymégjan, koska koko televisiotoiminnan
ala kehittyy nopeasti. Nykyisten toimilupien
nojalla tarjottavien ohjelmistojen siirtoon
velvoite e vakuta. Poikkeuksen tésta
muodostavat maksutelevisiokanavat, jotka
sirtyisivét velvoitteen piiriin  heti  lain
voimaan tullessa.

Pykdlda on sopusoinnussa Yyleispalvelu-
direktiivin 31 artiklan kanssa.

135 8  Suojauksen  purkujarjestelman
teollisoikeuksien ~ haltijan  velvollisuus.
K&yttooikeusdirektiivin 6 artiklassa ja siihen
liittyvassa liitteessd 1 sdadetdén ehdollisen
kéyttboikeuden jarjestelmiin sovellettavista
ehdoistatarjottaessa niiden avulla digitaalisia
televisio- ja radioldhetyksid. Ehdollisen
kéyttooikeuden jarjestelmélla tarkoitetaan
direktiivissa jarjestelmad, jossa kaytetddn
suojauksenpurkua.  Jarjestelméan  avulla
voidaan tarjotatilaustelevisiopalveluja, joissa
tarjoavan yrityksen maksullisia palveluita.
Palvelut lahetetddn suojattuina ja ne ovat
vain sellaisten kayttgjien kaytettavisss, jotka
kéyttavat  suojauksen  purkujarjestelmaa.
DirektiivissA  olevat  ehdot  koskevat
jarjestelmien  siirronvalvontaa, ehdollisen
kayttdoikeuden jarjestelmien operaattoreiden
velvollisuutta tarjota  oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin teknisia

palveluja, velvollisuutta Kirjanpidon
eriyttdmiseen sekd tuotteiden ja jarjestelmien
teollisoikeuksien haltijoiden velvollisuutta
myontda  lisenssgfd  kuluttajalaitteiden
vamistgjille oikeudenmukaisin, kohtuullisin
ja syrjiméttdémin ehdoin. Ehdotetulla 135
8:11a pannaan yhdessa jdljempéana selostetun
136 8&n kanssa taytantdon mainitut
direktiivin sdannokset. Tassa kasitelty 135 §
saéantelee teollisoikeuksien haltijan
velvoallisuuksia.

Kayttdoikeusdirektiivin 6 artiklan liitteen |
osan | kohdan ¢ mukaan ehdollisen
kaytttoikeuden (suojauksen purku-
jarjestelmét) tuotteiden ja jarjestelmien
teollisoikeuksien haltijoiden on lisenssga
kuluttajalaitteiden valmistajille mydntaessdan
varmistettava, etta tama tapahtuu
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjiméattdmin ehdoin. Tekniset ja kaupalliset
tekijdt huomioon ottaen oikeudenhaltijat
eivit saa asettaa lisenssien myontamiselle
ehtoja, joilla kielletddn, estetéén tai
hankaloitetaan  sisdllyttamastda  samaan
tuotteeseen  yhteistd  ragjapintaa, joka
mahdollistaa yhteyden useisiin  muihin
liitynt&jarjestelmiin tai toiselle
liityntgarjestelmélle  yksildllisa ominai-
suuksia edellyttéden, ettd lisenssinsagja
noudattaa asiaan liittyvia ja kohtuullisia

ehtoja ja varmistaa omalta osaltaan
ehdollisen  kayttboikeuden jérjestelmien
operaattoreiden vélisten toimintojen

turvallisuuden.

Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
digitaalisessa televisio- ja radioverkossa
kéytettédvan suojauksen purkujarjestelman
teollisoikeuksien haltijan on myontéessadan
néita oikeuksia suojauksen purkujarjestelmia
vamistavale yritykselle kaytettava
oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syriimattémia ehtoja. Pykdldn 2 momentin
mukaan teollisoikeuksien haltija e saa
asettaa kayttdoikeuden myontamiselle ehtoja,

joilla  estettéisiin suojauksen  purku-
jarjestelman kayttéminen muiden laitteiden
tai jarjestelmien kanssa taikka

vakeutettaisiin  sitd, €lleivdt ehdot ole
laitteen turvallisuuden tai muun teknisen
syyn takia vattamattomia.  Saantelyn
tarkoituksena on edistéa kyseisten laitteiden
yhteentoimivuutta ja lisdtd kayttgien



valinnanmahdollisuuksia. Ehdotetulla
pykalalla pannaan taytantoon
kayttooikeusdirektiivin 6 artiklan liitteen |
osan | kohtac.

136 8  Suojauksen  purkujarjestelmaa
kayttavalle teleyritykselle asetettavat
velvollisuudet.  Kayttdoikeusdirektiivin - 6
artiklan liitteen | osan | kohdan b) mukaan
kaikkien ehdollisen kéyttooikeuden
jarjestelmien operaattoreiden (suojauksen
purkujarjestelmaa kayttava teleyritys), jotka
tarjoavat digitaalitelevisio- ja -
radiopalvelujen  kayttboikeuspalvelujia ja
joiden  kayttboikeuspalveluja  kayttavat
|8hetystoi minnan harjoittajat ovat
toiminnassaan riippuvaisia minkd tahansa
mahdollisen katselija- tai kuuntelijaryhman
saavuttamisesta, on siirtotavasta riippumatta
tarjottava kaikille | 8hetystoiminnan
harjoittajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin

ja  syrjiméttdbmin  ehdoin ja yhteisdn
kilpailuoikeutta noudattaen teknisia
palveluja, joiden avulla Kkatselijat tai
kuuntelijat voivat vastaanottaa

|ahetystoiminnan harjoittgjien digitaalisesti
lahettdmia palveluja palveluoperaattoreiden
hallinnoimien suojauksenpurkulaitteiden
(dekoodereiden) avulla. Saman direktiivin
kohdan mukaan operaattoreiden on lisaksi
pidettéava erillistd kirjanpitoa toiminnastaan
ehdollisen kayttdoikeuden tarjoajina.

Ehdotetun pykdan 1 momentin  mukaan
suojauksen  purkujarjestelmaa  kayttava
teleyritys on velvollinen huolehtimaan siita,
ettd suojauksen purkujdriestelma e esta
toisen yrityksen televisio- ja radio-
ohjelmistojen ja niihin liittyvien oheis- ja
lisdpalvelujen jakelua digitaalisessatelevisio-
jaradioverkossa. Saantelyn tarkoituksena on
varmistaa se, ettd  suojauksenpurku-
jarjestelméé  halinnoiva teleyritys e voi
verkon teknisi@  ominaisuuksia  ja
yhteensopi mattomuutta hyvaksikayttéen
estdd |ahetystoiminnan harjoittgjalta verkon
kéyttod.  Suojauksen  purkujérjestelmaa
kéyttéava teleyritys on lisdks tarvittaessa
velvollinen toimimaan asiassa aktiivisesti ja
antamaan toiselle yritykselle edella mainitun
jakelun edellyttdmia teknisia palveluita. Jos
palveluiden tarjoaminen aiheuttaa
kustannuksia palveluita pyytéva osapuoli on
velvallinen maksamaan korvauksen.
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Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
mainittuja velvollisuuksia e kuitenkaan ole,
jos velvollisuuden tayttaminen olisi teknisesti
epatarkoituksenmukaista  tai muutoin
kohtuutonta teleyrityksen kannalta.
Tekniseen epétarkoituksenmukaisuuteen tai
kohtuuttomuuteen vetoaminen voi tulla
kysymykseen esimerkiks tilanteessa, jossa

suojauksenpurkuijarjestelmaa hallitseva
teleyritys joutuisi  toteuttamaan omaan
verkkoonsa huomattavia muutostéita

yhteensopivuuden toteuttamiseks tai, jossa
velvollisuuden  téyttdminen  aiheuttais
huomattavaa haittaa teleyrityksen omalle
toiminnalle.

Pykdlan 3 momentin mukaan suojauksen
purkujarjestelmia tarjoavan teleyrityksen on
eriytettava 1 momentissa tarkoitettu toiminta

teleyrityksen muusta toiminnasta.
Eriyttdmisvelvollisuutta ja sen tavoitteita on
késitelty 89 8&n  yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Ehdotetuilla 1, 2 ja 3 momentilla pannaan
taytantdon kayttooikeusdirektiivin 6 artiklan
liitteen | osan | kohta b).
Kayttdoikeusdirektiivin 6 artiklan liitteen |
osan | kohdan a mukaan ehdollisen
kéyttboikeuden jarjestelmissd on oltava
tarvittavat tekniset valmiudet kustannus-
tehokkaaseen siirronvalvontaan, jonka avulla
verkko-operaattorit  pystyvat  taydellisesti
valvomaan paikallisella ta aluedlisdla
tasolla télaisia ehdollisen kayttboikeuden
jarjestelmia kayttavia palveluja.

Ehdotetun pykdéan 4 momentin mukaan 1

momentissa  tarkoitettu  teleyritys  on
velvollinen  huolehtimaan  sSiita,  ettd
viestintaverkon siirronvalvonta on
mahdollista. Ehdotetulla  saannoksella

pannaan taytantoon kayttdoikeusdirektiivin 6
artiklan liitteen | osan | kohta @).

Ehdotettu pykda vastaa padosin nykyisen
viestintamarkkinalain tilaustel evisiopalvelun
tarfjontaa koskevassa 27 8:ssd olevaa
sdantelya.

137 8. Teleurakointi. Pykdén 1 momentin
mukaan  teleurakoitsijalla  tarkoitetaan
luonnollista henkil6atai oikeushenkil 84, joka

glinkeinon  harjoittamisen  tarkoituksessa
rakentaa ta asentaa yleiseen
viestintéverkkoon liitettdvaksi tarkoitetun
kiinteiston tai  rakennuksen  sisdisen
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viestintaverkon  taikka yllapitéd  sita
Mé&ritelméa vastaa voimassa olevan
viestintdmarkkinalain 12 8:ssa tarkoitettua
teleurakoitsijan mééritelmaa muutoin, mutta
mé&ritelma on nyt tarkemmin sidottu
nimenomaan elinkeinotoiminnan  harjoit-
tamiseen. Teleurakoitsijan méadritelman ja
sita kautta my6s ilmoittautumis-
velvallisuuden ja valvontamaksu-
velvollisuuden ulkopuolelle jéévéat siten
satunnaista  teleurakointia  harjoittavat
henkil6t tai henkil6t, jotka harjoittavat
teleurakointia ainoastaan omaa tarvetta
varten. Kiinteistbn tai  rakennuksen
siséverkko voi esimerkiksi tulla liitettavaksi
osaksi yleista puhelinverkkoa  tai
kaapelitelevisioverkkoa.

Pykalan 2 momentin mukaan teleurakoitsijan
on ennen toiminnan aloittamista tehtéava
kirjallinen  ilmoitus  Viedtintavirastolle.
lImoituksessa on 2 momentin - mukaan
annettava teleurakoitsijan yhteystiedot ja
arvio toiminnan aloittamispaivasta ja tiedot
siita, mitd teleurakointia harjoitetaan.
Saannotksen perusteella teleurakointi olisi
ilmoituksenvaraista elinkei notoi mintaa,
jonka harjoittamista ei rgjoitettaisi erityisilla
kel poisuusvaatimuksilla. Teleurakointia
harjoittavan yrityksen olisi luonnollisesti
huolehdittava siitd, ettd sen palveluksessa
olevilla henkil6illa on tehtadvien edellyttama
ammattitaito ja kokemus.

Teleurakoitsija saisi aoittaa toimintansa heti
ilmoitusvelvollisuutensa taytettydan ilman
erillistd  vahvistusta  Viestintavirastolta.
Teleurakointia koskevan ilmoituksen
tarkoituksena on vain helpottaa
Viestintaviraston valvontatehtéviéa.

Pykd8lan 3 momentin mukaan ilmoituksen

tiedoissa tapahtuneista muutoksista ja
toiminnan lopettamisesta on ilmoitettava
Viestintavirastolle. Saannos on

Viestintdviraston valvontatehtévien kannalta

tarpeen.
Pykdlan 4 momentin mukaan teleurakoitsija
on velvollinen suorittamaan

Viestintdvirastolle teleurakoinnin valvon-
nasta aheutuvia kustannuksia vastaavan
kiintedn maksun. Tarkemmat sdannokset
maksun méaradytymisen perusteista annetaan
liikenne- ja viestintdministerion asetuksella.
Nykyisin teleurakoitsijoilta peritééan joko 240

tai 400 euron suuruista valvontamaksua
teleurakointitoiminnan luonteesta riippuen.
Vavontamaksu  pysynee uuden lain
voimaantulon jélkeenkin samansuuruisena.
S&annos e ole ristiriidassa puitedirektiivin
11 atiklan 1 tai 3 kohdan taikka
valtuutusdirektiivin 4.1 artiklan b alakohdan
kanssa.

138 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykaan
1 momentin mukaan teleyritys, jokatahallaan
tai huolimattomuudesta tdman lain 18, 19 tai
20 8:n nojala asetettujen velvollisuuksien
vastaisesti, on vevollinen korvaamaan
toiselle teleyritykselle aiheuttamansa
vahingon. Ehdotettu s&8nnds on tarpeen siita
syysta, efta taloudellinen vahinko jaa
vahingonkorvauslain mukaan pagsdantoisesti
korvaamatta ilman nimenomaista lain
saannosta. Teleyritykselle toisen
teleyrityksen  lainvastaisesta  toiminnasta
aiheutuvat taloudelliset vahingot ovat
viestintamarkkinoilla pa&sdantdisesti  niin
suuria, ettd vahingonkorvausvastuu on
perusteltu.

Pykaldssa  tarkoitettu  vahingonkorvaus
kasittdéd 1 momentin mukaan korvauksen
kuluista, hinnanerosta voitosta sekd muusta
véittdmasta taloudellisesta vahingosta, jota
teleyrityksen toiminnasta on aiheutunut.
Pykdldssa on tyhjentdvasti lueteltu ne
vahinkoryhmét, joista teleyritys olis
korvausvelvollinen.

Pykdlan 2 momentin mukaan korvausta

voidaan sovitella, jos téysi
korvausvelvollisuus harkitaan kohtuuttoman
raskaaks rikkomuksen laatu, vahingon

lagjuus, osapuolten olosuhteet ja muut seikat
huomioon ottaen. Mahdollisuus sovitteluun
on tarpeellinen ja yleisen vahingon-
korvausoikeuden edellyttdma.  Sovittelussa
huomioon otettavia seikkoja voivat olla
esimerkiks teleyritysten koko ja niiden
liiketoiminnan lagjuus, vahingon
aiheuttaneen teon tahallisuuden aste ja muut
asiaan vaikuttaneet erityiset olosuhteet.
Pykdlan 3 momentin  mukaan oikeus
korvaukseen vanhenee, jollei  korvaus-
kannetta ole pantu vireille kolmen vuoden
kuluessa siita, kun teleyritys sai tiedon tai sen
oliss pitanyt saada tieto  vahingon
ilmenemisesta

Pykdldan 4 momentin mukaan tuomioistuin



voi késitellessdan 1 momentissa tarkoitettua
korvauskannetta pyytda Viestintéviraston
lausuntoa asiassa. Koska vahingonkorvaus
perustuisi  Viestintviraston  asettaman
velvollisuuden rikkomiseen,
Viestintaviraston kuuleminen asiassa saattaa
ollatarpeen.

Ehdotettu séénnds vastaa pddosin kilpailun
rgjoituksista annetun lain (480/1992) 18 a
8ssd olevaa  sdantelya Ehdotetun
sddnnbksen mukaan  korvausvelvollisuus
rgjoittuu kuitenkin ainoastaan vaélittémiin
vahinkoihin.

15 luku. Voimaantul o- ja siirtymasdannokset

139 8. Voimaantulo. Pykdldn 1 momentissa
on tavanomainen s8annos lain
voimaantul ogjasta. Lain ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun laki on hyvéksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistddn 25 péaivana heindkuuta
2003, jolloin sahkoista viestintdd koskevien
direktiivien kansallinen taytantdtnpanoaika
paéttyy.

Pykalan 2 momentin mukaan lailla kumotaan
30 pédvand huhtikuuta 1997 annettu
viestintdmarkkinalaki  siihen  mydhemmin
tehtyine muutoksi neen. Kumottavaan
viestintémarkkinal akiin perustuvat
teleyritysten oikeudet ja velvollisuudet
pysyvét kuitenkin edelleen voimassa, kunnes
Viestintavirasto on ensimmai sté kertaa tehnyt
tamdn lan 16 8&n mukaisen markkina-
analyysin ja sen seurauksena asettanut
teleyrityksille taméan lain mukaiset oikeudet
ja velvollisuudet. Tarvittaessa teleyrityksen
kumottavaan viestintémarkkinalakiin
perustuvien velvollisuuksien p&attyminen
vahvistetaan  Viestintaviraston erillisella
paatoksella.

Pykalan 2 momentin sddnndksella pannaan
taytantoon  puitedirektiivin - 27 artikla,
kayttooikeusdirektiivin 7 artikla, valtuutus-
direktiivin 17 artikla ja yleispavelu-
direktiivin 16  artikla Direktiivien
siirtymasdannoksissd  edellytetdan,  etta
jasenvaltiot pitavdt voimassa olevaan
lainsd8dant6on  perustuvat  teleyritysten
oikeudet ja velvollisuudet voimassa siihen
asti, kunnes uuden lain mukainen jérjestelma
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on kaynnistynyt tehokkaasti ja ensimmaiset
uuden sadntelyjarjestelman mukai set
markkinaméérittelyt ja markkina-anayysit
sekd huomattavaa markkinavoimaa koskevat
padtokset on tehty. Siirtymasdannoksella
varmistetaan se, etta viestintdmarkkinoilla ei
pddse kahden perusteiltaan  erilaisen
jarjestelman valisena siirtymaaikana
syntymaan tilannetta, jossa teletoimintaan el
kohdistuisi minkdanlaisia velvoitteita. Koska
voi olla teleyrityksid, joita e endi uuden
saantelyjarjestelman mukaan nimeta
huomattavan markkinavoiman yrityksiks ja
koska voi olla jossain maarin epaselvaa,
missa vaiheessa ensimméinen  kierros
markkinaméaérittelyja ja markkina-analyyseja
on paéttynyt, teleyrityksella olisi séénndksen
mukaan olkeus  tarvittaessa  saada
Viedtintavirastolta erillinen péétds, jolla
kumottavaan viestintémarkkinalakiin
perustuvien velvollisuuksien vahvistetaan
paéttyneen.

Pykdlan 3 momentissa on tavanomainen
sadnnds mahdollisuudesta ryhtyd lain
taytantdonpanon edellyttamiin toimiin ennen
lain voimaan tuloa.

140 8. Erdiden aikaisempien saanndsten
soveltaminen.  Ehdotuksessa  luovutaan
kauko- ja kansainvélisen puhelintoiminnan
jéannbsviestinnan sdantelysta.  Asiaa on
késitelty tarkemmin  yleisperustelujen
algaksossa keskeiset ehdotukset (3.2.6.).
Nykyisin jéannosviestintd pitéd ohjata
satunnai sesti eri palveluntarjoajien
verkkoihin ~ ndiden  markkinaosuuksien
mukai sessa suhteessa. Kun sadantely poistuu,
liittyméasopimuksen tehnyt teleyritys saa

ohjata  jddnnbsviestinnan  valitsemansa
palveluntarjoajan verkkoon.
Pykalan 1 momentin mukaan

jéanndsviedtintda sddntelevad teleyritysten
televerkkojen ja  -palvelujen  yhteen-
liittamisesta annetun liikenne- ja
viestintaministerion paédtoksen (1393/1997)
24 8:84 sovelletaan kuitenkin 31 joulukuuta
2003 saakka. Siirtyméaaika on tarpeen, jotta
teleyritykset kykenevét joustavasti
sopeuttamaan toimintansa uuteen
jérjestelmaan.

Pykdldn 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa vireilla olevan  hallintoasian
kasittelyyn sovelletaan tdmén lain voimaan
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tullessa voimassa ol leita sédnnoksia.

Pykdldn 3 momentin mukaan lain voimaan
tullessa voimassa ollut telealugjako pysyy
voimassa kunnes sitd muutetaan téman lain
46 8:n mukaisesti.

Pykdldan 4 momentin mukaan lain 134 &n
estamatta verkkopalvelua kaapeli-
televisioverkossa tarjoavan teleyrityksen on
31 péivaan elokuuta 2010 saakka siirrettéava
ilman korvausta:

1) mainitun pyk&lan 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut ohjelmistot, joita tarjotaan taman
lan voimaan tullessa voimassa olevan
valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojalla;
seka

2) tiettya ohjelmistoon sisdltyvéa ohjelmaa
varten toimitetun aineiston, ohjelmistoihin
liittyvét mainokset sekd muut ohjelmistoihin
kuuluvat vastaavat palvelut.

Kaytannossa kaapelitelevisioyritysten tulee
jaella nykyiset valtakunnalliset kaupalliset
maksuttomat televisiokanavat korvauksetta
voimassa olevien digitaalisten
televisiotoimilupien  voimassaolon  gan.
Siirtyméasaannos koskee seka analogisia etta
digitadlisia maksuttomia valtakunnallisia
kanavia, koska niita on tarkoituksenmukaista
tarkastella kokonai suutena.

Nykyisin ~ myds kaupalliset  vapaasti
vastaanotettavat kanavat on vélitettéva
maksutta. Jakeluvelvoitteeseen sovellettava
siirtymdsddnndés on tarpeen  toisaalta
katsojien ja toisaalta toimiluvan haltijoiden
oikeuksien turvaamiseksi.
Yleispaveludirektiivin - mukaan  siirto-
velvoitetta on tarkasteltava sé&annollisesti.
Uuden tarkastelun voidaan arvioida olevan
tarpeen vuoden 2008 tienoilla, jolloin
tilannetta voidaan arvioida kokonaisuutena
uudelleen. Velvoitteen arviointi e ole
tarkoituksenmukaista keskella digitaalista
murrosta. Siirtovelvoitteen muutos vaikuttaa
keskeisesti toimijoiden toimintaedel lytyksiin
ja toiminnan perusteisiin. On kohtuullista
sédilyttaa téllaiset toimiluvan haltijan kannalta
keskeiset olosuhteet sellaisina kuin ne ovat
toimilupaa myonnettéessa ol leet.

Pitkdlla sirtymadajan jarjestelylla otetaan
huomioon my6s katsojan oikeus, jonka
turvaamisesta siirtovelvoitteessa on
perimmaltédn kyse. Saéntelyn muutoksella ei
ole tarkoitus puuttua katsojan

mahdollisuuksiin nahda nykyiset kanavat, ja
seka vallitseva analoginen siirtojarjestelma
ettd myos nykyiset vastaanotinlaitteet ovat
kéytossd vield useita vuosia. Niin ikdan
muun  muassa  sopimukset  kaapeli-
televisioverkkoon liittymisestd on tehty
uskoen, etta siirtovelvoittealla varmistetaan
tiettyjen |hetysten nakyminen.
Kaapelilahetysverkkojen luominen ja omista
antenneista luopuminen verkkoon liityttéessa
on perustunut sille edellytykselle, etta
kaapelitelevisioverkkojen valityksdlla
sagtetaan kattavasti vastaanottajan saataville
valtakunnalliset televisiokanavat.

Yleisradio Oy:n ohjelmistoihin ehdotettua
134 &n 1 momentin mukaista
jakeluvelvoitetta ryhdytdan soveltamaan heti
lain tullessa voimaan.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun velvoitetta
on lagennettu koskemaan oheis ja
lisgpalveluita viestintémarkkinoita koskevan
lainsdadannon kokonaisuudistuksen
ensimmaisen vaiheen yhteydessid. Siksi on
tarpeen turvata selkedsti myds oheis ja
lisdpalveluiden siirto saattamalla  muutos
voimaan niiden osaltailman siirtymaaikaa.
Maksutelevisiopalveluiden e ole tulkittu
kuuluvan must carry -velvoitteen piiriin
voimassa olevan lain mukaan. Koska ne
tulisi ehdotuksen mukaan siirtéa ja sirrosta
voidaan sopia enintéén kustannus-
suuntautunut korvaus, e muutosta ole syyta
siirtyméasaannoksin lykata.

141 8. Verkkolupaa koskevat
siirtymasddnnokset. Pykdlan 1 momentin
mukaan lain voimaan tullessa voimassa oleva
verkkolupa on voimassa myOnnetyn
toimilupakauden agan. Siten 1 péivana
heindkuuta 2002 voimaan tulleen
viestintamarkkinalain nojalla myoénnettyja
verkkolupia e aiota saattaa uudelleen
haettavaksi. Lain voimaan tullessa voimassa
olevaan verkkolupaan voidaan kuitenkin
tarvittaessa soveltaa lain 12 8:n toimiluvan
peruuttamista koskevia séannoksid. S8annos
on tarpeen, koska ilman nimenomaista
sédnnostéa olisi jossain méaarin  epaselvaa,
voidaanko vanhan lain mukaiset toimiluvat
selkeissd  vaarinkayttotilanteissa peruuttaa
uuden lain  sa@nnoksessa tarkoitetuilla
perusteilla.

Pykdlan 2 momentin mukaan ennen lain



voimaan tuloa toiminnassa olevassa
viranomaisverkossa taméan lan 4 8&n 2
momentissa  tarkoitettua verkkopalvelua
tarjoavan yrityksen tai muun yhteison tulee
hakea tdman lain 4 8:n 2 momentin mukaista
verkkolupaa kahden kuukauden kuluessa lain

voimaantulosta.  Verkkolupahakemuksessa
on esitettava selvitys kyseisen
viranomaisverkon kéyttgjaryhmista.

8ssa mainitut edellytykset. Liikenne- ja
viestintaministerion  verkkolupaa koskeva
padtds on tdtda osin valituskelpoinen
hallintopaétos.

142 8. FEréita selvityksa ja ilmoituksia
koskevat siirtymasdannokset. Pykdan 1
momentin mukaan selvitys muun kuin taman
lan 4 8&n 2 momentissa tarkoitetun
viranomaisverkon  kéyttgidryhmista  on
toimitettava liikenne- ja viestintdministeriolle

kuuden kuukauden kuluessa tdman lain
voimaan tulosta. Liikenne- ja
viestintaministerio hyvéksyy nama

mainitut edellytykset.

Pykd8lan 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa teletoimintailmoituksen voimassa
olevan viestintdmarkkinalain nojalla tehnyt
teleyritys on velvollinen tekemaan tdman lain
13 8n mukaisen teletoimintailmoituksen
Viestintavirastolle kahden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Velvollisuus
on tarpeen, koska teletoimintailmoituksen
vastaanottava viranomainen vaihtuu liikenne-
ja viestintaministeriosta Viestintavirastoks.
Velvollisuus tehda teletoimintail moitus
uudelleen uuden lain mukaisena ei mydskaan
ole teleyrityksen kannalta  kohtuuton
vaatimus.

Pykalan 3 momentin mukaan teleurakoitsija,
jolla on tédman lain voimaan tullessa
voimassa olevan lain mukainen
teleurakointia koskeva valtuutus, e ole
velvollinen tekemédan tdman lain 137 §&n 2
momentissa tarkoitettua  ilmoitusta
Viestintavirastolle.  [Imoitusvelvollisuuden
asettaminen 550 markkinoilla jo toimivalle
teleurakoitsijalle on tarpeetonta, koska
ilmoituksen ainoa tarkoitus on se, etta
valvontaviranomainen saa tiedon
markkinoilla toimivista elinkeinon-
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harjoittgjista. Koska Viedtintdvirasto on
voimassa olevien sddnndsten perustedlla
vatuuttanut kaikki markkinoilla nykyisin
toimivat teleurakoitsijat, se e tarvitse
tallaista informaatiota enda tarvitse.

143 8. Seuraamusmaksua ja valvontamaksua
koskevien sdanndsten soveltaminen. Pykélan
1 momentin mukaan seuraamusmaksua
koskevia sddnntksia sovelletaan lain
voimaan tulon jalkeen tapahtuneeseen tekoon
tai laiminlyontiin.

Pykalan 2 momentin mukaan lain 15 8:sséd ja
137 §&ssid tarkoitettua valvontamaksua
2004 |ukien. Siirtymasdannds on perusteltu,
koska vavontamaksun laskeminen ja
periminen kesken kalenterivuoden aiheuttaisi
tarpeettomia ongelmia teleyrityksille ja
Viestintavirastolle.

1.2. Lakiteevisio- jaradiotoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

3 8 Soveltamisala. Pykdan 1 momentista
poistetaan viittaus 42 8:88n, jossa sdadetéén
velvollisuudesta erdiden televisio- ja
radioldhetysten jakeluun.  Viittaus on
tarpeeton, koska 42 § kumotaan ja sddnnds
siirtovelvoitteesta  siséllytetddn  uuteen
viestintédmarkkinalakiin.

4 8 Soveltamisalan rajoitukset. Pykalassa
sdddetdan siitd, millaiseen toimintaan lakia el
sovelleta. Esityksessa pykél 84 selkeytetdan ja
soveltamisalan rajoituksiin tehddan
pienehkdja muutoksia. Voimassa olevan lain
mukaan valtioneuvoston paatoksella
annetaan tarkemmat séénnokset siitd, mita on
ole kaytdnndssa ollut tarpeen, ja se
ehdotetaan poistettavaksi. Soveltamisalan
rgjoitukset sdadetddn ndin suoraan lain
tasolla.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan
suljettavaksi toiminta televerkoissa, joissa
ohjelmistoja voi samanaikaisesti seurata
enintéédn 2 000 liittymadn kautta. Voimassa
olevan lain ulkopuol€lle jaévét verkot, joissa
on enintddn 250 liittymad. Muutoksella
poistetaan lain piirista esimerkiks pienet
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yhteisantenniverkot, koska niissa
harjoitettava toiminta on lain soveltamisalan
vuoksi lain  ulkopuolelle jéisi myos
nykymuotoinen televisio- ja radio-ohjelmien
jakelu internet-verkon kautta. Ohjelmien
samanaikainen seuraaminen internetissa ei
ole lagjasti mahdollista olemassa olevin
tekniikain.

Nykyméaaritelmassa e
huomioon

erikseen
|ahettimilla

oteta
pienitehoisilla

tilapai sesti harjoitettavaa analogista
radiotoimintaa. Esimerkiksi ulkoilma-
tapahtumassa saatetaan tarvita erillista
pienitehoista |ahetintd, jotta |ahetys saadaan

yleisbn  kuuluville, Lain  soveltaminen
tallaiseen toimintaan e ole
tarkoituksenmukaista. Siksi  soveltamisalan
ulkopuolelle ehdotetaan rajattavaksi
séteilyteholtaan 1 kilowatin
televisioldhettimilla ja 50 watin radio-
[ahettimilla harjoitettava  analoginen,

enintéén kolme kuukautta kestava toi minta.
Liséksi pykélan johdantolauseen sanamuoctoa
selvennetdan, mutta sisdltoa ei muuteta. Lain
19 § lapsille haitallisista televisio-ohjelmista
soveltuis  edelleen myds  sellaiseen
toimintaan, johon lakia e muuten sovelleta.
Tdallainen toiminta voitaisiin myos keskeyttda
38 8&n perusteella, kuten aiemminkin.
Samoin 1 kohtaa selkiytetdan kielellisesti.
Ehdotetun pykadlan 2 momentin mukaan lain
7 &n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen
el sovelletataman lain 10 ja 11 844, 13 8&n
1 ja 2 momenttia, 14, 16 ja 17 8é&A
Ehdotetuissa 7 &n 2 ja 3 ~momentissa
saa&detddn Viestintavirastolle oikeus myontaa
toimilupia lyhytaikaiseen ja pienimuotoiseen
televisio- ja radiotoimintaan.  Néaita
toimilupia myonnettéessa e harkita 10 8:ssa
saédettyjen kriteerien téyttymistq, vaan ne
myodnnetddn 7 8:ssd méadritellyin perustein.
Toimilupaan e ole tarpeen liittéa sellaisia
erityisida méérdyksid, joista sdadetdan 11
8:s58. Myoskdan 13 8:n soveltaminen e ole
tarpeen, koska lyhyen gjan voimassa olevan
toimiluvan haltijan vaihdoksella e ole
samanlaista merkitysta kuin pitk&aikaisen
toimiluvan siirrolla. Selvyyden vuoks myds
lyhytaikaiseen  toimilupaan  sovelletaan
kuitenkin konkurssitapausten varata

séidettya 13  &n 3 momenttia
Viedtintaviraston myodntamien toimilupien
lyhytaikai suuden vuoksi my6skaan

toimiluvan raukeamista koskevalla 14 8:ll1a el
voida k8ytdnnossa katsoa olevan merkitysta
Lain 16 ja 17 8§ koskevat eurooppalaisille
ohjelmille ja riippumattomien tuocttajien

ohjelmille varattavaa osuutta. Pykalat
jaisivét niin ikaan k&ytannossa
merkityksettomaksi lyhytaikaisessa

toiminnassa, koska kiintididen toteutumista
tarkastellaan vuosittai sesta ohjelmistosta.
Lyhytkestoista ja pienimuotoista toimintaa
koskisi muuten sama saéntely kuin televisio-
jaradiotoimintaa yleensa.

6 8. Sjoittautuminen eraissa
poikkeustapauksissa. Pykdan rakennetta
ehdotetaan  selkiytettdvaksi.  Sadnnoksen

sisdtvd e sen sjaan muuteta. Pykalan
perusteella arvioidaan vain sellaisiayrityksia,
jotka eivét ole sijoittautuneet ETA-valtioon
tai Euroopan neuvoston  televisio-
yleissopimuksen ratifioineeseen valtioon. Se
tulee sovellettavaksi, jos 5 8:n perusteella el
voida ratkaista, mihin valtioon
televisiotoiminnan harjoittaja on
sijoittautunut.

7 8. Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen vapaasti etenevien
radioaaltojen valityksella vaaditaan voimassa
olevan lain mukaan valtioneuvoston
myontama toimilupa. Muusta televisio- ja
radiotoiminnasta on tehtdvd ilmoitus
Viestintavirastolle.

Saannosta ehdotetaan muutettavaks  siten,

etta toimilupa lyhytaikaiseen ta
pienimuotoiseen  televiso- tai  radio-
toimintaan maanpadllisessa joukko-

viestintaverkossa hagtaan Viestintavirastolta.
Ehdotetun 7 8n 2 momentin mukaan
toimilupa lyhytaikaiseen, korkeintaan kolme

kuukautta kestavadn analogiseen
radiotoimintaan on haettava Viestint&
virastolta.  Nykyisin  toimiluvan  lyhyt-

aikaiseen radiotoimintaan myontéa liikenne-
ja viestintéministerio. Télaisia toimilupia
mydnnetédn  muun  muassa  erilaisiin
yleisttapahtumiin ja oppilaitosten tilapéisiin
radioldhetyksiin. Niita haetaan vuosittain
joitakin  kymmeni& vuonna 2001 niiden
maara oli 42. Lyhytaikainen toimilupa ei



vaadi poliittista harkintaa, vaan se voidaan
myontad, jos tarkoitukseen on osoitettavissa
sopiva tagjuus. Lyhytaikaista toimintaa
koskevan toimilupahakemuksen Kkasittely
my06s vaatii sellaista tyotd, joka kaytanndssa
kuuluu nykyisinkin Viestintaviraston
tehtéviin. Tagjuushallinnosta vastaavana
viranomaisena Viestintaviraston on
tarkistettava, onko toimintaan osoitettavissa
tagjuudet. Mainituista syista lyhytaikaiset
radiotoimiluvat olisi tarkoituksenmukaista
késitella liikenne- ja viestintaministerion
sijaan Viestintavirastossa.

Voimassa olevan lain mukaan kaikkeen
maanpaal lisessa joukkoviestintéverkossa
harjoitettavaan televisiotoimintaan vaaditaan
valtioneuvoston  myontama  toimilupa.
Esityksessa kevennetdan toimilupa-
menettelya digitaalisen televisiotoiminnan
osaltasiten, etta Viestintévirasto voi myontaa
toimiluvan myds lyhytaikaiseen, enintdan
kolme kuukautta Kkestavdan televisio-
toimintaan digitaalisessa maanpéadllisessa
joukkoviestintaverkossa. Viestintavirasto
voisi samoin myontaa toimiluvan sellaiseen
digitaaliseen  televisiotoimintaan, jonka
viikoittainen kesto on enintdan nelja tuntia
Uuden toimilupamuodon avulla
helpotettaisiin  digitaalisen maanpaallisen
joukkoviestintéaverkon kayttamista
pienimuotoiseen ja lyhytaikaiseen
toimintaan. Oletettavaa on, etta tallaisen
toimiluvan nojalla harjoitettaisiin  jossain
maarin vastaavaa toimintaa kuin
lyhytaikaisen radiotoimiluvan nojalla. N&in
esimerkiksi erilaiset oppilaitokset voisivat
paastd  kokeilemaan  televisiotoimintaa
maanpadllisissa televisioverkoissa.
Ehdotuksella arvioidaan olevan myonteisia
vaikutuksia my6s digitaaliseen
televisiotoimintaan yleisesti.

Esityksen mukaan myds enintdan nelja tuntia
viikossa vaativaa digitaalista radiotoimintaa

voitaisiin harjoittaa  Viestintaviraston
myontaman toimiluvan nojalla
Esityksen mukaan televisiotoiminnan

harjoittaminen analogisessa maanpaallisessa
joukkoviestintaverkossa vaatis  edelleen
valtioneuvoston toimiluvan. Pienimuotoiseen
ta lyhytaikaiseen analogiseen televisio-
toimintaan e ole ollut nahtavissa tarvetta,
koska televisiotoiminta vadtii
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radiotoimintaan  verrattuna  suurempia
investointeja.

Viedtintéviraston on ehdotuksen mukaan
myonnettava toimilupa analogisessa

maanpaal lisessa joukkoviestintéverkossa
harjoitettavaan radiotoimintaan, jos
toimintaan on osoitettavissa tagjuus eika ole
televisio- ta radiotoimintaa koskevan
lainsd&dannon vastaista. Viestintévirastolla el
sis olis vapaata harkintavaltaa
toimilupahakemuksia kasitellessdén, vaan
paatosten tulisi perustua oikeusharkintaan.
Digitaalisessa maanpaéllisessa  joukko-
viestintéverkossa harjoitettavaan toimintaan
toimilupa myonnetédn ehdotetun 3 momentin
mukaan tagjuuksista riippumatta. Tallaisen
toimiluvan sagja voi sopia toimintaan
tarvittavasta tagjuudesta viestinta-
markkinalain mukaisen verkkoluvan haltijan
kanssa. Ohjelmistolupa & siis anna oikeutta
vaatia tagjuuksien kayttoa, vaan ditd on
sovittava kaupallisin perustein. Toimilupa
voitaisiin myontés, jos e ole perusteltua
muun televisio- tai radiotoimintaa koskevan
lain s&énndksia.

Pitkdaikaista tai muuta valtioneuvoston
myontaman toimiluvan vaativaa televisio- tai

radiotoimintaa e  voitais  harjoittaa
kayttamalla hyvaksi sdannoksia
lyhytaikaiseen tai pienimuotoiseen
toimintaan  myoOnnettévista  toimiluvista

Toimilupia e voitais myontda siten, etta
esimerkiks lyhytaikaisia toimilupia olis
useita perakkain tai enintddn neljan tunnin
ohjelma-gjan sallivia toimilupia olisi useita
saman haltijan ké&yttssd samanaikaisesti.
Tallaisellatoiminnallarikottaisiin tdman lain
toimilupaa koskevia séannoksia.

Muissa kuin pykdlan 2 ja 3 momentin
mukaisissa toimiluvissa toimilupa-
viranomaisena olisi ehdotetun 1 momentin
mukaan edelleen valtioneuvosto. Myos
ilmoitusvelvollisuus muusta kuin
toimiluvanvaraisesta toiminnasta séilyis
entiselldan, muttailmoitusta koskeva séannos
siirrettéisiin eri pykalaan.

Pykdldan tehdddn myds terminologinen
muutos, joka  johtuu ehdotetussa
viestintdmarkkinalaissa kaytttéon otettavista
termeistd. Toimiluvanvaraiseks televisio- ja
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radiotoiminnaksi madriteltdisin - maan-

paallisessa joukkoviestintéverkossa
harjoitettava toiminta. Ehdotetun
viestintdmarkkinalain 2 8:.ssd  joukko-
viestintaverkko ~ méaritelléén  viestinta

verkoksi, jota padasiassa kaytetdan televisio-
ja radio-ohjelmistojen tai muun kaikille
vastaanottgjille samanlaisena vdlitettévan
aineiston lahettamiseen tai tarjolla pitoon.

Maanpédllisella joukkoviestintaverkolla
puolestaan tarkoitetaan  joukkoviestintd-
verkkoa, joka on toteutettu vapaasti

etenevien radioaaltojen valityksella.

7 a 8. VYleisradio Oy:.n oikeus televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamiseen. S8a8nnos
Yleisradio Oy:n oikeudesta harjoittaa
televisio- ja radiotoimintaa ehdotetaan
sirrettdvaks 7 8:sté erilliseen 7 a 8:&n
lakiteknisten syiden vuoksi. Lyhytaikaisia
toimilupia koskevan sddntelyn vuoksi 7 8§
muodostuisi muutoin liian lagjaksi.

Pyk&laén tehddan uudesta viestintdmarkkina-
laista johtuva viittaustekninen muutos.
Viittaus kapasiteetin varaamisvel vollisuuteen
on muutettava koskemaan
viestintémarkkinalain 10 8:n 3 momenttia.

7 b 8. lImoitus Viedtintavirastolle. Pykéalén
mukaan muusta kuin 7 ja 7 a 8sa
tarkoitetusta televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamisesta on ennen  toiminnan
aoittamista tehtava 15 8n 1 momentin
mukainen  ilmoitus  Viestintavirastolle.
IImoitusvelvollisuus koskee siten muun
muassa  kaapelitelevisioverkossa harjoitet-
tavaa toimintaa. S&annos
ilmoitusvelvollisuudesta séilyy lakiteknisia
muutoksia lukuun ottamatta entisell&én.
S&annos siirretadn erilliseen pykaldan, jotta 7
8 e muodostu liian lagaksi. Lisaks
pykdaviittauksiaon 7 8:n purkamisen vuoksi
muutettava.

9 8 Toimilupaviranomainen. Pykalaan
tehdéén ehdotettua 7 8:n muutosta vastaava
muutos. Pa&sadnndn mukaan valtioneuvosto
myontda edelleen toimiluvan televisio- tai
radiotoiminnan harjoittamiseen
maanpédllisesséd  joukkoviestintéaverkossa.
Viedtintavirasto taas myontda toimiluvan 7
8&n 2 ja 3 momentin mukaiseen
lyhytaikaiseen tai pienimuotoiseen
toimintaan. Viraston e tarvitse julistaa
toimilupaa haettavaksi. Myodskaédn voimassa

olevan sdannoksen mukaan enintd&n kolmen
kuukauden agjaksi myoOnnettdvad toimilupaa
el julisteta haettavaksi.

10 a 8 Hakemusmaksu. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaks sddnnds hakemusmaksusta, joka
maksetaan hakemuksen yhteydessa. Maksun
suuruus on 2 000 euroa niissa tapauksissa,
joissa toimintaan vaaditaan valtioneuvoston
myontama toimilupa. Nykyisin
toimilupahakemuksista e peritd maksuja.
Hakemusmaksun avulla pyritddn torjumaan

pilailutarkoituksessa tehdyt hakemukset,
jotka aheuttavat turhaa ty6ta ja
kustannuksia.  Esitetty maksu vastaa

viestintdmarkkinalaissa kayttdtn otettavaa
maksua, ja saantelya perustellaan tarkemmin
viestintamarkkinalain 7 8:n yhteydessa.
Viedtintavirastossa kasiteltavistd toimilupa-
hakemuksista ehdotetaan perittdvaksi 100
euron suuruinen hakemusmaksu. Nama
toimiluvat myonnetdan lyhytkestoiseen tai
muuten pienimuoctoiseen toimintaan suoraan
laista ilmenevin perustein. Taman vuoksi ne
aiheuttavat selvasti véhemman ty6ta kuin
muut, valtioneuvoston kasiteltaviks vietavét
toimiluvat. Siksi niistéd myds peritéan selvasti
pienempi hakemusmaksu.

11 8 Toimilupamadraykset. Pykdéan 2
momentin 4 kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Voimassa olevan 4 kohdan mukaan
toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
maarayksia, jotka koskevat
viranomaistiedotusta ja toimintaa
poikkeusoloissa. Kyseinen kohta ei enda ole
tarpeen, koska poikkeusoloihin
varautumisesta ja viranomaistiedotusten
valittamisestd ehdotetaan saédettdvaks uusi
15 a 8 Lisdks teleyritysten varautumis-
velvollisuudesta séadetadn esityksen mukaan
viestintémarkkinal ai ssa.

11 a 8. Toimilupamaaraysten muuttaminen.
Lakiin ehdotetaan lisittavaksi uus 11 a §,
jossa saadetadn toimilupamaaraysten

muuttamisen  edellytyksistd.  Ehdotetun
pykddn  mukaan  toimilupam&aréyksia
voidaan muuttaa toimiluvan  haltijan

hakemuksesta tai tdman suostumuksella
Niita voidean muuttaa myds ilman
toimiluvan haltijan suostumusta silloin, kun

se on teknisestda  kehityksesta  tai
luvanvaraisen toiminnan toiminta
edellytyksissd  tapahtuvasta olennaisesta



muutoksesta johtuvasta erityisestd syysta
vattamatonta. Sa&nnds vastaa ehdotettua
viestintamarkkinalain 11 §:n sé&nnosta.
Voimassa olevassa laissa e ole sddnnoksia
toimilupaehtojen muuttamisesta. Sen sijaan
digitaaliseen televisiotoimintaan myonnetyt
toimiluvat sisdltévat ehdon, jonka mukaan
valtioneuvosto voi  toimiluvan haltijaa
kuultuaan perustellusta syystd muuttaa
toimiluvan ehtoja.

Mahdollisuus muuttaa toimilupamaaréyksia
on televisio- ja radiotoiminnan alalla tarkea
nopean teknisen kehityksen vuoksi, samoin
kuin telealalakin. Toimilupaa voitaisiin
kuitenkin muuttaa ilman toimiluvan haltijan
suostumusta  vain  poikkeustapauksissa.
Saannosta perustellaan tarkemmin
viestintamarkkinalain 11 8:n yhteydessa.
Kyseisen pykdlan perusteluissa esitetéén
myds esmerkkegjd tilanteista, joissa
toimiluvan muuttaminen ilman suostumusta
vois tullakyseeseen.

12 8. Toimiluvan voimassaol caika. Pykadl&an
lisdtddn lyhytaikaisten ja pienimuotoisten
toimilupien voimassaoloa koskeva sdannos.
Enintédn  kolme  kuukautta kestévédn
toimintaan  myOnnettéavien  toimilupien
voimassaolo todetaan pyké&lassd selvyyden
vuoksi. Pienimuotoinen, enintdan neljatuntia
viikossa vaativaan toimintaan oikeuttava

toimilupa voidaan myontdd  enintéan
vuodeksi kerrallaan. Toimiluvan
enimmai skeston on oltava  selvasti

tavanomaista, valtioneuvoston myontamaa
toimilupaa lyhyempi, koska pienimuotoinen
toiminta on luontegltaan tilapéaisempéa.
Enimmaiskestoa on rgjoitettava myds sen
vuoksi, etta  toimivalta  toimilupien
myontémiseen on pdasdanndn  mukaan
edelleen valtioneuvostolla. Sen valtaa pdattaéa
toimiluvista e voisi kiertda pitkakestoisilla
pi enimuotoi sen toiminnan toimiluvilla.

13 8 Toimiluvan dirtdminen toiselle.
Toimiluvan siirtoa koskevia sdannoksia
muutetaan, koska sééntely on osoittautunut
kéytannossa liian rajoittavaksi. Televisio- ja
radiotoiminnassa on havaittavissa, etta
yhtididen toimintaedellytysten turvaaminen
saditaa vaatia mahdollisuutta muuttaa
yhtididen omistussuhteita jossain  méaarin
nykyistd joustavammin. Siks téllaisten
tilanteiden varale sdddettya menettelyd on
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tarpeen keventéa. Sananvapauden
suojaamiseksi on kuitenkin véalttdméatonta
saattaa maardysvallan siirtymista merkitsevét
omistussuhteiden muutokset edelleen
valtioneuvoston harkittaviksi.

Voimassa olevan lain mukaan toimilupa
lakkaa olemasta voimassa, jos tosiasialinen
madraysvalta toimiluvan haltijaan nahden
muuttuu. Esityksen mukaan toimilupaei enda
téllaisessa  tapauksessa lakkaa, vaan
valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan.
Valtioneuvosto harkitsisi tapauksittain, onko

toimiluvan peruuttamiseen tarvetta.
Toimiluvan haltijalle ehdotetaan
sdadettévaks velvollisuus ilmoittaa
toimilupaviranomaiselle vaittomasti

sellaisista tilanteista, joissa méaardysvallan
voidaan katsoa muuttuneen. Valtioneuvoston
taas olis tehtdva peruuttamista koskeva
padtds kahden  kuukauden  kuluessa
ilmoituksesta.  Jos  toimiluvan  haltija
suunnittelisi sellaisen sopimuksen tekemista,
jonka yhteydessd maaraysvallan siirtyminen
sagttaisi tulla kyseeseen, hén vois vieda
esisopimuksen valtioneuvoston
kasiteltavéksi. Nain valtioneuvoston kanta
saataisiin  selville jo ennen lopullisen
sopimuksen tekemista.

Mé&&raysvalta toimiluvan haltijaan nahden
muuttuu, jos yrityksen omistaja vaihtuu
kokonaan. Selkeiden omistgjanvaihdosten
lissksi useissa tilanteissa, esimerkiksi
omistusosuuksien muuttuessa, on harkittava,
onko médradysvallan muutos tapahtunut.
Talloin on tarkasteltava omistussuhteita ja
muita madraysvaltaan vaikuttavia tekijoita ja
verrattava  niitd  toimilupaa  haettaessa
vallinneeseen tilanteeseen. Maéaérdysvaltaan
yhtibssd voivat vakuttaa esimerkiksi
osakassopimukset tai osakkeiden erilaiset
danimaarat. Maéadraysvallan  muuttumisen
kriteereitd ja eri tilanteiden tulkintaa el
muuteta, vaan saantelyn sisaltd sdilyy télta
osin entisell&an.

Pykddan lisdtdan uusi 2 momentti, jolla
tasmennetddn 1 momentin sééntelya. Uuden
momentin mukaan peruuttamisen
edellytyksena el pidetatoimiluvan siirtamista
konsernin sisdisesti emoyhtion ja sen tysin
omistaman tytaryhtion valilla. Esimerkiksi
liiketoimintojen  yhtidittdmistd  konsernin
sisdla e ndin pidetd toimiluvan siirtona.
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Myos tallaisesta siirrosta on  kuitenkin
ilmoitettava toimilupaviranomaiselle.

Pykdlan 3 momentti vastaa voimassa olevaa
2 momenttia. Toimilupa lakkaa olemasta
voimassa, jos toimiluvan haltija asetetaan
konkurssiin.

14 8. Toimiluvan raukeaminen. Voimassa
olevan 14 8n mukaan toimilupa raukeaa
aina, jos toimintaa e ole aoitettu vuoden
kuluttua toimiluvan ensimmai sesta
voimassaolopdivasta. Pyk&lda ehdotetaan
muutettavaksi  siten, etta toimilupa el
vattdmétta raukea, vaikka toimintaa ei
aloitettaisi sdddetyssa ajassa. Jotta toimilupa
e raukeaisi, toimiluvan haltijan on esitettéva
toiminnan edellytyksiin liittyva erityisen
painava syy siihen, miksi toimintaa ei ole
aloitettu, ja toimilupaviranomaisen on
hyvaksyttava esitetty syy. Myds sdannollisen
|ahetystoiminnan keskeyttaminen 30
vuorokautta pitemmaksi gaksi  johtaa
toimiluvan raukeamiseen, ellel erityisen
painavaa syyta kyeta esittamaan.

Toisadta saénnoksen vuoden mittainen
madraaika  ehdotetaan  lyhennettéavaksi
kuuteen kuukauteen. Aikaa on tarpeen
lyhentdd, jotta toimiluvan  voimassa
pitamisen edelytyksia voidaan tarkastella
nykyistd aikaisemmin niissd tilanteissa,
joissa toimintaa el paasta lyhyessa ajassa
aloittamaan. Jo joukkoviestintdverkkojen
tarkoituksenmukainen kayttd edellyttdd, etta
verkkojen kapasiteettia ei jouduta pitdmaan
turhaan  kayttdméttdmanda.  Toimiluvan
haltijan oikeuksia muutos e vaaranna, koska
toisaalta pykdldan ehdotetun muutoksen
johdostalupa e enda valttamétta raukea.
Pykalddn tehtavilla muutoksilla pyritéén
tekemaan sdantelysté jossain madrin nykyista
joustavampaa. Joustavampien sdannisten
tarve on tullut esiin k&ytdnndssd muun
muassa  digitaalisen  televisiotoiminnan
aloittamisen yhteydessa. Toimiluvan
haltijalla saattaa olla hyvaksyttava syy siihen,
ettei toimintaa ole aoitettu sdadetyn ajan
kuluessa. Esimerkkina tédllaisesta syysta
voidaan mainita tilanne, jossa toiminnan
edellyttamia teknisia laitteita e ole kehitetty
ennakoidussa gjassa eika toimintaa ole siksi
mahdollista aloittaa.

Jo sananvapausndkokohdat vaativat, etta
toimilupaviranomaisella on oikeus harkita,

voidaanko toimiluvan haltijan esittamaa
syyta pitéd hyvaksyttavana. Télainen
harkintamahdollisuus pavelee my6s
tarkoituksenmukaisuussyitdé. N&n voidaan
valttyd sellaisilta toimilupamenettelyiltd,
joita @ voida pitéd valttaméattomina. Kynnys
toimiluvan pitamiseen voimassa on kuitenkin
tarkoitettu korkeaksi, mikd ilmenee jo
pykdan sanamuodosta. Pykalda
sovellettaessa on tapauksittain  harkittava,
onko toimiluvan haltijan esittaméaa syyta
juuri hanen toimintansa edellytyksiin néhden
pidettéva erityisen painavana.

15 8. Toimintaa koskeva ilmoitus. Pykéalan 1
momentti sisdltéd luettelon niista tiedoista,
jotka  televisio- tai radiotoiminnan
harjoittajan on sisdllytettava 7 b 8:ssa
tarkoitettuun  ilmoitukseen.  Luetteloon
ehdotetaan  tehtavdks  pieni  muutos.
Momentin 1 kohdan mukaan ilmoituksen
tulisi sisdltda yhteystiedot, mutta tarvittavia
yhteystietoja €l enaa lueteltaisi
yksityiskohtaisesti.  Ilmoituksen  sisdltd
sédilytetéan ennallaan.

Esityksen mukaan pykdlan 2 momentti
muutetaan siten, etta Viestintavirasto ei enda
lahetd erikseen  vahvistusta  jokaisen
ilmoituksen  vastaanottamisesta. Siten
myoskdan televisio- ta  radiotoiminnan
harjoittajan e endd tarvitse odottaa
Viestintaviraston vahvistusta, vaan toiminnan
voi adoittaa ilmoituksen tehtyddn. Jos
ilmoitus vaatii  taydennyksid, ne on
luonnollisesti toimitettava Viestintavirastolle
sen pyytéessa niita Viestintavirastolla olis
kuitenkin velvollisuus |&hettéa televisio- tai
radiotoiminnan  harjoittgjalle  vahvistus
ilmoituksen vastaanottamisesta, jos tama sita
pyytda. Vahvistus ilmoituksesta saattaa olla
toimijalle tarpeen muun muassa siks, etta
toimija haluaa harjoittaa satelliittitoimintaa
ulkomailla sijaitsevan linkin vélityksella.
Myds tekijanoikeusjarjestot saattavat vaatia
toimijalta todistusta sSiitd, etta tédma on
ilmoittautunut radio- tai televisiotoiminnan
harjoittajaksi, jolloin vahvistus on tarpeen.
Viestintaviraston tulisi antaa vahvistus viikon
kuluessa pyynnosta.

Telehallintokeskuksen nimi on muutettu 1
paivasta syyskuuta 2001 alkaen
viestintéhallinnosta annetulla lailla
Viestintévirastoksi. Téaman vuoksi viraston



nimi muutetaan pykalan 2 ja 3 momentissa.
15 a 8. Velvollisuus varautua poikkeusoloihin
ja valittédd viranomaistiedotuksia. Ehdotetun
pykddn 1 momentin mukaan televisio- tai
radiotoiminnan harjoittgjan, jollaon 7 8:n 1
momentissa  tarkoitettu  toimilupa, on
valmiussuunnittelulla ja  poikkeusoloihin
varautumisella huolehdittava siitd, etta sen
toiminta jatkuu mahdollisimman
héiri 6ttomasti myds vamiudaissa
(1080/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sekd  normaaliolojen héiridtilantei ssa.
Televisio- tai radiotoiminnan harjoittagja on
myds velvollinen valittdmadn viranomaisten
yleisille esittamia tiedotuksia korvauksetta,
jos se on tarpeen ihmishengen tai
omaisuuden pel astami seksi taikka
yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi.

Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettu
varautumisvelvollisuus koskisi
ohjelmatoiminnan jatkamista.  Yleisradio
Oy:n  varautumisvelvoitteesta  sdadetéén

Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8&n 2
momentin 5  kohdassa.  Kaupallisen
televisiotoiminnan harjoittajien toimiluvat
taas sisdtavat ehdon, jonka mukaan
toimiluvan haltija  on velvollinen
varautumaan jatkamaan televisiotoi mintaansa
myos  poikkeusoloissa  liikenne-  ja
viestintaministerion antamien maardysten
mukai sesti. Esityksessa  varautumisen
saantely ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle.
Yleisen turvalisuuden ja  viestinndn
jatkuvuuden  turvaamisen kannata on
perusteltua, ettd useammat televisio- ja
radiotoiminnan  harjoittgjat  varautuvat
jatkamaan ohjelmatoi mintaansa
poikkeusoloissa. Nén toiminnan jatkuvuus
voidaan varmistaa parhaiten. Esityksen
mukaan velvollisuus koskee niita televisio- ja

radiotoiminnan  harjoittajia, joilla on
valtioneuvoston  myodntama  toimilupa.
Velvoite on perusteltua rajata
valtioneuvoston myontdman  toimiluvan

nojalla toimiviin televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajiin, koska té&ma riittd& turvaamaan
poikkeusoloissa tarpeellisen televisio- ja
radiotoiminnan.

Voimassa olevan 11 &n 2 momentin 4
kohdan mukaan toimilupaviranomaisella on
oikeus antaa madrayksia, jotka koskevat
viranomai stiedotusta tai toimintaa
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poikkeusoloissa.  Toimiluvat  sisdltavét
poikkeuksetta ~ madrayksen  viranomais-
tiedotusten valittémisvelvollisuudesta. Koska
velvoite koskee kaikkia televisio- ja
radiotoiminnan  harjoittgjia  kaytannossa
yhtéldisesti, sitd on tarkoituksenmukaista
sadtéa suoraan laissa.

Yleisradio Oy:n velvollisuudesta vélittda
viranomaistiedotuksia sdadetddn  erikseen
Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8&n 2
momentin 5 kohdassa seké Yleisradio Oy:n

velvollisuudesta valittda viranomais-
tiedotuksia annetussa asetuksessa
(871/1994).

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksia televisio- tai  radiotoiminnan
harjoittajan 1 momentissa tarkoitetusta
velvollisuudesta voidsan antaa vatio-
neuvoston asetuksella. S&é&nnokset voivat
koskea yhteiskunnan  johtamisen tai
turvallisuuden  taikka  elinkeinoeldman
toimintakyvyn varmistamiseks tarpeellista
televisio- tai radiotoiminnan harjoittamista.
Pykdlan 3 momentin mukaan liikenne- ja
viestintaministerié voi antaa televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan 1 momentissa
tarkoitettua velvollisuutta koskevia ohjeita.
Pykdlan 4  momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaks televisio- tai radiotoiminnan
harjoittagjan oikeudesta saada korvaus niista
kustannuksista, joita velvollisuuden
tayttamisesta aiheutuu. Ehdotetun momentin
mukaan huoltovarmuusrahastosta voidaan
maksaa korvaus ainoastaan, jos kustannukset
ovat televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan
toiminnan luonne ja lagjuus huomioon ottaen
huomattavia ja kustannukset aiheutuvat
liikkenne- ja viestintaministerion pyynnosta
tilatuista teknisista hyddykkeista.
Kustannusten korvaamisesta paattda
liikenne- ja viestintaministerio.
Velvollisuuksista e arvioida aiheutuvan
huomattavia kustannuksia, koska vastaavia
velvollisuuksia on asetettu televisio- ja
radiotoiminnan harjoittgjille  aiemmin
toimiluvissa. Véahdisia kustannuksia
aiheutunee yritysten henkilokunnan koulut-
tamisesta.

Teleyritysten  velvollisuudesta  varautua
poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin
sdadetddn viestintdmarkkinalain 90 8§:ssi
Liséksi varautumista koskevista tarkemmista
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sdannoksista  sdadetddn 93  8ssa  ja
varautumisesta aiheutuneista kustannuksista
94 8:ssa. Viestintamarkkinalain varautumis-
sddnnokset koskevat myos televisio- ja
radiotoiminnan  harjoittajia, koska ne
kuuluvat telepalveluyrityksina lain
soveltamisalaan.

Ehdotetun pykélan 2 ja 3 momentti vastaavat
sisdléltadan soveltuvin osin
viestintdmarkkinalain 93 &n 1 ja 2
momenttia. Pyk&8lan 4 momentti puolestaan
vastaa soveltuvin osin viestintamarkkinalain
94 §:84. Siten kyseisten séanndsten perustel ut
soveltuvat osin myds ehdotettuun pykal 8an.
16 8. Ohjelmiston eurooppalaisuus. Pykdlan
2 momentin asetuksenantovaltuus
tédsmennetddn sadtamalla asetuksen antajaks
valtioneuvosto.  Voimassa olevan 2
momentin mukaan tarkemmat sdannokset

eurooppalaisina  pidettavista  ohjelmista
annetaan  asetuksella.  Tasmennyksella
pyritdéén  saattamaan  valtuutussédnnos

perustuslain 80 8:n 1 momentin vaatimusten

mukaiseksi. Asetuksenantovaltuus on jo
nykyisellaén sidottu  televisiodirektiivin
mukai seen eurooppalaisen ohjelman
méaéritelmaan.

20 8. Yksinoikeuksien kayttd. Pykdan 3
momenttia muutetaan ensinndkin uuden

perustusain  vuoksi. Voimassa olevan
momentin  nojalla  voitaisiin  yhtels-
kunnallisesti  merkittavien  tapahtumien

|uettel osta sé8tda tarvittaessa valtioneuvoston
padtoksella. Jos téllainen luettelo laaditaan,
sihen vaitut tapahtumat tulee vdlittéa
Suomen auedlle siten, ettd merkittava osa
yleisdsta voi seurata niitd  vapaasti
vastaanotettavissa ~ olevassa  muodossa
kokonaan tai osittain joko suorana tai
nauhoitettuna |ahetyksena. Téallaisen
luettelon laatimista on pidettava yleisesti
velvoittavana saantelynd, joten sita tulee
sadtaa valtioneuvoston asetuksella.

Lisdks 3 momentissa  ehdotetaan
méadriteltévaksi, mita pidetddn merkittavana
osana yleisostd. Maaritelma nostetaan lakiin
televisio- ja radiotoiminnasta annetun
asetuksen (14/1999) 4 §&sta  Yleisdn
merkittdvan osan méaarittely liittyy kiintedsti
siihen, milloin  lahetyksen  vdlittamis-
velvollisuuden voidaan katsoa tadyttyneen.
L &hetyksen valittdmisvelvollisuuden

saantelylla taas pyritddn varmistamaan
yleisbn oikeus nahda yhteiskunnallisesti
merkittavaksi katsottujen  tapahtumien
televisiointi. Siks Sitd tulee sdatéa lain
tasolla. Lahetys katsottaisiin vdlitetyksi
merkittavalle osalle yleisda, jos 90 prosenttia
vaestdsta voi vastaanottaa |ahetyksen ilman
erillistd korvausta. S&8nnds vastaisi mainittua
asetuksen  pykddd lukuun  ottamatta
vastaanotinlaitteita koskevaa edellytysta
Asetuksen 4 8&n méaritelmadn mukaan
lahetyksen tulee olla vastaanotettavissa
tavanomaisten vastaanotinlaitteiden avulla
Maininta poistetaan madritelmasta, koska se

aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta nykyisten
vastaanotinlaitteiden monimuotoisuuden
vuoksi.

Pykdlan 4 momenttiin tehddan vahéinen
muutos.  Selvyyden vuokss momentin
ensimmaisessa  virkkeessa  kaytettdisiin
ilmausta |ahetysoikeuksien luovuttaminen
nykyisen  l8hetysoikeuksien  antamisen
djasta. Y ksinoikeuden hankkinut

televisiotoiminnan harjoittaja on  téten
esityksen mukaan velvollinen luovuttamaan
toiselle televisiotoiminnan  harjoittajalle
oikeuden tapahtuman | 8hettdmiseen
pyydettéessd. Muutoksella halutaan selventéa
sitd seikkaa, ettd yksinoikeuden haltijan ei
voimassa olevan sdddoksenkd8n mukaan
tarvitse antaa oikeutta maksutta, vaan hanella
on oikeus luovutuksesta maksettavaan
korvaukseen. Oikeus voidaan luovuttaa myos
jeettuna,  jolloin  sekda  alkuperdinen
yksinoikeuden haltija etta luovutuksen sagja
voivat |ahettéa tapahtuman.

Liséksi 4 momentissa esiintyva sanatilaisuus
ehdotetaan yhtenéisyyden vuoksi
korvattavaks sanallatapahtuma.

20 a 8 Yksinoikeuksien kayttod koskeva
menettely. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uusi
pykdla, jolla tdydennetddn 20 8&n
yksinoikeuksien kayttta koskevaa sdantelya.
Viedtintdvirasto voi  esityksen  mukaan
méadritella oikeuden luovutuksessa
kéytettdvan korvauksen, jos asia tuodaan
viraston késiteltdvaksi. Kuten 20 8&n 4
momentissa sdadetddn, luovutuksesta on
sagtava tdysi korvaus. Tayden korvauksen on

perustuttava  kilpailluilla ~ markkinailla
vastaavista oikeuksista maksettaviin
hintoihin.  Viestintévirasto voi asettaa



padtoksessd myds oikeuden luovuttamista
koskeviateknisia ehtoja.

Sen, joka hauaa oikeuden tapahtuman
televisointiin, on toimittava 20 8&n 4
momentin mukaan. Jos yksinoikeuden haltija
ja oikeutta 20 8&n 4 momentin mukaan
pyytanyt televisiotoiminnan harjoittaja eivét
padse luovutuksesta sopimukseen,
kummallakin on mahdollisuus halutessaan
viedd asia Viestintéviraston késiteltévaksi.
Tama on tehtavd viimeistddn kolme
kuukautta ennen tapahtuman akua. Jos
kyseista maaraaikaa e noudateta,
Viestintdvirasto e voi ottaa asiaa
késiteltdvakseen. Asian luonteen vuoksi
madrdaikoja on noudatettava tiukasti ja
késittelyn on oltava nopeaa. Sddnndksen
tavoite vesittyy, jos tapahtuma ehditéan
televisioida ennen  kuin  taytantoon-
panokel poinen ratkaisu on tehty.

Y ksinoikeuksien kayttod koskeva jarjestelma
on luotu televisiodirektiivilla ja Euroopan
neuvoston televisioyleissopimuksella.
Jarjestelméan  tarkoituksena on  turvata
kussakin valtiossa kansallisesti merkittavien
tapahtumien televisioinnin laga nakyvyys
maksuttomilla kanavilla. Kukin valtio voi
laatia luettelon niistéd tapahtumista, joiden
tulee  ndkya maassa  médritellyssa
lagjuudessa. Luettelo on laadittu tahan
mennessa vain joissakin Euroopan valtioissa.
Suomessa € toistaiseksi ole pidetty
tarpeellisena méadritelld, mitka tapahtumat
ovat pyk8lassa  tarkoitetulla  tavalla
yhteiskunnallisesti merkittéavia. Pykalala on
tarkoitus turvata tapahtuman televisioinnin
nékyvyys niissd  tapauksissa, joissa
yksinoikeuden haltija  on Suomen
lainkayttdvaltaan kuuluva televisiotoiminnan
harjoittgja.

Markkinoilla kaytettavan hinnan
madrittel yssa on otettava huomioon useita eri
seikkoja  Kyse on kaytanndssid ana
urheiluoikeuksien myynnista, koska luettel ot
sisdltavéat padosin urheilutapahtumia. Hintaan
vaikuttaa muun muassa se, missa valtiossa ja
milla aueella ldhetys toteutetaan tai
kasittavéatko oikeudet suoran vai nauhoitetun
lahetyksen. Myo6s markkinointioikeuksien
arvo ja jakautuminen vaikuttaa hintaan.
Urheilutapahtumien  televisiointioikeuksia
voidaan ostaa ja myyda erilaisina
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kokonaisuuksina, jotka saattavat kasittéa
esimerkiksi oikeudet useampaan
turnaukseen. Tietyn valtion luettelo taas
sadtaa Sisdltda esimerkiks  jalkapallon
maailmanmestaruuskisojen sellaiset ottelut,
joissa kyseisen valtion joukkue pelaa. Taldin
oikeuden arvo tulee pyrkid méaarittdmaan
juuri kyseiselle ottelulle.

Pykdlan 2 momentin mukaan padatoksen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.
Muutoksenhausta téssa pykél dssa
tarkoitettuun Viestintaviraston paatdkseen
ehdotetaan saadettavaksi 40 8:ss

22 8 Mainosten ja teleostosdhetysten
sjoittelu. Pykdlan 3 ja 5 momenttiin tehdaan
terminologinen muutos. Voimassa olevan 3
momentin mukaan pitkdn eokuvan ja
televisiota varten tehdyn elokuvan seka
muun audiovisuaalisen teoksen ldhetyksen
saa keskeyttéa kerran kutakin 45 minuutin
jaksoa kohti, jos teoksen suunniteltu kesto on
yli 45 minuuttia. [lmaus ohjelman suunniteltu
kesto ehdotetaan korvattavaksi ilmauksella
ohjelman kesto. Saman pykdan 5
momenti ssa séadetéan ohjelmista, joita el saa
keskeyttaa mainoksilla eika
teleostosldhetyksillg, jos niiden aikataulun
mukainen kesto on ale 30 minuuttia
Vastaava muutos ehdotetaan tehtdvéks 5
momenttiin.

Ehdotettu = muutos on  osoittautunut
tarpedlliseksi, koska séénnosta sovellettaessa
on ollut epaselvaa, tuleeko ohjelman kestoon
laskea myo6s sen keskell& esitetyt mainokset.
Ohjelman kestolla tarkoitetaan pykél 8ssa sita
aikaa, jonka ohjelma keskeytyksetta kestda.
Siihen e lueta mainosten vaatimaa aikaa.
Muutoksella saatettaisiin 3 ja 5 momentin
sddnnoksissd  kaytetyt  termit  yhden-
mukaisiksi.

34 8. Yleinen ohjaus ja kehittdminen. Pykdlda
muutetaan  poistamala Sitd  maininta
televisio- ja radiotoiminnan valvonnasta.
Nain lilkenne- ja viestintaministerion
tehtdvana olis televisio- ja radiotoiminnan
yleinen ohjaus ja kehittaminen. Vastaava
muutos tehdéén myos pykaéan otsikkoon.
Muutos vastaa sitéd suuntaa, johon liikenne-
ja viestintaministerion ja Viestintaviraston
tydnjakoa ollaan yleisesti kehittdméssa. Lain
ja sen nojala annettujen sdanndsten ja
mé&rdysten noudattamisen valvonta olis
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edelleen 35 8:n mukaisesti Viestintaviraston
tehtavana.

Ilmaus asianomainen ministerié korvataan
ministerion nimella nykyisen k&ytannon
mukai sesti.

36 8. Pakkokeinot. Pykalda muutetaan siten,
etta sen nojalla Viestintévirasto voi soveltaa
kéyttssddn olevia pakkokeinoja televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan ohella myo6s
muuhun viestintdmarkkinal ai ssa tarkoitettuun
teleyritykseen. Kéaytannossa muuhun
teleyritykseen  kohdistettavat  pakkokeinot
voivat tulla kyseeseen van harvoissa
tapauksissa, silla laissa séannelléén lahinna
televisio- ja radiotoiminnan harjoittgjan
toimintaa. Teleyritystavelvoittaa silti ainakin
edelleen |&hettamisen keskeyttamista
koskeva 38 8. Viestintévirasto voisi 36 8:n
nojalla tarvittaessa kohdistaa teleyritykseen
huomautuksen ja velvoittaa sitd korjaamaan
virheensa taikka laiminlyontinsa seka asettaa
uhkasakon.

Pykdlan 2 momentin lakiviittaus muutetaan,
koska markkinatuomioi stuimesta annettu laki
(41/1978) on kumottu 1 péivana maaliskuuta
2002 voimaan tulleella markkinaoikeuslailla.
36 a 8. Seuraamusmaksu. Lakiin ehdotetaan
lisdttavdks sddnnds seuraamusmaksusta.
Maksu vastais viestintdmarkkinalain 122
8554 sdadettya seuraamusmaksua televisio-
ja radiotoimintaan sovellettuna. Seuraamus-
maksu olis uusi seuraamus, jonka
soveltamiskynnys tulis  asettaa nykyisin
kaytossa olevia keinoja korkeammalle. Lain
36 8n mukainen uhkasakko on edelleen
valvontaviranomaisen kéytettavissa
seuraamusmaksun ohella.

Pykdldan 1 momentin mukaan lain 3 tai 4
luvun vastaisesti toimivalle televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajalle voidaan asettaa
seuraamusmaksu. Ennen maksun
mé&réamista valvontaviranomaisen tulee
kehottaa toimijaa oikaisemaan menettelynsa
viranomaisen  asettamassa Madraajassa.
Valvontaviranomaisella tarkoitetaan
Viedtintvirastoa ja kuluttaja-asiamiestd,
joiden valvontavaltuuksien jaosta sdadetdan
35 8:ssd. Viranomaisen asettaman madraajan
tulee olla sellainen, etta televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan voi kohtuullisesti
odottaa oikaisevan menettelynsd  sen
kuluessa. Toisadlta televisio- ja

radiotoiminnan luonteesta johtuu, ettd
joissakin tilanteissa méaérdajan tulee olla
lyhyt, jotta lain tarkoitus e vesity. Jos
esimerkiks televisio-ohjelmien yhteydessa
sddnndnmukaisesti  rikottaisiin - mainosten
sijoittelua koskevia séannoksia, menettelyyn
olis voitava puuttua nopeasti.
Mainoskampanjat voivat olla lyhytkestoisia,
joten my6s niiden tuotot voivat kertya varsin
pienessa gjassa. Talléin on vaarana, ettd
lainvastainen  toimenpide tehddan tai
velvallisuus  laiminlyddaén  seuraamus-
maksun mahdollisuudesta huolimatta.
Seuraamusmaksun korkea asettamiskynnys
ilmenee 1 momentista, jonka mukaan
seuraamusmaksua € saa maaratd, jos
menettelylléd e ole huomattavaa vaikutusta
téman lain tavoitteiden toteutumiseen tai jos
seuraamusmaksun madrédminen on niiden
turvaamisen kannata muuten ilmeisen
perusteetonta. Kuten viestintdmarkkinalain
122 8n perusteluissa todetaan,
valvontaviranomaisen on pyrittéava
ratkaisemaan ensisijaisesti neuvottelemalla
sellaiset tilanteet, joissa yritys e houdata sen
kehotusta. Menettelylla e ole huomattavaa
vaikutusta  taméan lain  tavoitteiden
toteutumiseen  ainakaan  silloin,  jos
menettelyn vaikutusten voidaan katsoa
olevan vahaiset, kuten televisiotoiminnan
harjoittajan ylittdessa mainoksille asetetut
Seuraamusmaksun maaraamisen on
katsottava olevan lain tarkoituksen kannalta
muuten ilmeisen perusteetonta muun muassa
silloin, jos menettely on johtunut televisio-
ta radiotoiminnan harjoittajan ilmeisesta
erendyksestd. Koska seuraamusmaksu tulee
sovellettavaksi vain tilanteissa, joissa lain
sddnndksia e noudateta, ja koska sen
soveltamiskynnys on tarkoitettu varsin
korkeaksi, slla € ole vaikutusta
sananvapauden toteutumiseen.
Seuraamusmaksu vastaa viestintémarkkina-
lain 122 8ssa kakille teleyrityksille
sdddettyd seuraamusmaksua televisio- ja
radiotoimintaan sovellettuna. Sekd 36 a 8:n
etté viestintdmarkkinalain 122 8:n mukaan
maksua madréttéessa on otettava huomioon
menettelyn laatu ja lagjuus seké kestoaika.
Kyseisen viedtintdmarkkinalain  pykaéan
perusteluista kdy ilmi, ettd sdantely on



tarkoitettu markkinatuomioistuimelle
ohjeeksi maksun suuruutta harkittaessa.
Pykdén 3 momentin mukaan maksun
suuruus voi olla 1 000 eurosta miljoonaan
euroon. Mainittu madra saadaan ylittéa, jos
teolla tai laiminlyonnilla on erittdin
huomattavia vaikutuksia lain tavoitteiden
toteutumiseen. Tal6inkdan maksu e saa
ylittéd viittd prosenttia televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan edellisen vuoden
toimiluvanvaraisen toiminnan liikevaihdosta.
Toimiluvanvaraisellatoiminnallatarkoitetaan
tdssa nimenomaan tdman lain nojalla
myonnettyyn ohjelmistolupaan perustuvaa
toimintaa.

Pykddan 4  momentissa  séénnelldén
seuraamusmaksun  madrédmista ja 5
momentissa  taytantddnpanoa.  Sdantelyn
perusteet ilmenevéa viestintdmarkkinalain
122 8&:n perusteluista.

37 8. Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan

keskeyttaminen. Pykalaa ehdotetaan
muutettavaksi  seka  sisdlloltéan etta
rakenteeltaan. Pykaassa saannellaéan

toimiluvan peruuttamisen ja toiminnan
keskeyttamisen  edellytyksia.  Voimassa
olevan pykdan 1 ja 2 momentti

yhdistettdisiin samaan 1 momenttiin pienin

muutoksin.  Toimiluvan  peruuttais  tai
toiminnan keskeyttéis toimilupa-
viranomainen, joka 7 8:&&n ehdotetun

muutoksen johdosta olisi joko valtioneuvosto
tal Viestintavirasto. Lisdksi ehdotetaan, etta
toiminta voitaisiin keskeyttéd joko kokonaan
ta ogttan. Tama antais  toimi-
lupaviranomaiselle mahdollisuuden kayttaa
lievempana keinona toiminnan osittaista
keskeyttamistd, jos se olisi tapauksen luonne
huomioon ottaen harkittavissa.

Toimilupa voitaisiin ensinnékin peruuttaa tai
muu  kuin toimiluvanvarainen toiminta
keskeyttds, jos televisio- tai radiotoiminnan
harjoittaja 36 ta 36 a 8&n mukaisista
toimenpiteistd  huolimatta vakavasti ja
toistuvasti rikkoo lakia tai sen nojala
annettuja  sé@nnoksia  tai madrayksia
Edellytys sisdityy my6s voimassa olevaan
pykéalaan, mutta  sSitd  téydennetdén
viittauksella ehdotettuun 36 a 8:44n, joka
sisdtdd sdannokset  seuraamusmaksusta
Pykaldan tehddan myds lakitekninen muutos.
Pyk&laviittaus kohdistuu ehdotettuun 7 b
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8:84n, kun viitataan sellaisen toiminnan
keskeyttdmiseen, josta tehdaén ilmoitus
Viedtintavirastolle. Momentin 2 kohta vastaa
voimassa olevan 2 momentin séanndsta.

Pykdlan 2 momentti vastaa voimassa olevaa
3 momenttia. Saédnnoksestd  poistetaan
kuitenkin viittaus toimiluvan peruuttamiseen
2 momentin nojalla, koska kaikista
toimiluvan  peruuttamisen  edellytyksista
ehdotetaan sdadettavaksi 1 momentissa.

40 8. Muutoksenhaku. Pykal 8an lisétéan uusi
2 momentti, jonka mukaan 20 a 8§:.ssa
tarkoitettu Viestintaviraston padtds voidaan
panna taytantoon muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin

madréd. Sdannds koskee diis  vain
yksinoikeuden kéyttéon liittyvia
Viedtintaviraston  paatbksia  Paétdksen
vdittdman taytantddnpanon tulee olla
mahdollista, koska muuten padtoksen
tarkoitus saattaa j88da  toteutumatta.
Jarjestelméan  tarkoituksena on  turvata

yhteiskunnallisesti merkittévien tapahtumien
nakyvyys lagjale yleisdlle. Asian kasittely
muutoksenhakutuomi oi stuimessa veis
todennakdisesti aikaa niin, ettd tapahtuma
ehdittéisiin televisioida ennen kuin padétos
voitaisiin  panna  taytantoon.  Valitus-
viranomainen voi kuitenkin harkintansa
mukaan madréata, etta padtosta el voida panna
taytantdon ennen kuin valitus on kasitelty.

41 8. Tiedonsaantioikeus. Pykdéan 1
momenttiin tehdaén viranomaisten nimia
koskevat  tekniset muutokset.  llmaus
asianomainen ministerié korvataan liikenne-
ja viestintdministerion nimella nykyisen
ké&ytanndn mukaisesti. Telehallintokeskuksen
nimi  taas muutetaan Viestintavirastoks,
koska viraston nimi on muutettu siten kuin
15 8:n perustel uissa tarkemmin selvitetéan.

Pykdlan 2 ja 3 momentti ehdotetaan
kumottavaksi. Voimassa olevissa
momenteissa on yksityiskohtai sesti
sadnnelty, missa tilanteissa  toimiluvan
haltijan  omistussuhteissa  tapahtuneista

muutoksista on ilmoitettava ministericlle.
Saantelyn poistaminen  joustavoittaisi
menettelya  omistussuhteiden muutos-

tilanteissa, mik& on myds 13 8:48n ehdotetun
muutoksen tarkoitus. Koska méaréysvallan
muuttuminen yhtiéssa e endd johtais
toimiluvan lakkaamiseen, e ole tarpeen
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mydskaan ilmoittaa jokaisesta muutoksesta.
Nykyinen ilmoitusvelvollisuus koskee melko
pienidkin, jopa 1/10:n suuruisia muutoksia
toimiluvan  hatijan  dnimadrissa  tai
osakepddomassa. Taman yksityiskohtaisen
saantelyn sijaan toimiluvan haltijalla olis
velvollisuus tehdéa ehdotetun 13 8:in
mukainen ilmoitus silloin, jos kyse on
tilanteesta, jota voidaan pitdd maardysvallan
muutoksena.

42 8. Velvollisuus erdiden televisio- ja
radioléhetysten jakeluun. Esityksen mukaan
pykala kumotaan, koska vastaava sé8nnds on
ehdotetun viestintdmarkkinalain 134 8:ssi.
S&annts  koskee  joukkoviestintaverkkoja,
joten sen siirtéminen viestintamarkkinalakiin
on perusteltua.

Voimaantulo- ja siirtymasaannds. Pykaan 1
momentissa on tavanomainen sdannos lain
voimaantulosta. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan yhta akaa viestintémarkkinalain
kanssa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan lain
taytantdonpanon  edellyttdmiin  toimiin
voidaan ryhtyd ennen lain voimaantul oa.

V oi maantul osd&nnoksen 3 momentin
mukaan lain voimaan tullessa voimassa oleva
ohjelmistolupa on voimassa myOnnetyn
toimilupakauden ajan. Lain voimaan tullessa
voimassa olevaan ohjelmistolupaan voidaan
kuitenkin soveltaa lain 37 8:n toimiluvan
peruuttamista koskevia sadnnoksid. S8annos
on tarpeen, koska ilman nimenomaista
sédnndsté olisi jossain méaarin  epaselvaa,
voidaanko vanhan lain mukaiset toimiluvat
selkeissd  vadrinkayttotilanteissa peruuttaa

uuden lain sd3nnoksessa tarkoitetuilla
perusteilla.
V oi maantul osd8nndksen 4 momentin

mukaan lain voimaan tullessa vireilla oleva
hallintoasia kasitelléan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti.
Siten esimerkiksi liikenne- ja
viestintaministerio tekee padatdkset niista
lyhytaikaisista  radiotoimiluvista,  joita
koskevat hakemukset ovat virellla
ministeriossa lain voimaan tullessa.
Seuraamusmaksua  koskevia  sd@nnoksia
sovelletaan 5 momentin mukaan sellaiseen
tekoon tai laiminlydntiin, joka on tapahtunut
lain voimaantulon jalkeen.

13. Lakivaltiontelevisio- ja
radior ahastosta annetun lain muuttamisesta

3 8. Valtion televisio- ja radiorahasto ja

siihen ker attavat maksut.
Telehallintokeskuksen nimi on muutettu 1
paivasta syyskuuta 2001 alkaen
viestintdhal linnosta annetulla lailla

Viedtintavirastoksi. Taman vuoks viraston
nimi muutetaan pykaladn 1 momentissa.

Koska  kaikki  televisiomaksuista ja
toimilupamaksuista johtuvat maksut on
tarkoitus tulouttaa televisio- ja

radiorahastoon, pykdéan 2 momenttia on
tarpeen tasmentda. Lain 30 8&n 1 momentin
mukaan toimilupamaksun viivastyessa tai
maksun perusteena olevan liikevaihdon
kohdistuessa gjallisesti véarin viivastyneelle
madrélle peritdéan korkolain (633/1982)
mukainen viivastyskorko. Maininta téaman
viivastyskoron tulouttamisesta rahastoon
otetaan 2 momenttiin.

Toinen samaan momenttiin tehtava lisdys
johtuu lain 13 8:88n lisittévaks esitetysta
sdannoksesta. Siind saédetd8n oikeudesta
lisitd viivastyneisiin - maksuihin -~ myd6s
korvaus perinnastd aiheutuneista kuluista.
Perintékuluista séétamisen  tarpeellisuus
perustellaan tarkemmin mainitun pykéalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Uuden 13
8:n sdannoksen johdosta on tarpeen lisdta
my0s taman pykaan 2 momenttiin maininta
maksujen  perintdkulujen  kerdamisesta
valtion televisio- jaradiorahastoon.
Perustuslain 87 8&n mukaan talousarvion
ulkopuolisen rahaston tai sen
kayttotarkoituksen olennaista |aajentamista
tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen
vaaditaan eduskunnassa vahintddn kahden
kolmasosan enemmistd annetuista &aanista
Ehdotettu viivastyskorkojen ja perintakulujen
tilittdminen rahastoon merkitsee rahaston
niilla e ole merkitysta perustuslain 87 8:n
kannalta.

4 §, Kirjanpito, tilinpaatds ja tilintarkastajat.
Pykalan otsikkoa ja sisdltoa uudistetaan ja
tarkistetaan. Pykdldn kaks momenttia
vaihtavat paikkaa.



Pykdlan ensimmaéiseen momenttiin otetaan
nykyisen 2 momentin  ensimmaiset
sadnnokset sellaisinaan. Momentin kolmatta
virkettd  tasmennetédn  nykyisesta ja
tilinpaétoksen  vahvistaminen  annetaan
liikenne- ja viestintaministeriolle tehtavaksi.
Nykyisin tehtava on sdadetty kuuluvaks
valtioneuvostolle. Raha-asiainvaliokunnassa
késiteltdvia asioita koskevien, 3 péivana
tammikuuta 2002 annettujen madraysten
mukaan rahaston tilinpaétos kasitelldén raha-
asiainvaliokunnassa, ennen kuin rahaston
tilinpddtoksen  vahvistamisesta  saadaan
padttdd. Taman johdosta tilinpddtdoksen
vahvistamista valtioneuvoston yleisistunnon
padtoksella e ole endd pidettava
tarpeellisena.
Pykalan toisessa momentissa tarkistetaan
""" tilintarkastajia  koskevia
saannoksia, jotka nykyisin ovat pykaéan
ensimmaisessa momentissa. Liikenne- ja
viestintaministerio asettaisi valtioneuvoston
dsjasta rahaston kaks tilintarkastajaa.
Tilintarkastgjista toisen tulisi olla JHTT —
tilintarkastaja tai —yhteiso jatoisen tulisi olla
joko JHTT tilintarkastaja tai —yhteisd taikka
KHT-tilintarkastaja tai —yhteisd. Nykyisin on
syytd  kiinnittda huomiota  valittavien
tilintarkastajien kel poi suusehtoi hin.
Rahastojen tilintarkastajiksi tulisi nimeta
vain auktorisoituja tilintarkastusyhteisoja tai
tilintarkastgjia. Koska valtion televisio- ja
radiorahastossa e ole  merkittavasti
liiketoimintaa ja sen luonteisia riskej&, e ole
tarpeen velvoittaa aina kayttamaén yhtena
tilintarkastajana KHT —tilintarkastajaa tai —
yhteisba. Pykéaléan toisen momentin lopussa
asetetaan tilintarkastgjille velvoite antaa
tilikautta koskeva tilintarkastuskertomus.
Viraston  nimi  muutetaan  pyk&lassa
Viestintévirastoksi 3 8:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.
9 8 Illmoitusvelvallisuus. Pykdéan 2
momenttiin lisétéédn sédnnds, jonka mukaan
ilmoitus on tehtéva Viestintavirastolle ennen
television kayttéonottoa. S&8nnds on tarpeen
selkeyden vuoksi, koska laissa e ole
yksisdlitteista sd@dnnosta ditd, milloin
televisioilmoituksen on viimeistéén oltava
tehtynd. Kaytdnnossd tama on aiheuttanut
ongelmia muun muassa hallinto-oikeuksien
késitellessa  takautuvia televisiomaksuja
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koskevia valitusasioita.

Television kayttamiseksi katsottaisiin
nykyiseen tapaan televisio-ohjelmien
vastaanottamisen lisaksi television pitdminen
ja sdilyttdminen siten, ettd se on koska
tahansa vadhdisin toimin  kéytettavissa
televisio-ohjelmien vastaanottamiseen.
Televisio on siis kaytossa, vaikka sitd e ole
kytketty sdhko- tai antenniverkkoon taikka
kanaviaei ole viritetty.

Kéaytannossa on ilmennyt epaselvyytta myos
televisioilmoituksen voimaantul osta.
Epaselvyys on aheuttanut  ongelmia
esimerkiks  maksuseuraamuksia  maarét-
tdessd.  Tulkinnanvaraisuutta on esiintynyt
muun muassa tilanteissa, joissa television
kéyttgfa on tehnyt ilmoituksen heti
televisiomaksutarkastgjan kaynnin jalkeen ja
Epdkohdan  korjaamisekss  pykdlan 2
momenttiin lisétdan sédnnds, jonka mukaan
ilmoitus tulee voimaan sind péivana, jolloin
se sagpuu Viestintévirastoon. Postitse
lahetetty asiakirja on katsottava asiakirjain
|ahettdmisesta annetun lain (74/1954) 1 8n
mukaan viranomaiselle annetuksi sina
péivang, jona asiakirjan sisdltéava postiléhetys
on annettu  viranomaiselle. Koska
televisioilmoitusta on pidettédva mainitussa
|aissa tarkoitettuna asiakirjana,
ilmoitusvelvollisuus tayttyy vasta
ilmoituksen saavuttua Viestintavirastoon.
Esityksen mukaan television
kayttdonottoilmoitus voi tulla voimaan myds
jonakin  muuna  kayttga ilmoittamana
mydhempdna gankohtana. S&annds on
tarpeen, koska televisio saatetaan ottaa
kéytttéon jonakin mydhempéana ajankohtana
esimerkiksi muuton takia.

10 8 Tarkastajat. Vadran henkil6tiedon
antaminen viranomaiselle on  sdadetty
rangaistavaks rikodain 16 luvun 5 8:ssa
Televisiomaksutarkastajat ovat
Viedtintaviraston maardyksella tehtaviaan
hoitavia virkamiehid, jotka ovat tarkastusta
tehdesséén virkatehtavassa. Védrien
henkil 6tietojen antaminen aiheuttaa lisity6ta
ja  kustannuksia.  Sé&nndsta  voidaan
nykyisellaénkin soveltaa tarkastajan
toimintaan, mutta pykdlan 3 momenttiin
lisdtdan selvyyden vuoksi viittaus rikoslakiin.
13 8. Viivastysmaksu ja perintakulut. Pykélda
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lagjennetaan siten, ettd se kattaa myos
perintdkulut.  Myods pykdldan  otsikko
muutetaan vastaavasti.

Pykdéan 1 momenttiin esitetdan liséttévaksi
sédnnds, jonka mukaan viivastysmaksu
peritéén jokaista viivastynyttd televisio-
maksua kohden. N&in selvennettdisiin lain
sanamuotoa, mutta el muutettais nykyista
kéytantéd. Saédnnosta sovellettaisiin muun
muassa tilanteessa, jossa samalta maksgjalta
peritééan useita televisiomaksuja
ryhmaaskulla.  Talléin  viivastysmaksu
perittdisiin jokaisesta laskuun sisdltyvasta
televisiomaksusta erikseen. Kaytannossa
muutos e vaikuta kuluttajien asemaan, koska
lan 7 8&n 2 momentin mukaan perheen
kéytdssa olevia televisioita varten tulee
maksaa vain yhta televisomaksua jokaista
vakituista kayttdpaikkaa kohden.
Viivastysmaksu muutettaisiin euro-
madraiseksi. Aiempi 30 markan suuruinen
maksu  muunnettaisiin - viiden  euron
suuruiseks. Muunnettaessa maksua
pydristettaisiin hieman aaspédin |dhimpaan
tasseuroon: 30 markkaa on virdlista
muuntokerrointa (5,94573) kayttden 5,05
euroa. Lisdks viraston nimi muutetaan
Viestintévirastoksi 3 8:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.

Pykalddn otetaan uusi 2 momentti, joka
koskee Viestintdviraston oikeutta peria
maksun laiminlyénegltd maksun perinndsta
virastolle aiheutuneet kulut. Saatavien
perinnasta annetun lain (513/1999) mukaan
julkisoikeudellisten saatavien perinndssi ei
voi kayttdd toimeksiantoa. Kyseisen lain
voimaan tultua virasto on itse hoitanut myos
televisiomaksujen perinnan. Televisiomaksut
koskettavat noin kahta  miljoonaa
maksuvelvollista.  Lakiin  on  tarpeen
sisillyttda selkedt sdannot siitd, minkdlaisia
maksuja asiakkaalta peritéan tel evisiomaksun
viivastyessd. Perintalaskutuksen yhteydessa
on tataosin ilmennyt epéti etoi suutta.
Saatavien perinnasta annetun lain mukai sesti
velaliselta on oikeus perid myos perinnasta
aiheutuvat  kohtuulliset  kulut.  Tahan
mennessd  Viedtintdvirasto on  perinyt
perintdkuluina laskua kohden 8,40 euroa,
aiemmin 50 markkaa.  Ulkopuolinen
toimeksisagja voi lain 10 &n 3 momentin
mukaan perid velalisdta perintékuluina

enintédn 12 euroa perintékerralta, jos
perittavana on kuluttajasaatava, joka voidaan
perid ulosottotoimin ilman tuomiota tai
paatostd. Pykdladn esitetdédn lisdttavaks
viittaus mainittuun 10 8:8an. T&aldin myos
Viestintavirasto kayttéis saatavien
perinnassa 12 euron suuruisia perintakul uja.
Ehdotetun 2 momentin mukaan perintakulut
voidaan kuitenkin peria vain perittdessa
maksua ensimmaisen kerran. Sdannoksella
on tarkoitus varmistaa, ettei samaa maksua
kasvateta useilla perintdkuluilla, vaikka sita
jouduttaisiin perimadan enemman kuin kerran.
Séannbs vastaa Viedtintdviraston nykyista
kaytantoa.

Uuden 3 momentin mukaan viivastysmaksua
tai perintdkulua e peritd, ellei ole ryhdytty
toimiin viivastyneen maksun perimiseks
ennen sen maksamista Pykda sisdtéa
nykyisinkin vastaavan, vain viivastysmaksua
koskevan sédnndksen.

14 8. Takautuva televisiomaksu. Takautuva
televisomaksu voidaan perid siltd, joka
kéyttéd televisiota tekeméttd ilmoitusta.
Viedtintavirasto  perii televisiomaksun
kaksinkertaisena enintddn yhden sellaisen
vuoden gjalta, jolloin televisiota on kaytetty.
Maksua peritédn voimassa olevan lain
mukaan véhintdan 300 markkaa. Tama
maksun vahimmaismaéra ehdotetaan
tarkistettavaksi 60 euroon. Korotus olisi noin
10 euron suuruinen. Muutos on tarpeen,
koska televisomaksua on 1 pavana
heindkuuta 2000 korotettu yli 11 prosentilla,
mutta 300 markan ragjaa e td8lléin ole
muutettu. Nykyisen suuruinen takautuva
televisiomaksu on ollut voimassa jo vuoden
1999 adlusta l&htien. Jotta takautuvalla
televisomaksulla olisi ennadta ehkéiseva
vaikutus, sen on oltava riittdvan suuri
televisiomaksuun ndhden.

Takautuvan televisiomaksun vdhimméis-
madra peritédn suunnilleen 60 prosentilta
niista noin 21 000 henkilosta, joiden
havaitaan vuosittain kayttdneen televisiota
ilmoitusta tekeméttd. Ehdotettu korotus
aiheuttais noin 120 000 euron lisdyksen
takautuvien televisiomaksujen kertymaan.
Viraston nimi  muutetaan  pykalassa
Viestintévirastoksi 3 §:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.

15 § Maksujen ulosotto. Oikeus peria



pykélassa sdadetyt maksut ilman tuomiota tai
padtosta ehdotetaan ulotettavaks myo6s
perintdkuluihin. Lis@ys johtuu lain 13 §:88n
ehdotetusta oikeudesta perintdkulujen
perimiseen. Mainittuun 13 8:&8n ehdotetaan
myds viittausta saatavien  perinndsta
annettuun lakiin, jonka 10 §&n 3 momentin
mukaan my0s Kkyseisessd momentissa
tarkoitetut  perintdkulut voidaan peria
ulosottotoimin ilman tuomiotatai padtosta.

17 8. Televisomaksun palauttaminen. Jos
television  kayttd  lopetetaan  kesken
maksukauden, Viestintdvirasto palauttaa tai
hyvittdd  maksetusta  televisiomaksusta
kéyttamattda jédneen osuuden. Summasta
véhennetdén palautusmaksu. Jos jdjelle
jéédva rahamddra on laissa sdadettya
pienempi, sitd e palauteta. Voimassa olevan
lan mukaan ale 20 markan summia e
palauteta. Pienin  palautettava summa
ehdotetaan korotettavaksi  viiteen euroon.
Voimassa olevaa 20 markan rajaa on
sovellettu vuodesta 1993, joten
inflaatiotarkistus on tarpeen. Kyseisen
korotuksen merkitys e ole taloudellisesti
merkittdva mahdollisten palautusten sagjalle
eika televisiomaksukertymédlle.

Vuoden 2001 aikana irtisanottiin kaikkiaan
noin 99 500 television kayttéonottoilmoitusta
ja paautuksia maksettiin irtisanomisen
vuoksi noin 19 500 kertaa. Palautuksen

suuruus oli keskimaarin 42 euroa, mista
summasta  véhennettiin  palautusmaksu.
Palautuksien yhteissumma oli noin 719 000
euroa. Viestintavirastolle jai
pal autusmaksuina liséksi noin 97 000 euroa.

Viraston nimi  muutetaan  pykalassa

Viestintévirastoksi 3 §:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.

19 8 Oikeus tietojen saantiin ja
tallettamiseen. Viestintévirastolla on oikeus
saada televisomaksujen perintda ja lain
noudattamisen valvontaa varten pykélassa
saadetyt tiedot. Pykdlan nojalla virasto saa
vaestotietoj érjestel masta luonnollisen
henkildn nimed, osoitetta ja henkil6tunnusta
koskevat tiedot. Viestintévirastolle
ehdotetaan oikeutta saada jérjestelmasta
myds tieto luonnollisen henkil6n
didinkielestd. Nain Viestintévirasto voi
parantaa palveluaan, kun kirjekampanjat
voidaan mahdollisuuksien mukaan |8hettda
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asiakkaan omallakielella

Pykalan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
my6s dSiten, ettd Viestintévirastolla olis
oikeus saada tieto kaikkien kohdassa
mainittujen tietojen muutoksista. N&in
Viedtintavirasto saisi tiedon myo6s toiseen
osoitteeseen muuttamisesta. Taméan tiedon
avulla voitaisiin lahettdd kampanjakirjeita
juuri muuttaneille, mika vahentdis muuton
vuoksi tehtévia tarkastuskaynteja.

Viraston nimi  muutetaan  pyk&lassa
Viestintavirastoksi 3 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetysta syystd.  Lisaks
Suomen Posti Oy:n nimi muutetaan sen
nykyiseen muotoon Suomen Posti Oyj:ksi.

31 8 \Valtuutussdannos. Liikenne- ja
viestintéaministerio e ole antanut
valtuutussaénnoksen  nojala  tilitykseen
liittyvia séénnoksig, elka niiden antamiseen
ole tulevaisuudessakaan nahtévissa tarvetta.
Koska sdannts e ole osoittautunut
tarpeelliseksi, ministerion valtuus ehdotetaan
poistettavaksi. Lisdksi  Viestintaviraston
vatuutta tasmennetéan siten, etta
Viestintavirastolla on mahdollisuus antaa
vain luonteeltaan teknisia maardyksia
pykéalassa séddetyista seikoista.
Viedtintévirasto vastaa  toimilupamaksun
perinndsta ja hallinnoi valtion televisio- ja
radiorahastoa. Néiden tehtdvien hoitamiseksi
viraston on voitava antaa maardyksia sita,
miten  toimiluvan  haltijoiden  tulee
ké&ytanndssa menetel |&

Viraston  nimi  muutetaan  pyk&lassa
Viestintévirastoksi 3 8:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.

33 8 Uhkasakko. Pykdéasta ehdotetaan
poistettavaksi ministerion oikeus velvoittaa
toimiluvanhaltija korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsa seké asettaa uhkasakko. Nain
selkeytetéén  Viedtintéviraston — asemaa
valvontaviranomaisena. Pykaldssa
ministeridlle  osoitetut  valtuudet evét
mydskaan ole kaytdnndssa osoittautuneet
tarpedlisiksi.

Viraston nimi  muutetaan  pyk&lassa
Viestintévirastoksi 3 8:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.

35 8 Tarkastusmaksu. Pykdan nojala
voidaan peria tarkastusmaksu siltd, joka
kéyttéd televisiota ilmoitusta tekematta.
Voimassa ol evassa laissa maksun suuruus on
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500 markkaa. Esityksessd maksu ehdotetaan
korotettavaksi 100 euroon, jolloin korotus
olisi noin 16 prosenttia. Tarkastusmaksun
korotuksen avulla voitaisiin séilyttéd maksun
ennalta ehkdiseva vaikutus. Kuten 14 8n
perusteluissa on todettu, televisiomaksua on
korotettu vuonna 2000, mutta tarkastusmaksu
on pysynyt samansuuruisena vuodesta 1999.
Tarkastusmaksuja madarétdan vuosittain noin
6 500. Vuonna 2001 tarkastusmaksuista
kertyi yhteensd 350 000 euroa. Ehdotuksesta
kertyisi noin 75 000 euron lisdys.

Tarkastusmaksu voidaan voimassa olevan
pykdlan 2 momentin mukaan jéttéa

madraamétta, jos television kayttba on
pidettdvd ajallisesti vadhdisend. Sdannosta
ehdotetaan  tdsmennettdvdks siten, etta

sallisesti vaha
ilmoitusta tekemétta tapahtunutta television
kéyttba.  Tasmennyksella  selvennetdan
sddnndksen tarkoitusta, mutta ei muuteta sen
sisdltoa.

Liséks 2 momenttiin ehdotetaan lisdystd,
jonka mukaan tarkastusmaksua e voida
ilman erityista syyta jéttda madradmétta

kayttdneen televisiota tekeméttd 9 8:ssa
sdddettya ilmoitusta. Nykyisin tarkastus-
maksun madradmisessid on kaytantona, etta
tarkastusmaksu méaarataédn lyhyeltakin gjalta,
jos ilmoitusvelvollinen on aemminkin
kéyttényt televisiota ilmoitusta tekemaétta.
Padtoksista tehtyja valituksia kéasitellessaéan
hallinto-oikeudet ovat ottaneet television
aiemman kaytdbn huomioon vaihtelevasti.
Tarkastuksissa on yha enenevéssa maarin
tavattu television kaytt§id, jotka ovat
aiemminkin jattaneet ilmoituksen tekematta.
Kéytanndssd on havaittu, ettd talaisissa
tapauksissa television kayttoajaksi on lahes
systemaattisesti  ilmoitettu  korkeintaan
muutama pédiva. Muutos on tarpeen, jotta
jarjestelman  kiertaminen tdla tavoin
kyettéisiin estamaan. Ehdotetulla
muutoksella selvennettdisiin  sééntelya ja

yhtenéistettéisiin toisiaan vastaavien
tilanteiden tulkintaa.
Viraston nimi  muutetaan  pykalassa

Viestintévirastoksi 3 §:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.
35 a 8. Tiedoksianto. Televisiomaksuhallinto

tekee  lain perusteclla  monenlaisia
televisiomaksua koskevia padatoksia, kuten
esimerkiks  peruuttamispaatés (9 8§ 3
momentti), paatds maksuvelvollisuudesta (12
8), paétos takautuvasta televisiomaksusta (14
8) ja p&dtos tarkastusmaksusta (35 §).
Tiedoksiannosta hallintoasi oissa annetun lain
mukaisesti padtokset tulee antaa tiedoksi
erityistiedoksiantona  eli  todisteellisesti
saantitodistuksella. Televisiomaksuhallinnon
tekemid padoksid on erittdn runsaasti.
Esimerkikss vuonna 2001 takautuvia
televisiomaksuja koskevia padtoksia tehtiin
21 400 kappaletta, tarkastusmaksupaatoksia
6 500 kappaletta, oikaisupddtoksia 1 200
kappaletta ja peruuttamispagtoksia 15 600

kappaletta. Paéttsten todisteellisesta
tiedoksiannosta aiheutuu merkittavia
tiedoksiantokuluja. Kulut ovat nykyisin

yhden péadtoksen osdta 5 euroa. Jos
asianomainen e nouda lahetystéd postista,

haastemiehen vélityksella  tapahtunut
tiedoksiantoyritys maksaa 20 euroa
Esimerkikss vuonna 2001 pelkastéan

saantitodistuslahetyksista aiheutui kuluja yli
220 000 euroa. Liséks haastemieskuluja
aiheutui kyseisena vuonnayli 110 000 euroa.
Vaarana on, ettd menettelysta johtuvat
kustannukset nousevat suuremmiksi  kuin
siité saatavat tuotot. Néin tapahtuu varsinkin
siksi, ettd haastemiesmenettelyin tiedoks
sagtettu  pddtds e useinkaan  johda
maksusuoritukseen  esimerkiksi varat-
tomuuden takia.

Monet viranomai spadtokset voidaan nykyisin
antaa asianomaiselle tiedoksi  kirjeitse.
Télainen oikeus on annettu muun muassa
verottajalle verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 51, 64 ja 67 8ss4,
Kansanel 8kelaitokselle  sairausvakuutuslain
(364/1963) 55 §:ssa seka kunnalle kuntalain
(365/1995) 95 §&:ssd ja sosiaadlihuoltolain
(710/1982) 45 8&:ssi  Kirjetiedoksiantoa
suunnitellaan normaaliksi tiedoksiantotavaksi
my0s hallintolakihankkeessa eli hankkeessa,
jollakorvattaisiin hallintomenettelylaki.
Yksittéista television kayttgaa kohtaava
oikeushyvan mahdollinen vaarantuminen
esitetyn tiedoksiantotavan johdosta on
Edella esitetyn johdosta ehdotetaan, ettd
Viedtintévirasto ~ voisi l[dhettda  lain



tarkoittaman  televisiomaksua  koskevan
padtoksen tiedoksi myds postitse. Postitse
tapahtuvassa tiedoksiannossa e pykdéan
mukaan tarvitse kayttdd saantitodistusta,
vaan tiedoksianto voidaan tehda tavallisella
kirjeella. Pykalasisdltéisi olettaman siita, etta
postitse tehtavan tiedoksiannon katsotaan
tapahtuneen seitsemantena paivana siitd, kun
padtds on annettu postin  vdlitettavaksi.
Pykada sovellettaessa on sen, joka véittéa
tiedoksiannon tapahtuneen tét& myohemmin,
esitettava vaitteensa tueks tarvittava naytto.
Muilta osin on Viestintaviraston paattksen
tiedoksiannossa noudatettava, mita
tiedoksiannosta hallintoasioissa sdadetaan.
Sovellettaviksi  tulisivat  tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu laki ja sahkoisesta
asioinnista hallinnossa annettu | aki.

37 8. Virka-apu. Koska ministeriolla ei enda
katsota olevan tarvetta turvautua laissa
tarkoitettujen sédnnosten
toimeenpanemiseksi virka-apuun, ehdotetaan
téma oikeus poistettavaksi ministeriolta.

Viraston nimi  muutetaan  pykalassa
Viestintévirastoksi 3 §:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetysta syysta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos. Pykdlan 1
momentissa on tavanomainen saannos lain
voimaantulosta. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan yhta aikaa viestintamarkkinalain
kanssa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan lain
taytantdonpanon  edellyttdmiin  toimiin
voidaan ryhtyd ennen lain voimaantul oa.

V oi maantul oséanndksen 3 momentin
mukaan lain voimaan tullessa vireilla oleva
hallintoasia kasitellaan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanndsten mukaisesti.
Lain  voimaantulon  jadkeen  tehdyt
Viedtintaviraston paatokset voidaan
kuitenkin l&éhettés tiedokss 35 a 8&n
mukaisesti tavallisdlla kirjeelld, vakka
padtoksen perusteena ollut seilkka on
tapahtunut jo ennen lain voimaantul oa.

14. Laki Ylesradio Oy:sta annetun lain
muuttamisesta

6 8. Hallintoneuvoston tehtavat. Yleisradio
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Oy:lla on 5 &n mukainen eduskunnan
valitsema hallintoneuvosto, jonka tehtavista
sdadetéan 6 8:ssa.  Halintoneuvostolle
ehdotetaan sdadettévaks uusi tehtava 6 8:n 1
momentin  uuden 11 kohdan mukaan
hallintoneuvoston tehtdvana on antaa yhtion

toiminnasta vuosittain kertomus
eduskunnalle. Vuosittaisen kertomuksen
avulla annettaisiin eduskunnalle

séanndllisesti tietoa Yleisradion toiminnasta
ja parannettaisiin sen mahdollisuutta valvoa
yhtién toimintaa hallintoneuvoston
véalityksella. Eduskunnalle annettava
kertomus olis uusi véine, jonka avulla
toteutettaisiin hallintoneuvostolle jo
sdddettyja tehtévia. Kertomuksen pohjata
eduskunnalla olis mahdollisuus kayda
keskustelua Y leisradion julkisesta palvelusta,
sen tarjoamien palvelujen sisdllosta ja yhtion
toiminnasta yleensd. Kertomus ja dita
kaytdva julkinen keskustelu parantaisivat
my6s kansalai sten mahdollisuuksia seurata ja
arvioida Yleisradion julkisen palvelun
tehtévan tayttamista

Kertomuksen olisi tarkoitus sisdltda sekéd
tietoja hallintoneuvoston omasta toiminnasta
etta yhtion toiminnasta yleensa. Tarkempia
sdannoksid sisdllosté e annettaisi, vaan se
olis hallintoneuvoston péatettavissa.
Hallintoneuvoston tehtdvista sdidetdén 6
§:ssd.  Hallintoneuvosto muun  muassa
valitsee  yhtion  toimitugohtgan  ja
hallituksen. My®s toiminnan supistamisen tai

lagjentamisen  kannalta  merkitt&vimmét
padtokset sekd padtokset olennaisista
organisaatiomuutoksista tehddan

hallintoneuvostossa. Osa tehtavista liittyy
Yleisradio Oy:n hallinnon ja toiminnan
vavontaan. Yks olennaisista tehtéavista
liittyy  julkisen  pavelun  sisaltoon:
hallintoneuvoston tehtdvéna on pitéa huolta,
etta erityisesti julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavat tulevat
suoritetuiksi.

Yleisradio on  Suomen
K ansanel akelaitoksen tavoin suoraan
eduskunnan valvonnassa toimiva laitos.
Myods niilla toimielimilla, jotka eduskunta
valitsee naihin laitoksiin, on velvollisuus
antaa eduskunnalle vuosittain kertomus
valvomansa laitoksen toiminnasta tai omasta
toiminnastaan. Suomen Pankin

Pankin  ja
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pankkivaltuustolla on Suomen Pankista
annetun lain (214/1998) 11 §:n 1 momentin 4
kohdan  mukaan  velvollisuus antaa
eduskunnalle vuosittain  kertomus pankin
toiminnasta ja hallinnosta seké
pankkivaltuuston kasittelemista tarkeimmista
asioista. Lisdksi pankkivaltuuston tulee
tarvittaessa antaa eduskunnalle kertomuksia
rahapolitiikasta ja  muusta  pankin
toiminnasta. Myo6s Kansanel&kelaitoksen
valtuutettujen tehtéavana on
Kansanel 8kelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 5 &n mukaan antaa vuosittain
toiminnastaan kertomus eduskunnalle.

7 a 8 Aineiston tarjonnan eriyttaminen.
Pykdlan 2 momenttia muutetaan lisayksella,
jonka johdosta siind kaytettava eriyttamisen
madritelma koskee vain téd pykadaa
Momentin mukaan eriyttdmisell& tarkoitetaan
sitd, ettd eriytettaville toiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
julkisen pavelun toiminnale my6s tase.
Muutos on tarpeen, koska ehdotettavassa 8 a
8:ss4 eriyttéminen on tehtdva eri lagjuudessa.
Samalla muutetaan myds pykalan otsikkoa,
koska ehdotetun 8 a 8:n vuoksi 7 a 8§ el enda
ole ainoa eriyttdmisvelvollisuutta koskeva
pykaa.

8 8 Muut tehtdvat. Pykaldan tehdaén
pelkastaan terminol oginen muutos. Koska 7 a
ja 8 a 8:ssa kéaytetddn termia eriyttaminen, on
sita yhdenmukaisuuden vuoks syyta kayttda
myos 8 8:ssd. Voimassa olevan lain mukaan
muu toiminta kuin 7 8:ssé tarkoitettu julkinen
pavelu on jarjestettéava kirjanpidollisesti
erilliseksi julkisen palvelun toiminnasta.
Sisélollisesti erilliseks jérjestdminen vastaa
eriyttdmista, joten pykdan sisdltba termin
vaihtaminen e muuta.

8 a 8. Verkkopalvelun eriyttaminen. Lakiin
ehdotetaan  lisdttdvaks  pykdld, jossa
Yleisradio Oy:lle sdadetdan verkkopavelun
tarjontaa  koskeva  eriyttdmisvelvollisuus.
Pykala tulis sovellettavaksi, jos Yleisradio
Oy ryhtyisi tarjoamaan viestinté-
markkinalaissa tarkoitettua verkkopalvelua.
Tama edellyttéisi ehdotetun
viestintamarkkinalain 4 8n mukaista
toimilupaa. Pykdldn 1 momentin mukaan
yhtién olisi eriytettava tallainen
verkkopalvelu muusta  toiminnastaan.
Eriyttémisella tarkoitetaan téssa pykéalassa

sita, etta verkkopalvelun tarjonnasta olis
pidettava erillista kirjanpitoa. Tama tulis
tehdd samassa lagjuudessa kuin silloin, jos
verkkopalvelua tarjottaisiin  oikeudellisesti
itsendisessa yhtitssa. Kirjanpidosta on siis
voitava erotella eri toimintoihin liittyvét erét;
pelkka tuloslaskelman ja taseen erillisyys el
riita.

Eriyttamisvelvoitteen taustana on
puitedirektiivin 13 artiklan 1 kohta. Sen
tarkoituksena on mahdollistaa meno- ja
tuloerien, niiden laskentaperusteiden ja
yksityiskohtaisten kohdentamismenetelmien
yksil6iminen tietyissa tapauksissa. Direktiivi
edelyttéd  eriyttamistda  silloin, jos
verkkopalvelua tai yleisesti saatavilla olevaa
viestintgpalvelua tarjoaa sellainen yritys,
jolla on erityis- tai yksinoikeuksia palvelujen
tarjoamiseen muilla aloilla. Téaman vuoks
velvoite tulee asettaa julkisen palvelun
televisio- ja radio-ohjelmistoja tarjoavalle
Yleisradio Oy:lle.

Pykél ssa séédetyn velvollisuuden
noudattamista valvoo 2 momentin mukaan
Viestintavirasto. Virasto valvoo samoin
myés 7 a 8&n mukaisen eriyttdmis-
velvollisuuden noudattamista.

12 a 8. Kertomus Viegtintavirastolle. Edella
selostetun hallintoneuvoston  kertomuksen
lisskss  Yleisradio Oy:lle ehdotetaan
séadettavaks velvollisuus antaa vuosittainen
kertomus Viestintévirastolle. Kertomuksesta
sdadetdan uudessa 12 a §:ssé, jonka mukaan
Yleisradio Oy:n tulee antaa vuosittain
kertomus edellisen kaenterivuoden aikana
tarjotusta  julkisesta palvelusta. Taman
kertomuksen antaisi hallintoneuvoston sijasta
yhtién toimiva johto. Kertomus annetaan

kalenterivuosittain ~ huhtikuun  loppuun
mennessa.

Viedtintévirastolle  annettava  kertomus
poikkeaisi sisdlloltdan eduskunnalle

annettavasta  kertomuksesta. Toisin  kuin
eduskunnalle annettava kertomus, Yleisradio
Oy:n kertomus Viestintavirastolle ei koskisi
tarjottujen palvelujen sisdltéa ta  sen
arvioimista, vaan  yhtion  toiminnan
lainmukaisuutta. Ehdotetun pykaan mukaan
kertomuksessa on esitettava tiedot, jotka ovat
tarpeen Viedtintdviraston televisio- ja
radiotoiminnan valvontatehtavassa.
Viestintaviraston valvontatehtavista



sdddetdén taman lain lisdks televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa seka
valtion televisio- ja radiorahastosta annetussa
laissa

Viedtintavirasto  valvoo televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain sek& sen
nojalla annettujen séénnosten ja maaraysten
noudattamista lan 35 8n nojala
Viedtintdviraston on  valvottava, etta
Yleisradio Oy:n ohjelmistot téyttavdt ne
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
sadnnokset, joita sen ohjelmistoihin voidaan
soveltaa. Yleisradio Oy:n ohjelmistojen tulee
tayttaa esimerkiksi ohjelmiston
eurooppalaisuutta koskevat kiintiot taikka
lasten kehitykselle haitallisia ohjelmistoja
koskevat sddnnokset. Mainontaa koskevat
saannokset eivéat tule sovellettaviksi yhtion
televisio- tai radiotoimintaan, koska silla ei
ole oikeutta |&hettéd mainontaa televisio- ta
radio-ohjelmistojensa elkd muiden eri
televerkoissa tarjoamiensa julkisen palvelun
tehtévaan kuuluvien  sisédltépalvelujen
yhteydessa.

Viedtintavirasto tarvitsee Yleisradio Oy:n
toimintaan ja sen rahoitukseen liittyvaa tietoa
myos siksi, ettd virasto hoitaa valtion
televisio- ja radiorahastoon liittyvia tehtéavia.
Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lain 4 8:n mukaan Viestintavirasto hyvaksyy
rahaston tilinp&dtoksen. Virasto myds hoitaa
muita, muun muassa rahaston
kéyttésuunnitelmaan  liittyvida  kaytannon
tehtdvia. Tassd laissa taas sdddetddn
Viedtintavirastolle muun muassa
eriyttamiseen liittyvia valvontatehtavia.
Viedtintaviraston on muutoinkin hallinto- ja
valvontatehtdvissdan seurattava kaupallisten
toimijoiden ohjelmistoja sek& niiden ohessa
lahetettyd mainontaa. Siksi sen on saatava
yleistétietoamyos Y leisradion ohjelmistoista
jatoiminnasta. Y leisradion toiminnan lagjuus
vaikuttaa muun ohella markkina
analyyseihin ja markkinaméaérittelyyn, jotka
on tehtéva viestintdmarkkinalain mukaisesti.

Kertomuksessa esitetyilla tiedoilla on
merkitystd my0s arvioitaessa erilaisia
lainsd8danndn  muutostarpeita. Tulevina

vuosina Saattaa ilmetd tarvetta arvioida
uudelleen esimerkiks  Yleisradio Oy:n
oikeutta lahettdd mainontaa. Téallaisen
arvioinnin  pohjana on oltava saatavissa
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pidemmaltd agjalta tietoa esimerkiksi
ohjelmien kustannuksista.

Viestintévirastolle annettava kertomus on
tarpeen myds EU:n komission linjausten
vuoksi. EU:n komissio on syksylla 2001
julkistanut ~ tiedonannon, joka koskee
julkisten yleisradioyhtitiden rahoitusta ja
toimintaa. Komissio edellyttda, etta julkisten
yleisradioyhtididen tehtdvien t&yttdmista
vavoo yhtibstd riippumaton  toimielin.
Yleisradio Oy on julkinen yleisradioyhtio,
joka saa rahoituksensa valtion televisio- ja
radiorahastosta. Taman vuoksi
riippumattomalla viranomaisella tulee olla
tietoa siitd, onko rahoitus kaytetty julkiseen
palveluun ja onko se oikeassa suhteessa
palvelun lagjuuteen néhden.

Voimaantulo- ja siirtymasaannds. Pykaan 1
momentissa on tavanomainen sdannos lain
voimaantulosta. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan yhta akaa viestintémarkkinalain
kanssa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan lain
taytantdonpanon  edellyttdmiin - toimiin
voidaan ryhtyd ennen lain voimaantul oa.

1.5. Laki viestintdhallinnosta annetun
lain 2 & n muuttamisesta

2 8 \Viestintdviraston tehtavat. Pykaada
ehdotetaan selvyyden vuoks muutettavaksi
siten, efta viittaus viestintamarkkinaakiin
kohdistuu selkeasti ehdotettuun lakiin. Siksi
viestintéamarkkinalain saadoskokoel ma-
numero muutetaan uuden lain mukaiseksi.

16. Lakitekijanoikeudain 25i 8:n
muuttamisesta.

25 i 8 Tekijanoikeudain 25 i &n 1
momentissa viitataan voimassa olevan
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 42
8adn. Koska kyseinen 42 § ehdotetaan
korvattavaksi  viestintémarkkinalain 134
8114, on viittaus tarpeen muuttaa. Myo6s
momentin terminologia on osin muutettava
uuden 134 8:n vuoksi.
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Samalla ehdotetaan selvyyden  vuoksi
tehtavaksi lisdys, jonka mukaan
verkkopal velua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys saa ldhettdd edelleen
pykadlassa tarkoitetut lahetykset tédman lain
estamatta.

1.7. Laki radiolain muuttamisesta

1 8 Lain tarkoitus. Pykdlan 3 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd lain tarkoituksena
olis luoda edellytykset my&s
telepaétel aitteiden mahdollisimman vapaalle
liikkuvuudelle.

2 8 Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin siten, etta lain soveltamisalaan
lisdttdisiin - markkinoille saattamisen ja
kaupan pitamisen osalta tel epdatel aitteet.

4 8§ Madritelmat. Pykdldéan lisdttéisiin
uudeks 3 a kohdaksi telepaételaitteen
madritelma.  Telepaédtelaitteen madritelma
pohjautuisi voimassa olevassa
viestintamarkkinalaissa (  / ) olevaan
tel epaétel aitteen maéritelmaan. Nyt ehdotettu
viestintémarkkinoita koskevan lainsdaddannon
uudistus viestintémarkkinalain
viestintaverkkoja koskevien méaaritelmien
mukaan muuttaisi telepadtelaitteen
madritelméa  lagjentavasti  siten,  ettd
telepaétel aitteel latarkoitettaisiin laitetta, joka

on tarkoitettu liitettévaksi joko suoraan
yleisen  viestintéverkon  liittyméaén  tai
toimimaan yleisen viestintéverkon

yhteydessa kytkettyna suoraan tai epésuorasti
yleisen viestintaverkon liittymaan.

Yleisina viestintaverkkoina  pidettadisiin
ehdotetussa  viestintdmarkkinalaissa seka
puhelinverkkoja  ettd  joukkoviestintd-
verkkoja. Liittymana voidaan yleisesti pitéa
sita rgjapintaa, jossa kayttga liittyy yleiseen

viestintaverkkoon.  Kiintedssd  puhelin-
verkossa liittymana pidettéisiin
liityntapistettd, jossa kayttga padsee

kiintedén puhelinverkkoon ja johon voidaan
liittéa telepaétel aitteita seké
SIM-korttia.  Liittyman méaarittely joukko-
viestinverkossa e kaikissa tapauksissa ole
verkon luonteen vuoksi aivan ongelmatonta.
Liittyména voitaisin pitda esimerkiksi

digitaalisten lahetysten vastaanottamiseen
tarkoitettua laitetta. Telepaételaitteita olisivat
esimerkiksi kiinteét puhelimet,
matkaviestimet, digitaalisten televisio- tai
radiol8hetysten vastaanottamiseen tarkoitetut
lisdlaitteet, modeemit ja  televisio.
Kaapelointgja ja kytkentdja e edelleenkaén
pidettéisi tel epadtelaitteina.

Pykdlan 9 kohdan  arviointilaitoksen
madritelméan lisdttéisiin telepddtelaitteiden
vaatimustenmukai suuden arviointi.

5 & Radiolaitteen ja telepaatelaitteen
valmistajan sijasta vastuussa olevat. Pykalan

otsikko muutettaisiin  vastaamaan lain
soveltamisalan lagjennusta  telepééte-
laitteisiin.

6 8 Radiotaajuuksien kayttd. Pykdlan 2
momentin sanamuoto muutettaisiin
vastaamaan nyt ehdotetun viestintémark-
kinalain toimilupaa edellyttavan

teletoiminnan harjoittamista koskevaa 4 8:84
jatelevisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
toimiluvanvaraista televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittamista koskevaa 7 8:8A
Asiasisdit0  vastais voimassa  olevan
radiolain 6 8:n 2 momenttia.
Pykdaan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa
séadettdisiin valtioneuvoston kaytto-
suunnitelman  vahvistamiseen  liittyvista
menettelytavoista. Momentissa séadettéisiin
teleyritysten ja muiden taguusalueen
""" kuulemisvelvollisuudesta
ennen tagjuusalueiden kayttdsuunnitelman

vahvistamista seka valtioneuvoston
velvollisuudesta tarkastella kaytto-
suunnitelmaa uudelleen, jos tagjuuksia

voidaan osoittaa lisda toimiluvanvaraiseen
toimintaan tai, jos teleyritys ta muu
esittdd tarkastelua koskevan perustellun
pyynnén. Momentilla pantaisiin téytantdon
valtuutusdirektiivin 7 artiklan 1 kohta.

7 8. Radiolupa. Pykdédn 2 momentin
sadnnosta  yhteistagjuuksilla  toimivien
radiolhettimien radioluvanvapaudesta
ehdotetaan selkeytettdvaksi. Edellytyksena
slle, etta télaista léhetintd sais pitéa
hallussaan ja kayttda ilman radiolupaa olisi,
etté ladhettimen vaatimustenmukaisuus olis
varmistettu radiolain 3 luvussa saédetylla
tavalla

8 8 Lupaehdot. Pykdéan 2 momentin



Viedtintavirastolle madrayksenantovaltaa
antavaa  valtuutusséannosta  ehdotetaan
tarkennettavaksi vahéisilta osin. Ehdotuksen
mukaan Viestintévirasto VoIS
madrayksessaan madrédd myds  ne
radiolahetinlgjit, joita pidetédn suuren
héiridriskin ~ aiheuttavina.  Kaytannossa
muutos ei asiallisesti lisdisi Viestintaviraston
toimivaltaa, koska se voi jo voimassa olevan
radiolain nojalla maaréd ldhettimen
tarkistettavaksi ennen kayttéonottoa.
Ehdotetun muutoksen jalkeen
Viedtintaviraston toimivallan kéyttdé olis
kuitenkin ennakoitavampaa ja
[&pinakyvampaa.

10 8 Radioluvan ja taajuusvarauksen
myontaminen. Pykdéan 2 ja 6 momentin
sanamuoto muutettaisiin vastaamaan
viestintamarkkinalain toimiluvanvaraista
teletoiminnan harjoittamista koskevaa 4 8.4
sekd analogisen ldhetystoiminnan osata
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
884

12 8 Radioluvan ja radiotaajuuksien
varauksen peruuttaminen. Pykaldn 6 kohdan
viittaus muutettaisiin viestintamarkkinalain 4
8:84n. Asiasisdltd vastaa voimassa olevan
radiolain 12 8:n 6 kohtaa.

19 8 Maahantuonti, myynti, kaupan
pitaminen, esittely ja kayttd. Lakiteknisista
syista koko pykéaa ehdotetaan muutettavaksi.
Muutoksen tosiasiallinen sisdltd on kuitenkin
se, etté pykaldén ehdotetaan lisdttdvan uusi 3

momentti, jossa séddettéisiin
telepadtelaitteiden markkinoille
sagttamisesta.  Markkinoille  saattamista

koskevat sddnnokset vastaisivat padosin
sisdllollisesti  radiovastaanottimia koskevia
sdannoksid. Lisdks pykdlan 4 momentti
muutettaisiin koskemaan mya6s
telepaétel aitteita.

20 8. Olennaiset vaatimukset. Pykdan 1
momentti  muutettaisiin  vastaamaan lain
lagjentunutta  soveltamisalaa  lisddmalla
momenttiin  telepaétel aitteet. Momentin 1-3
kohdan vaatimuksia sovellettaisiin
sovellettavin osin myds telepadtelaitteisiin.
Momentin 2 kohtaan liséttéisiin
Viedtintavirastolle mahdollisuus antaa myos
telepaétel aitteita koskevia tarkempia
madrayksia Euroopan yhteisdjen komission
antamien téytantdonpanoa koskevien
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padtosten mukaisesti.

21 8. Vaati mustenmukai suuden
varmistaminen. Lakiteknisistéa syista koko
pykala ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksen
tosiasialinen sisdltd on kuitenkin se, etta
pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 3 a
kohta telepaétel aitteiden
vaatimustenmukai suuden arvioimisesta.
Pykddn 5 ja 6 momenttia sekd 8 ja 9
momenttia muutettaisiin  vastaamaan lain
lagjentunutta  soveltamisadlaa  lisdamalla
momentteihin telepaétel aitteet.
Asiasisdloltéan pykda vastaa muutoin
voimassa olevan radiolain 21 8:84.

22 8. Merkitseminen ja annettavat tiedot.
Pykddan 1  momenttia  muutettaisiin
vastaamaan lain lagjentunutta soveltamisalaa
lisddmalla  momenttiin  telepaétel aitteet.
Pykalan 2 momenttiin lisdttdisiin
telepaételaitteiden osalta maininta siita, etta
telepédtelaitetta koskevista tiedoista  on

kdytdvd ilmi ne yleisen viestintdverkon
liittym&t, joihin laite on tarkoitettu
liitettdvéksi. Momentti vastaa muutoin

asiasisdll6ltéén voimassa olevan radiolain 22
8:n 2 momenttia.

24 8 FErityisten radiolaitteiden ja
telepdételaitteiden vaatimukset. Pykdan 1
momentin 5 kohtaa muutettaisiin kattamaan
myds tel epdatel aitteet.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
Viedtintdvirasto voisi tarvittaessa antaa
tarkempia maarayksia mya6s
telepaétel aitteiden ominaisuuksista  ja
teknisestd rakenteesta. Muilta osin pykda
vastaa asiasisdloltdan voimassa olevan
radiolain 24 §:84.

26 8. Viestintaviraston tehtavat. Pykdan 3
kohtaa muutettaisiin siten, etta
Viedtintéaviraston tehtavana oliss myds
selvittéd  telepaételaitteen  televerkolle,
radiolaitteelle, telepaétel aitteelle tai
sahkolaitteistolle aiheuttaman héirion syita.
Muilta osin pykaa vastaa voimassa olevan
radiolain 26 8:84.

27 8 FEraiden muiden viranomaisten
tehtavat. Pykdlda muutettaisiin vastaamaan
lain lagjennettua soveltamisalaa lisddmalla
pykdldan telepdatelaitteet. Muutoin pykédla
vastaa asiasisdloltdan voimassa olevan
radiolain 27 §:84.

28 8. Viedtintavirastolle annettavat tiedot.



242

Pykdlan 1-3 momenttia muutettaisiin
vastaamaan lain lagjentunutta soveltamisalaa
lisdamalla momentteihin  telepaitel aitteet.
Muutoin pykdd vastaa asiasisdloltéan
voimassa olevan radiolain 28 8:84.

29 8 Tiedonsaanti tulliviranomaiselta.
Pykdldd muutettaisiin  vastaamaan lain
lagjennettua  soveltamisalaa  lisddmalla
pykdldan telepddtelaitteet. Muutoin pykaa
vastaa asiasisdloltddn voimassa olevan
radiolain 29 §:84

31 8. Tarkastus. Pykdéan 1 momentin 2 ja 4
kohtaa muutettaisiin vastaamaan lain
lagientunutta  soveltamisalaa  lisddmalla
kohtiin telepaatelaitteet. Muutoin pykdlan 1
momentti vastaa voimassa olevan radiolain
31 8&:n 1 momenttia.

32 8 Radiolaitteen ja telepaatelaitteen
tutkittavaksi ottaminen. Pykdldn 2 ja 3
momenttia muutettaisiin vastaamaan lain
lagjentunutta  soveltamisadlaa  lisdamalla
momentteihin telepdétel aitteet. Muutoin 2 ja
3 momentti vastaaval voimassa olevan
radiolain 32 8:n 2 ja3 momenttia.

35 8 Virka-apu. Pykdan 2 momenttiin
lisdttdisiin telepdatelaitteet lain lagjentuneen
soveltamisalan vuoksi. Muutoin pykaan 2
momentti vastaa voimassa olevan radiolain
35 8:n 2 momenttia.

39 8 Rangaistussdannokset Pykalan 1
momentin 3 ja 4 kohtaan liséttéisiin
tel epadtel aitteet lain lagjentuneen
soveltamisalan vuoksi. Muutoin pykaan 1
momentti vastaa asiasisdlldltddn voimassa
olevan radiolain 39 §8:n 1 momenttia.

41 8. Arviointilaitos. Pykdlan 1 momenttiin
liséttéisiin arviointilaitoksen tehtavéks antaa
lausuntoja myds telepadtel aitteiden
vaatimustenmukaisuudesta ja madritella
telepédtelaitteisiin  liittyvia  testisarjoja.
Muutoin pykdd vastaa asiasisdloltéan
voimassa olevan radiolain 41 8:84.
Siirtymasadnnds. Pykdldn 1 momentissa on
tavanomainen lain voimaan tuloa koskeva
saannos.

Pykdlan 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa  voidaan ryhtya  lain
taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
Pykalan 3 momentissa olisi telepaételaitteita
koskeva erityinen siirtymasaannos.
Saanntksen mukaan sen estéaméttd, mita 19
8&n 3 ja 4 momentissa saadetddn, lain

voimaan tullessa voimassa olleiden
sadnnosten mukaan markkinoille saatettua
telepaételaitetta saisi kayttdd, pitéa kaupan,
myyda ja muutenkin luovuttaa toiselle,
vaikka se e tayttdis tdman lain taikka sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten
vaatimuksia.

1.8. Laki kilpailunrajoituksista annetun
lain muuttamisesta

10 a 8§ Salassa pidettdavan asiakirjan
luovuttaminen Viestintavirastolle.
Viestintdmarkkinal akia koskevan ehdotuksen
113 8&ssA on sdannds Viestintaviraston
oikeudesta luovuttaa salassa pidettéva
asiakirja kilpailuvirastolle. Ehdotetussa 10 a
8:s34 sdddetddn vastaavasti Kilpailuviraston
oikeudesta Iluovuttaa salassa pidettéva
asiakirja  Viedtintavirastolle.  Ehdotetun
saantelyn tarkoitusta on sel ostettu tarkemmin
viestintémarkkinalain 113 8n
yksityiskohtaisissa perustel uissa.

19. Laki yksityisyyden suojasta
televiestinndssa ja teletoiminnan
tietoturvasta annetun lain muuttamisesta

7 8 \Vaitiolovelvollisuus. Pykdlan 2
momentissa olevaa teleurakoitsijan
vaitiolovelvollisuutta koskevaa sdannosta
ehdotetaan muutettavan siten, ettd sen

viittaus telemarkkinalakiin muutetaan
viittaukseksi ehdotettuun viestinté-
markkinalakiin. Muutos on tarpeellinen,

koska voimassa olevan telemarkkinalain

mukaan  teleurakoitsijan  tulee  olla
vatuutettu, mutta ehdotuksen mukaan
teleurakointi olisi ilmoituksenvaraista

elinkeinotoimintaa.  Viittaus valtuutettuun
teleurakoitsijaan olisi siten harhaanjohtava.

Valtuutetulle teleurakoitsijale asetettavista
patevyysvaatimuksista madratédn voimassa
olevan telemarkkinalain mukaan
Viestintéviraston méadraykselld. Ratkaisu on
vastoin uuden perustuslain



dinkeinotoiminnan  séantelya  koskevia
periaatteita, elka viittaaminen
telemarkkinalain séannoksiin olisi tastdkaan
syysté suotavaa.

18 8 Tunnistamistietojen luovuttaminen
viranomaiselle. Pykdlan voimassa olevan 3
momentin mukaan itéi
vastaanottava viranomainen toteuttaa ja
yllgpitéd omalla kustannuksellaan teknisen

ratkaisun pykaan 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen vastaanottamiseksi.
Teleyritys on 3  momentin  mukaan

velvallinen antamaan pykaan 2 momentissa
tarkoitetut tiedot maksutta.

Ehdotetun viestintdmarkkinalain 97 ja 98
8:84n sisdltyvéat sdannokset viranomaiselle
annettavien tietojen maksuttomuudesta ja
viranomaisen avustamisesta aiheutuvien
muiden kustannusten korvaamisesta.
Teletoiminnan tietosuojalain 18 8&n 3
momentti  on  padlekkdnen ehdotetun

séantelyn kanssa. Teletoiminnan
tietosuojalain saa8nnos ehdotetaan
kumottavan  kaksinkertaisen  sdantelyn
estémiseksi.

1.10. Laki meripelastuslain muuttamisesta

16 8  Oikeus tietojen  saamiseen
teleyrityksiltd. Ehdotetun viestintamarkkina-
lain 97 ja 98 8§&an sisdltyvat sdannokset

viranomaiselle annettavien tietojen
maksuttomuudesta ja  viranomaisen
avustamisesta aiheutuvien muiden
kustannusten korvaamisesta. Pykalda

ehdotetaan muutettavan siten, ettd viittaus
kumottavaksi ehdotettavaan teletoiminnan
tietosuojalain 18 §:n 3 momenttiin poistetaan
ja sen sijasta pykdaan lisatéan viittaus
viestintamarkkinalain 97 ja 98 §:8an.

1.11. Laki hatdkeskuslain muuttamisesta

8 8  Tiedonsaantioikeus rekistereista
Ehdotetun viestintdmarkkinalain 97 ja 98
§:48n gisdltyvat sddnnokset viranomaiselle
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annettavien tietojen maksuttomuudesta ja
viranomaisen avustamisesta aiheutuvien
muiden kustannusten korvaamisesta. Pykaléa
ehdotetaan muutettavan siten, etta viittaus
kumottavaksi ehdotettavaan teletoiminnan
tietosuojalain 18 §:n 3 momenttiin poistetaan
ja sen sijasta pykdaan lisatéan viittaus
viestintamarkkinalain 97 ja 98 §:8an.

1.12. Laki pelastustoimilain muuttamisesta

43 8. Hatakeskuksen tehtavat. Ehdotetun
viestintdmarkkinalain 97 ja 98 &aéén
sisdltyvét saannokset viranomaiselle
annettavien tietojen maksuttomuudesta ja
viranomaisen avustamisesta aiheutuvien
muiden kustannusten korvaamisesta. Pykaléa
ehdotetaan muutettavan siten, etta viittaus
kumottavaksi ehdotettavaan teletoiminnan
tietosuojalain 18 8:n 3 momenttiin poistetaan
ja sen djasta pykdaan lisétéan viittaus
viestintamarkkinalain 97 ja 98 8§:8an.

2. Voimaantulo

Direktiivien sddnndsten (puitedirektiivi 28
artikla, kayttboikeusdirektiivi 18 artikla,
valtuutusdirektiivi 18 artikla ja
yleispalveludirektiivi 38 artikla) mukaan
direktiivien edellyttdmét lait ja muut
sddnndkset on annettava viimeistddn 24
paivana heindkuuta 2003 ja niitd on
sovellettava 25 paivana heindkuuta 2003.
Tarkoituksena on, etté ehdotetut lait tulisivat
tdman mukaisesti voimaan 25 péivana
heindkuuta 2003.

3. Saatamisjarjestys

3.1. Johdanto

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi  uusi
viestintdmarkkinalaki sek& muutettavaksi
televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia,
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valtion televisio- ja radiorahastosta annettua
lakia, Yleisradio Oy:std annettua lakia,
viestintamarkkinalain ~ sdannoksistd  on
sellaisia, etta niitd pitéa tarkastella myds
perustuslain perusoikeuksien nakokulmasta.
Séannbksista ovat perustuslain 12 8:ssa
saédetyn sananvapauden ja 18 §:ssa saadetyn
elinkeinovapauden kannalta merkityksellisia
erityisesti  toimilupasddntelya  koskevat
sddnnokset. Viestintaverkkoihin kohdistuu
ehdotuksessa nykyista viestintamarkkinal akia
vastaavalla tavala useita
luovutusvelvollisuuksia. Ehdotusta on talta
osin tarkasteltava perustuslain 15 8:ssa
sdddetyn  omaisuudensuojan kannalta.
Ehdotuksessa on séénnoksid, jotka liittyvéat
asetuksen antamista ja lainsdadantévallan
sirtdmista saantelevddn perustuslain - 80
§84n. Liséks ehdotuksessa on useita
muitakin kohtia, jotka ainakin valillisesti
liittyvét p&8asiassa omaisuuden suojaan ja
Sananvapauteen.

3.2. Sananvapaus

Lakiehdotuksen 4 8&n mukaan verkko-
pavelun tarjoaminen matkaviestinverkossa
tai digitaalisessa maanpaal lisessa
joukkoviestintéaverkossa edellyttaa toimi-
lupaa. Toimilupa on myonnettéva, jos hakija

tayttéd 9 §issA  sdddetyt  aineelliset
edellytykset. Toimiluvan myontéa
valtioneuvosto. Toimiluvan ehdoista
séddetédn 10 8&ssA  ja  toimiluvan

muuttamisen edellytyksistd 11 8:ssa.
Perustuslain 12 8n mukaan jokaisella on
sananvapaus. Sananvapauteen sisdltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteita ja muita viestgja kenenkaan
ennakolta estaméttd. Tarkempia sdannoksia
sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on kasitellyt
toimilupasdantelyn  ja  sananvapauden
suhdetta lausunnoissa PeVL 19/1998 vp (laki
televisio- ja radiotoiminnasta), PeVL
23/1993 vp (laki Oy Ylesradio-Rundradion
Ab:std) ja PeVL 8/2002
(viestintémarkkinoita koskevan
lainsdddanndn muuttaminen).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
luvanvaraisuus muodostaa |&htékohtai sesti
ongelman sananvapaussdannoksen
sisdltaman ennakkoesteiden kiellon kannalta.
Tagjuuksien niukkuus on kuitenkin vapaasti
etenevia radioaaltoja hyvéks kayttavassa
viestinndssa edelleenkin sellainen
radiotekninen rajoitusperuste, jonka
huomioon ottamiseksi on hyvéksyttévaa
yll8pitéa lupagjdrjestelméda.  Sen avulla tulee
turvata kaytettavissa olevien radiotagjuuksien
tasapuolinen jako televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajille ja siten luoda
edellytykset sananvapauden lagjale
toteutumiselle. Toimilupaehtoja koskevan
sdantelyn  tulee  tayttdd  toimiluvan
kéyttosdantelyn tarkkarajaisuuden
vaatimukset (PeVL 8/2002 vp).

Ehdotus vastaa toimilupaséantelyn osalta
pddosin  sisdlldltédn voimassa  olevaa
lainsd&dant6a. Toimilupaséantelyn
perusteena on edelleen taajuuksien niukkuus.
Toimiluvan edellytykset perustuvat lakiin ja
ovat tarkkargaisia ja tasmalisa Myds
toimilupaehtoja koskeva sdéntely tayttda
tarkkargjaisuuden  vaatimukset.  Taman
vuoksi toimilupasdantely e ole
sananvapauden kannalta ongelmallinen.
Ehdotuksen 72 8 koskee liittyman kayton
rgjoittamista  teleyrityksesta  johtuvasta
syystd.  Saannoksella  on  vaikutuksia
sananvapauden kayttamiseen. Rajoituksen
perusteena on verkon rakennus- ja
kunnossapitotGiden asettamat vaatimukset.
Ehdotuksen 73 8 koskee liittyman kayton
rgjoittamista ja sen sulkemista kayttgjasta
mahdollisuuksia sananvapauden
kéyttéamiseen. Saddnnoksen tarkoituksena on
suojata teleyritystd ~ kéyttga
sopimusrikkomuksilta.  S&&nnokset
niiden tarkoitus huomioon ottaen kuitenkin
ongelmattomia perustuslain sananvapauden
kannalta.

3.3. Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 &n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa



valitsemallaan ammatilla ta
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elinkeinolla.  Perustuslakivaliokunta  on
aiemmassa lausuntokaytanntssaan kasitellyt
kyseessi olevaa toimiluvan ja
elinkeinovapauden suhdetta muun muassa
lausunnoissa PeVL 47/1996 vp
(telemarkkinalaki), PeVL 4/2000 vp

(maakaasumarkkinalaki) ja PeVL 19/1998
vp (laki televisio- jaradiotoiminnasta).

Valiokunta on |ausuntokdytéannossaan pitanyt
elinkeinovapautta perustuslain 18 8&n 1
momentin mukaisena padsdantdna, mutta

katsonut elinkeinotoiminnan luvan-
varaistamisen olevan  poikkeuksellisesti
mahdollista. Luvanvarai suudesta on

kuitenkin aina séadettédva lailla, jonka on
taytettéva perusoikeuden rajoitusta koskevat
tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden
vaatimukset.

Edella sananvapautta kasittelevan kohdan
yhteydessa mainituilla perusteilla ehdotus ei
ole my6sk&dn elinkeinovapauden kannalta
ongelmallinen.

3.4. Omaisuuden suoja

Ehdotuksen 4 luvussa on  keskeiset
sadnnokset teleyritykselle Viestintaviraston
paatoksella asetettavissa olevista
kayttdoikeuden  luovutusta  koskevista
erityisista velvollisuuksista. Viestintévirasto
asettaa kayttdoikeuden luovutusta koskevat
velvollisuudet paétokselldan joko 18 &:n
nojalla kilpailuperusteella tai
poikkeuksellisesti 19 &:n nojalla muulla kuin
kilpailuperusteella. Kyseessd on
hallintop&étds johon voi hakea muutosta
valittamalla. Nykyisen kaltainen jarjestelma,
jossa velvollisuudet perustuvat suoraan lain
saannoksiin el ole enda mahdollinen, koska
puitedirektiivi edellyttdd, ettd yksittdisista
kayttdoikeuden  luovutusta  koskevista
paatoksi st on kuultava komissiota ja muiden
jasenvaltioiden saantelyviranomaisia.
Kuulemisvelvollisuudesta on  s&nnds
ehdotuksen 21 8:ssd.  Kilpailuperusteella
asetettavat  velvollisuudet voivat koskea
velvollisuutta luovuttaa kayttooikeus
matkaviestinverkkoon (23 §), vuokrata
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tilagjayhteytta ja laitetilaa (24 8), vuokrata
kiintea yhteys (25 8), vuokrata antennipaikka

ja kaapelikanavaa (26 §), luovuttaa
kayttooikeus kaapelitelevisioverkon
ohjelmakanavaan (27 8),  vuokrata

maanpaallista joukkoviestintaverkkoa (28 §),
luovuttaa maanpadllisen  joukkoviestinta-
verkon kapasiteettia (29 §), luovuttaa
kayttooikeus aykortin kapasiteettiin (30 §),
luovuttaa kéyttdoikeus sahkdiseen
ohjelmaoppaaseen (31  8), luovuttaa
kéyttboikeus televisio- tai radiojarjestelman
ohjelmointiragjapintaan (32 8); julkaista
toimitusehdot ja hinnasto (33 §), jarjestda
kansallinen verkkovierailu (34 8), jarjestéa
kansainvdlinen  verkkovierailu (36 §),
kustannussuuntautuneeseen  ja  syrjimat-
témaan hinnoitteluun (37 §), yhteenliittda
viestintaverkko toiseen viestintdverkkoon (39
8), tarjota ulkomaanpuheluiden ennalta
valinta matkaviestinverkossa (62 8), kayttéa
pakollista kustannus askentajarjestelmaa (87
§), seka eriyttda toimintansa (89 8§).
Luovutusvelvollisuuden kohteet vastaavat
pddosin  nykyisen  viestintdmarkkinalain
saannoksia. Uusia kaytttoikeuden
luovutustyyppeja ehdotuksessa ovat
dlykorttia (30 8), sdhkoista ohjelmaopasta
(31 §), ohjelmointirgapintaa (32 §) ja
kansainvadlistd verkkovierailua koskevat
sdannokset (36 8).

Omaisuuden luovutusvelvollisuutta
sédntelevien pykdlien osalta ehdotusta on
késiteltdva omaisuuden suojaa saantelevan
perustuslain 15 8:n nékdkulmasta.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
lausuntokdytanndsséan  kasitellyt  asiaa
nimenomaan viestintaverkkojen osalta muun
ohessa lausunnoissa PeVL 1/1996 vp
(teletoimintalain ~ muuttaminen),  PeVL
47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL
34/2000 ja PeVL 5/2001 vp
(telemarkkinalain muuttaminen) seka PeVL

8/2002  (viestintamarkkinoita  koskevan
lainsdddanndn muuttaminen).
Vdiokunta on  lausuntokd@ytanntssaan

todennut muun muassa kysymyksessa olevan
erityinen, pelkastaan maaratynlaiseen
toimintaan kaytettava omaisuus ja siihen
kohdistuvat velvoitteet. Vaiokunta on
pitdnyt velvoitteita laadultaan omaisuuden
téllaiseen erityisluonteeseen sopivina (PeVL
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tahanastinen
niin, etta
omaisuuden

4/2000 vp). Valiokunnan
kéytantd voidaan tiivistda
velvoitteet ovat  kyseisen
eritysluonne huomioon ottaen
perustuslainmukaisia, jos velvoitteet
perustuvat lain tasmdllisiin saénnoksiin ja
ovat omistgjan kannalta kohtuullisia (PeVL

34/2000).
Uudessa  Viestintaviraston  yksittéisiin
paatoksiin perustuvassa séantelyj-

kannalta myonteisia piirteitd kun Sita
verrataan nykyiseen jérjestelmaan. Ehdotettu
saantelyjarjestelma  mahdollistaa  tapaus-
kohtaisen harkinnan, jossa teleyritykselle
asetettavista velvollisuuksista paatettédessa
otetaan huomioon kyseisen yrityksen asema
markkinoilla ja muut tapauksen yksilolliset
seikat. Velvollisuuksia asetetaan vain sen
verran kuin kilpailutilanteen korjaaminen
késilla olevassa asiassa edellyttdd. Jos
kilpailuongelma e ole vakava, asetettavat
velvollisuudet voivat olla vastaavasti lievia
Ehdotuksen mukaan asia on myds otettava
uudelleen harkintaan, jos olosuhteissa
tapahtuu muutoksia. Jos kilpailu
markkinoilla akaa toimia, velvollisuudet
voidaan poistaa kokonaan. Ratkaisun
velvollisuuksien asettamisesta tekee
hallintopaétoksella puolueeton viranomainen
ja padbkseen voi hakea muutosta
valittamalla.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
lausuntokdytanndssaan pitanyt keskeisend
Sitd, eftd omistggan oma nykyinen ja
kohtuullinen tuleva tarve rajoittaa asetettavia
velvollisuuksia.

Ehdotetun 38 8&:n mukaan 23—30 &:n ja 36
8&n nojala asetetusta velvollisuudesta
huolimatta  velvollisuutta e ole, jos
kéyttéoikeuden kohde on teleyrityksen
omassa kaytdssa ta se on tarpeen
teleyrityksen omaa kohtuullista tulevaa
tarvetta varten. Pykédssa viitataan sdllaisiin
kéyttboikeuden  luovutusta  séénteleviin
pykdliin joiden osdta oman kaytbn
suojaaminen on tarpeellista. Ehdotettu pykala
e koske 34 §ssi sdadettya kansalista
verkkovierailua Matkaviestinverkossa
verkkovierailun tarkoittama kayttooikeus ei
verkon teknisestd rakenteesta  johtuen
kohdistu yksittdiseen verkon osaan vaan

koko matkaviestinverkkoon. Kayttdoikeuden
luovutus e rajoita verkkoyrityksen omaa
kayttod samalla tavalla kuin esimerkiks

tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuuden
osdta  Verkon kapasiteetti  jakautuu
vieraillijan ja isdnnan kesken niiden
tosiasiallisen kéyton mukai sesti.

Kayttdoikeuden luovutusvelvollisuudesta ei
myoskaan aiheudu verkkoyritykselle
lisdinvestointivelvollisuuksia. Verkon
vélityskyvyn lisdéaminen voi  kuitenkin
osoittautua tarkoituksenmukai seksi
pavelutason yll&pitamiseksi. Tallaisessa
tilanteessa verkkovierailua pyytava yritys on
35 8n 3 momentissa séadetyin edellytyksin
velvollinen  korvaamaan  kayttgjamaara
kasvun takia  tarvittavasta  verkon
véalityskyvyn lisB8misesta aiheutuvat
kustannukset. S&énnds vastaa 34 8:n osalta
nykyista viestintdmarkkinalakia eika
perustusakivaliokunta ole  aemmassa
lausuntokdytanndssaan puuttunut sdantelyyn
omistajan oman tarpeen aiheuttamien
rgjoitteiden nakdkulmasta (PeVL 34/2000 ja
PeVL 5/2001).

Ehdotus vastaa kayttdoikeuden kohteiden
osdta pédosin voimassa olevaa
lainsdadant6d. Ehdotuksessa olevat uudet
kayttooikeuden kohteet ovat luonteeltaan
nykyisten kaltaisia. Sdantelyn perusteena
ovat edelleen kilpailun edistamiseen liittyvét
tavoitteet. Uuteen  séantelyjéarjestelman
liittyy  omaisuuden  suojan  kannalta
myonteisia piirteitd. Omistgjan kohtuullinen
omatarve on suojattu laissa. Kaytttoikeuden
luovutus  perustuu  tarkkargjaisiin  ja
tasmdallisiin lain sé&nnoksiin. Téman vuoksi
ehdotus e ole rigtiriidassa perustuslain
omaisuuden suojan kanssa.

Ehdotuksen 134 8ss& on  sd&nnos
kaapelitelevisioyrityksen  velvollisuudesta
erdiden ohjelmistojen ja  pavelujen

siirtdmiseen (niin sanottu must carry —
velvallisuus). Ehdotetun pykdldan mukaan
maksuton  diirtovelvoite  koskee  vain
Yleisradio Oy:n lahetyksia ja palveluita.
Must carry -velvoitteen piiriin kuuluvat myos
ohjelmistoihin liittyvét oheis- ja lisdpalvelut.
Siirtovelvoite  koskee myds sdlaisia
kaupallisten toimijoiden televisio- ja radio-
ohjelmistoja, jotka |ahetetdan
valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojala



Naiden osalta jakelusta voidaan kuitenkin
sopia maksettavaks  enintddan  kustannus-
suuntautuneen hinnan. Koska kyseessa on
kaapelitelevisioyrityksen omaisuuteen
kohdistuva kéyttorgjoitus, ehdotusta on
késiteltdva omaisuuden suojaa saantelevan
perustuslain 15 8:n nékdkulmasta.

Nykyisen televiso- ja radiotoiminnasta
annetun lain 42 §:n mukaan teleyritys, joka
omistaa tai hallitsee pédasiassa muuta kuin
maanpédllista  televisio- ja  radio-
ohjelmistojen jakeluun tarkoitettua tele-
verkkoa, on vevollinen jakamaan tassa
verkossa ilman korvausta  verkon
djaintikunnassa tavanomaisilla vastaan-
otinlaitteilla  vastaanotettavissa  olevat,
valtioneuvoston  myontdman  toimiluvan
nojalla toimivien televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajien koko maassa vastaanotettavaksi
tarkoitetut lahetykset seka Yleisradio Oy:n
lahetykset. Perustuslakivaliokunta  on
késitellyt  nykyisen must cary -
velvollisuuden valtiosdanttoikeudel lista
asemaa lausunnossa PeVL 19/1998 vp.
Lausunnossa todetaan seuraavasti:
"Lakiehdotuksen 42 § koskee teleyrityksen
velvallisuutta koko maassa
vastaanotettavaks tarkoitettujen, toimiluvan
nojalla lahetettdvien lahetysten ja Yleisradio
Oy:n ldhetysten jakeluun. Ehdotus vastaa
perusteiltaan sita kaapelilahetystoiminnasta

annetun lain sa8nnosta, jonka
perustus akivaliokunta katsoi olevan
sopusoinnussa  perustuslain - omaisuuden-

suoja ja sananvapaussaannosten kanssa
(PeVL 2/1986 vp). Valiokunnan kasityksen
mukaan 42 8§ e vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.”

Ehdotettu  sdannés poikkeaa nykyisesta
sddnnoksesta siirtovelvoitteen lagjuuden ja
korvausten osalta. Saénnoksen tarkoitus
liittyy kiintedsti sananvapauden kaytto-
edellytyksien edistdmiseen. S&dnnoksella
edistetaén kansalaisten oikeutta vastaanottaa
televisio- ja radio-ohjelmistoja.  Myds
ohjelmistoihin liittyvien  oheiss ja
lisdpalvelujen saatavuus tulee turvata koska
teknisen kehityksen myo6ta niista on tullut
yha tarkedmpi sisdltéjen osa. Must carry -
velvollisuuden avulla varmistetaan, etta
ohjelmistot ja palvelut ovat my0s niiden
saatavilla, jotka ottavat televisio- tai radio-
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ohjelmistoja vastaan kaapeliverkon kautta.
Julkisen palvelun sisédtéjen vélittyminen
yleisdlle turvataan parhaiten siten, ettd
Yleisradion ohjelmistot oheis- ja
lisdpalveluineen on siirrettdvd  maksutta.
Taman lisakss myos kaupallisten kanavien
ohjelmistojen vélittaminen on tarkeds, koska
myds sisdtéjen monipuolisuus edistéa
sananvapautta. Naiden osdta
sirtovelvoitteen e kuitenkaan toiminnan
kaupallisuuden  vuoks  tarvitse olla
maksuton.

Siirtovelvoitteen kohde on s&&nnoksessa
mahdollismman  yksiselitteisesti  ragjattu.
Sdantely on sananvapauden edistémiseksi
tarpeellinen ja sen aiheuttamat omaisuuden
kayttorgjoitukset ovat erityisesti ehdotettu
korvausvelvollisuus ~ huomioon ottaen
jarkevassd suhteessa sddntelyn tavoitteen
kanssa. Téman vuoksi ehdotus e ole must
carry —velvoitetta koskevan sadntelyn osalta
ristiriidassa perustuslain omaisuuden suojan
kanssa.

3.5,  Norminantovaltuudet

Lakiendotus sisdltéd useita sdannoksia
Viedtintéviraston ~ méaaraystenantovallasta.
Ehdotuksen mukaan Viestintavirasto voi
antaa tarkempia maédrdyksid numeroinnista
(47 8), puhelinnumeron siirrettavyydesta (52
8), televiestinnasta Euroopan talousalueella
(53 8), yleisestd ulkomaan tunnuksesta (54
8), yleisesta haténumerosta (55 §), yleisesta
numerotiedotuksesta (56 8),
palveluntarjogian ennaltavalinnasta (62 §),
liittyman  rinnakkaiskaytosta (63 8),
puheluiden valitysvelvollisuudesta (65 8§),
estoluokista (79 §), varautumisesta (93 §),
viestintaverkkojen ominaisuuksista (129 8) ja
televisiovastaanottimista seké
suojauksenpurkujarjestelmista (132 8).
Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan muu
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantoja maaratyista
asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen
liittyvia erityisd syita eka sdbntelyn
asialinen merkitys edellytd, etta asiasta
sdddetdan lailla ta asetuksella. Téallaisen
vatuuden tulee olla soveltamisalaltaan
tasméallisesti rgjattu. Lisdksi perustuslaista
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johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on
méadriteltéava tarkasti laissa (PeVL 34/2000

vp).

Ehdotuksen erés tavoite on saattaa nykyiset
valtuutussaannok set perustuslain
edellyttamélle tasolle. Valtuutussdannokset
on djoitettu ja agallisesti  kytketty
sadnneltavéa asiaa koskevaan pykalaan.
Norminantovalta on muutoinkin  séédetty
mahdollisimman tarkkarajai sesti ja
tasmadllisesti. Madraysten antamiseen liittyy
van véhdisissa médrin  tarkoituksen-
mukai suusharkintaa. Saannokset ovat
valttamattomia saantelyn kohteen teknisen
luonteen ja séantelyn edellyttdman erityisen

asiantuntemuksen vuoksi.

L akiehdotus sisdtaa saannoksia
valtioneuvoston ja liikenne- ja
viestintaministerion  asetuksenantovallasta.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia méadrayksia
vahéi send pidettavasta tel etoiminnasta (13 §),
varautumisesta (93 8) ja seuraamusmaksun
téytantdonpanosta (122 §). Liikenne- ja
viestintdministerion  asetuksella  voidaan
antaa méadrayksia toimilupahakemuksen
sisdll6sta (6 8), hakemusmaksun suuruudesta
(7 8), teletoimintailmoituksesta (14 §),

valvontamaksun  perusteista (15  §),
numerointimaksun perusteista (49 8) ja
teleurakointimaksun perusteista (137  §).
Listks ministerid voi antaa tarkempia
ohjeita varautumisesta (93 §).

Perustuslain 80 8n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien  perusteista. Ehdotetut
valtuutusséannokset on paddosin  rgjoitettu
koskemaan  anoastaan  teknisluontoisia
yksityiskohtia oikeusaseman  perusteiden
madraytyessad lain sdanndsten perusteella.
Taman VUOKS ehdotuksen
norminantovaltuudet eivét ole ristiriidassa
perustuslain 80 §:n kanssa.

3.6. Saatamigarjestyksen arviointi

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisessa
lains&étamigjérjestyksessa. Tastéd huolimatta

pidetdan  suotavana,  ettd  hallituksen
esityksesta hankitaan perustusl aki-
valiokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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Viestintamar kkinalaki

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetdan:

1luku
Yleiset saannok set
18
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on edistda palvelujen
tarjontaa ja kayttda viestintdverkoissa seka
varmistaa, ettd  viedtintdverkkoja ja
viestintgpalveluita on kohtuullisin  ehdoin
kaikkien teleyritysten ja kayttdjien saatavilla
koko maassa. Lain tavoitteena on lisdksi
huolehtia siitd, ettd Suomessa saatavilla
olevat mahdollisuudet televiestintddn ovat
kayttgjien kohtuullisten tarpeiden mukaisia,
keskenaan kilpailevia, teknisesti kehittyneita,
laadultaan  hyvid, toimintavarmoja ja
turvallisia sek& hinnaltaan edullisia.

28
Maéritel méat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) viestintdverkolla toisiinsa liitetyista
johtimista sekd laitteista muodostuvaa
jarjestelméad, joka on tarkoitettu viestien

siirtoon tai jakeluun
radioaalloilla, optisesti tai
sahkdmagneettisellatavalla;

2) yleisella viestintaverkolla
viestintéverkkoa, jota tarjotaan etukateen
rajaamattomalle kayttgjapiirille;

3) matkaviestinverkolla pédasiassa
kohdeviestintdan kéytettavad
viestintéaverkkoa, jossa pédtelaitteen yhteys
viestintaverkkoon on toteutettu vapaasti
etenevien radioaatojen valityksel1§;

4) kiintedlld puhelinverkolla pédasiassa
kohdeviestintdan kéytettavaa
viestintéverkkoa, jossa paatelaitteen yhteys
viestintéverkkoon on toteutettu johtimella tai
muullakiintedlla yhteydel1§;

5) puhelinverkolla matkaviestinverkkoa tai
kiinted& puhelinverkkoa;

6) joukkoviestintaverkolla viestintdverkkoa,
jota padasiassa kaytetdan televisio- ja radio-
ohjelmistojen tai muun kaikille
vastaanottgjille samanlaisena vdlitettévan
aineiston |8hettdmiseen tai tarjolla pitoon;

7) maanpaallisella  joukkoviestintaverkolla
joukkoviestintaverkkoa, joka on toteutettu
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksellg;
8) kaapelitelevisioverkolla
joukkoviestintaverkkoa, joka on toteutettu
johtimellatai muullakiintedla yhteydel |1&;

9) viranomaisverkolla yleiseen jérjestykseen
ja turvalisuuteen, pelastustehtaviin tai
vaestonsuojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi

johtimella,
muulla
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rakennettua viestintdverkkoa, jonka liittymia
voidaan tarjota viranomaisten lisaks myos
muulle, edella tarkoitettujen tehtévien
hoitamisen kannalta  valttaméattomalle

laitteen vdlill 4, jolla voidaan ohjata viestej§;
11) kiintedlla yhteydella pavelua, jossa
ilman viestien ohjausta tarjotaan magriteltya
sirtokapasiteettia viestintéverkon
liityntapisteiden vélill§;

12) kaapelikanavalla yleisen viestintdverkon
rakentamisessa kéytettavaa
suojarakennelmaa, joka on tarkoitettu
telekaapelien sijoituspaikaksi;

13) yhteenliittdmisell& eri viestintdverkkojen
ja viedtintdpalvelujen  ainedlista ja
toiminnallista yhdistamista sen
varmistamiseksi, etta kayttga paasevat
toisen teleyrityksen viestintaverkkoon ja
viestintgpal veluihin;

14) kansainvalisella
viestintépal velua, jossa
televiestintdd Suomessa ja
sijaitsevien liittymien valillg;
15) kaukotelepalvelulla viestintgpalvelua,
jossa vélitetdan televiestintda eri telealueilla
sijaitsevien liittymien vaill §;

16) paikallistelepalvelulla viestintapalvelua,
jossa véitetddn televiedtintdd samalla
telealuedlla sijaitsevien liittymien vaill;

17) verkkoyrityksella yritystd, joka tarjoaa
omistamaansa tai muulla perusteella
hallussaan olevaa viestintéverkkoa
kéytettévaks viestien dirtoon, jakeluun tai
tarjolla pitoon;

18) verkkopalvelulla
tarjoamaa palvelug;

19) palveluyrityksella yritystd, joka siirtéa
viestga hallussaan olevassa tai
verkkoyritykselta — kayttdbnsd  saamassa
viestintéverkossa taikka jakelee tai pitda
tarjolla viesteja joukkoviestintaverkossa;

telepalvelulla
vaitetdan
ulkomailla

verkkoyrityksen

20) viestintépalvelulla  palveluyrityksen
tarjoamaa palvelug;

21) teleyrityksella  verkkoyritystd  tai
palveluyritysta;

22) teletoiminnalla verkkopalvelua tai

viestintapalvelua;

23) yleisella teletoiminnalla verkkopalvelun
tai viestintépalvelun tarjoamista
kéayttgjapiirille, jotaei ole etukateen rgjattu;
24) kayttgjalla henkilogd, joka kayttda
teleyrityksen tarjoamia paveluja muuhun
kuin tel etoi mintaan;

25)  verkkovierailulla  verkkoyrityksen
toiselle verkkoyritykselle tarjoamaa
matkaviestinverkon kaytttoikeutta sellaisella
maantieteellisella alueella, jolla molemmilla
verkkoyrityksilla on toimilupa;

26) kansainvalisella  verkkovierailulla
verkkoyrityksen verkkoyritykselle tarjoamaa
matkaviestinverkon kaytttoikeutta sellaisella
maantieteellisella alueella, jolla ainoastaan
verkkovierailua tarjoavalla verkkoyrityksella
on toimilupa;

27) kuluttajalla luonnollista henkil6a, joka
kéyttéd paveluja padasiassa muuhun
tarkoitukseen kuin elinkeinotoimintaa varten.

38

Lain soveltamisala

Téta lakia sovelletaan viestintamarkkinoihin,
jollei jaljempéana toisin séadeta.
Viestintamarkkinoilla tarkoitetaan
verkkopalvelun ja viestintdpalvelun seka
naihin liittyvien palveluiden tarjontaa
koskevia markkinoita.

Tama laki e koske viestintdverkossa
vélitettavan viestin sisdltoa.

2 luku
Teletoiminnan harjoittaminen
48
Toimilupaa edellyttava tel etoiminta

Radiotagjuuksia edellyttévan verkkopalvelun
tarjoaminen digitaalisessa maanpaallisessa
joukkoviestintéaverkossa tai
matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan
yleista tel etoimintaa, edellyttada toimilupaa.



Mitd 1 momentissa sdddetdan, koskee myods
viranomaisverkkona toimivaa
matkaviestinverkkoa, joka toimii useamman
kuin yhden kunnan alueella.

58

Toimiluvan julistaminen haettavaksi

Toimilupa on julistettava haettavaksi, kun
toimilupaa edellyttavdan  teletoimintaan
vapautuu teknisesti ja taajuuksien tehokkaan
kdyton  kannata  tarkoituksenmukaisia
tagjuuksia.

Toimiluvan julistaa haettavaksi
valtioneuvosto radiolain (1015/2001) 6 8:ssa
tarkoitetun tagjuusalueiden
kéyttdsuunnitel man mukaisesti.

68

Toimilupahakemuksen sisdltod

Toimilupahakemuksessa on annettava kaikki
ne tiedot, jotka ovat tarpeen arvioitaessa 9
8:ssi tarkoitettuja toimiluvan edellytyksia.
Tarkemmat sadnnokset hakemuksen
sisdllbsta annetaan liikenne- ja
viestintéaministerion asetuksella.

78
Hakemusmaksu
Toimiluvan hakija  on velvollinen
suorittamaan valtiolle hakemuksen

yhteydessd hakemusmaksun, joka on 2 000
euroa.

Hakemusmaksua e kuitenkaan tarvitse
suorittea  viranomaisverkkoa  koskevasta
toi milupahakemuksesta.

88

Toimilupaviranomainen ja
toimilupamenettely
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Toimiluvan myontaa valtioneuvosto
madrdajaksi, enintaén 20 vuodeksi.
Toimilupaa koskeva pé&étés on tehtava
kuuden viikon kuluessa  hakugjan
paattymisestd. Valtioneuvosto voi erityisessa
tapauksessa  pidentdd  kuuden  viikon
mééréaikaa enintéan kahdeksalla
kuukaudella, jos se on  hakumenettelyn
tasapuolisuuden, kohtuullisuuden, selkeyden
tai avoimuuden varmistamiseksi, hakemusten
téydentdmiseksi taikka muusta erityisesta
syysta tarpeen. Maérdajan pidentamisesta on
ilmoitettava jul kisesti.

98§
Toimiluvan aineelliset edellytykset

Toimilupa on myodnnettéva, jos:
1) hakijalla on riittavét
voimavarat  huolehtia
velvallisuuksista; ja

2) lupaviranomaisella ei ole perusteltua syyta
epédilla hakijan rikkovan tdman lain,
radiolain, yksityisyyden suojasta
televiestinnassa ja tel etoiminnan tietoturvasta
annetun  lain  (565/1999) tai muun
tel etoimintaa koskevan lain sé&nnoksi&
Toimilupa, joka koskee verkkopalvelun
tarjontaa viranomai sverkossa, on
myonnettava, jos hakijalla on 1 momentissa
tarkoitettujen edellytysten lisdksi toiminnan
erityisluonteen huomioon ottaen tarvittava
kyky ja ammattitaito.

Jos 1 ta 2 momentissa tarkoitettua
toimilupsa e voida radiotagjuuksien
niukkuuden vuoks myoéntdd  kaikille
hakijoille, se on myonnettdva niille
hakijoille, joiden toiminta parhaiten edistéa 1
§:ssa sdadettyja tavoitteita.

taloudelliset
verkkoyrityksen

108

Toimiluvan sisalto

Toimiluvassa on méadriteltéva teleyrityksen
maantieteellinen toimiaue.
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Toimilupaan voidaan liittéd 1 ja 128 8&n
sdénnoksid ta 129 §&sssa tarkoitettuja
Viestintaviraston teknisia  madrayksia
tédydentdvia  ehtoja, jotka  koskevat
viestintaverkkojen teknisia ominaisuuksia tai
tagj uuksien tehokasta kayttoa.

Toimilupa, joka koskee verkkopalvelun
tarjontaa maanpaal lisessa
joukkoviestintéaverkossa, voidaan myontéa
silla ehdolla, etta toimiluvan haltija omalta
osdltaan huolehtii siitd, ettd Yleisradio Oy
seka televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 8&n 1 momentissa
tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija saavat
kustannussuuntautuneeseen hintaan
kaytettavakseen toiminnan harjoittamiseen
tarvittavan kapasitestin.

Toimilupaan voidaan liittdd ehtoja, jotka

koskevat ohjelmistoluvan haltijalle
varattavan  kapasiteetin  mé&arda  tai
ohjelmistoluvan  haltijoiden  yhteistyota
kapasiteetin  jakoon ta  sdhkoiseen

ohjelmaoppaaseen liittyvissd kysymyksissi.
Toimilupaan  voidaan  liittéa  lisdks
|ahetystekniikkaa koskevia ehtoja.

118
Toimiluvan muuttaminen
Toimilupaa voidaan muuttaa toimiluvan

voimassaol oaikana toimiluvanhaltijan
suostumuksella ja muutoinkin, jos se on

teknisestd kehityksesta tai luvanvaraisen
toiminnan toimintaedel lytyksissa
tapahtuvasta  olennaisesta  muutoksesta

johtuvasta erityisesta syysta valttamatonta.

12§

Toimiluvan peruuttaminen ja siirtdminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa teleyrityksen
toimiluvan osaksi tai kokonaan:

1) jos teleyritys on toistuvasti ja vakavasti
rikkonut tdman lain, radiolain, yksityisyyden
suojasta televiestinndssid ja teletoiminnan

tietoturvasta annetun lain  ta  muun
teletoimintaa koskevan lain sddnnoksia
taikka viestintdmarkkinalain 10 8:ssa
tarkoitettuja toi milupaehtoja tai

2) jos teleyrityksella el enda toiminnan laatu
ja lagjuus huomioon ottaen ole riittavia
taloudellisia voimavaroja huolehtia
velvollisuuksistaan

ja teleyritys e kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa, vahintéan kuukauden
madrégjassa korjaa menettelydan ta saata
taloudellisia voimavarojaan jalleen
riittaviksi.

Toimilupaa & saa siirtéa. Valtioneuvosto voi
peruuttaa toimiluvan, jos tosiasialinen
mé&rdysvalta toimiluvan haltijaan ndhden
muuttuu. Ma&drdysvallan muuttumisesta on
ilmoitettava valittomasti
toimilupaviranomaiselle. Valtioneuvoston on
padtettavd  toimiluvan  peruuttamisesta
kahden kuukauden kuluessa ilmoituksesta.
Peruuttamisen edellytyksenda  olevana
toimiluvan diirtona e pideta toimiluvan
siirtamista konsernin sisdisesti emoyhtion ja
sen taysin omistaman tytaryhtion valilla
Télaisesta dirrosta on  valittomasti
ilmoitettava toimilupaviranomaiselle.

13§

Ilmoituksenvarainen teletoiminta

Yleisen teletoiminnan harjoittamisesta on
ennen toiminnan  aoittamista  tehtéva
kirjallinen  ilmoitus  Viestintavirastolle
(teletoimintailmoitus).  IImoitusvelvollisuus
e koske yleistd teletoimintaa, jos se on
véliaikaista, kohdistuu méaardltdan pieneen
vastaanottgjakuntaan tai on merkitykseltéén
muutoin vahaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia Sita, mita
teletoimintaa on pidettédva merkitykseltéan
vahéisena.

14§

Teletoimintailmoitus



Teletoimintailmoituksessa on  annettava
kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Tarkemmat saannokset
teletoimintailmoituksen sisallosta annetaan
liikenne- ja viestintaministerion asetuksella.

Teletoi mintailmoituksen tiedoissa
tapahtuneista muutoksista ja toiminnan
lopettami sesta on ilmoitettava

Viedtintavirastolle.

Viedtintaviraston on teleyrityksen pyynnosta
annettava  viikon  kuluessa  pyynnon
esittamisesta vahvistus
teletoimintailmoituksen  vastaanottamisesta.
Viedtintaviraston vahvistusilmoituksessa on
mainittava ne tdhan lakiin perustuvat
oikeudet ja velvollisuudet, jotka
teleyrityksella on Suomessa.

158

Valvontamaksu

IImoituksenvaraista ta toimiluvanvaraista
teletoimintaa harjoittavat teleyritykset ovat
velvollisia suorittamaan Viestintavirastolle
viestintémarkkinoiden vavonnasta
aiheutuvia kustannuksia vastaavan maksun.
Maksu jakautuu kiintedén perusosaan seké
lishosaan. Lisdosan suuruus maardytyy

teleyrityksen Suomessa harjoittaman
teletoiminnan  liikevaihdon  perusteella.
Tarkemmat sdannokset maksun
madraytymisesta annetaan liikenne- ja

Vi estintaministerion asetuksalla.

3luku

Velvollisuuksien asettaminen teleyritykselle

16§

Markkinamaarittely

253

Viestintaviraston on paétoksell88n
saanndllisin valigoin madriteltava
merkitykselliset viestintémarkkinat.

Viedtintaviraston on merkityksellisia
markkinoita ~ madritellessdan  toimittava
yhteistydssa liikenne- ja viestintéministerion
kanssa. Jos liikenne- ja viestintdministerio
katsoo, etta markkinamégrittely on tehtdva

Euroopan yhteisgjen komission
markkinamé&érittelya koskevasta
suosituksesta poikkeavalla tavalla,
markkinaméaarittely tehddan liikenne- ja

viestintéaministerion paatdksel la.
Markkinaméaérittelya koskevaan pédtokseen
e saa erikseen hakea muutosta.

17§

Markkina-analyysi ja paatos huomattavasta
mar kkinavoimasta

Viestintaviraston on kilpailutilanteen
selvittdmiseksi  tehtédva merkityksellisiksi
madritellyista tukku- ja vahittéismarkkinoista
sdanndllisin - véligioin - markkina-analyysi.
Viestintaviraston on paatoksell dan
madréttava teleyritys huomattavan
markkinavoiman  yritykseksi, jos silla
markkina-analyysin  perusteella havaitaan
olevan tietyilla markkinoilla yksin tai
yhdesséd muiden kanssa sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia
huomattavassa maarin  riippumattomana
Kilpailijoista,  kuluttgjista tai  muista
kayttajista.
Teleyrityksellg, jollaon tietyilla markkinoilla
huomattava markkinavoima, voidaan katsoa
olevan sama asema my6s niihin 18heisessa
yhteydessd olevilla markkinoilla, jos
teleyritys kykenee myos néilla markkinoilla
vahvistamaan markkinavoimaansa.
Viestintaviraston on muutettava huomattavaa
markkinavoimaa koskevaa padtostd, jos
markkina-analyysin perusteella
markkinoiden kilpailutilanteessa havaitaan
tapahtuneen merkityksellisa muutoksia.
Padtoksesséa voidaan muuttaa huomattavan
markkinavoiman  yritykselle  asetettuja
velvollisuuksia tai paéttad, etta teleyritysta el
ole enaa pidettéava huomattavan
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markkinavoiman yrityksena.

188

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet

Viedtintaviraston on paéatokselléan asetettava
huomattavan markkinavoiman yritykselle
kilpailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun
edistamiseksi tarvittavat 2 momentissa
tarkoitetut velvollisuudet. Velvollisuuksien
tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan
padmaaraan. Velvollisuutta asetettaessa tulee
erityisesti ottaa huomioon:

1) kayttdoikeuden tekninen ja taloudellinen
tarkoituksenmukai suus markkinoiden
kehitysaste ja  kayttboikeuden  laatu
huomioon ottaen;

2) kayttboikeuden toteuttamiskelpoisuus

kaytettévissa oleva kapasiteetti huomioon
ottaen;

3) tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvét
vaatimukset;

4) huomattavan markkinavoiman yrityksen
tekemat investoinnit ja riskit;

5) tarve turvata kilpailu pitkalla aikavaill&;
6) asiaan liittyvét teollis- jatekijanoikeudet;
7) eurooppalaisten palvelujen tarjoaminen.
Huomattavan markkinavoiman yritykselle
voidaan asettaa jdjempéana téssa laissa
sdddetyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus:
1) luovuttaa kayttdoikeus
matkaviestinverkkoon siten kuin 23 8:ssa
saadetaan;

2) vuokrata tilagjayhteytta ja laitetilaa siten
kuin 24 §:ssi sdadetdan;

3) vuokrata kiinted yhteys siten kuin 25 8:ss&
sdadetaan;

4) vuokrata antennipaikka ja kaapelikanavaa
siten kuin 26 §:ssa saadetaan;

5) luovuttaa kaapelitelevisioverkon
kapasiteettia siten kuin 27 8:ssa sdddetaan;

6) vuokrata maanpadllista
joukkoviestintéaverkkoa siten kuin 28 8:ssa
saadetaan;

7) luovuttaa
joukkoviestintaverkon
kuin 29 8§:ssd sdadetaan;

maanpaallisen
kapasitesttia siten

8) luovuttaa  kayttdoikeus  alykortin
kapasiteettiin siten kuin 30 §:ss4 saadetaan;
9) luovuttaa  k&yttdoikeus  sdhkoiseen
ohjelmaoppaaseen siten kuin 31 8ssa
sdadetaan;

10) luovuttaa kéayttboikeus televisio- tai
radiojarjestelman ohjelmointirajapintaan
siten kuin 32 §:ssa séadetaan;

11) julkaista toimitusehdot ja hinnasto siten
kuin 33 §:ss4 sdadetaan;

12) jarjestda kansallinen verkkovierailu siten
kuin 34 §:ssi saadetaan;

13) jarjestda kansainvélinen verkkovierailu
siten kuin 36 §:ssa saadetaan;

14) noudattaa  kustannussuuntautunutta
hinnoittelua ja muutoinkin syrjiméttémia
ehtoja siten kuin 37 8:ssa sdadetadn,;

15) yhteenliittéd viestintaverkko toiseen
viestintaverkkoon siten  kuin 39 8:issd
saadetaan;

16) tarjota ulkomaanpuheluiden ennalta
valinta matkaviestinverkossa siten kuin 62
8:ss4 sdddetadn,;

17) kéyttdd kustannuslaskentajérjestelmaa
siten kuin 87 8:ssa sdadetaan;

18) eriyttda toimintansa siten kuin 89 8:ssi
séadetaan.

Viestintaviraston on muutettava 1
momentissa mainittua padtostd, jos 1
momentissa tarkoitetuissa seikoissa tai
markkinoiden Kilpailutilanteessa tapahtuu
merkityksellisid muutoksia.

198

Muulle teleyritykselle asetettavat
velvollisuudet

Viedtintavirasto voi paatokselldan asettaa
muullekin teleyritykselle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle téaméan lain
mukaisia erityisia velvollisuuksia.
Teleyritykselle voidaan asettaa jdljempana
téssa laissa sdadetyin edellytyksin ja ehdoin
velvollisuus:

1) vuokrata tilagjayhteytta ja laitetilaa siten
kuin 24 §:ssa saadetaan;

2) vuokrata antennipaikka ja kaapelikanavaa
siten kuin 26 8:ssa séadetdan;



3) luovuttaa kayttboikeus  sdhkdiseen
ohjelmaoppaaseen siten kuin 31 8:ssa
sdadetaan;

4) luovuttaa kayttooikeus televisio- tai
radiojérjestelman ohjelmointirajapintaan
siten kuin 32 §:ssa séadetaan;

5) julkaista toimitusehdot ja hinnasto siten
kuin 33 §:ssa saadetaan;

6) noudattaa  kustannussuuntautunutta
hinnoittelua ja muutoinkin syrjiméttémia
ehtoja siten kuin 37 8:ssa sdadetadn,;

7) yhteenliittéd viestintéverkko toiseen
viestintaverkkoon siten kuin 39 8:ssi
sdadetaan.

Viestintaviraston on muutettava 1

momentissa  mainittua  paatéstd,  jos
velvollisuuden asettamisen edellytyksena
olleissa olosuhteissa tapahtuu
merkityksellisid muutoksia.

208

Vahittaismarkkinoilla toimivalle
teleyritykselle asetettavat velvollisuudet

Jos Viedtintavirasto vahittéismarkkinoista
tehdyn  markkina-analyysin  perusteella
toteaa, etta méaaritellyilla
vahittdismarkkinoilla e ole kilpailua ja
etteivét tukkumarkkinoilla  toimivalle
huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetetut 18 8:ssa tarkoitetut velvoitteet

riittavasti  edistd  kilpailua  vahittéis-
markkinoilla, vaan lisévelvoitteiden
aseftaminen  on  tehokkaan  kilpailun
turvaamiseksi  valttaméaonta, — Viestinta-

viraston on paiaokselladn  asetettava
vahitté smarkkinoilla toimivalle huomattavan
markkinavoiman yritykselle tarpeen mukaan
2 momentissa tarkoitettuja lisdvelvoitteita.
Viedtintavirasto voi 1 momentissa tarkoitetun
tavoitteen saavuttamisekss madrata, etta
vahittéismarkkinoilla toimiva huomattavan
markkinavoiman yritys:

1) ei saa peria kohtuuttomia hintoja;

2) e saa estéd markkinoille pédsya tai
rgjoittaa kilpailua perusteettoman alhaisella
hinnoittelulla;

3) e saa suosia tiettyja palvelun
vastaanottajia epaasiallisellatavalla;

4) el saa sitoa tiettyd tuotetta tai palvelua
muihin tuotteisiin tai palveluihin.

255

Asetetun lisévelvoitteen tulee olla oikeassa
suhteessa sillé tavoiteltavaan paamaaraan.
Viedtintaviraston on muutettava 1
momentissa  tarkoitettua padtostd, jos
markkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuu
merkityksellisid muutoksia.

218

Komission ja sadntelyviranomaisten
kuuleminen

Viedtintaviraston on varattava Euroopan
yhteisjen  komissiolle ja  Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden (ETA-
valtio) sddntelyviranomaisille tilaisuus antaa
lausuntonsa kuukauden médrdgjassa ennen
ETA-valtioiden véliseen kauppaan
vakuttavaa:

1) komission suosituksesta poikkeavaa
markkinaméaarittelya;

2) markkina-analyysig;

3) huomattavaa markkinavoimaa koskevaa
paatosts;

4) teleyrityksille asetettavia velvollisuuksia
koskevaa péatosta.

Viedtintavirasto voi pyytéd 1 momentissa
tarkoitetun lausunnon toimenpiteista tai
padtoksistd myos samanaikaisesti, jos se on
tarkoituksenmukaista.

Jos komissio ilmoittaa, ettd komission
suosituksesta poikkeava markkinaméaarittely
tai huomattavaa markkinavoimaa koskeva
padtdsehdotus ei ole komission kasityksen
mukaan Euroopan yhteisdjen oikeuden
mukainen, toimenpidetta ja padtdstd on
lykéttava viela kahdella kuukaudella. Jos
komisso edelld tarkoitetussa kahden
kuukauden madragjassa tekee asiassa
paatoksen, markkinaméaarittelya tai
huomattavaa markkinavoimaa koskevaa
padtosta e saa tehdd komission paddtoksen
vastai sesti.



256

228

Menettely kiireellisissa tai vahaisissa
tapauksissa

Markkinaméaarittely, markkina-analyys ja
Viedtintaviraston  padtds  huomattavasta
markkinavoimasta ja teleyrityksille
asetettavista velvollisuuksista voidaan tehda
komissiota ja ETA-valtioiden
saantelyviranomaisia kuulematta, jos
toimenpiteella ei ole merkittavaa vaikutusta
markkinoihin tai jos toimenpide on
kiireellinen ja vattamaton kilpailun ja
kuluttajien etujen turvaamiseksi.
Viedtintdviraston on  toimitettava 1
momentissa tarkoitettu markkinaméaarittely,
markkina-analyys tai pagtds viipymétta
tiedoks komissiolle.

4 luku

K ayttdoikeuden luovutusta koskevat
teleyrityksen velvollisuudet

238

Velvollisuus luovuttaa kaytttoikeus
matkaviestinverkkoon

Viestintdvirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa verkkoyritykselle, jollaon
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
luovuttaa palveluyrityksille  kéyttdoikeus
verkkoyrityksen matkaviestinverkkoon.
Palveluyrityksella on 1  momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa oikeus itse avata ja
sulkea matkaviestinverkon liittymét seka
oikeus halita itsendisesti niihin liittyvia
asiakassuhteita.

Verkkovierailusta matkaviestinverkossa
sdadetdén 36 ja 37 8:ssa.

248

Velvollisuus vuokrata tilaajayhteyttd ja
laitetilaa

Viestintdvirasto voi 18 8n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden

vuokrata teleyrityksille kiintedn
puhelinverkon:

1) tilagjayhteyden tai sen osan;

2) tilagjayhteyden valityskykya

rinnakkaiskayttod varten;
3) tilagjayhteyden
rinnakkaiskayttoa varten;
4) laitetilaa, jos se on tarpeen tilagjayhteyden
kaytossa tarpeellisten vahdisten laitteiden
sijoittamista varten.

Velvollisuutta e kuitenkaan ole, jos
vuokraaminen johtaa tietosuojan
vaarantumiseen tai se on verkkoyrityksen
kannalta teknisesti epéatarkoituksenmukaista
tar muutoin kohtuutonta taikka ilman
tilagjayhteytta liittymasopimuksen

siirtokapasiteettia

Viedtintavirasto  voi 1  momentissa
tarkoitetussa padtoksessa asettaa
verkkoyritykselle muita sellaisia

velvollisuuksia, jotka ovat valttdmattomia 1
momentissa mainitun velvallisuuden
tekniseksi toteuttamiseksi.

Verkkoyritys, jolle on asetettu 37 8n
mukainen velvollisuus noudattaa
kustannussuuntautunutta hinnoittelua, saa
peria tilagjayhteyden rinnakkaiskéytosta
maksun, joka on enintéan puolet yrityksen
vastaavasta tilagjayhteydestda  perimasta
maksusta, jollei verkkoyritys osoita, ettd
kustannukset ovat tdtd korkeammat.
Siirtokapasiteetin osalta maksuun saa siséltya
lisdksi korvaus laitteiden kaytosta.
Viedtintavirasto voi 19 8&n mukaisdla
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos teleyritys

hallitsee kayttgjien yhteyksia
viestintaverkkoon ja velvollisuuden
asettaminen on kayttgjien edun

varmistamiseks valttamatonta.
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Velvollisuus vuokrata kiinted yhteys

Viestintdvirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille ja kayttgille kiintea

yhteys.

Viedtintavirasto voi paatoksessa maardta
kiintean  yhteyden  dSiirtokapasiteetista.
Viestintaviraston on otettava

siirtokapasiteettia madrittdessdan huomioon
Euroopan yhteisdjen kiinteiden yhteyksien
vahimmaisvalikoimaa koskevat séannokset.

268

Velvollisuus vuokrata antennipaikka ja
kaapelikanava

Viestintdvirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille radiomaston
antennipaikkatai kaapelikanavaa.
Viestintdvirasto voi 19 8&n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos rinnakkaisen
radiomaston tai kaapelikanavan
rakentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympaéristésuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taikka
muusta nédihin verrattavasta syysta.

278

257

Velvollisuus luovuttaa
kaapelitelevisioverkon kapasitesttia

Viedtintdvirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
luovuttaa  teleyrityksille kayttdoikeus
kaapelitelevisioverkon kapasiteettiin.

288

Velvollisuus vuokrata maanpaallista
joukkovi estintaver kkoa

Viedtintavirasto voi 18 8&n mukaisela
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata  teleyrityksille  maanpaallista
joukkoviestintéaverkkoa.

298

Velvollisuus luovuttaa maanpadllisen
joukkoviestintaverkon kapasiteettia

Viedtintavirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima jajolla on téman

lan 4 &n mukainen verkkolupa,
velvollisuuden  luovuttaa  teleyrityksille
kayttdoikeus maanpaallisen

joukkoviestintéverkon kapasitesttiin.

308

Velvollisuus luovuttaa kayttooikeus alykortin
kapasiteettiin

Viestintdvirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
luovuttaa teleyrityksille ja muille yrityksille
kayttooi keus matkapuhelinliittyman tai muun
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vastaavan viestintéverkon
hallinnoinnissa kaytettéavan alykortin
kapasiteettiin.  Velvollisuutta e voida
kuitenkaan asettaa, jos teleyritys e kayta
alykortin kapasiteettia muuhun tarkoitukseen
kuin liityntapisteen hallinnointiin.

liitynt&pisteen

318§

Velvollisuus luovuttaa kayttdoikeus
sahkoiseen ohjelmaoppaaseen

Viedtintavirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
luovuttaa  teleyrityksille kayttdoikeus
digitaalisen television tai radion sdhkdiseen
ohjel maoppaaseen.

Viedtintavirasto voi 19 8&n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos se on
vattdmatonta sen varmistamiseksi, etté tiedot
134 8:ssa tarkoitetun siirtovelvoitteen piiriin
kuuluvista digitadlisista televisio- ja
radioldhetyksista saatetaan yleison saataville
sahk6i sessd ohjel maoppaassa.

328

Velvollisuus luovuttaa kayttooikeus televisio-
tai radiojarjestelman ohjelmointirajapintaan

Viedtintavirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima velvollisuuden
luovuttaa  teleyrityksille kayttdoikeus
digitaalisen televisio- tai radiojarjestelman
ohjelmointirajapintaan.

Viedtintavirasto voi 19 8&n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos se on
vattdméatonta sen varmistamiseksi, etta 134
8:ssd tarkoitetun siirtovelvoitteen piiriin
kuuluvat digitaaliset televisio- ja

radioldhetykset voidaan liittéd kayttssa
olevaan ohjelmointirajapintaan.

338

Velvollisuus julkaista toimitusehdot ja
hinnasto

Viedtintavirasto voi 18 tai 19 8:n mukaisella
paatoksella asettaa teleyritykselle
velvollisuuden julkaista vuokraus-
velvollisuuden, kaytttoikeuden tai
yhteenliittémisen kannalta merkitykselliset
tiedot kuten palvelun toimitusehdot, hinnasto
sekd tehdyt sopimukset siltd osin kun ne
eivét sisdlla liikesalaisuuksia tai
luottamuksellisia tietoja.

Viestintdvirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle 1
momentissa mainitun velvollisuuden myo6s
ilman, ettd teleyritykselle  asetetaan
vuokrausvelvollisuutta tai  kayttdoikeuden
luovutusvelvollisuutta.

348

Velvollisuus jarjestéda kansallinen
verkkovierailu

Verkkoyritys, jolla on  huomattava
markkinavoima  ja  toimilupa  GSM-
matkaviestinverkossa, on velvollinen

neuvottelemaan verkkovierailusta
verkkoyrityksen kanssa, jolla on toimilupa
kolmannen sukupolven matkaviestin-
verkossa.

Viedtintavirasto voi toisen teleyrityksen
hakemuksesta 18 8:n mukaisella paéttksella
asettaa  huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden jarjestéa
verkkovierailu tietyilla maantieteellisilla
aueilla, jos verkkovierailuoikeutta
pyytavalla teleyrityksella ei ole aueella
omaa GSM-matkaviestinverkkoa tai
sopimukseen perustuvaa oikeutta
verkkovierailuun toisessa GSM-
matkaviestinverkossa ja verkko-
vierailuoikeutta pyytavan  teleyrityksen



kolmannen sukupolven matkaviestinverkon
kattamalla aueella asuu  vakituisesti
vahintéén 20 prosenttia teleyrityksen koko
toimilupa-alueen vestostd. Maantieteellisilla
dueilla tarkoitetaan alueiden kehittamisesta
annetun lain 7 8:n mukaisia seutukuntia.
Edella 2 momentissa tarkoitettu oikeus
verkkovierailuun voidaan myontaa
teleyritykselle ainoastaan kerran.
Teleyrityksen, jolle Viestintévirasto on
aseftanut 2 momentissa  tarkoitetun
velvollisuuden, on noudatettava 35 8&n
sadnnoksid, jos verkkovierailun ehdoista el
muuta sovita.

358

Kansallisen verkkovierailun ehdot

Verkkovierailu kestda enintéén kahdeksan
vuotta. Verkkovierailu paéttyy  kullakin
maantieteellisella alueella viimeistdan kaksi
vuotta sen jalkeen, kun huomattavan
markkinavoiman yrityksen oma kolmannen
sukupolven  matkaviestinverkko  kattaa
vahintaén 80 prosenttia alueesta.
Viestintaviraston tulee  padatdksessdan
méadritella se radiotekninen taso, jolla
téytetéddn 1 momentissa tarkoitettu edellytys.
Verkkovierailun padttyminen vahvistetaan
tarvittaessa Viedtintaviraston padtoksella
Viestintavirasto voi pidentdd 1 momentissa
tarkoitettuja maaraaikoja sellaisten
seutukuntien osalta, joiden asukastiheys on
enintdan viisi asukasta neliokilometrilla
Verkkovierailua pyytavan teleyrityksen on
korvattava huomattavan markkinavoiman

yritykselle GSM-matkaviestinverkon
véalityskyvyn lisBdmisestd  aiheutuneet
kustannukset,  jos  vdlityskykya on

verkkovierailun vuoksi pysyvasti liséttava yli
10 prosenttia.

Verkkovierailuoikeus koskee kaikkia
huomattavan  markkinavoiman  yrityksen
GSM-matkaviestinverkossa tarjottavia
viestintgpalveluita, jollei se ole teknisesti
mahdotonta.
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368

Velvollisuus jarjestda kansainvalinen
verkkovierailu

Verkkoyritys, jolla on  huomattava
markkinavoima ja toimilupa
matkaviestinverkossa, on velvollinen
neuvottelemaan kansainvélisesta

verkkovierailustatoisen ETA-valtion alueelle
sijoittautuneen verkkoyrityksen kanssa.
Viedtintdvirasto voi ETA-vation aluedle
sijoittautuneen toisen teleyrityksen
hakemuksesta 18 8:n mukaisella paéttksella
asettaa  huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden jarjestéd
kansainvalinen verkkovierailu.

378§

Kayttooikeuden luovutuksen ja
yhteenliittdmisen hinnoittelu ja muut ehdot

Viedtintavirasto voi 18 tai 19 8:n mukaisella
paatoksella asettaa teleyritykselle
velvollisuuden hinnoitella  kéayttéoikeuden
|uovutuksesta, verkkovierailusta tai
yhteenliittamisesta perittava korvaus siten,
etté korvaus on 84 8:ssd tarkoitetulla tavalla
joko kustannussuuntautunut tai syrjimaon
taikka kustannussuuntautunut ja syrjiméton
sekd muutoinkin noudattaa syrjimattémia
ehtoja.
Viestintavirasto voi
markkinavoiman

asettaa  huomattavan
teleyritykselle 1
momentissa tarkoitetun hinnoittel u-
velvollisuuden my&s ilman, etta
teleyritykselle asetetaan yhteenliittdmista tai
kayttboikeuden luovutusta koskevaa
velvollisuutta.

388

Asetettua velvollisuutta koskevat rajoitukset

Edella 23—30 8:n ja 36 §:n nojalla asetetusta
velvollisuudesta huolimatta velvollisuutta ei
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ole, jos kayttboikeuden kohde on
teleyrityksen omassa kaytdssd tai se on
tarpeen teleyrityksen omaa kohtuullista
tulevaatarvetta varten.

5luku

Y hteenliittdmista koskevat teleyrityksen
velvollisuudet

398

Teleyrityksen yhteenliittamisté koskevat
velvollisuudet

Teleyritys on velvollinen neuvottelemaan

yhteenliittdmisestd  toisen  teleyrityksen
kanssa.

Viedtintdvirasto voi 18 8n mukaisdla
paatoksella asettaa huomattavan

markkinavoiman yritykselle velvollisuuden
liittdd viestintdverkko tai viestintgpalvelu
yhteen toisen teleyrityksen viestintaverkon
tai viestintapal velun kanssa.

Viestintévirasto voi 19 8n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 2 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos teleyritys

hallitsee kayttgjien yhteyksia
viestintéverkkoon ja velvollisuuden
asettaminen on viestintéverkkojen
yhteenliitettdvyyden varmistamiseks
vattamatonta.

Teleyrityksen, jolle Viestintévirasto on

asettanut  yhteenliittdmisvelvollisuuden, on
noudatettava 4042 ja 45 8:n séannoksia, jos
yhteenliittamisvelvollisuuden sisdllosta el
muutoin pdasta sopi mukseen.

408

Yhteenliittamisen toteuttaminen

tehtéva
teleyrityksen

Y hteenliittéminen on
yhteenliittamista pyytévan

osoittamassa kohdassa, jollei se ole teknisesti
epatarkoituksenmukaista tai  kohtuutonta
yhteenliittamisvelvollisen teleyrityksen
kannalta.

Y hteenliittdminen on tehtéva niin nopeasti
kuin se on teknisesti mahdollista.

Y hteenliittamisvelvolliselta  teleyritykselta
perittava korvaus yhteenliittamista pyytavan
teleyrityksen puhelinverkon kaytosta e saa
olla kohtuuton.

418

Kansainvalisten telepalvelujen
yhteenliittdminen

Televiestinta  ulkomaille on  ohjattava
kansainvéliseen telepalveluun kansainvalista
telepalvelua tarjoavan teleyrityksen
valitseman kaukotel epalvelun kautta.
Jokaisesta yleisesta kansainvalisesta
telepalvelusta tulee olla padsy kaikkiin
paikallistel epal veluihin.

428

Matkaviestinpal vel ujen yhteenliittéminen

Televiestintd matkaviestinverkon ja muiden
viestintaverkkojen  véilla on ohjattava
matkaviestinpalvelua tarjoavan teleyrityksen
valitseman kaukotel epalvelun kautta.

43 8

Puhelinverkon kaytdsta perittava korvaus

Teleyrityksen on  hinnoiteltava  erikseen
toiselta teleyrityksdltd perittava korvaus
puhelinverkon kéaytosta yhteyden
muodostamiseen  silloin,  kun  yhteys
muodostetaan teleyrityksen puhelinverkosta
toisen teleyrityksen puhelinverkkoon
(nouseva liikenne).

Nousevaa liikennetta el tarvitse kuitenkaan
hinnoitella erikseen silloin  kun yhteys
muodostetaan matkaviestinverkosta kiintedan
puhelinverkkoon tai  toiseen  matka-



viestinverkkoon  taikka kiintedsta
puhelinverkosta saman telealueen kiintedan
puhelinverkkoon, paitsi jos yhteys on valittu
tunnuksellatai ensisijaisvalinnalla.

Teleyrityksen on hinnoiteltava  erikseen
toiselta teleyrityksdlle perittava korvaus

puhelinverkon kéaytosta yhteyden
muodostamiseen  silloin,  kun  yhteys
muodostetaan toisen teleyrityksen
puhelinverkosta  teleyrityksen  puhelin-

verkkoon (laskeva liikenne).

Laskevaa liikennetté e tarvitse kuitenkaan
hinnoitella erikseen silloin, kun yhteys
muodostetaan  kiintedsta  puheinverkosta
matkaviestinverkkoon.

448

Maéaraalennusten kielto

Puhelinverkkojen yhteenliittamisesta
perittava korvaus e saa riippua vélitetyn
tel eviestinndn maarasta.

458

Telemaksujen perinta

Liittymasopimuksen tehnyt teleyritys on
viestintapal velua tarjoavan toisen
teleyrityksen valinnan mukaan velvollinen
kustannussuuntautuneeseen ja
syrjiiméttdmaén hintaan perimdan toisen
teleyrityksen maksut tai antamaan toiselle
teleyritykselle laskujen perinnén kannalta
vattamattomat tiedot. Liittymasopimuksen
tehneelle  teleyritykselle on  varattava
kohtuullinen  siirtymdaika ennen  kuin
viestintépalvelua tarjoava teleyritys aloittaa
maksujen perimisen.

Tieto maksuvelvollisen liittyman
tilagjanumerosta on diirrettéava teleyhteyden
aikana. Jos tilagjanumeron siirtdminen ei ole
teknisesti mahdollista, liittymasopimuksen
tehnyt teleyritys on velvollinen toimittamaan
laskutuksessa tarvittavat tiedot toiselle
teleyritykselle tai, jos tama e ole
mahdollista, perim&an maksut korvauksetta.
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6 luku
Numerointi
46 8§

Telealueet
Viedtintavirasto paéttaa Suomen
jakautumisesta telealueisiin.
Telealugjaon on oltava
tarkoituksenmukainen. Teleadueita
muodostettaessa on  erityisesti  otettava

huomioon tietylla auedlla harjoitetun
televiestinnan maara ja sen suuntautuminen,
viestintaverkkojen tekninen rakenne seké
numeroiden mahdollisimman tehokas kaytto.

47 8
Viestintaviraston numerointia koskeva
AArays
Teletoiminnan numeroita ja tunnuksia
joettaessa  on  pyrittdvd  numeroinnin

selkeyteen ja tehokkuuteen sekd otettava
huomioon numerointia ja tunnuksia koskevat
kansainvéliset velvoitteet.

Viestintdvirasto voi antaa numerointia
koskevat tarkemmat maaraykset.
Viedtintaviraston madrayksilla maératééan
ditd, millasia numeroita ja tunnuksia
teletoiminnassa saa kéyttéd ja mihin
tarkoitukseen niita  on kaytettava.
Viestintviraston numerointia koskevassa
madrayksessd voidaan lisdksi = maardta
numeroiden ja tunnusten maantieteellisesta

kéyttdal ueesta.
Internetin verkkotunnuksista  sdadetéan
erikseen.

48 §

Numer oi nti padtos
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Viedtintdvirasto paittéd teeyritysten ja
muiden henkiléiden kayttdon annettavista
numeroista jatunnuksista.

Numerot ja tunnukset on jaettava siten, etta
teleyrityksid ja muita henkil6itd kohdellaan
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
mahdollisimman tasapuolisesti.
Viedtintaviraston on tehtva padtds numeron
tai tunnuksen jakamisesta (numerointi pagtos)
kolmen viikon kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta.  Jos numerolla tai
tunnuksella on poikkeuksellista taloudellista
arvoa, numerointipadtds voidaan kuitenkin
tehda kuuden viikon kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta.

Numerointi paétoksessa numeron tai
tunnuksen kayttdoikeuden haltija voidaan
velvoittaa ottamaan numero  kayttdéon
kohtuullisessa gjassa.

Numerointipaétos voidaan tehda toistaiseksi
tai tarjottavan pavelun kannalta
tarkoituksenmukaiseksi méadraajaksi.
Viedtintavirasto voi numerointipaatdksessa
madratd, ettd numeroa on kaytettdva tietyn
palvelun tarjoamiseen, seka asettaa numeron
kéytdlle muita numeroinnin selkeyden ja
tehokkuuden tai kéayttgjien etujen
varmistamiseksi tarpeellisia ehtoja.

49§

Numer ointimaksu

Teleyritys ja muu numeron tai tunnuksen
vastaanottava henkild on  velvollinen
suorittamaan Viestintévirastolle numeron tai
tunnuksen kaytdstd numeroinnin hallinnosta
ja vavonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi kiintedn maksun, jonka suuruus
madraytyy sen mukaan, kuinka suuren
osuuden kaytettavissa olevasta
numeroavaruudesta kayttoon otettu numero
kuluttaa. Tarkemmat saénnokset maksun
suuruudesta  annetaan liikenne-  ja
viestintéaministerion asetuksella.

508

Numeron tai tunnuksen kayttdoikeuden
peruuttaminen

Viestintavirasto voi peruuttaa numeron tai
tunnuksen kayttooikeuden padtoksell&:

1) jos numeron tai tunnuksen kayttdoikeuden
haltija e suorita numerointipadtokseen
liittyvad maksua,

2) jos numeroa tai tunnusta kaytetddn
numerointi paétoksen vastai sesti tai

3) jos numeroa tai tunnusta e ole otettu
kayttoon kohtuullisessa gjassa
numerointipaatoksesta tai sen kayttd on
lopetettu

ja numeron tai tunnuksen kayttooikeuden
haltija e kehotuksesta huolimatta oikaise
menettelyadn kuukauden maéradajassa.
Numeron tai tunnuksen kayttooikeus voidaan
peruuttaa my@s, jos peruuttamiseen on muu
vastaava numeroinnin  selkeyteen  ja
tehokkuuteen tai kéyttgien etuun liittyva
erittéin painava syy janumeron tai tunnuksen
kéyttboikeuden  haltijalle on  annettu
mahdollisuus esittéd nakemyksensa asiassa
kuukauden maéaraaj assa.

518
Puhelinnumeron siirrettavyyteen liittyvat
velvoitteet
Puhelinverkossa toimiva teleyritys on

velvallinen viipyméttd huolehtimaan sita,
etta sen kanssa liittymasopimuksen tehnyt

kayttdja  voi hal utessaan sdilyttda
puhelinnumeronsa  vaihtaessaan  kiinteda
liittymaa telealueen sisdla tai

matkaviestinliittymaa tarjoavaa tel eyritysta.

Teleyritys el saa peria kayttgjalta korvausta
puhelinnumeron sirtdmisesta  toiselle
teleyritykselle. Teleyritys saa kuitenkin peria
toiselta teleyritykseltd 1  momentissa
tarkoitetusta  puhelinnumeron  siirrosta
kustannuksia vastaavan kertakorvauksen, jos
puhelinnumeron siirron tekninen
toteuttaminen  aheuttaa  kertaluonteisia
kustannuksia. Kertakorvaus el kuitenkaan saa
olla niin suuri, etté se estéa palvelun kayton.



Viedtintavirasto voi  yksittéistapauksessa
paattaa kertakorvauksen enimmai smadrasta.
Teleyrityksella e ole 1 momentissa
tarkoitettua puhelinnumeron siirtovelvoitetta
kéyttgjan vaihtaessa liittyméan kiintedsta

puhelinverkon liittymasta
matkaviestinverkon liittymaan ta
matkaviestinverkon  liittymasta  kiintedn

puhelinverkon liittymaan.
Siirretyn numeron alun perin luovuttanut

teleyritys ja numeron  vastaanottanut
teleyritys vastaavat puolikss  numeron
siirrosta mahdol lisesti aiheutuvista

puhel ukohtaisista kustannuksista.
Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvollinen osaltaan huolehtimaan siita, etta
kayttdjien saatavilla on yleinen, kattava ja
maksuton tiedotuspalvelu siirretyista
puhelinnumeroista.

52§

Puhelinnumeron siirrettavyytta koskevat
tekniset sddnnokset

Viestintévirasto voi antaa puhelinnumeron
sirrettavyytta koskevia teknisid magrayksia.
Viestintaviraston madraykset voivat koskea:
1) puhelinnumeroita, jotka teknisistd syista
vapautetaan siirtovelvoitteesta;

2) siirrettdvyyden teknista toteuttamistapaa;
3) siirrettyyn numeroon liittyvan puhelun
ohjausta;

4) dirrettyja puhelinnumeroita  koskevan
tiedotuspal velun jarjestamist;

5) muita ndihin verrattavia numeron
dirrettévyyden teknisia edellytyksia

538

Televiestinté Euroopan talousalueella

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvollinen osaltaan huolehtimaan siita, etta
Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvista
valtioista voidaan soittaa Suomessa kaytossa
oleviin  muihinkin kuin maantieteellisiin
numeroihin, jos se on teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista.

263

Teleyrityksella ei ole 1 momentissa mainittua
velvollisuutta, jos puhelun vastaanottaja on
kaupallisista syista ragjoittanut tietyilta
maantieteellisilta alueilta tulevia puheluita.

Viedtintévirasto voi  antaa tarkempia
madrayksd 1 momentissa  mainitun
velvallisuuden tayttamiseks

valttamattomista teknisista toimenpiteista.

548

Yleinen ulkomaantunnus

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvollinen osataan huolehtimaan siitd, etta

yleista ulkomaantunnusta 00.

Viedtintévirasto voi antaa tarkempia
méardyksd 1 momentissa  mainitun
velvollisuuden tayttamiseks

valttamattomista teknisista toimenpiteista.

558§

Yleinen hatanumero

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvallinen osaltaan huolehtimaan siit, etta
kéyttgjat saavat yhteyden maksutta yleiseen
héténumeroon 112.

Viedtintavirasto voi antaa tarkempia
madrayksia 1 momentissa  mainitun
velvollisuuden  téyttdmiseksi  valttamét-

tomi sté teknisisté toimenpiteista.
56 §

Yleinen numer otiedotuspal velu

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvollinen osaltaan huolehtimaan siita, etta
kéyttgjien saatavilla on yleinen, kattava ja
kohtuuhintainen numerotiedotuspal velu.

Numerotiedotuspalvelua tarjoava yritys ei
saa numerotietoja kasitellessdan suosia yhta
teleyritysta toisen teleyrityksen
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kustannuksella tai toimia muutoin syrjivélla
tavalla.

Viedtintdvirasto voi antaa tarkempia
méardyksd 1 momentissa  mainitun
velvallisuuden téyttamiseks

valttamattomista teknisista toimenpiteista.

578§

Puhelinluettel opalvelun tarjoaminen

Teleyrityksen on huolehdittava siita, etta sen
kanssa  kiinteén puhelinverkon  tai
matkaviestinverkon  liittyméan  kéytosta
sopimuksen  tehneen  kayttgja nimea,
osoitetta ja puhdinnumeroa koskevat
yhteystiedot keratéan ja julkaistaan yleisesti
sagtavilla olevassa kattavassa ja
kohtuuhintaisessa puhelinluettelossa, joka
paivitetédn vahintddn kerran vuodessa
Puhelinluettelo voi olla painetussa tai
sdhkoi sessd muodossa.

Puhelinluettel opal velua tarjoava yritys e saa
yhteystietoja kasitellessdan  suosia  yhta
teleyritysta toisen teleyrityksen
kustannuksella tai toimia muutoin syrjivala
tavalla

julkaiseminen puhelinluettelossa sdadetdan
erikseen.

58 §
Yhteystietojen luovuttaminen

Teleyrityksen ja sen kanssa 57 8:ssa
tarkoitettujen  yhteystietojen  yllépidosta
sopimuksen tehneen yrityksen on pyynnosta
luovutettava edelld 57 8:ssa tarkoitetut
yhteystiedot toiselle yritykselle
puhelinluettelon laatimista tai
numerotiedotuspalvelun tarjoamista varten
kayttokel poisessa muodossa. Y hteystiedot on
luovutettava kustannussuuntautuneeseen
hintaan ja syrjiméattémin ehdoin.

Teleyritys ja sen kanssa yhteystietojen
ylldpidosta sopimuksen tehnyt yritys on
velvollinen  julkaisemaan  yhteystietojen

luovutuksesta perittdvad hintaa koskevat
tiedot.

[uovuttaminen séadetdan erikseen.

7 luku

K ayttajan oikeudet

59§
Kayttdjan oikeus kiintean puhelinverkon
liittymaan
Teleyritys, jolla on huomattava

markkinavoima Kkiintedssa puhelinverkossa
tietylla toimialueella, on velvollinen
tarjoamaan toi mial ueellaan maantieteel lisesta
paikasta riippumatta kohtuullisella hinnalla
liittyman kiintedan puhelinverkkoon
kéayttgan vakinaisessa asuin- tai
sijaintipaikassa.

Jos 1 momentissa tarkoitettua teleyritysta el
ole, sina tarkoitettu velvollisuus on
teleyritykselld, jonka liittymien maardlla
mitattu markkinaosuus on kyseisella alueella
suurin.

Tarjottavan puhelinliittyméan tulee olla
sellainen, etta ditd voidaan soittaa ja
vastaanottaa lahipuheluita, kaukopuheluita,
ulkomaanpuheluita ja muita tavanomaisia
puheluita sekd lahettdd ja vastaanottaa
telekopioita. Puhelinliittyman on lisdks
mahdollistettava tarkoituksenmukainen
internet-yhteys.

Teleyrityksen on toimitettava puhdlinliittyma
kohtuullisessa gjassa tilauksesta.

608§

Oikeus kieltaytya tekemasta kiintedn
puhelinverkon liittymésopi musta



Teleyrityksella  on
tekemasta kiintedn

oikeus  kieltaytya
puhelinverkon

kanssa, jos
kayttdja on asetettu syytteeseen tai viimeisen
vuoden aikana tuomittu jonkin teleyrityksen
liittymaa  hyvakss  kéyttéen  tehdysta
tietoliikenteen héiritsemi sesta taikka
kayttgjala on jonkin teleyrityksen 59 8:ssa
tarkoitetun liittyman kéytostéa aiheutuneita
maksamattomia, erdantyneitd ja riidattomia
velkoja

618

Kuluttajalta vaadittava ennakkomaksu,
vakuus ja saldorajoitus

Teleyrityksella on oikeus vaatia kuluttgjalta
kohtuullinen ennakkomaksu tai vakuus
puhelinverkon liittym&sopimuksen maksuista
vain, jos siihen on ennakoitavissa olevasta
maksukyvyttomyydestéd tai muusta siihen
verrattavasta seikasta johtuva erityinen syy.

Teleyrityksellda on 1 momentissa tarkoitetun

erityisen syyn vuoks oikeus asettaa
ennakkomaksun  tai  vakuuden liséks
liittymasopimuksen edellytykseksi

kohtuullinen saldorajoitus.

62 §

Kayttdjan oikeus valita puhelinpalvelun
tarjoaja

Kiintedssa puhelinverkossa toimiva
teleyritys, jonka Viestintavirasto on 17 8:n
mukaisella tavala madrannyt huomattavan
markkinavoiman yritykseksi, on velvollinen
tarjoamaan  kayttgdlle  mahdollisuuden
kayttda telealueella saatavilla olevan
puhelinpalvelun tarjogjan palveluita sekéd
puhelukohtaisesti valintakoodin avulla etta
kéyttamalla sellaista ennalta valintaa, joka
voidaan tarvittaessa ohittaa valintakoodilla.
Teleyritys saa peria kéyttgdta ennata
valinnasta kustannuksia vastaavan
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kertakorvauksen. Kertakorvaus e kuitenkaan
saa olla niin suuri, etta se estéad palvelun
kayton. Viestintavirasto VOI
yksittéistapauksessa paattaa kertakorvauksen
enimmai smaarasta.

Jos kuluttaja haluaa estéa puhelinpalvelun
vastaanottamisen, teleyritys saa tarjota
kuluttgjalle vain sellaista estopalvelua, joka
on tasapuolinen Kkilpaileviin teleyrityksiin
nahden.

Viedtintavirasto voi 18 8&n mukaisella
padtoksella asettaa matkaviestinverkossa
toimivalle huomattavan markkinavoiman
yritykselle 1 momentissa  tarkoitetun
velvallisuuden ulkomaanpuheluiden osalta.
Viedtintévirasto voi antaa tarkempia
madrayksia 1 ja 3 momentissa mainitun
velvallisuuden tayttamiseks
valttamattomista teknisista toimenpiteista.

63 §
Kayttdjan oikeus liittyman
rinnakkai skayttéon

Kéyttgjala on oikeus kytked pédtelaite
samanaikai sesti useampaan liittymaan.

Viedtintavirasto voi antaa tarkempia
madrayksia 1 momentissa tarkoitetun
oikeuden edellyttamista teknisista
toimenpiteista.

64 8§

Kéayttg an oikeus &anitaajuusvalintaan ja
soittajan tunnistamiseen

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvollinen tarjoamaan kayttgdle
danitagjuusvalintaa ja palvelua, jonka avulla
puhelun vastaanottgja ndkee soittajan

numeron ennen puheluun vastaamista.

658
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Teleyrityksen velvollisuus vélittad puheluita
eurooppalaisella numeroalueella

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on
velvollinen korvausta vastaan vdlittémaan
kaikki yleisessa standardissa médritellylle
eurooppalaiselle numeroalueelle  soitetut
puhelut.

Viedtintdvirasto voi antaa tarkempia
madrayksia 1 momentissa tarkoitetun
velvallisuuden tayttamiseks

valttamattomista teknisista toimenpiteista.

66 §
Julkiset vakiosopimusehdot ja hinnasto

Teleyritys  on  velvollinen  laatimaan
puhelinverkon  liittym&sopimusta  varten
vakiosopimusehdot ja kayttdmadn niita

tehdessaan sopimuksia kuluttajien kanssa.
Teleyritys on  velvollinen  julkaisemaan
vakiosopimusehdot ja palveluita koskevat
hinnastot siten, ettd ne ovat helposti
kaytt&jien saatavillailman korvausta.
Teleyrityksen on |dhetettava
vakiosopimusehdot ja hinnastot tiedoksi
kuluttaja-asiamiehelle ja Viestintéavirastolle.

678

Viestintapal velun vastaanottamista koskeva
sopimus

Puhelinverkon liittymasopimus ja muu
viestintgpalvelun vastaanottamista koskeva
sopimus on tehtéava kirjallisesti. Sopimus
voidaan tehdd myos sahkoisesti, edellyttéen
etta sahkdisen sopimuksen sisdltéa e voi
yksipuolisesti muuttaa ja etta sopimus séilyy
osapuolten saatavilla.

Sopimuksessa on yksiloitava teleyrityksen
nimi jayhteystiedot.

Sopimuksessa on sovittava ainakin:

1) sopimuksen voimassaol ogjasta;

2) tarjottavien pavelujen laadusta seka
yll&pitopalvelutyypeista;

3) liittyman toimitusajasta;

4) pavelujen hinnoitteluperusteista tai
sovellettavista hinnastoista;

5) sopimuksen irtisasnomismenettelysta ja
irtisanomisen perusteista;

6) mahdollisen virheen tai viivastyksen
seuraamuksista;

7) kéyttgjan oikeudesta saada tietoja laskunsa
muodostumi sesta;

8) miten sopimusehtojen muutoksista
tiedotetaan kayttgéle;

9) mitkA ovat kayttgan
sopi musehtojen muuttuessa;

10) maksun laiminly6énnin seuraamuksista;

oikeudet

mui stutus;

12) teleyrityksen oikeudesta lopettaa
palvelun tarjoaminen tai rgjoittaa palvelun
kayttoa.

Sopimuksessa  on  lisdks  mainittava
kuluttajan oikeudesta saattaa sopimusta
koskeva riita kuluttgjavalituslautakunnan
ratkai stavaksi.

Taman luvun séénnoksista el saa sopimuksin
poiketa kuluttgjan vahingoksi. Taman luvun
71 - 75 ja 78 - 80 &:8a sovelletaan muun

muuta ei ole sovittu.

68§

Kayttdjan oikeus valita sisaltopalvelun
tarjoaja

Puhelinverkon liittymasopimuksen ja muun
viestintgpalvelun vastaanottamista koskevan
sopimuksen ehdoissa e voida rajoittaa

tarjogja.

69 §
Oikeus liittda paatelaite tai viestintaverkko
yleiseen viestintaver kkoon

Teleyritys el saa estéd kayttgjaa liittdmasta
yleiseen viestintéverkkoon radiolain



vaatimusten mukaista radio- ja
telepadtelaitetta tai taman lain vaatimuksen
mukaista suojauksen  purkulaitetta tai
tel evisiovastaanotinta.

Teleyritys el saa estdd kayttgjaa liittdmasta
yleiseen viestintéverkkoon sellaista
kiinteiston  tai  rakennuksen  Sisdista
viestintéverkkoa, joka tayttda taman lain
vaatimukset.

Teleyritys el saa edellyttéd, ettd kiinteiston
tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon ja
yleisen viestintaverkon yhteenliittamisen saa
suorittaa ainoastaan teleyrityksen valitsema
henkil 6.
Kaytt§a e liittdd  yleiseen
viestintéverkkoon muita kuin
toimintakuntoisia ja radiolain vaatimusten
mukaista radio- ja tel epaétel aitetta.

Saa

708
Kytkykaupan kielto

Matkaviestinverkon paételaitteen tai siihen
liittyvadn hyodykkeen hinta ei saa riippua

matkaviestinverkon liittyman.

718

Sopimuksen muuttaminen

Teleyritys saa muuttaa 59 8:ss4 tarkoitettua
liittyméa koskevan sopimuksen mukaisia
maksuja ja muita sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksildidyilla perusteilla,
edellyttéen ettd sopimuksen Sisdtd e
kokonai suutena olennai sesti muutu;

2) lai nsdadanndn muutoksen tai
viranomaisen siihen perustuvan paatdksen
perusteella;

3) muusta erityisesta syysta olosuhteiden
olennai sesti muututtua.

Teleyrityksella on lisdks oikeus tehda

267

sopimusehtoihin vahaisia muutoksia, joilla el
ole vakutusta sopimuksen keskeiseen
sisaltéon.

K&yttgjalla on oikeus irtisanoa puhelinverkon
liittymasopimus ja muu viestintdpalvelun
vastaanottamista koskeva sopimus  heti
padttyvaksi, jos teleyritys  ilmoittaa
muuttavansa sopimusehtoja.

Teleyrityksen on ilmoitettava kayttdjalle
sopimusehtojen  muutoksesta ja niiden
sisdlosta viimeistéan kuukautta ennen kuin
muutetut ehdot tulevat voimaan.

Jos teleyritys lopettaa toimintansa, sen on

ilmoitettava  asiasta  Viestintavirastolle
viimeistdédn viikkoa ennen toimintansa
|opettamista.

72 8

Liittymén kayton rajoittaminen
teleyrityksesta johtuvasta syysta

suostumusta sulkea puhelinverkon liittyman
tai rgjoittaa sen kayttda, jos toimenpide on
vattamaton verkon rakennus- tai
kunnossapitotyon vuoksi. Keskeytys on
tehtéava kayttgale mahdollissmman vahan
haittaa aiheuttavalla tavalla ja sitd on
mahdollisuuksien  mukaan tiedotettava
hyvissa gjoin etukéteen.

Jos liittym& on suljettu puhelinverkon
rakennus- tai  kunnossapitotyon taikka
viestintdverkossa olevan  vian  vuoksi
kalenterikuukaudessa yli 48 tunnin gjan,
teleyrityksen on hyvitettava kayttgjale tdman
pyynnostéa liittymén perusmaksu yhden
kuukauden gjalta tai suoritettava vastaava
kohtuullinen hyvitys.

Edella 2 momentissa  tarkoitettua
hyvitysvelvollisuutta el kuitenkaan ole, jos
vika on aiheutunut:

1) luonnonilmidsta tai muusta ylivoimaisesta
syysté ja teleyritys lisdksi osoittaa, ettel se
ole kohtuullisin toimenpitein  kyennyt
korjaamaan vikaa 48 tunnin kuluessa;

henkil6n tuottamuksesta; tai
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3) padtelaitteen tai  sisgjohtoverkon
puutteellisesta toimintakunnosta johtuvasta

syysta

738

Liittyman sulkeminen ja kdyton rajoittaminen
kayttajasta johtuvasta syysta

Teleyrityksella  on  oikeus  rgjoittaa
puhelinverkon liittyman kayttoa tai sulkea se,
maksua.
Sulkemisoikeutta ei kuitenkaan ole, jos:
1) erdantynyt maksu on alle 50 eurog;
2) erdantynyt maksu liittyy muun palvelun
kuin viestintdpal velun vastaanottamiseen;
3) erdantynyt maksu maksetaan kahden
viikon kuluessa maksukehotuksen
[&hettami sestd;
4) kuluttaja osoittaa maksun laiminlydnnin
johtuvan sairaudesta, tyottdmyydesta tai
muusta siihen verrattavasta  kuluttagjasta
riippumattomasta syysta ja eréantynyt maksu
maksetaan kuukauden kuluessa
maksukehotuksen | 8hettdmi sestd;
5) kéayttgia tekee muistutuksen laskusta
ennen ergpaivaa ja maksaa riidattoman osan
laskusta méaéraaj assa.
Teleyrityksella on oikeus sulkea liittyma tai
rajoittaa sen kayttéa myas, jos:

""" asetettu  konkurssiin  tai

hyvaks kayttden tehdysta tietoliikenteen
héiritsemi sesté.

Edella 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa teleyritys voi asettaa liittyméan
kaytdlle kohtuullisen saldorajoituksen.

748

Suljetun liittyman avaaminen

kéyttgian  pyynnosta
avattava 73 8&n  nojala  suljettu
puhelinverkon  liittyma tai  poistettava
kayttorajoitus heti, kun k&yton rajoittamiselle
ta liittyman sulkemisdlle e endad ole
perustetta.

Teleyrityksella on oikeus peria kohtuullinen
maksu liittyman avaamisesta ja
kéyttoraj oituksen poistamisesta.

Teleyrityksen  on

758

Liittymasopimuksen purkaminen ja
irtisanominen

Teleyrityksdlla on oikeus
puhelinverkon liittym&sopimus, jos:
1) liittym& on ollut 73 8:n nojalla suljettuna
véhintadn  kuukauden ja  sulkemisen
edellytykset ovat edelleen voimassa; tai

purkaa

kayttaen tietoliikenteen
héiritsemisesta.

Teleyrityksen on purettava puhelinverkon
liittymasopimus kirjallisesti. Teleyrityksen
on varoitettava kayttdaa  ennakolta
liittymasopi muksen purkamisesta.

tehdysta

suullisesti. Kayttgéla on oikeus irtisanoa
toistaiseksi voimassa oleva
liittyméasopimuksensa padttymaan kahden
viikon kuluttua irtisanomisesta.
Teleyrityksen on lahetettava  kayttdjalle
irtisanomisesta kirjallinen vahvistus.

76 8§
Teleyrityksen velvollisuus sulkea liittyma

Teleyrityksen  on  viipyméttd suljettava
liittyma tai estettdva puhelimen kaytto, jos



toinen teleyritys ilmoittaa, ettd matkapuhelin
tai matkapuhelimen hallinnoinnissa
kéytettéva alykortti on kadonnut ja pyytéa
liittyman sulkemista tai puhelimen kayton
estamista.

778

Teleyrityksen velvollisuus rajoittaa liittyman
kayttoa

Teleyrityksen, jonka puhelinverkon liittymaa
toinen teleyritys kayttdd viestintdpalvelua
tarjotessaan tal joka perii maksuja toisen
teleyrityksen lukuun, on pyynnosta estettéava
toisen teleyrityksen viestintgpalvelun
kéyttéminen, jos:

1) siihen on 73 8:n mukaiset edellytykset; ja
2) estoa pyytanyt teleyritys el voi itse estéa
viestintgpal velunsa kayttamista.

788

Teleyrityksen oikeus rajoittaa liittyman
kayttod muun palvelun vastaanottamiseen

Teleyrityksella on oikeus estéd muun
palvelun kuin viestintgpalvelun kayttaminen,
aiheutunutta erdéntynytta laskua kahden
viikon kuluttua maksukehotuksen
|&hettami sesta.

798

Kayttdjan oikeus rajoittaa liittyman kayttoa

Teleyrityksen  on  kayttdan  pyynnosta
estettdva korvauksetta liittyméan  kaytto
muuhun kuin viestintdpalveluun ja liittyman
lahteva liikenne tiettyyn liikennetyyppiin, jos
esto on teknisesti helposti toteutettavissa. Jos
esto mybhemmin kéyttg§dn pyynnosta
poistetaan, teleyritys saa perié toimenpiteesta
maksun.
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Viedtintavirasto voi antaa tarkempia
madrayksia niistd  liittyman  lahtevan
liikenteen estoluokista, joita kayttgéle on
vahintéén tarjottava, sek& maardyksia
estopal vel ujen tekni sesté toteuttami sesta.

808§
Telelaskun erittely

Teleyrityksen on maksutta ja, jos lasku on yli
50 euroa, ilman pyyntéd eriteltava
puhelinverkon liittyman k&ytostéa aiheutuva
lasku. Laskusta on vaikeudetta kéytava ilmi
ainakin seuraavista suoritteista laskutettavat
erat:

1) pakallispuhelut ja 2-4 kohdassa
tarkoitetuista puheluista perityt
verkkokorvaukset;

2) kaukopuhel ut;

3) kansainvéliset puhel ut;

4) matkaviestinpuhelut;

5) perusmaksui;

6) tekstiviestit, kuvaviestit ja muut viestit;

7) datansiirtopalvelut.

Teleyrityksen  on  laskun  suuruudesta
riippumatta ilman pyyntéa ja maksutta
eriteltéva laskussa muista palveluista kuin
viestintapal vel uista ai heutuneet maksut.
Eritellyssa laskussa e saa ndkya
ilmaisnumeroihin otettuja puheluita.
Kayttgala on oikeus pyynnosta saada
eritteleméaton lasku.

818

Numer oinnin muutoksista tiedottaminen

Teleyritysten tulee tehokkaasti ja hyvissa
gjoin tiedottaa kayttdjille puheinverkkoa
koskevista numerointimuutoksi sta.
Kayttgjille on ilmoitettava puhelinnumeron
muutoksesta viimeistddn kuus kuukautta
ennen muutoksen voimaantul oa.
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828§

Palvelun laatua koskeva julkaisuvel vollisuus

Viedtintavirasto voi paatokselldan asettaa

teleyritykselle  velvollisuuden  julkaista
vertailukelpoisia ja ajantasaisia tietoja
teleyrityksen tarjoamien palveluiden
laadusta.

Padtoksessa on madréttava julkaistavat tiedot
ja tietojen julkaisutapa. Julkaistavat tiedot
voivat koskea muun ohessa liittyman
toimitusaikaa, vikojen maarda liittymaa
kohden ja vikojen korjausaikaa.

838

Kuluttajansuojalain soveltaminen

Kuluttgjan ja teleyrityksen  véliseen
oikeussuhteeseen sovelletaan lisaksi
kuluttajansuojalakia (38/1978).

Kuluttgja-asiamies valvoo
vakioehtosopi musten lainmukai suutta

kuluttajansuojan kannalta.

8 luku

Hinnoittelu ja hinnoittelun valvonta

848

Kustannussuuntautunut ja syrjimaton ehto

K ustannussuuntautuneel la hinnalla
tarkoitetaan hintaa, joka on aiheutuneet
kustannukset ja toiminnan tehokkuus
huomioon ottaen kohtuullinen.
Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava

huomioon myds kohtuullinen p&domalle
laskettava  tuotto, johon  vaikuttavat
teleyrityksen tekemét investoinnit ja niihin
liittyvat riskit.

Syrjiméttomalla ehdolla tarkoitetaan ehtoa,
joka kohtelee samanlaisessa tilanteessa
olevia teleyrityksia tasapuolisesti. Jos
teleyritys kéayttaa tiettya palvelua itse tai
tarfjoaa sitd tytaryhtiolleen tai  muulle
sellaiselle taholle, sen on tarjottava vastaavaa
pavelua vastaavin ehdoin myds kilpailevalle
teleyritykselle.

858

Ennakkomaksu ja vakuus

Teleyritys voi vaatia toiselta teleyritykselta
kohtuullisen ennakkomaksun tai vakuuden

kayttooikeuden luovutuksesta tai
yhteenliittamisesta suoritettavasta
korvauksesta.

868

Hinnoittel ua koskeva selvittémisvelvollisuus
ja kustannuslaskenta

Jos teleyritykselle tai 58 8:ssé tarkoitetulle
yritykselle on téssa laissa  tai
Viedtintviraston  padtoksesséa  asetettu
velvollisuus kustannussuuntautuneeseen tai
syrjimattdmaan hinnoitteluun, teleyrityksella
ja 58 8&:issa tarkoitetulla yrityksella on
Viegtintaviraston kasitellessa hinnoittelua
koskevaa asiaa velvollisuus osoittaa, etta sen
tuotteesta tai palvelusta perimd hinta on
Kustannussuuntautunut ja syrjimaton.
Viedtintdvirasto e ole arvioidessaan
hinnoittelun kustannussuuntautunei suutta
sidottu teleyrityksen kustannuslaskennassa
kayttdmiin periaatteisiin.

878

Kustannuslaskentajarjestelma



Viestintdvirasto voi 18 8&n mukaisella
paatoksella asettaa huomattavan
markkinavoiman yritykselle velvollisuuden
kéyttéa kustannusl askentajérjestelmaa, jos se
on tarpeen tukkumarkkinoita ta
vahittéismarkkinoita koskevan hinnoittelun
valvomiseksi.

Teleyritys saa itse valita kayttdmansa
kustannuslaskentajarjestelman. Teleyrityksen
on laadittava kustannusl askentaj &rj estel masta
Viedtintavirastolle kuvaus, josta kayvét ilmi
vdhintédn kustannusten padluokat ja ne
saanndt, joiden mukaan  kustannukset
kohdennetaan.

88 §

Kustannusl askentajarjestel maa koskeva
valvontavel vollisuus

Tilintarkastudlaissa (936/1994) tarkoitetun
hyvaksytyn ja riippumattoman
tilintarkastajan on tarkastettava teleyrityksen
kustannuslaskentajarjestelma  teleyrityksen
tilintarkastuksen yhteydessa. Tilintarkastagjan
on laadittava tarkastuksesta kertomus, joka
on toimitettava Viestintévirastolle.
Viedtintaviraston on julkaistava vuosittain
kertomus siita, miten 87 8:ssa tarkoitettuja
kustannuslaskentajarjestelmia  noudatetaan
kyseisissa teleyrityksissa.

898

Eriyttamisvelvollisuus

Viestintdvirasto voi 18 8&n mukaisella

paatoksella asettaa huomattavan
markkinavoiman yritykselle velvollisuuden
eriyttdd  kirjanpidossa  kayttboikeuden

vuokraamiseen tai yhteenliittdmiseen liittyvat
toiminnot teleyrityksen muusta palvelun
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tarjonnasta, jos se on tarpeen kayttooikeuden
vuokraamisen ta yhteenliittémisen
hinnoittelun valvomiseksi.

Viedtintaviraston on yksilGitava
paadtoksessdan eriyttdmismenettelyll&
selvitettavat tiedot ja eriyttamismenettelyn
padpiirteet. Eriyttamisvelvollisuuden tulee
olla teleyrityksen kokoon ja toiminnan
laatuun nahden kohtuullinen.

Eriyttamislaskelmat on toimitettava
Viedtintavirastolle.
Teleyrityksen tilintarkastajien on

tarkastettava eriyttamislaskel mat ja annettava
niista erillinen lausunto teleyritykselle.
91uku

Viranomaisen avustamiseen liittyvat
teleyrityksen velvollisuudet

08§

Teleyrityksen velvollisuus varautua
poikkeusol oihin

Teleyrityksen on vamiussuunnittelulla ja
poikkeusol oihin varautumisella huol ehdittava

Siita, etta sen toiminta jatkuu
mahdollisimman héiri 6ttomasti my6s
vamiudaissa (1080/1991) tarkoitetuissa

poikkeusol oissa seka
hairiotilantei ssa.

normaaliolojen

918§

Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu liittyma

Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan
puhelinkeskuksen ja siihen liitetyn vaihteen
sekd sarjapuhelinjarjestelman ominaisuutta,
jolla tietyn kiintean puhelinverkon liittyman
televiestinndlle voidaan antaa etuoikeus
muista liittymista tai numeroista |dhetettyyn
televiestintddn nadhden. Etuoikeustoimintoa
saa kayttda vain valmiudaissa tarkoitetuissa
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poikkeusol oissa seka
héiri6tilantei ssa.
Kiintedn puhelinverkon puhelinkeskukset on
varustettava etuoikeustoiminnolla.

Teleyritys e saa tarjota etuoikeutettua
liittymaayleisille.

Liikenne- ja viestintdministerié vahvistaa ne

normaaliolojen

momentissa tarkoitettu etuoikeus.

928§
Hatatil akytkenta

Hatétilakytkenndlla tarkoitetaan jérjestel maa,
jossa kiintedssa puhelinverkossa muiden kuin
etuoikeutettujen liittymien |ahteva
televiestintd voidaan véiaikaisesti estda
etuoikeutetun liikenteen turvaamiseksi.
Héatatilakytkennan kayttamisestd valmiudain
tarkoittamissa poikkeusoloissa sd&detddn
valtioneuvoston asetuksella. Normaaliolojen
héiridtilantel ssa héatatilakytkennan
kayttamisesta pdattaa Viestintavirasto.
Puhelinkeskukset on varustettava
hatétilakytkennall &

938

Tarkemmat sadnnokset var autumi sesta

Tarkempia séénnoksia teleyrityksen 90 8:ssa
tarkoitetusta varautumisvelvollisuudesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella
Séannobkset  voivat koskea yhteiskunnan

johtamisen tai turvallisuuden taikka
elinkeinogldmén toimintakyvyn
varmistamiseksi tarpedlista

viestintéverkkojen jarjestelya.

Liikenne- ja viestintdministerio voi antaa

teleyrityksen varautumisvelvollisuutta

koskevia ohjeita samoin kuin ohjeita

yleisesta valmiussuunnittel usta.
Viestintdvirasto voi antaa tele-

yrityksen varautumisvelvollisuutta koskevia

tarkempia teknisia madrayksia Madraykset
voivat koskea:

1) etuoikeustoiminnon ja hététilakytkennan
teknisi& ominaisuuksia;

2) etuoikeustoiminnon ja hététilakytkennan
liittamisté puhelinkeskukseen;

3) teleyrityksen toiminnan ja palvelujen

turvaamiseen  poikkeusoloissa  liittyvia
asiakirjoja;
4) teknisia toimenpiteita tieto-

turvaloukkausten vahingollisten vaikutusten
minimoimiseksi;

5) tagjuuksien kayttoa; seka

6) muita naihin verrattavia
kysymyksi&.

teknisia

948

Varautumisesta aiheutuneet kustannukset

Teleyrityksella on oikeus saada
varautumisesta aiheutuneista kustannuksista
korvausta huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta ainoastaan, jos
kustannukset ovat teleyrityksen toiminnan
luonne ja laguus huomiocon ottaen
huomattavia tai, jos kustannukset aiheutuvat
etuoikeutettujen tilagjien tietojarjestelman
yllgpitamisestéd ja kustannukset aiheutuvat
liikenne- ja viestintaministerion pyynnosta
tilatuista teknisista hyddykkei sté.
Kustannusten korvaamisesta
liikenne- ja viestintaministerio.

paattéa

958§

Teleyrityksen velvollisuus varustaa
jarjestelméansa telekuuntelua ja tel evalvontaa
varten

Teleyrityksen on varustettava
viestintaverkkonsa ja viestintgpalvelunsa
sellaisilla  teknisilla  apuvdineilla ja
ominaisuuksilla, ettd  pakkokeinolaissa



(450/1987), poliisilaissa (493/1995) ja
Brysselissa 29 péivana toukokuuta 2000
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin j&senvaltioiden vailla
tehdyssd  yleissopimuksessa  tarkoitettu
telekuuntelu ja televalvonta on mahdollista
suorittaa.

9% 8

Telekuuntelun ja televalvonnan tekniset
vaati mukset

Telekuuntelua tai televalvontaa suorittavan

viranomaisen on toimitettava
Viegtintavirastolle esitys niista
toiminnallisista vaatimuksista, jotka

viestintaverkon ja viestintgpalvelun tulee
tayttaa
Viedtintavirasto paattéa yksittéistapauksessa

telekuuntel ussa tai televalvonnassa
kéytettavélle apuvélineelle tai
ominaisuudelle  asetettavista  teknisista

vaatimuksista Kkuultuaan teleyritystd ja 1
momentissa mai nittua viranomaista.
Teleyrityksen on pyrittdvad sSiihen, etta
tekniset  apuvdlineet ja ominaisuudet
asennetaan viestintéverkkoon tai
viestintépalveluun ennen viestintéverkon tai
viestintépal velun kayttoonottoa.

978§

Viranomaistoimintaan liittyvien tietojen
[uovutusvel vollisuuden maksuttomuus

Teleyrityksen on luovutettava viranomaiselle
maksutta hallussean olevat viranomaiselle
laissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
sekd  pelastustoiminnan  yll&pitémiseksi
sdddetyn tehtdvéan suorittamisessa tarpeel liset
tiedot siten kuin siitd erikseen séadetaan.

988§
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Viranomaisten avustamisesta aiheutuneet
kustannukset

Viranomainen toteuttaa kustannuksellaan
jarjestelman, jolla se voi vastaanottaa ja
kasitella 97 8&ssa tarkoitettuja tietoja
Viranomainen vastaa my6s jarjestelman
viestintéverkkoon liittdmisesta aiheutuneista
kustannuksista.

Teleyrityksella on oikeus saada valtion
varoista korvaus yksinomaan viranomaisen
ilmoittamien tarpeiden vuoksi hankittujen
jarjestelmien, laitteistojen tai ohjelmistojen
investoinneista, kaytosta ja yllapidosta
aiheutuneista vdittomista kustannuksista.
Teleyrityksella on oikeus saada valtion
varoista korvaus my6s viranomaisen
madradmasta toimenpiteesta aiheutuneista
valittomistd kustannuksista. Kustannusten
korvaamisesta pdattaa Viestintavirasto.
Teleyritys e saa kayttdd viranomaisen
kustantamia jarjestelmid, laitteistoja tai
ohjelmistoja kaupalliseen toimintaansa.

998

Viranomaisverkkoa koskevat erityiset
sdannokset

Viranomaisverkkoon e sovelleta 3—5 luvun,
51 8:n eika 7 ja 8 luvun sd8nnoksia.

Liikenne- ja viestintéministerio paéttéd niista
viranomaisverkkoa.

Teleyrityksen  on  pyynnostd  liitettava
viranomaisverkko yleiseen viestintéverkkoon
korvauksetta. Viranomaisverkossa toimivalla
teleyrityksella el ole oikeutta saada korvausta
televiestinnasta  yleisesta viestintdverkosta
viranomaisverkkoon. Yleisessa
viestintéverkossa toimivalla teleyrityksella
on oikeus saada teleyrityksen hinnaston

mukainen korvaus televiestinndsta
viranomaisverkosta  yleiseen  viestinta
verkkoon.
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10 luku

Telekaapelin sijoittaminen

100 8

Oikeus sijoittaa telekaapeli

Teleyrityksen oikeudesta sijoittaa
yhdyskuntaa tai kiinteistda palveleva
telekaapdli toisen omistamale  tai

hallitsemalle alueelle sdadetddn maankaytto-
jarakennuslaissa (132/1999).

Teleyrityksen oikeus sijoittaa telekaapeli
seka sihen liittyva  laite,
rakennelma ja pylvas toisen omistamalle tai
hallitsemalle aueelle voi perustua myoés
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun
kunnan rakennusval vontaviranomaisen
paatokseen siten kuin tassé |l ai ssa séadetaan.

101§

Yleiset tavoitteet telekaapelin sijoittamisessa

Telekaapeli on mahdollisuuksien mukaan
djoitettava yleisista teistd annetussa laissa
(243/1954) tarkoitetulle tiealueelle tai
kiintei stonmuodostamislaissa (554/1995)
tarkoitetulle yleiselle aluedlle.

Telekaapelin  sijoittamisessa on  otettava
huomioon voimassa oleva kaavoitus ja muu
maank&yton suunnittelu sek& maisemalliset
jaympéristonakokohdat.

Telekaapelin  sijoittamisesta ja kunnossa-
pidosta e saa aiheutua sellaista haittaa tai
vahinkoa, joka on kohtuullisin kustannuksin
véltettavissa.

102 8§

Telekaapelisuunnitelma

Jos osapuolet eivat pédse sopimukseen
telekaapelin sijoittamisesta toisen
omistamalle tai hallitsemale aueelle,
teleyrityksen on laadittava telekaapelin

sijoittamisesta suunnitelma (tele-
kaapelisuunnitelma).
Telekaapelisuunnitelman  tulee  sisdltda

Seuraavat asiakirjat:

1) kartta, joka osoittaa telekaapelien ja niihin
liittyvien rakenteiden sijainnin;

2) kylittdin tai kaupunginosittain laadittu
kartta, johon on merkitty alueella sijaitsevat
kiinteistot;

3) asiakirja, josta kdy ilmi telekaapeleiden ja
nithin liittyvien rakenteiden ja laitteiden
rakentamistapa ja rakentamisaika;

4) rakennussuunnitelma, josta kay ilmi se,
miten telekaapelin reitti merkitéén maastoon.

103 8§

Telekaapeli suunnitel man julkai seminen

Teleyrityksen on asetettava
telekaapelisuunnitelma julkisesti ndhtéville.
Teleyrityksen  on  lisdks  julkaistava
telekaapelisuunnitelmaa koskeva ilmoitus
paikkakunnalla yleisesti levidvassa
sanomalehdessa. llmoituksessa on mainittava
kiinteistét, joita suunnitelma  koskee.
IImoituksessa tulee lisdksi mainita, ettd
kiinteiston omistgjalla ja henkil6lld, jonka
etua ta oikeutta suunnitelma koskee, on
oikeus tehda muistutus telekaapeli-
suunnitel masta tietyn maéraajan kuluessa.
Telekaapelisuunnitelma  on  |ahetettéava
tavalisella kirjeella tiedoks  kaikille
kiinteistonomistajille ja muille henkildille,
joiden etuatai oikeutta suunnitelma koskee.

104 8§
Lausunto tel ekaapelisuunnitel masta

Teleyrityksen on hankittava telekaapeli-



suunnitelmasta  lausunto  kunnalta ja
auedlisdta ympéristokeskukselta  seka
tarpeen mukaan muilta toimivaltaisilta
viranomaisilta.

105§

Muistutus

Kiinteiston omistgjala ja muulla, jonka etua
ta oikeutta telekaapelisuunnitelma koskee,
on oikeus tehda teleyritykselle muistutus 30
paivan kuluessa diitda pédivasta, jona
telekaapelisuunnitelmaon julkaistu 103 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

106 8

Rakennusvalvontaviranomaisen paatos

Telekaapeli

seka dihen liittyva laite,
sijoittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle
alueelle, jos dijoittamisesta sovitaan. Jos
djoittamisesta e padastd sopimukseen eika
djoittamista voida muutoin  jarjestéa
tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin,
kunnan rakennusvalvontaviranomainen Vvoi
teleyrityksen hakemuksesta padatdksellaan
antaa teleyritykselle téllaisen oikeuden, jos
telekaapelisuunnitelma  téyttdd 101 8:n
mukaiset yleiset tavoitteet.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
samalla méardtd, etta pddtdsta on
noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Jos péédtdksesta on valitettu,
valitusviranomainen voi kieltdéd paatoksen
téytantdonpanon, kunnes se on ratkaissut
valituksen.

Rakennusvalvontaviranomaisen 1 momentin
mukaiseen padtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
maankaytté- ja rakennuslain 190 8:ssa
sdadetaan.
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107 §

Oikeus tehda rakennustoita toisen alueella

Jos s on telekaapelisuunnitelman
toteuttamiseks valttamatonta, teleyritys, jolla
on 106 &n 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen perustuva oikeus, saa ilman
omistgjan tai hdltijan lupaa kaataa
telekaapelisuunnitelman mukaiselta alueelta
puita ja muita kasveja, kiinnittéa
rakennuksiin ja rakennelmiin tarpeellisia
laitteita seka tehdd muita rakennustéita
aluedlla. Teleyrityksen palveluksessa olevalla
on taéssa tarkoituksessa oikeus liikkua
yksityisella aueella ja asettaa maastoon
tarpeellisia merkkeja

Teleyrityksen on muissa kuin kiireellisissa
tapauksissa varattava alueen omistgjalle ja
haltijalle tilaisuus suorittaa 1 momentissa
mainitut toimenpiteet itse.

Teleyrityksen on kunnostettava alue tyon
suorittamisen jakeen.

108 8

Korvaukset haitasta ja vahingosta

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla, kunnalla
yleisen alueen omistgjana ja haltijana seka
valtiolla yleisen tiealueen omistgana ja
haltijana on oikeus saada tdys korvaus
haitasta ja vahingosta, joka on aiheutunut
107 8:ssatarkoitetusta toimenpiteesta.

Korvausvaatimus on tehtava teleyritykselle
vuoden kuluessa haitan tai vahingon
syntymisesta. Jollei korvauksesta sovita, asia
ratkaistaan kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaisessa jarjestyksessa.

109 8§
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Lunastuslain perusteella maksettavat
korvaukset

Jos telekagpelien  dijoittamisessa  ja
kunnossapitamisessa  tarvitaan lagjempia
oikeuksia toisen omaisuuteen kuin 107 8:ssa
on mainittu, asia ratkaistaan kiintedn
omaisuuden ja erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetun lain mukai sesti.

1108

Telekaapelin sijoittamiseen kohdistuva
valvonta

Kunnan on alueellaan valvottava sitd, ettad
telekaapelien sijoittamisessa noudatetaan 101
8:ssd tarkoitettuja tavoitteita.

Kunnan on tarvittaessa koordinoitava
teleyritysten telekaapelien sijoittamista siten,
ettd 101 §&ssa tarkoitetut tavoitteet
saavutetaan myos silloin kun kunnan alueella
tehddén useamman kuin yhden teleyrityksen
telekaapelien rakentamis- ja
kunnossapitotditéa.

1118

Telekaapel eita vaarantava tyo

Ennen maanrakennustython, metsétyohon,
vesirakennustyhon taikka muuhun
telekaapeleita mahdollisesti vaarantavaan
tyohon ryhtymistd tyon suorittgjan on
vaurioiden valttamiseks selvitettava,
sijaitseeko tytal ueella telekaapel eita.
Teleyrityksen on annettava maksutta tietoja
telekaapel eiden sijainnista.

Teleyrityksen on annettava tyon suorittajalle
vaaran vattamiseks tarpeelliset tiedot ja
ohjeet.

11 luku

Tietojen luovuttaminen ja julkistaminen
seka kuulemisvelvollisuus

112§

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Teleyrityksella on lilkenne- ja
viestintaministerion tai  Viestintaviraston
pyynnosta velvollisuus kerdta ja liike- ja
ammattisalaisuuksien estédmétta luovuttaa
liilkenne- ja viestintaministeriolle seka
Viedtintavirastolle teletoiminnan ohjauksen
ja vavonnan kannalta tarpeellisia tietoja
Tiedot on  luovutettava  viipyméttd,
viranomaisen pyytamassa muodossa ja
maksutta.

Edella 1 momentissa mainittu tietojen
ker88mis- ja luovutusvelvollisuus koskee
my6s muita yrityksig, joilla on hallussaan
teletoiminnan ja t&ssa laissa mainittujen
viranomaistehtavien kannalta vattémattomia
jamerkityksellisiatietoja.

Liikenne- ja viedtintdministerion ja
Viestintaviraston on yrityksen pyynndsta
ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus seké
perusteltava tietojen luovutusta koskeva

pyynto.

1138

Salassa pidettavan asiakirjan luovuttaminen
Kilpailuvirastolle

Sen lisdksi mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetadn, liikenne- ja viestintaministeriolla
ja Viestintéavirastolla on oikeus luovuttaa
tassa laissa séadettyjen tehtévien hoitamisen
yhteydessi saamansa tai laatimansa salassa
pidettdva asiakirja Kilpailuvirastolle, jos se
on Kilpailuviraston tehtévien hoitamiseks
vattamatonta.

1148



Ulkomaiselta viranomaiselta saadun
asiakirjan kaytto

Liikenne- ja  viestintdministerio  tai
Viedtintdvirasto saa kéyttéd ulkomaiselta
viranomaiselta saatua sdlassa pidettavda
asiakirjaa vain siihen tarkoitukseen, jota
varten se on annettu.

1158

Tietojen luovuttaminen komissiolle ja toisille
ETA-valtioille

Liikenne- ja viedintaministeridlla ja
Viestintavirastolla on velvollisuus luovuttaa
komission ja toisen ETA-valtion
valvontaviranomaisen pyynnosta viestinté-
markkinoiden valvonnan kannalta tarpeel liset
tiedot.

Sen lisdksi mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdadetéaén,
liikenne- ja  viestintdministeridlla  ja
Viedtintavirastolla on oikeus luovuttaa
sdassa pidettéava asiakirja sekd ilmaista
salassa pidettdva tieto komissiolle ja toisen
ETA-vdltion telealan valvontaviranomaiselle,
jos se on viestintamarkkinoiden valvonnan

kannalta véalttamatonta.
116 8§

Tietojen luottamuksel lisuus tel eyritysten
valilla

Teleyritys saa  kayttéd 4 luvun

kayttooikeuden luovutuksen tai 5 luvun
yhteenliittdmisen yhteydessd saatuja toista
teleyritystd koskevia tietoja vain siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on
teleyritykselle  annettu.  Tietoja saavat
teleyrityksessd kasitella ainoastaan ne, jotka
tarvitsevat tietoja véttamatta tydssaan.
Tietoja on muutoinkin kéasiteltdva siten, ettei
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toisen teleyrityksen liikesalaisuuksia
vaaranneta.
Teleyritys, joka aheuttaa 1 momentin

vastaisella menettelylla vahinkoa toiselle
teleyritykselle, on velvollinen korvaamaan
menettelystédan aiheutuvan vahingon.

1178

Viestintaviraston ja valtioneuvoston
julkaisemisvelvollisuus

Viedtintaviraston on julkaistava 3—5 ja 8
luvuissa tarkoitetut padtokset, telealugjakoa
koskeva péaétds, numerointipdétds ja
teleyritysten vélistd riita-asiaa koskeva
ratkaisu siten, ettéd ne ovat teleyritysten ja
Valtioneuvoston on julkaistava toimiluvan
hakuilmoitus  ja  toimilupapddtos 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

1188

Kuulemisvelvollisuus

Teleyrityksia ja kayttgjia edustaville tahoille
on varattava tilaisuus esittda kasityksensa
toimiluvan hakuilmoituksesta, teleaueita
koskevasta paadtoksesta ja
viestintémarkkinoihin huomattavalla tavalla
vaikuttavasta numerointipdatoksesta ennen
hakuilmoituksen julkaisemista ja padtoksen
antamista.

Toimiluvanhaltijalle seka teleyrityksia ja
kéyttgjia edustaville tahoille on varattava
tilaisuus  kuukauden kuluessa esittda
késityksensa toimilupaehtojen muuttamisesta
tai toimiluvan peruuttamisesta.

Jos Viestintéviraston 3—5 ja 8 luvun
mukaisella padtdkselld on  huomattava
vaikutus viestintdmarkkinoihin, sen on
varattava teleyrityksia ja kayttdjia edustaville
tahoille tilaisuus esittéd  kasityksensa
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padtdsehdotuksesta.

Viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta
sdddetddn muilta osin hallintomenettelylaissa
(598/1982).

12 luku

Valvonta, seuraamukset jariitojen ratkaisu

1198

Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta

Teletoiminnan yleinen
kehittéminen kuuluu
viestintéministeriolle.
Viedtintaviraston tehtévand on valvoa taman
lain seka sen nojala annettujen séénndsten
noudattamista.
Valtioneuvoston  on
teleyritysten saéantel ytoimintaan ja
valtioneuvoston omi staj uuteen tai
padtantavaltaan liittyva toiminta erotetaan
toisistaan rakenteellisesti tehokkaalla tavalla.
Liikenne- ja viestintaministerion apuna on

ohjaus ja
liikenne- ja

varmistettava, etta

viestintahallinnon neuvottel ukunta
Neuvottelukunnan tehtdvana on sSeurata
viestintdhallinnon toimintaa, tehda
viestintahalinnon  kehittamista koskevia
aloitteita ja antaa lausuntoja.

Viedtintdhallinnon neuvottelukunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintéén
16 muuta jasentd, jotka liikenne- ja
viestintéministerio maaraa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Kullekin jasenelle on
liséksi madrattava henkil 6kohtainen
vargjdsen. Neuvottelukunnassa tulee olla
edustettuina liikenne- ja viestintaministerio,

Neuvottelukunta kokoontuu puheenjohtagjan

tai varapuheenjohtajan kutsusta.
Neuvottel ukunnasta on muilta osin voimassa,
mit& komiteoista on séédetty.

120 8§

Yhteistyd kilpailuviranomaisten ja
kuluttajaviranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintaministerion seka
Viedtintaviraston on taman lain mukaisia
tehtévia hoitaessaan toimittava tarvittaessa
yhteistydssa kilpailuviranomaisten ja
kuluttajaviranomaisten kanssa.

1218

Uhkasakko ja véliaikainen maarays

Jos joku rikkoo téta lakia tai sen nojalla
annettuja sééannoksia ja madrayksia eka
kehotuksesta huolimatta  kohtuullisessa,
vahintéén kuukauden méaérégjassa oikaise
menettelyadn, Viestintavirasto voi velvoittaa
héanet korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsa.  Velvoitteen  tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakko tai uhka siitd, etta
toiminta keskeytetéén taikka etté tekemétta

jatetty  toimenpide teetetddn  rikkojan
kustannuksella.
Uhkasakosta, keskeyttamisuhasta ja

teettdmisuhasta on voimassa mitd niista
sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Jos virhe tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa
haittaa markkinoille tai viestintdverkkojen

toiminnalle, Viestintévirasto voi paéttda
tarvittavista védliaikaisista toimista
odottamatta 1 momentissa tarkoitetun

madraajan padttymista. Tallai seen paétdkseen
saa hakea muutosta erikseen samalla tavoin

kuin  Viedtintdviraston 1 momentissa
tarkoitettuun paétdkseen.
122§
Seuraamusmaksu
Teleyritykselle, joka toimii 18—20 8:n

nojalla asetetun velvollisuuden vastaisesti
eika kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa,



vahintédn kolmen kuukauden méérdajassa
oikaise menettelyddn, voidaan madrata
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua e saa
maarédtd, jos menettelylld ei ole huomattavaa
vaikutusta markkinoihin tai, jos
seuraamusmaksun madraéminen on kilpailun

turvaamisen kannalta muutoin ilmeisen
perusteetonta.

Seuraamusmaksu voidaan jattéa
madradméttd, jos teleyritykselle on maaratty
taa maardtdan vestaavasta teosta tai
l[aiminlyOnnista kilpailunrajoituksista
annetussa laissa (480/1992), jdjempana

kilpailunrajoituslaki, tarkoitettu kilpailun-
rikkomismaksu.

Seuraamusmaksua madréttdessa on otettava
huomioon menettelyn laatu ja lagjuus, sen
kestoaika sekd teleyritykselle vastaavasta
teosta tai laminlyonnista  méaarétty
kilpailunrajoituslain mukainen  kilpailun-
rikkomismaksu.

Maksun suuruus on véhintdan 1 000 euroa ja
enintédn miljoona euroa. Jos teolla tai
laiminlyonnilla on erittdin  huomattavia
vaikutuksia markkinoihin, mainittu maara
saadaan ylittdéd. Maksu saa kuitenkin
enintéan olla viisi prosenttia teleyrityksen
edellisen vuoden sdhkdisen viestinndn
verkkojen ja palveluiden tarjoamisesta
koostuvasta liikevaihdosta.
Seuraamusmaksun méarda Viestintaviraston
esityksesta markkinaoikeus. Asian
kasittelyyn markkinaoikeudessa sovelletaan
niitd markkinaoikeuslain séénnoksid, jotka
koskevat  kilpailunrgjoituslain  mukaisten
asioiden kasittelyd. Asian kadittelyyn ja
selvittdmiseen sovelletaan muutoin
hallintolainkayttolakia (586/1996).
Seuraamusmaksu maardtaan maksettavaks
valtiolle.

Seuraamusmaksu pannaan taytantéon ilman
tuomiota tai padtdsta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetaan. Maksun  tdyténtoonpanosta
huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Seuraamus-
maksun taytantdonpanosta voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksia  valtioneuvoston
asetuksella.  Valtioneuvoston  asetuksessa
voidaan séatéa:

1) seuraamusmaksua koskevan valituksen
vaikutuksi sta téytantéonpanoon;
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2) seuraamusmaksun madraamisesta
korkeimmassa hallinto-oi keudessa;

3) seuraamusmaksun pal auttamisesta;

4) muista vastaavista, maksun
taytantdonpanon kannalta merkityksellisista
seikoista.

123 §

Toiminnan kieltaminen

Jos teleyritys 121 tai 122 8:ss4 tarkoitetuista
seuraamuksista huolimatta vakavasti ja
olennaisella tavala rikkoo ta jattaéa
noudattamatta tdman lain sédnnoksia tai sen
nojalla  annettuja ~ madrayksia  eka
kehotuksesta huolimatta  kohtuullisessa,
vahintédn kuukauden méaéréajassa oikaise
menettelyadn, Viedtintdvirasto voi kieltéa
teleyritykselta tel etoiminnan harjoittamisen.

Viedtintavirasto  voi 1  momentissa
mainituissa tapauksissa kieltada teleyrityksen
toiminnan kokonaan tai osittain.

Toimiluvan peruuttamisesta sdadetdan 12
8:ssa.

124 8§

Viestintaviraston tarkastusoikeus

Viedtintavirastolla on  oikeus  tehda
teleyrityksessd tekninen tarkastus tassé laissa
ja sen nojala annetuissa sdannoksissi ja

médrdyksissa  asetettujen  velvoitteiden
valvomiseksi. Teknisen tarkastuksen
kohteena voi olla my6s tassd laissa
tarkoitettu viranomaisverkko tai
erillisverkko.

Viestintavirastolla  on oikeus tehda

taloudellinen tarkastus teleyrityksesss, jos
teleyritys e ole tayttanyt 112 8:ssa
tarkoitettua velvollisuuttaan tai 112 8:n
nojalla toimitetut tiedot ovat puutteellisia ja
rikkoo téaman lain tai sen nojalla annettuja
sadnnoksid ta madrayksia olennaisdlla
tavalla.

Viedtintavirastolla on 1 ja 2 momentissa
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mainitun tarkastuksen yhteydessd oikeus
padsta teleyrityksen laitetiloihin ja muihin

tiloihin  sekd saada  tutkittavakseen
valvontatehtdvan  kannalta  tarpeelliset
asiakirjat.

Edella 1 ja 2 momentissa mainittua

tarkastusta e saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissatiloissa.

1258

Virka-apu

Viedtintavirastolla on oikeus saada virka-
apua poliisilta, tulliviranomaisilta ja
rgjavartiolaitokselta taman lain mukaisia
tehtévia hoitaessaan.

126 §

Erimielisyyksien ratkaiseminen
Viestintavirastossa

Jos teleyritys tai henkild, jonka oikeutta tai
etua asia koskee, katsoo, etta joku toimii
taman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten vastaisesti, se voi Saattaa asian
Viestintaviraston tutkittavaksi. Viestintéd
virasto voi myds omasta aloitteestaan ottaa
asian tutkittavakseen

Viedtintaviraston on ratkaistava 1
momentissa mainittu asia viimeistéén neljan
kuukauden kuluttua asian vireille tulosta.
Mé&draaika e koske poikkeuksellisen lagjoja
asioita. Osapuolille pé&dtoksen yhteydessa
asetettavien velvoitteiden tulee olla tdman
lain sdannbsten mukaisia.

Viedtintaviraston on edistettava teleyritysten
yhteisty6td sekd pyrittdva ratkaisemaan
teleyritysten valiset erimielisyydet
ensisijaisesti sovittelemalla.

Jos sovittelu e johda tulokseen neljassa

kuukaudessa, Viestintéviraston on riidan
osapuolen vaatimuksesta tehtéava pé&dtds
asiassa neljan kuukauden kuluessa sovittelun
pa&attymisesta.

1278

Muutoksenhaku

Liikenne- ja viedtintdministerion ja
Viedtintdviraston taman lain  nojala
antamaan pédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa séédetéan. Liikenne-
ja viestintaministerio ja Viestintévirasto
voivat padtoksessdan madratd, ettd padtosta
on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

Viestintavirastolla on  oikeus  hakea
vaittamalla muutosta 1  momentissa
tarkoitettuun hallinto-oikeuden pé&adtokseen,
jolla halinto-oikeus on kumonnut liikenne-
ja viestintaministerion tai Viestintéviraston
padtoksen tai muuttanut sité.

Liikenne- ja viedtintdministerion ja
Viedtintdviraston 16-20 8&.n nojalla
tekemaan paétokseen ja 126 8:n 5 momentin
nojala  tekemaan padtokseen  seka
markkinaoikeuden, liikenne- ja
viestintaministerion  ja  valtioneuvoston
antamaan padtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
hallintolainkayttolain mukai sesti.
Viedtintavirasto voi padtoksessddn madréta,
etta paétosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jolle
valitusviranomainen toisin maaréa.

13 luku

Viestintéverkkoa ja viestintapalvelua
koskevat yleiset sdannok set

128 §



Viestintaverkon ja viestintapalvelun
laatuvaati mukset

Yleiset viestintdverkot ja viestintgpalvelut
sekd niihin  liitettévét  viestintdverkot ja
viestintépal velut on suunniteltava,
rakennettava ja yll pidettava siten, etté:

1) televiestintd on tekniseltd laadultaan
hyvag;

2) verkot ja palvelut kestdvdt normaalit
odotettavissa olevat ilmastolliset,
mekaaniset, sdhkOmagnesttiset ja muut
ulkoiset hairiot;

3) ne toimivat mahdollisimman luotettavasti

my6s vamiugain tarkoittamissa
poikkeusol cissa ja normaaliolojen
héirittilanteissa;

4) kayttdien ta muiden henkiltiden

tietosuoja, tietoturva tai muut oikeudet eivét
vaarannu;

5) kéyttgien tai muiden henkilGiden
terveydelle tai omaisuudelle e aiheudu
vaaraa,

6) verkot ja pavelut eivdt aheuta
kohtuuttomia sahktmagneettisia tai muita
hairi6ita;

7) ne toimivat yhdessd ja ne voidaan
tarvittaessa liittaa toiseen viestintaverkkoon;
8) niihin voidaan tarvittaessa liitté& radiolain
vaatimukset tayttavia paatel atteita;

9) ne ovat tarvittaessa yhteentoimivia tdman
lain vaatimukset tayttavan
televisiovastaanottimen kanssa;

10) niiden veloitus on luotettava ja tarkka;
11) paésy hétdpalveluihin on turvattu myos
verkon héiridtilanteissa  mahdollisimman
|uotettavasti;

12)  teleyritys  kykenee  muutoinkin
tayttaméan slle kuuluvat tai taman lain
nojalla asetetut velvollisuudet.

129 §

Viestintaverkkoa ja viestintapal velua
koskevat maar aykset
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Viestintdvirasto voi antaa 128 §:ssd

tarkoitettuja viestintaverkkojen ja
viestintdpalvelujen  laatuvaatimuksia ja
yhteensopivuutta  koskevia  méadrayksia
Maaraykset voivat koskea:

1) viedstintaverkon sahkoista ja fyysista
suojaamista;

2) viestintaverkon rakennetta;

3) viestintdverkon ja viestintdpalvelun
suorituskykyé;

4) yhteenliittamistd, yhteentoimivuutta ja
merkinantoa;

5) viestintaverkon liityntépisteen teknisia
ominaisuuksia;

6) viestintaverkkoon kuuluvan laitetilan
fyysista suojaamista;

7 kaapelitelevisioverkon,
antennijarjestelman ja
yhtei santennijéarjestelman teknisia

ominaisuuksia;

8) digitaalisen viestintéverkon synkronointia;
9) tilagjayhteyden teknisia ominaisuuksia;

10) viestintdverkon turvallisuutta ja
héiri6ttomyytta;

11) lagjakuvatelevisiopalveluja ja
lagjakuvatelevisio-ohjelmia  vastaanottavan
televisioverkon teknisia ominaisuuksia;

12) séhkodisen ohjelmaoppaan aoitussivun
sisdltéajarakennetta;

13) menettelya vika- ja héiriotilantei ssa;

14) veloituksen teknista toteutusta;

15) kayttgille tarjottavia palvel uita;

16) suorituskyvyn yll&pitoa ja seurantaa sekéa
verkonhallintaa;

17) teknista dokumentointia;

18) tehon sydttda, tarkeysluokittelua,
varmistamista ja varatiejarjestelyj&;

19) héatéliikenteen ohjausta ja varmistamista;
20) noudatettavia standardeja;

21) muita néihin verrattavia viestintaverkolle
ta viestintdpalvelulle asetettavia teknisia
vaatimuksia.

1308

Erillisverkkoa koskevat saannokset

Viedtintévirasto voi antaa madrayksia myos
sellaisten  viestintéverkkojen  teknisista
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ominaisuuksista, joita e ole liitetty yhteen

yleisen viestintdverkon kanssa
(erillisverkko), jos se on viestinndn
hairiottomyyden  varmistamiseks  vélt-
tamatonta.

Erillisverkon haltijan velvollisuudesta ryhtya
toimenpiteisiin - héirion poistamiseksi  on
voimassa, mita 131 §:ssa séadetdan.

1318

Velvollisuus korjata hairio

Jos viestintaverkko tai laite aiheuttaa vaaraa
tai  hairiota viestintdverkolle, laitteelle,
viestintaverkon  kayttgdle ta  muulle
henkildlle, muun

teleyrityksen  tai
viestintéverkon tai laitteen haltijan on
vdittomasti  ryhdyttdva  toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi ja tarvittaessa
irrotettava viestintdverkko tai laite yleisesta
viestintaverkosta.
Viestintdvirasto  voi 1  momentissa
tarkoitetussa tapauksessa maarata
korjaustoimenpiteista seké verkon tai laitteen
irrottamisesta.

132§

Televisiovastaanottimia ja suojauksen
purkujarjestelmia koskevat tekniset
maar aykset

Viedtintavirastolla on oikeus
televisiovastaanotinten  yhteensopivuuden
varmistamiseksi antaa madrayksia niiden
teknisisté ominai suuksista.

Viedtintavirastolla on oikeus suojauksen
purkujarjestelmien yhteensopivuuden
varmistamiseksi antaa madrayksia niiden
tekni sisté ominaisuuksista.

1338

Paatelaitteita koskevat saannokset

Yleiseen viestintdverkkoon liitettavaksi
tarkoitetusta radio- ja telepditelaitteesta
sdadetaén radiolaissa.

Teleyrityksen on julkaistava gan tasala
olevat tekniset eritelmédt niista yleisen
viestintéaverkon rajapinnoista, joihin
telepaételaitteet voidaan liittda. Eritelmista
on kéytava ilmi riittavala tarkkuudella
tiedot, joiden perusteella voidaan valmistaa
telepéételaitteita ja joiden avulla voidaan
kéyttéd rajapinnan  kautta tarjottavia
palveluja.

14 luku

Erindiset sGannokset

134§

Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen
siirtémiseen

Verkkopavelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmaan
verkossailman korvausta:

1) Yleisradio Oy:sta annetun lain 7 8n 1
momentissa tarkoitetut, verkon
sjaintikunnassa vapaasti vastaanotettavissa
olevat julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmistot sen kapasiteetin rajoissa, joka on
osoitettu Yleisradio Oy:n kéyttéon radiolain
mukai sesti;

2) ndhin ohjelmistoihin liittyvét, vapaasti

vastaanotettavissa  olevat  oheiss  ja
lisapalvelut.
Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa

tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmaan
verkossa enintéan kustannussuuntautuneella
hinnala:

1) vapaasti vastaanotettavissa  olevat
televisio- ja radio-ohjelmistot, jotka tarjotaan
verkon sijaintikunnassa televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 7 8n 1 momentin
mukaisen, valtakunnallisen ohjelmistoluvan
nojalla;



2) muut kuin vapaasti vastaanotettavissa
olevat televisio- ja radio-ohjelmistot, jotka
tarjotaan verkon sijaintikunnassatelevisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 7 8n 1
momentin ~ mukaisen,  vatakunnallisen
ohjelmistoluvan nojalla

3) tiettyd ohjelmistoon sisdltyvaa ohjelmaa
varten toimitetun aineiston, ohjelmistoihin
liittyvét mainokset sekd muut ohjelmistoihin
kuuluvat vastaavat palvelut.

Teleyrityksen ei tarvitse siirtovelvollisuuden
tayttamiseksi tehda verkon vaélityskykya
lisdavia, olennaisia taloudellisiainvestointgja
vaativia parannuksia.

Tasta pykalasta huolimatta teleyrityksella el
kuitenkaan ole dirtovelvollisuutta, jos
kaapdlitelevisioverkon  vélityskyky  on
teleyrityksen kayttssd sen omassa televisio-
tal radiotoiminnassa tai jos se on tarpeen
téhan  tarkoitukseen  yrityksen omaa
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.

Edella 1 momentissa ja 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetut ohjelmistot niihin
liittyvine  palveluineen on tarjottava
kéyttgjdlle maksutta. Taman momentin
estamatta verkkopalvelua kaapelit-
elevisioverkossa tarjoava teleyritys voi vaatia
kayttgjatd kohtuullisen maksun verkon
yll&pidosta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut

ohjelmistot ja palvelut on tarjottava
kayttgjalle muuttamattomina ja
samanaikaisina akuperdisen ldhetyksen
kanssa.

1358

Suojauksen purkujarjestelman
teollisoikeuksien haltijan velvollisuus

Digitaalisessa televisio- ja radioverkossa
kéytettédvan suojauksen purkujarjestelman
teollisoikeuksien haltijan on myoéntéessdan
vamistavalle
oikeudenmukaisia,
syrjiméattdmia ehtoja.

Teollisoikeuksien haltija e saa asettaa
kéyttdoikeuden myontamiselle ehtoja, joilla

yritykselle kaytettava
kohtuullisia ja
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estettdisiin - suojauksen  purkujarjestelman
kéyttaminen muiden laitteiden  tai
jarjestelmien kanssa taikka vaikeutettaisiin
sitg, elleivat ehdot ole laitteen turvallisuuden
tai muun teknisen syyn takia valttamattomia.

136 8

Suojauksen purkujarjestelmaa kayttavalle
teleyrityksell e asetettavat velvollisuudet

Suojauksen  purkujdriestelmaa  kayttava
teleyritys on velvollinen huolehtimaan siita,
ettd suojauksen purkujariestelma e esta
toisen yrityksen televisio- ja radio-
ohjelmistojen ja niihin liittyvien oheis- ja
lisdpalvelun jakelua digitaalisessa televisio-
ja radioverkossa. Suojauksen
purkujdriestelméa kayttava teleyritys on
tarvittaessa velvollinen antamaan toiselle

yritykselle  edellda  mainitun  jakelun
edellyttamia teknisia paveluita
kustannussuuntautuneeseen  ja  sSyrjimat-
tdmaén hintaan.

Edela 1 momentissa  tarkoitettuja

velvollisuuksia e kuitenkaan ole, jos
velvollisuuden tayttdminen olisi teknisesti

epétarkoituksenmukaista tai muutoin
kohtuutonta teleyrityksen kannalta.
Suojauksen  purkujarjestelmia  tarjoavan

teleyrityksen on eriytettava 1 momentissa
tarkoitettu toiminta teleyrityksen muusta
toiminnasta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu teleyritys on

velvollinen huolehtimaan  siitd, etta
viestintaverkon siirronvalvonta on
mahdollista.
137§
Teleurakointi
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Teleurakoitsijalla tarkoitetaan  luonnollista
henkil6a tai oikeushenkil 88, joka elinkeinon
harjoittamisen tarkoituksessa rakentaa tai
asentaa yleiseen viestintéverkkoon
liitettavdks  tarkoitetun  kiinteiston  tai
rakennuksen sisdisen viestintdverkon taikka
yll&pitéa sita.

Teleurakoitsijan  on  ennen
doittamista tehtavd kirjalinen ilmoitus
Viedtintavirastolle. IImoituksessa on
annettava teleurakoitsijan yhteystiedot, arvio
toiminnan aloittamispdivasta ja tiedot sita,
mité teleurakointia harjoitetaan.

IImoituksen tiedoissa tapahtuneista
muutoksista ja toiminnan lopettamisesta on
ilmoitettava Viestintavirastolle.
Teleurakoitsija on velvallinen suorittamaan
Viestintavirastolle teleurakoinnin

toiminnan

vavonnasta aiheutuvia kustannuksia
vastaavan kiintedn maksun. Tarkemmat
sddnnokset maksun maardytymisen
perusteista annetaan liikenne- ja

Vi estintéministerion asetuksalla.

1388

Vahingonkorvausvelvollisuus

Teleyritys, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta toimii 18, 19 tai 20 &n

nojalla asetettujen velvollisuuksien
vastaisesti, on vevollinen korvaamaan
toiselle teleyritykselle aiheuttamansa
vahingon.

Vahingonkorvaus  k&sittda  korvauksen
kuluista,  hinnanerosta sekd4 muusta

vdittdmasta taloudellisesta vahingosta, jota
teleyrityksen 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta on aiheutunut.

Korvausta voidaan sovitella, jos tays
korvausvelvollisuus harkitaan kohtuuttoman
raskaaks rikkomuksen laatu, vahingon
lagjuus, osapuolten olosuhteet ja muut seikat
huomioon ottaen.

Oikeus korvaukseen vanhenee, jolle
korvauskannetta ole pantu vireille kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun teleyritys sai
tiedon tai sen olis pitdnyt saada tieto

vahingon ilmenemisesta.
Kasitellesséédn 1 momentissa tarkoitettua
korvauskannetta tuomioistuin voi pyytéa
Viestintaviraston lausuntoa asiassa.

15 luku

Voimaantulo- ja siirtymasiannok set

139§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Talla lailla kumotaan 30 paivana huhtikuuta

1997 annettu viestintamarkkinal aki
(396/1997) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen. Kumottavaan
viestintamarkkinalakiin -~ perustuvat  tele-

yritysten oikeudet ja velvollisuudet pysyvét
kuitenkin  edelleen voimassa, kunnes
Viestintavirasto on ensimmai sté kertaa tehnyt
tamdn lain 16 8&n mukaisen markkina-
analyysin ja sen seurauksena asettanut
teleyrityksille tdman lain mukaiset oikeudet
ja velvollisuudet. Tarvittaessa teleyrityksen
kumottavaan viestintémarkkinalakiin
perustuvien velvollisuuksien paattyminen
vahvistetaan  Viestintaviraston erillisella
paétoksella.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtyalain
taytantdbnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

140 8§

Eréiden aikaisempien séanndsten
soveltaminen

JadnnOsviestintéd sddntelevad teleyritysten
televerkkojen ja  -palvelujen  yhteen-
liittdmisesta annetun liikenne- ja
viestintaministerion pédtoksen (1393/1997)
24 884 sovelletaan 31 pdivaan joulukuuta
2003.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevan
halintoasian kasittelyyn sovelletaan taméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita



sdannoksia.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ollut
telealugjako pysyy voimassa kunnes sita
muutetaan taman lain 46 8:n mukaisesti.
Taman lain 134 8:n estamétta verkkopal velua
kaapelitelevisioverkossa tarjoavan
teleyrityksen on 31 péaivaan elokuuta 2010
siirrettava ilman korvausta:

1) mainitun pyk&lan 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut ohjelmistot, joita tarjotaan tdman
lain voimaan tullessa voimassa olevan
valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojalla;
seka

2) tiettya ohjelmistoon sisdltyvaa ohjelmaa
varten toimitetun aineiston, ohjelmistoihin
liittyvét mainokset sekd muut ohjelmistoihin
kuuluvat vastaavat palvelut.

141 8
Verkkolupaa koskevat siirtymasadnnokset

Taman lain voimaan tullessa voimassa oleva
toimilupa  (verkkolupa) on  voimassa
myonnetyn toimilupakauden gan. Taman
lan voimaan tullessa voimassa olevaan
verkkolupaan sovelletaan tdman lain 12 &:n

toimiluvan peruuttamista koskevia
semnoksd -
Ennen lain voimaan tuloa toiminnassa

olevassa viranomaisverkossa tdaman lain 4
8&n 2  momentissa tarkoitettua
verkkopalvelua tarjoavan yrityksen tai muun
yhteisbn tulee hakea taman lain 4 &n 2
momentin mukaista verkkolupaa kahden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Verkkolupahakemuksessa on  esitettava
selvitys kyseisen viranomaisverkon
kayttgjaryhmista. Liikenne- ja
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viestintaministerio nama

hyvéksyy
mainitut edellytykset.
142 8

Eraita selvityksia ja ilmoituksia koskevat
siirtymasaannokset

Selvitys muun kuin taman lain 4 8n 2
momentissa tarkoitetun viranomaisverkon
viestintaministeriolle kuuden  kuukauden
kuluessa taman lain voimaan tulosta
Liikenne- ja viestintaministerio hyvaksyy
8:ssd mainitut edellytykset.
Taman lain voimaan tullessa
teletoimintailmoituksen voimassa olevan
viestintamarkkinalain nojala tehnyt
teleyritys on velvollinen tekemaéan tdman lain
13 &n mukaisen teletoimintailmoituksen
Viestintavirastolle kahden kuukauden
kuluessa lain voimaantul osta.
Teleurakaitsija, jolla on tdman lain voimaan
tullessa voimassa olevan lain mukainen
teleurakointia koskeva vatuutus, e ole
velvollinen tekemaan tdman lain 137 &n 2
momentissa tarkoitettua  ilmoitusta
Viestintavirastolle.

143 8

Seuraamusmaksua ja valvontamaksua
koskevien sadnndsten soveltaminen

Seuraamusmaksua  koskevia  sd&nnoksia
sovelletaan lain voimaan tulon jalkeen
tapahtuneeseen tekoon tai laiminlyontiin.
Taman lain 15 8:ssd ja 137 8:ssa tarkoitettua
valvontamaksua ryhdytéén periméén 1
péivasta tammikuuta 2004.
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L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 42

§, sellaisena kuin se on laissa 490/2002,

muutetaan 3 §&:n 1 momentti, 4, 6, 7 ja9 §, 11 8:n 2 momentti, 12 - 15 §, 16 8:n 2 momentti,
20 &:n 3 ja4 momentti, 22 8:n 3 ja5 momentti seka 34, 36, 37 ja4l §,
sellaisinakuin niistaovat 7 §, 11 8:n 2 momentti seka 20 &:n 3 ja4 momentti mainitussa laissa

490/2002, sekéa

lisatdan lakiin uusi 7 a, 7 b, 10 a, 11 a, 15 a, 20 aja 36 a § seka 40 8:&4n uusi 2 momentti

seuraavasti:
38
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan Suomeen

sijoittautuneen luonnollisen henkilon taikka
yhteison  tai saation  harjoittamaan
tel evisiotoimintaan, jos toimintaa
harjoitetaan yhdessd tal  useammassa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai
rgjat ylittéavia televisioldhetyksia koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
87/1994) sopimuspuolena olevassa valtiossa,
seka 38 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
televisio- ja radio-ohjelmien edelleen
[&hettémi seen.

48

Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia ei sovelleta 19 ja 38 844 lukuun
ottamatta:

1) toimintaan, jossa lahetykset on
mahdollista vastaanottaa van
oppilaitoksessa, sairadlassa, hotellissa tai
muissa Vvastaavissa toiminnan  piiriin
kuuluvissa rakennuksissa;

2) toimintaan  televerkoissa,  joissa
ohjelmistoja voi samanaikaisesti seurata

enintéan 2 000 liittyman kautta;

3) vapaasti etenevien  radioaaltojen
véalityksella tapahtuvaan tilapéiseen, enintadn
kolme kuukautta kestévadn analogiseen
toimintaan, jos toiminnassa kaytettdvan
televisioldhettimen séteilyteho on enintéén 1
kilowatti tai radiolahettimen sdteilyteho on
enintdan 50 wattia.

Taméan lain 7 &n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen el sovelleta10jall 8:45, 13
8nlja2 momenttiaeikd 14, 16jal7 8:84



68

Sjoittautuminen eraissa poikkeustapauksissa

Televisiotoiminnan harjoittaja, joka e ole
sijoittautunut  Euroopan  talousalueeseen
kuuluvaan tai rajat ylittavia
televisioldhetyksid koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen sopimuspuolena olevaan
valtioon, katsotaan sijoittautuneeksi
Suomeen, jos se;

1) kéayttéd Suomen lain mukaan myodnnettya
radiotagj uutta;

2) e kéytd Suomen lain mukaan myonnettya
radiotagjuutta mutta kayttdd suomalaiselle
yritykselle kuuluvaa satelliittikapasiteettia;
tai

3) e kéyta Suomen myodntamaa
radiotagjuutta eikd suomalaiselle yritykselle
kuuluvaa satelliittikapasiteettia mutta kayttéa
Suomessa Sjaitsevaa  satelliittisignaalin
|8hetysasemaa.

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen
viestintamarkkinalain ( / ) 2 8§ssa
tarkoitetussa ~ maanpadllisessa  joukko-
viestintéaverkossa on muissa kuin 2 ja 3
momentissa  tarkoitetuissa  tapauksissa
haettava valtioneuvostolta toimilupa
(ohjelmistolupa).

Toimilupa korkeintaan kolme kuukautta
kestavaan radiotoimintaan
viestintdmarkkinalain 2 8:ss& tarkoitetussa
analogisessa maanpaal lisessa
joukkoviestintéaverkossa on haettava
Viedtintavirastolta.  Viestintéviraston on
myonnettava toimilupa, jos toimintaan on
osoitettavissa  radiotagjuudet eikd ole
taman lain ta  muun televisio- ja
radiotoi mintaa koskevan lain sédnnoksia.
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Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintamarkkinalain 2 8:ssd
tarkoitetussa digitaalisessa maanpadllisessa
joukkoviestintéaverkossa on haettava
Viegtintavirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintédn kolme
kuukautta; tai

2) toiminnan viikoittainen kesto on enintéan
neljatuntia.

Viestintéaviraston on myodnnettdva toimilupa
3 momentissa tarkoitettuun toimintaan, jos el
taman lain ta muun televisio- tai
radiotoimintaa koskevan lain s&&nnoksi&.

7a8

Yleisradio Oy:n oikeustelevisio- ja
radiotoiminnan harjoittamiseen

Yleisradio Oy saa harjoittaa analogista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa niilla tagjuuksilla, jotka on
osoitettu sen kayttoon radiolain (1015/2001)
6 8ssi tarkoitetussa tagjuusalueiden
kayttosuunnitel massa.

Yleisradio Oy saa harjoittaa digitaalista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa. Valtioneuvoston
velvollisuutena on huolehtia siita, etta yhtioé
saa kéyttoonsd  tadssd  toiminnassa
tarvitsemansa maaran maanpadllisen
televisio- ja radioverkon kapasiteettia ja etta
yhti6 voi kéyttéa sita tarkoituksenmukaisesti.
Teleyrityksen velvollisuudesta varata riittéava
médra edeld mainittua kapasiteettia
sdddetdan tarkemmin viestintamarkkinalain
10 8:n 3 momentissa

7b§

IImoitus Viestintavirastolle

Muusta kuin 7 ja 7 a 8:ssi tarkoitetusta
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televisio- ja radiotoiminnan harjoittamisesta
on ennen toiminnan aloittamista tehtava 15
8&n 1 momentin mukainen ilmoitus
Viestintavirastolle.

98

Toimilupaviranomainen

Vadtioneuvosto julistaa haettavaks ja
myodntéd 7 8n 1 momentissa tarkoitetun
toimiluvan. Viestintévirasto myontda 7 8:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetun toimiluvan.

Viedtintdviraston e  tarvitse julistaa
toimilupaa haettavaksi.
10a8
Hakemusmaksu
Toimiluvan hakija  on velvollinen

suorittamaan valtiolle 7 8:n 1 momentissa
tarkoitetun toimilupahakemuksen yhteydessa
hakemusmaksun, joka on 2 000 euroa.
Toimiluvan hakija  on velvollinen
suorittamaan Viestintavirastolle 7 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetun toimilupa-
hakemuksen yhteydessd hakemusmaksun,
jokaon 100 euroa.

118§

Toimilupamaar aykset

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
my6s madrayksia, jotka koskevat:

1) lahetysten aueellista kuuluvuutta tai
nakyvyytta;

2) vuorokautista |ahetysaikaa; ja

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia.

Toimilupamaar aysten muuttaminen

Toimilupaa voidaan muuttaa toimiluvan
voimassaol oaikana toimiluvanhaltijan
hakemuksesta tai tdman suostumuksella ja
muutoinkin, jos se on teknisesta kehityksesta

tai luvanvaraisen toiminnan
toimintaedellytyksissa tapahtuvasta
olennaisesta muutoksesta johtuvasta

erityisesta syysta valttamatonta.

128

Toimiluvan voimassaol oaika

Toimilupa televisio- tai radiotoimintaan
voidaan myontéa enintédn kymmeneksi
vuodeksi. Edella 7 8&n 2 momentissa ja 3
momentin 1  kohdassa tarkoitettuun
toimintaan toimilupa voidaan kuitenkin
myontad enintddn kolmeks kuukaudeks ja
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuun
toimintaan enintddn vuodeksi kerrallaan.

13§

Toimiluvan siirtaminen toiselle

Televisio- ta  radiotoimintaa  varten
myonnettya toimilupaa e saa Siirtda toiselle.
Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, jos
tosasiallinen  maardysvalta  toimiluvan
haltijaan ndhden muuttuu. M&&r8ysvallan
muuttumisesta on vaittomasti ilmoitettava
toimilupaviranomaiselle. Valtioneuvoston on

padtettava peruuttamisesta kahden
kuukauden kuluessa ilmoituksesta.
Peruuttamisen edellytyksena  olevana

toimiluvan diirtona e pideta toimiluvan
sirtdmisté konsernin sisdisesti emoyhtion ja
sen téysin omistaman tytaryhtion valilla
Télaisesta diirrosta on  ilmoitettava
valittdmasti toimilupaviranomaiselle

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurssiin,
toimilupa lakkaa olemasta voimassa
vaittdmasti.



14§

Toimiluvan raukeaminen

Televisio- tai  radiotoimintaa  varten
my&nnetty toimilupa  raukeaa, jos
saanndllista toimiluvan mukaista toimintaa el
ole adoitettu viimeistédn kuuden kuukauden
kuluttua toimilupakauden alkamisesta tai jos
saanndllinen lahetystoiminta on keskeytetty
30:t4 vuorokautta pidemmaksi agjaksi eika
téhan voida esittda toiminnan edellytyksiin
liittyvaa erityisen painavaa,
toimilupaviranomaisen hyvaksymaa syyta.

158§

Toimintaa koskeva ilmoitus

Edella 7 b 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tulee
sisdltda seuraavat tiedot:

1) toiminnan harjoittajan tai hanen
edustajansa nimi, toiminimi, yhteystiedot ja
toiminnan harjoittajan kotipaikka;

2) alue, jollatoimintaa harjoitetaan;

3) tarjottavien tai suunniteltujen
ohjelmistojen yleiskuvaus; ja

4) paikka, jossa radiovastuulaissa (219/1971)
edellytetyt tallenteet ovat nadhtavilla tal
kuultavissa.

Viestintaviraston on televisio- tai

radiotoiminnan  harjoittajan  pyynnosta
annettava  viikon  kuluessa  vahvistus
toimintaa koskevan ilmoituksen

vastaanottamisesta.

Jos 1 momentin mukaisissa tiedoissa
tapahtuu muutoksia, niistd on ilmoitettava
viipymétta Viestintavirastolle.

15a8§

Velvollisuus varautua poikkeusoloihin ja
valittaa viranomaistiedotuksia

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan,
jolla on 7 &n 1 momentissa tarkoitettu
toimilupa, on vamiussuunnittelulla ja
poikkeusol oihin varautumisella huol endittava
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Siita, etta toiminta
mahdollisimman hé&iri 6ttomasti
vamiudaissa (1080/1991)
poikkeusol oissa seka
héiridtilantei ssa. Tassa momentissa
tarkoitettu televisio- tai radiotoiminnan
harjoittaja on myos velvollinen valittamaan
viranomaisten yleistlle esittdmia tiedotuksia
korvauksetta, jos se on tarpeen ihmishengen
tai omaisuuden pelastamiseks taikka
yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi.
Tarkempia séannoksia televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan 1 momentissa
tarkoitetusta velvollisuudesta voidaan antaa
valtioneuvoston  asetuksella.  Sd&nnokset
voivat koskea ihmishengen pelastamiseks tai
yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden
takka elinkeinoddamdn  toimintakyvyn
varmistamiseksi tarpedllista televisio- tai
radiotoiminnan harjoittamista.

Liikenne- ja viestintdministerio voi antaa
televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan 1
momentissa  tarkoitettua  velvollisuutta
koskevia ohjeita.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittgjalaon
oikeus saada tassA pykdéassa saadetyn
velvollisuuden aiheuttamista kustannuksista
korvausta huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta  ainoastaan, jos
kustannukset ovat televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan toiminnan luonne
ja lagjuus huomioon ottaen huomattavia ja

sen jatkuu
my0s
tarkoitetuissa

normaaliolojen

kustannukset  aiheutuvat  liikenne-  ja
viestintaministerion  pyynnosta  tilatuista
teknisista  hyodykkeista. ~ Kustannusten
korvaamisesta  paittéad  liikenne-  ja

viestintaministerio.

3 luku
Ohjelmisto
16§
Ohjelmiston eurooppal aisuus

televisotoimintaa koskevien
lakien, asetusten ja

Tarkemmat,
jasenvaltioiden
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hallinnollisten maaraysten yhteen-
sovittamisesta annetun neuvoston direktiivin
89/552 ETY ja sen muuttamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 97/36/EY 6 artiklan mukaiset
sadnnokset siitd, millaisia ohjelmia pidetéan
1 momentissa tarkoitettuina eurooppalaisina
ohjelmina, annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

208

Yksinoikeuksien kayttd

Tarvittaessa  sdadetéén  valtioneuvoston
asetuksella, mitka tapahtumat ovat Suomessa
yhteiskunnallisen merkittavyytensd vuoksi
sellaisia, etta niita koskevat |dhetykset on
vditettava Suomen adueelle siten, ettd
merkittdva osa yleisdsta voi seurata niita
vapaasti vastaanotettavissa olevassa
muodossa kokonaan tai osittain joko suorana
tai nauhoitettuna ldhetyksend. — Téassa
momentissa tarkoitettua yhteiskunnallisesti
merkittavaa tapahtumaa koskeva
televisioldhetys katsotaan vélitetyks
merkittavalle osalle yleisda, jos 90 prosenttia
vaestosta voi vastaanottaa |ahetyksen ilman
erillistd korvausta.

Jos yksinoikeuden hankkinut
televisiotoiminnan harjoittaja e toteuta 1
momentissa tarkoitettua | dhetysta itse, se on
velvollinen [uovuttamaan toiselle
televisiotoiminnan harjoittgjalle oikeuden
tapahtuman lahettédmiseen, jos tama pyytda
sta véahintddn kuusi kuukautta ennen
tapahtuman alkamista. Lahetysoikeuden
luovuttavallatelevisiotoiminnan harjoittajalla
on oikeus saada luovutuksesta téysi korvaus.

20a8§

Yksinoikeuksien kayttoa koskeva menettely

Jos 20 8&n 4 momentissa tarkoitetusta
|ahetysoikeuden luovuttamisesta e ole paasty
sopimukseen,  yksinoikeuden  hankkinut
televisiotoiminnan harjoittgja tai oikeuden
luovuttamista 20 §:n 4 momentin mukai sesti
pyytanyt televisiotoiminnan harjoittaja voi
sadttaa asian Viestintéviraston kasiteltéavaksi
viimeistédn  kolme  kuukautta  ennen
tapahtuman akua. Viestintévirasto voi
paditaa, mitéa on pidettéva 20 8:n 4 momentin

mukaisena téytena korvauksena.
Mé&driteltéavan korvauksen tulee perustua
kilpailluilla markkinoilla vastaavista
oikeuksista maksettaviin hintoihin.

Viedtintavirasto voi asettaa padtdksessaan
my6s luovutukseen liittyvid teknisia ehtoja.

Tassd pykdédssa tarkoitetun padtoksen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) séadetaan.

4 luku

Mainonta, teleostosléhetykset ja
sponsor ointi

228§

Mainosten ja tel eostod ahetysten sijoittelu

Pitkdn elokuvan ja televisiota varten tehdyn
elokuvan sekd muun audiovisuaalisen
teoksen ldhetyksen saa keskeyttéd kerran
kutakin 45 minuutin jaksoa kohti, jos teoksen
kesto on yli 45 minuuttia. Lisakeskeytys on
sdlittu, jos teoksen kesto on véhintdan 20
minuuttia pidempi kuin kaksi tai useampi
kokonaista 45 minuutin jaksoa.

Uskonnollisten  tilaisuuksien  televisio-
lahetyksid e saa katkaista mainoksilla eika
teleostosl ghetyksilla Uutisia ja
gjankohtaisohjelmia,  dokumenttiohjelmia,
uskonnollisia ohjelmia ja lastenohjelmia el
saa keskeyttda mainoksilla eika
teleostosldhetyksillg, jos ohjelman kesto on



ale 30 minuuttia Jos ohjelma kestéa
vahintédn 30 minuuttia, sovelletaan 14
momentin saannoksia

348

Yleinen ohjaus ja kehittaminen

Liikenne- ja viestintdministeri® huolehtii
televisio- ja radiotoiminnan yleisesta
ohjauksesta ja kehittamisesta.

368
Pakkokei not

Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja
taikka muu viestintdmarkkinalaissa
tarkoitettu teleyritys rikkoo tété lakia tai sen
nojalla annettuja sdannoksia tai madrayksia,
vavontaviranomainen voi antaa dlle
huomautuksen ja velvoittaa sitd korjaamaan
virheensd tai laiminlyontinsd. Pa&toksen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko siten
kuin uhkasakkol ai ssa séadetaan.
Kuluttgja-asiamiehen valvomien 35 8:ssi
mainittujen sddnndsten osalta noudatetaan,
mité kuluttgjansuojalain 2 luvun 7, 8, 9 ja 10
8:ssa ja markkinaoikeudaissa (1527/2001)
séadetaan.

36a8

Seuraamusmaksu

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajalle,
joka toimii 3 ta 4 luvun sd@nndsten
vastaisesti eikd kehotuksesta huolimatta
oikaise menettelydan 35 8:ssd tarkoitetun
valvontaviranomaisen asettamassa
mMadraaj assa, voidaan maarata
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua e saa
madréta, jos menettelylla e ole huomattavaa
vaikutusta  taman lain  tavoitteiden
toteutumiseen tai jos seuraamusmaksun
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méa&raaminen on niiden turvaamisen kannalta
muutoin ilmeisen perusteetonta.
Seuraamusmaksua maarattédessa on otettava
huomioon menettelyn laatu ja lagjuus seké
sen kestoaika.

Maksun suuruus on vahintaén 1 000 euroaja
enintdédn miljoona euroa. Jos teolla tai
laiminlyonnilla on erittdin  huomattavia
vaikutuksa tédméan lain  tavoitteiden
toteutumiseen, mainittu mMa&rd saadaan
ylittéd. Maksu saa kuitenkin enintéén olla 5
prosenttia televisio- tai radiotoiminnan
harjoittajan edellisen vuoden
toimiluvanvarai sen toiminnan liikevaihdosta.
Seuraamusmaksun  mairda 35  8ssa
tarkoitetun valvontaviranomaisen esityksesta

markkinaoikeus. Asian kasittelyyn
markkinaoikeudessa sovelletaan
markkinaoikeuslain saannoksia. Asian

kasittelyyn ja sevittamiseen sovelletaan
muuten hallintolaink&yttolakia (586/1996).
Seuraamusmaksu maardtdan maksettavaks
valtiolle.

Seuraamusmaksu pannaan taytantéon ilman
tuomiota tai paddsta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdadetaan. Maksun  taytantbdnpanosta
huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Seuraamus-
maksun taytantddnpanosta voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksia  valtioneuvoston
asetuksella.  Vationeuvoston  asetuksessa
voidaan s&atéa:

1) seuraamusmaksua koskevan valituksen
vaikutuksista téytéantéonpanoon;

2) seuraamusmaksun madraamisesta
korkeimmassa hallinto-oi keudessa;

3) seuraamusmaksun pal auttamisesta;

4) muista vastaavista, maksun
taytantdonpanon kannata merkityksellisista
seikoista.

378

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
keskeyttaminen
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Toimilupaviranomainen VoI peruuttaa
televisio-  tai radiotoimintaa  varten
myonnetyn toimiluvan tai maaréta 7 b 8:ssa
tarkoitetun  toiminnan  keskeytettdvaks
kokonaan tai osittain, jos:

1) toiminnan harjoittaja 36 tai 36 a 8n
mukai sesti madratyistd  toimenpiteista
huolimatta vakavasti ja toistuvasti rikkoo téta
lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai
madréyksig; tai

2) toimiluvan mukaista toimintaa varten el
voida enda osoittaa toiminnan edellyttamaa
radiotagjuutta.

Toimiluvan peruuttaminen 1 momentin
nojala el toimenpiteend perusta
korvausvelvollisuutta valtiolle.

40 §

Muutoksenhaku

Edella 20 a §:ssa tarkoitettu Viestintaviraston
paatos voidaan panna  taytantdon
muutoksenhausta huolimatta, jolle
valitusviranomainen toisin maaréa.

418

Tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdministeriolla seké
Viedtintavirastolla on oikeus saada televisio-
ja radiotoiminnan harjoittgjilta ja
viestintamarkkinal aissa tarkoitetuilta
teleyrityksilta tassa laissa  sdadettyjen
tehtévien hoitamisen edellyttéamia tietoja sen
estaméttd, mita sal assapidosta muualla laissa
séadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantédnpanon edellyttamiin
toimiin.

Taman lain voimaan tullessa voimassa oleva
toimilupa (ohjelmistolupa), on voimassa
myonnetyn toimilupakauden gan. Taman
lan voimaan tullessa voimassa olevaan
ohjelmistolupaan voidaan kuitenkin soveltaa
téman lain 37 &:n toimiluvan peruuttamista
koskevia sdannoksia.

Taman lain voimaan tullessa vireilla oleva
hallintoasia kasitelldédn taman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdanndsten
mukai sesti.

Seuraamusmaksua  koskevia  sddnnoksia
sovelletaan lain  voimaantulon jalkeen
tapahtuneeseen tekoon tai laiminlyontiin.
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L aki

valtion televisio- jaradiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta 9 péaivand lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 3 §, 4 §, 10 &n 3 momentti, 13, 14, 15, 17 ja 19 §, 31 &n 1 momentti seka 33, 35
ja37 §, sellaisenakuin niistd on 3 § osaksi laissa 491/2002 ja

lisdtddn 9 8&:&in uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti dirtyva 3 ja 4

momentiksi, sekéalakiin uusi 35 a § seuraavasti:

38

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
ker&ttavat maksut

Edella 1 8§:ssa séadettya tarkoitusta varten on
valtion talousarvion ulkopuolinen valtion
televisio- ja radiorahasto, jota hoitaa
Viestintavirasto.

Valtion televisio- ja radiorahastoon keradtéan
television kayttamisesta perittavét
televisomaksut, takautuvat televisiomaksut,
viivastysmaksut, tarkastusmaksut, maksujen
perintakul ut seka televisiotoiminnan
harjoittgjilta  perittavdt  toimilupamaksut
viivastyskorkoineen.

48
Kirjanpito, tilinpaatos ja tilintarkastajat

Rahaston kirjanpidon ja tilinpaétoksen osalta
noudatetaan valtion talousarviosta annettua
lakia (423/1988) ja sen nojalla annettuja
sadnnoksid. Rahaston tilinpdatdslaskelmiin
kuuluu myds rahaston k&yttdsuunnitelman
toteutumal askelma. Viestintavirasto
hyvéksyy ja  dlekirjoittaa  rahaston

tilinpaétoksen ja toimittaa sen liikenne- ja
viestintéministeridlle vahvistettavaksi.
Liikenne- ja viedtintdministerio asettaa
vuosittain rahaston hallintoa, talouttajatileja
tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa.
Tilintarkastajista  toisen  tulee  olla
julkishallinnon ja —talouden tilintarkastajista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu
JHTT-tilintarkastaja tai -yhtelsd ja toisen
tulee olla joko JHTT- tilintarkastaja tai —
yhteisd tal tilintarkastuslaissa (936/1994)
tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai —yhteiso.
Tilintarkastgjien on annettava kultakin
tilikaudelta tilintarkastuskertomus.

98

Ilmoitusvelvollisuus

IImoitus Viestintévirastolle on tehtéva ennen
television kéayttdéonottoa. Television
kéyttoonottoilmoitus tulee voimaan sind
paivana, jolloin se saapuu Viestintavirastolle,
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108

Tarkastajat

Tarkastuksen suorittamisen yhteydessa tulee
tarkastgjalle tdman pyynnosta esittda tiedot
television kayttgjastd, kaytdssa olevien

televisioiden lukuméirasta ja sijainnista,
television kaytossdologjasta ja muista
televisomaksun  perinndssa  tarvittavista

seikoista. Rangaistus vaaran henkil6tiedon
antamisesta tarkastajalle tuomitaan rikoslain
(39/1889) 16 luvun 5 &n mukaan, jollel siita
muualla laissa sdadetd  ankarampaa
rangaistusta.

138

Viivastysmaksu ja perintakul ut

Jollei  televisiomaksua ole  maksettu
viimeistaan ilmoitettuna ergpaivana,
Viestintavirasto perii televisiomaksun lisaksi
viiden euron suuruisen viivastysmaksun.
Viivastysmaksu peritaén jokaista
viivastynytté tel evisiomaksua kohden.

Jollei viivastynytta televisiomaksua,
takautuvaa televisiomaksua tai
tarkastusmaksua ole maksukehotuksesta
huolimatta suoritettu, Viestintavirasto perii
maksun liséks  perintékulut  saatavien
perinnasta annetun lain (513/1999) 10 &:n
mukaisesti. Perintékulut voidaan kuitenkin
peria vain perittdessd maksua ensimmaisen
kerran

Viivastysmaksua tai  perintékulua e
kuitenkaan perita, ellel ole ryhdytty toimiin
viivastyneen maksun perimiseks ennen sen
maksamista.

14§

Takautuva tel evisiomaksu

Siltd, joka kayttda televisiota tekemétta 9
8:ss4 tarkoitettua ilmoitusta, Viestintévirasto
perii  televisiomaksun  kaksinkertaisena
enintédn yhden sellaisen vuoden galta,
jolloin televisiota on kaytetty. Maksua
peritaan talloin kuitenkin vahintdan 60 euroa.

158

Maksujen ulosotto

Televisiomaksu, takautuva televisiomaksu,
viivastysmaksu, tarkastusmaksu ja
perintakulut voidaan perié ilman tuomiota tai
padtosta siten kuin verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) saédetaan.

178
Televisiomaksun palauttaminen
Maksetusta tel evisiomaksusta palautetaan tai

hyvitetddn kayttamétta jddnyt osuus, joka
maksetaan siita ajankohdasta, jona television

kayton lopettaminen on tullut
Viestintaviraston tietoon. Summasta
vahennetdédn  viiden euron  suuruinen

palautusmaksu. Jos palautettava rahamaara
pal autusmaksun vahentdmisen jalkeen on ale
viisi euroa, maksua ei palauteta.

198

Oikeus tietojen saantiin ja tallettamiseen

Viedtintavirastolla on oikeus saada ja
tallettaa televisiomaksujen perintda ja tdman
lain  noudattamisen valvontaa varten
seuraaviatietoja

1) luonnollisten henkildiden nimed ja
osoitetta, aidinkieltd, henkil6tunnusta ja
niiden muuttumista sek& kuolemaa koskevat
tiedot vaestotietoj arjestel mast;



2) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilon osoitetta koskevat tiedot
Suomen Posti Oyj:n osoitetietojarjestelmasta;
sekd

3) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilén puhelinnumeroa ja muita

vastaavia yhteystietoja koskevat tiedot
teleyritysten asiakasrekisterista.
318
Valtuutussaannos
Viedtintavirastolla ~on  oikeus  antaa

tarkempia, luonteeltaan teknisia maardyksia
toimilupamaksun tilittamista ja maksun
perusteena olevaan laskutukseen liittyvien
tietojen antamista ja maksujen suorittamisen
valvontaa koskevista seikoista.

338§
Uhkasakko

Jos 23 8&:ssa tarkoitettu toimiluvanhaltija
rikkoo tata lakia, Viedtintévirasto voi
velvoittaa hanet korjaamaan virheensd tai
laiminlyontins.

Viestintavirasto voi asettaa 1 momentissa
tarkoitetun padtoksensa tehosteeks
toimiluvanhaltijalle uhkasakon siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetdan.

358

Tarkastusmaksu

Siltd, joka kayttda televisiota tekemétta 9
8:ssa saddettya ilmoitusta, peritdan 100 euron
suuruinen tarkastusmaksu.

Tarkastusmaksun maaréa maksettavaksi

295

Viedtintavirasto. Maksu voidaan jattda
madradméttd, jos ilmoitusta tekemétta
tapahtunutta television kayttéa on gjallisesti
madrédmista  on muuten pidettéava
kohtuuttomana. Tarkastusmaksua el
kuitenkaan voida ilman erityista syyta jéttaa

perusteella,
aiemminkin todettu kayttéaneen televisiota
tekematta 9 8:ssd sdadettya ilmoitusta.

35a8

Tiedoksianto

TassA  laissa  tarkoitettu kayttton-
ottoilmoituksen peruuttamista, takautuvaa
televisiomaksua tai tarkastusmaksua koskeva
padtds voidaan ldhettdd asianosaiselle
tiedoks postitse. Jollei muuta naytetd,
asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta
tiedon seitseméantend paivana Sitd, kun
padtds on annettu postin vélitettavaksi.
Tiedoksiannossa noudatetaan muuten, mita
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/1966) saédetaan.

378
Virka-apu

Viedtintavirastolla on oikeus saada virka-
apua poliisilta tdman lain ja sen nojala
annettujen  sddnndsten  ja  madraysten
toimeenpanemiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdédnpanon edellyttamiin
toimiin.

Taman lain voimaan tullessa vireilla oleva
hallintoasia kasitellaan taman lain voimaan

tullessa voimassa olleiden sd8nnodsten



296

mukaisesti. Ennen tdman lain voimaantuloa
todetusta  lain 9 &n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd ja
muista ennen lain voimaantuloa
tapahtuneista, lain mukaisen padtoksen
vadtivista seikoista johtuva
kayttédnottoilmoituksen peruuttamista,

takautuvaa televisiomaksua tai
tarkastusmaksua koskeva Viestintaviraston
p&étds voidaan kuitenkin lain voimaantulon
jalkeen |8hettda maksuvelvolliselle television

a 8:n mukaista menettelya.
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L aki

Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

muutetaan 22 paivana joulukuuta 1993 Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 6 8&:n 1
momentin 9 ja 10 kohta, 7 a 8&n 2 momentti ja 8 §, sdllaisena kuin niistd ovat 7 a 8:n 2

momentti ja 8 § laissa 492/2002, seka

lisdtddn 6 8:n 1 momenttiin, sallaisena kuin se on osaksi laissa 746/1998, uusi 11 kohta seka

lakiin uusi 8 a ja12 a § seuraavasti:

68

Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtavana on:

9) valvoa, ettd yhtiokokouksen padatokset
pannaan taytantoon;,

10) kutsua koolle yhtitkokous ja valmistella
siind kasiteltavét asiat;

11) antaa yhtion toiminnasta vuosittain
kertomus eduskunnalle.

3 luku

Yhtion tehtavat

7a8

Aineiston tarjonnan eriyttaminen

Eriyttamisella tarkoitetaan téssa pykéalassa
Sitg, ettd eriytettaville toiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
julkisen palvelun toiminnale myo6s tase.
Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla
yhtion  kirjanpidosta  johdettavissa, on
laadittava soveltuvin  osin  kirjanpitolain
(1336/1997) sddnndsten mukaisesti.
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88§
Muut tehtavat

Yhtiokokous  voi padttdéa  muuttaa
yhtigjarjestysta siten, ettd yhtié harjoittaa
my®ds muuta toimintaa kuin 7 8:n mukaista
julkista pavelua. Téalainen toiminta on
eriytettava kirjanpidossa julkisen palvelun
toiminnasta.

8asg

Verkkopalvelun eriyttdéminen

Jos yhtid tarjoaa viestintdmarkkinalain ( /) 2
8:ssa tarkoitettua verkkopalvelua, sen on
eriytettava verkkopalvelun tarjontaan liittyva
toi minta kirjanpi dossa muusta toi minnastaan.
Viedtintavirasto valvoo tdmén pykaan
noudattamista. Yhtibn on Viestintaviraston
pyynnosta toimitettava télle tilinpdatdksensa
sekd eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat
jataseet liitetietoineen.

5luku

Erindiset siannokset

12 a8

Kertomus Viestintavirastolle

Yleisradio Oy:n on vuosittain huhtikuun
loppuun mennessa annettava
Viestintavirastolle  kertomus  edellisen
kalenterivuoden aikana tarjotusta julkisesta
pavelusta. Kertomuksessa on esitettdva
tiedot, jotka ovat tarpeen Viestintéviraston
televisio- ja radiotoiminnan
valvontatehtdvassd.  Viestintéviraston on
annettava kertomuksesta valtioneuvostolle
lausunto syyskuun loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
20

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttéamiin
toimiin.
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L aki

viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan viestintéhallinnosta 29 pédivana kesdkuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 §,
sellaisena kuin se on laissa 493/2002, seuraavasti:

28
Viestintaviraston tehtavat

Viestintaviraston tehtavana on:

1) huolehtia viestintdmarkkinalaissa ( / ),
radiolaissa (1015/2001), postipalvelulaissa
(313/2001), televisio- ja radiotoiminnasta

annetussa laissa  (744/1998), valtion
televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa
(745/1998), yksityisyyden suojasta

televiestinnassa ja tel etoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (565/1999) seka erdiden

suojauksen purkujdrjestelmien kieltdmisesta
annetussa laissa (1117/2001) sille séédetyista
tehtavistd; seka

2) hoitaa muut tehtévét, jotka sille muiden
sadnndsten tai liikenne- ja
viestintdministerion maardysten  mukaan
kuuluvat.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta 20

iEnnen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttéamiin
toimiin.
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L aki

tekijAnoikeudain 25i 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tekijénoikeuslain (404/1961) 25 i 8n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 748/1998, seuraavasti:

251 8

Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys saa taman lain estamétta
lahettdd edelleen johtoja pitkin  yleisdn
vastaanotettavaksi viestintdmarkkinalain ( /
) 134 §&ssa tarkoitettuun televisio- tai
radiol8hetykseen sisdltyvéan teoksen

samanaikaisesti akuperdisen ldhetyksen

kanssa | dhetystd muuttamatta.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta 20

iEnnen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantédnpanon edellyttamiin
toimiin.
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L aki

radiolain muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukaisesti

muutetaan 16 péivana marraskuuta 2001 annetun radiolain (1015/2001) 1 8:n 3 kohta, 2 8:n 1
momentti, 4 8:n 9 kohta, 5 §:n otsikko, 6 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti,
10 8:n 2 ja 6 momentti, 12 8:n 6 kohta, 3 luvun otsikko, 19-22 §, 24 8:n 1 momentin 5 kohta
ja2 momentti, 26 8:n 3 kohta, 27-29 §, 31 8:n 1 momentin 2 ja 4 kohta, 32 8:n otsikko seka 2
ja3 momentti, 35 8:n 2 momentti, 39 8:n 1 momentin 3 ja4 kohta, ja4l 8:n 1 momentti seka
lisitadn 4 8:88n uusi 3 akohta, 6 8:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4
momentiksi, seuraavasti:

18

Lain tarkoitus

Téaman lain tarkoituksena on:

3) luoda edellytykset radiolaitteiden ja
telepaételaitteiden mahdollisimman vapaalle
litkkuvuudelle

28

Soveltamisala

Tassd laissa sdadetddn radiolaitteiden ja
tel epaétel aitteiden markkinoille saattamisesta
ja  kaupan pitamisestd, radiolaitteiden
hallussapidosta ja kéytosta seka
radiotagjuuksien kaytbn suunnittelusta ja
niiden osoittamisesta eri kayttétarkoituksiin.

48

Maéritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

3 a) telepadtelaitteella laitetta, joka tietojen
|&hettamiseksi, kasittelemiseksi tai
vastaanottamiseksi on tarkoitettu johtimella,
radioteitse, optisesti tai muulla
sdhkomagnesettisella tavalla liitettavaks joko
suoraan yleisen viestintdverkon liittyméaan tai
toimimaan yleisen viestintdverkon
yhteydessa kytkettyna suoraan tai epésuorasti
yleisen viestintaverkon liittymaan;

9) arviointilaitoksella laitosta, jonka
Euroopan talousalueeseen kuuluva valtio on
nimennyt arvioimaan radiolaitteiden ja
telepaételaitteiden  vaatimustenmukaisuutta
siten kuin tassi laissa sdadetdan ja jonka
nimeamisesta valtio on ilmoittanut Euroopan
yhteisdjen komissiolle.

58
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Radiolaitteen ja tel epaatel aitteen valmistajan
sijasta vastuussa ol evat

68

Radiotaajuuksien kayttd

Valtioneuvosto vahvistaa viestinté-
markkinalain (/) 4 8:ssa tarkoitettuun
toimilupaa edellyttdvaan teletoimintaan seka
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (
/) 7 8:ssa tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen
televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
madréttyjen tagjuusalueiden kaytto-
suunnitelman.  Muihin  kadyttotarkoituksiin
madréttyjen tagjuusalueiden jakamisesta
kéyttgille paéttdd Viestintavirasto.

Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa
kéyttbsuunnitelman on teleyrityksille  ja
muille  tagjuusalueiden  kayttdja
edustaville tahoille varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ké&yttdsuunnitel masta.
Valtioneuvoston on tarkasteltava kaytto-
suunnitelmaa uudelleen, jos 2 momentissa
tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen toimintaan
voidaan osoittaa liséa tagjuuksiatai jos edella
tdssa momentissa mainittu taho esittda
tarkastel ua koskevan perustellun pyynnon.

78
Radiolupa

Radiolahettimen hallussapitoon ja kéyttéon
e tarvita radiolupaa, jos radioldhetin toimii
ainoastaan Viestintaviraston sille
madraamala yhteistagjuudella ja jos sen
vaatimustenmukaisuus on varmistettu t&ssa
laissa sdadetylla tavalla. Viestintavirasto voi
antaa tdlaisen radioldhettimen kayttoa
rajoittavia maarayksia, jotka ovat tagjuuksien
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton

seka héirididen estamisen tai poistamisen
kannalta tarpedllisia.

88§
Lupaehdot
Suuren hairioriskin aiheuttavan
radioldhettimen  lupaehdoissa  voidaan

maarétd, ettei |dhetintd saa ottaa kayttdon
ennen kuin Viestintavirasto on tarkastuksen
perusteella  hyvéksynyt kayttéonoton.
Viedtintavirasto méaréa ne radiolahetinlgjit,
joiden  katsotaan  aiheuttavan  suuren
héiridriskin, ja antaa tarkemmat méaaraykset
niiden tarkastusmenettel ysta seké ldhettimien
sddtdmisestd ja muista siihen verrattavista
ké&yttéonoton hyvaksymisen edellytyksista.

108

Radioluvan ja taajuusvarauksen
myoéntaminen

Radiolupa myodnnetéan enintéén 10 vuodeksi
kerrallaan. Viestintdmarkkinalain 4 8:ssa

tarkoitetun toimilupaa edellyttavan
teletoiminnan  tarjoamiseen  kaytettdvan
radioldhettimen tai televisio- ja

radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7
8:ss4 tarkoitetun televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen kaytettédvan radiol&hettimen
radiolupa myénnetadn kuitenkin enintéén 20
vuodeksi kerrallaan.

Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa
viestintamarkkinalain 4 8:ssi tarkoitettua
toimiluvanvaraisiateletoimintaatai harjoittaa
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
8:ssa tarkoitettua toimiluvanvaraista
televisio— tai radiotoimintaa, radiolupaa tai
radiotagjuuksien varausta ei voida myontaa,



jos hakijallaei oletarvittavaa toimilupaa.
128

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

kokonaan tai osittain
radiotagjuuksien

Viestintévirasto voi
peruuttaa radioluvan tai
varauksen, jos.

6) viestintamarkkinalain 4 8:ssi tarkoitettu
toimilupa lakkaa olemasta voimassa; seka

3 luku

Radiolaitteiden ja telepaatelaitteiden
markkinoille saattaminen

198

Maahantuonti, myynti, kaupan pitdminen,
esittely ja kaytto

Suomeen saa tuoda myynti-  tai
luovutustarkoituksessa tai Suomessa pitéa
kaupan, myyda tai luovuttaa toiselle vain
sellaisia radioldhettimia, jotka tayttavét
taman lain seka sen nojala sdédetyt ja
madréatyt olennaiset vaatimukset ja joissa on
tarvittavat merkinnét, k&yttétarkoitusilmoitus
javaatimustenmukai suusvakuutus.

Suomeen saa tuoda myynti-  tai
luovutustarkoituksessa tai Suomessa pitéa
kaupan vain sdlaisia radiovastaancttimia,
jotka tayttavat taman lain sekda sen nojala
sdddetyt ja madréatyt olennaiset vaatimukset
ja joissa on tarvittavat  merkinndt,
kayttotarkoitusilmoitus ja
vaatimustenmukai suusvakuutus.

Suomeen saa tuoda myynti-  tai
luovutustarkoituksessa tai Suomessa pitéa
kaupan, myyda tai luovuttaa toiselle vain
sellaisia telepdatelaitteita, jotka tayttavét
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taman lain seka sen nojala sdédetyt ja
madratyt olennaiset vaatimukset ja joissa on

tarvittavat merkinnét, ilmoitus
kéyttotarkoituksesta ja
vaatimustenmukai suusvakuutus.

Suomessa markkinoille saatettavaksi

tarkoitettu muukin kuin 1—3 momentin
mukainen radiolaite tai tel epaételaite voidaan
asettaa naytteille, jos nakyvala merkinnadla
selvasti ilmoitetaan, etta laitetta el voi saattaa
markkinoille, ennen kuin sen on varmistettu
téyttavan 20 8:ssa tarkoitetut olennaiset
vaatimukset.

Radiolahetinta €l saa kayttaéa
radioviestintdan, jos sen e ole varmistettu
tayttdvan 20 ta 24 §ssa Sdadettyja
vaatimuksia. Radioléhetintd saa kuitenkin
kéyttaa radioviestintaan, jos sen kayttboikeus
on hyvaksytty 7 8&n 4 momentissa
tarkoitetullatavallatai jos Viestintavirasto on
myontanyt 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun
radioluvan sen hallussapitoon ja k&yttdéon
radiolaitteiden tutkimus- ja
kehittami stoi minnassa.

208

Olennaiset vaatimukset

Radiolaitteen ja telepadtelaitteen on
taytettéva seuraavat niita koskevat olennaiset
vaatimukset:

1) ihmisten terveyden ja turvallisuuden
suojeluun  liittyvat vaatimukset, mukaan
lukien sdhkoéturvallisuusvaatimukset — siten
kuin niista erikseen sBadetaén,
janniteal uerajoja soveltamatta;

2) sahkOmagneettista  yhteensopivuutta
koskevat suojavaatimukset siten  kuin
Viestintavirasto maaraa;

3) vaatimus radiotaajuuksien ja
kiertorataresurssien  tehokkaasta kaytosta
haitallisten héiri6iden valttéamiseksi.
Viestintévirasto antaa tarvittaessa tarkemmat
madraykset sellaisistaradiolaitteitaja

tel epaétel aitteita koskevista olennaisista
erityisvaatimuksista, joista Euroopan
yhteisdjen komissio on antanut
taytantdonpanoa edellyttavan paétdksen.
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218
Vaatimustenmukai suuden var mistaminen
Radiolaitteen ja tel epaétel aitteen

vaatimustenmukai suus on osoitettava:
1) siséisella tuotevalvonnalla;

2) eityiset radiolaitetestit  sisdltavalla
sisdisella tuotevalvonnallg;

3) erityiset radiolaitetestit ja 41 8:ssa
tarkoitetun  arviointilaitoksen  lausunnon

sisaltavalla sisdisella tuotevalvonnall a;

3 a jdjempdnda 41 8:ssi tarkoitetun
arviointilaitoksen  lausunnon  sisdltavala
siséisella tuotevalvonnalla; tai

4) taydellisella laadunvarmistuksella
Radioléhettimen, jonka valmistaja on
soveltanut 4 8&n 8 kohdassa tarkoitettuja
yhdenmukaistettuja standardeja,
vaatimustenmukaisuus on osoitettava 1
momentin 2, 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla
arviointimenettelylla.

Radiolahettimen, jonka valmistga e ole
soveltanut 4 8&n 8 kohdassa tarkoitettuja
yhdenmukaistettuja standardeja tai  on
soveltanut niita vain osittain,
vaatimustenmukaisuus on osoitettava 1
momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla
arviointimenettelylla

Radiovastaanottimen ja radiolaitteen
vastaanotinosien vaatimustenmukaisuus on
osoitettava 1 momentin 1, 3 tai 4 kohdassa
tarkoitetulla arviointimenettelyll &
Telepéatelaitteen vaatimustenmukaisuus on
osoitettava 1 momentin 1, 3 atai 4 kohdassa
tarkoitetulla arviointimenettelylla.

Jokaisessa 1 momentissa tarkoitetussa
menettelyssa radiolaitteen tai
telepéétel aitteen vamistajan on

varmistettava, etta laite tayttad 20 8:ssa
tarkoitetut olennaiset vaatimukset seka
laadittava  asiakirja, jossa laitteen
vakuutetaan tayttavan nama vaatimukset
(vaatimustenmukaisuusvakuutus). Edella 1
momentin 2  kohdassa tarkoitetussa
menettelyssd on laitteelle lisdks tehtava
erityiset testit. Edella 1 momentin 3 ja 3 a
kohdassa tarkoitetussa menettelyssa on
lisdksi esitettava testien tuloksiin ja laitteesta
laadittuun tekniseen asiakirjaan perustuva

rakennetiedosto 41 8:ssi  tarkoitetulle
arviointilaitokselle.  Arviointilaitoksen 5
momentissa tarkoitetusta laitteen
rakennetiedostosta antama kielteinen
lausunto e esta valmistgjaa saattamasta
laitetta markkinoaille, jos laite tayttad 20 8:ssd
tarkoitetut ol ennaiset vaatimukset.

Edella 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa
menettelyssd  vamistgan on  kaytettdva
tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa ja
tarkastuksessa arviointilaitoksen hyvaksymaa
|aatuj drjestel méa. Valvontaa varten
valmistgjan on annettava arviointilaitokselle
tarvittavat tiedot seka sallittava tuotanto-,
tarkastus-, testauss ja varastotilojensa
tarkastaminen. Jos laatujérjestelma e enda
téayta dlle tédman lain nojalla asetettuja
vaatimuksia, arviointilaitos voi peruuttaa
hyvaksyntansa.

V aati mustenmukai suuden
varmistamismenettelyihin liittyvét asiakirjat
on laadittava suomen tai ruotsin kielella
taikka arviointilaitoksen tai Viestintéviraston
hyvaksymalla kielella. Vamistagan on
sdilytettava mainitut asiakirjat Euroopan
talousal ueeseen kuuluvien valtioiden
kansdllisten valtioiden saatavilla vahintdan
kymmenen vuotta sen jalkeen, kun viimeinen
radiolaite tai tel epaételaite on valmistettu.
Viedtintavirasto antaa tarkemmat maéraykset
radiolaitteen ja tel epaétel aitteen
vaatimustenmukaisuuden  varmistamisessa
noudatettavasta  menettelystd  ja  sen
yhteydessé | aadittavista asiakirjoista.

228

Merkitseminen ja annettavat tiedot

Radiolaitteen ja telepaétel aitteen valmistajan
on varustettava 21 8:n mukaisesti varmistettu
laite merkinndlla siten kuin Viestintévirasto
maaraa.

V aatimustenmukai suusvakuutuksen  liséksi
radiolaitteen ja telepaételaitteen mukana on
oltava suomen ja ruotsin kielella tiedot
laitteen kayttotarkoituksesta (kaytto-
tarkoitusilmoitus). Radiolaiteen  myynti-
padllyksestd ja kayttoohjeesta on selkeasti
kaytdvd ilmi  ne Euroopan unionin



jasenvaltiot tai maantieteelliset alueet, joissa
laite on tarkoitettu kaytettavaksi.
Telepadtelaitteen tiedoista on  selkeddti
kdytdvd ilmi ne yleisen viestintdverkon
liittym&t, joihin laite on tarkoitettu
liitettévaksi.

24 8

Erityisten radiolaitteiden ja
telepadtel aitteiden vaati mukset

Mitd 20—22 §:ssa saadetaan, ei koske:

5) yksihomaan vyleisen turvallisuuden
varmistamiseen, valtion turvallisuuteen
taikka rikosten paljastamiseen, selvittdmiseen
tal esitutkintaan kaytettévia radiolaitteita ja
telepaétel aitteita.

Viedtintavirasto voi tarvittaessa antaa
méarayksida 1 momentissa tarkoitettujen
radiolaitteiden ja telepéételaitteiden
ominaisuuksista ja teknisesta rakenteesta
sekd ndiden laitteiden  vaatimusten-
mukaisuuden varmistamismenettelystd ja
merkinndista.

268

Viestintaviraston tehtavat

Viedtintdvirasto  hoitaa  radiotagjuuksia
koskevaa hallintoa. Sen lisaksi, mita muualla
tassa laissa sdadetdan, Viestintaviraston
tehtavana on:

3) salvittéd radioviestinndn héirion seka
radiolaitteen tai tel epddtel aitteen televerkolle,
radiolaitteelle, telepaétel aitteelle tai
sahkolaittei stolle aiheuttaman hairitn syité;

278

Er&iden muiden viranomaisten tehtavat

305

Poliisi ja  rgavartiolaitos  valvovat
Viedtintaviraston ohella 15 8:n 1 momentin
sekd 16 8&n 1 momentin noudattamista.
Tulliviranomainen valvoo Viestintaviraston
ohella radiolaitteiden ja telepédatelaitteiden
maahantuontia koskevien sdénndsten ja
madraysten noudattamista.
28§

Viestintavirastolle annettavat tiedot

Viegtintavirastolla on sal assapitosddnndsten
estaméttd oikeus saada radiolaitteen ja

telepéédtelaitteen  vamistgjalta,  laitteen
markkinoille  saattamisesta  vastaavalta,
maahantuojalta, myyjéata seka

arviointilaitokselta tédman lain sekd sen
nojalla annettujen séénnosten ja maaraysten
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot.

Radiolaitteita ja telepadatelaitteita kaupan

pitévan on pyynnosta annettava
Viestintaviraston tarkastgjalle tietoja
radiolaitteiden ja telepaétel aitteiden
teknisesta  rakenteesta, vaatimusten-
mukai suuden varmistamisesta ja
luovutuksista.

Radiolaitteen ja telepaételaitteen haltija ja
omistaja ovat velvollisa  antamaan

Viegtintavirastolle tietoja niiden rakenteesta,
kéytostd ja djainnista seka tietoja, joita
tarvitaan maksujen perinnassa.

298

Tiedonsaanti tulliviranomaiselta

Viedtintavirastolla on salassapitosddnndsten
estdméttd oikeus saada tulliviranomaiselta
radiolaitteen ja tel epaétel aitteen
maahantuojan nimi sekd maahan tuotujen
laitteiden ma&rda ja tuontiajankohtaa
koskeviatietoja.

318

Tarkastus
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Viedtintaviraston tarkastgjalla on oikeus
taman lain seka sen nojalla annettujen
sddnndsten ja madraysten noudattamisen
valvomiseks toimittaa tarkastus paikassa,
jossa on:

2) radiolaite tai telepdételaite, jonka on
todettu tai jonka todennékdisin syin epéilléén
toimineen tai toimivan sdanndsten tai
madréysten vastaisesti tai
hairion;

aheuttavan

4) radiolaite tai telepddtelaite, jota pidetddn
kaupan tai joka on tarkoitettu markkinoille
Saatettavaksi.

328

Radiolaitteen ja tel epaatel aitteen
tutkittavaksi ottaminen

Jos tutkittavaksi otettu radiolaite tai
telepddtelaite tayttda tdméan lain sekd sen
nojalla annettujen séénnosten ja maaraysten
vaatimukset ja sen arvo on aentunut
tutkimuksen ~ vuoksi, omistgjalle  on
vaatimuksesta maksettava laitteesta kaypda
hintaa vastaava korvaus.

Jos radiolaite ta telepadtelaite on
olennaisella tavalla tdmén lain taikka sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten
vastainen, Viestintdvirasto voi velvoittaa
laitteen vamistgan tai  maahantuojan
korvaamaan  tutkimuksesta  aiheutuneet
kustannukset ja  poistamaan laitteet
markkinoilta.

358
Virka-apu

Jos on painavia perusteita epéillg, etta
tietyssd kotirauhan  piiriin  kuuluvassa
paikassa on tehty rikoslain 38 luvun 7 8:ss&
taikka taman lain 39 8:n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitettu rikos, lainvastaisen
radiolaitteen tai tel epaétel aitteen
[Oytdmiseksi tai rikoksen selvittdmiseksi
saadaan toimittaa kotietsinta ja
henkilontarkastus sen  estaméttd, mita
pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 8n 1
momentissa ja 10 8&n 1 momentissa
séadetaan.
398

Rangai stussdannokset

Jokatahallaan

3) rikkoo radiolaitteen tai telepadtelaitteen
maahantuontia, myyntid, kaupan pitamista,
toiselle luovutusta tai néytteille asettamista
koskevaa sdannosta taikka laitteiden
tutkittavaksi ottamisen yhteydessd annettua
kieltoa; taikka

4) rikkoo radiolaitteen tai telepaatelaitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
siihen liittyvéd asiakirjojen sdilyttémista
koskevaa sdannosta taikka laitteiden
markkinoille saattamista, merkitsemista tai
kéyttotarkoitusilmoitusta koskevaa
sdanndsta,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta, radiolain
rikkomisesta sakkoon.

418

Arviointilaitos

Liikenne- ja viestintaministerié nimeda
hakemuksesta  arviointilaitoksen,  jonka
tehtévana on antaa lausuntoja radiolaitteiden
ja telepaétel aitteiden vaatimusten-
mukai suudesta, maaritella erityisia
radiotestisarjoja sek& hyvédksyd ja vavoa
laitteiden laadunvarmistusarjestelmia.



Arviointilaitos voidaan nimetd maérdajaksi.
Hakemuksessa on esitettdvda ministerion
pyytdméd  hakemuksen  kasittelemiseksi
tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan pédivéana kuuta

200.
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.

Sen estédméittd, mité 19 8:n 3 ja4 momentissa
sdddetddn, tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdannbdsten mukaan
markkinoille saatettua telepaételaitetta saa
kéayttad, pitda kaupan, myyda ja muutenkin
luovuttaa toiselle, vaikka se el tayta taman
lain taikka sen nojalla annettujen séénndsten
tai méaraysten vaatimuksia.
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L aki

kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

lisataan kilpailunrajoituksista 27 péivana toukokuuta 1992 annettuun lakiin (480/1992) uusi

10 a § seuraavasti:

3 luku
Tietojenanto kilpailunrajoituksista
10a8§

Salassa pidettavan asiakirjan luovuttaminen
Viestintavirastolle

Sen lisdkss mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)

sdddetddn, Kilpailuvirastolla on oikeus
luovuttaa tassa laissa sdadettyjen tehtéavien

hoitamisen  yhteydessa saamansa ta
laatimansa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:ssd
tarkoitettu salassa pidettdva asiakirja

Viestintavirastolle,
Viestintaviraston
vattamatonta

jos se on
tehtéavien  hoitamiseksi

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 péivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 18 8&:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1148/2001, ja
muutetaan 7 8:n 2 momentti seuraavasti:

78

Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen palveluksessa olevatai ollut el
saa luvattomasti ilmaista, mitd han on

tehtdvassdan saanut tietda televiestin
sisdllosta tai  televiestinnan harjoittajien
tunni stamistiedoista, elei 3 luvun

saannoksi std muuta johdu.

Edella 1 momentissa tarkoitettu
vaitiolovelvollisuus on my&s
viestintamarkkinalain (/) 137 8:iss4

tarkoitetulla teleurakoitsijalla seka sill&, joka
on tai on ollut teleurakoitsijan palveluksessa.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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10.

L aki

meripelastuslain 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 1 paivana helmikuuta 2001 annetun meripelastuslain (1145/2001) 16 8 seuraavasti:

16§

Oikeus tietojen saamiseen teleyrityksilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus
vaaratilanteessa saada sal assapitosddnndsten
estamatta yksityisyyden suojasta

televiestinnassa ja tel etoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (565/1999), jdjempana
televiestinnan tietosuojalaki, tarkoitetulta

teleyritykseltd ~ hadtdilmoitusta  koskevat
liittyman tunni stamistiedot ja
matkaviestimen sijaintitiedot seka tiedot
liittyman tilagjasta, kayttdasta ja
asennusosoitteesta  sen  mukaan  kuin
televiestinnan tietosuojalain 18 8&n 2
momentissa seka viestintdmarkkinalain ( / )
97 ja 98 8:ssa tarkemmin sdadetaan.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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L aki

hatakeskuslain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 18 paivana helmikuuta 2000 annetun hétdkeskuslain (157/2000) 8 8:n 11 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1149/2001, seuraavasti:

88

Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hétakeskuslaitoksen henkil6stéon kuuluvalla
on héatdkeskukselle laissa  sdadettyjen
tehtavien suorittamiseksi oikeus
sdlassapitoséannisten estaméttd  saada
tehtéavan akutoimenpiteiden tai
ty6turvalisuuden varmistamiseksi  taikka
asianomaisen yksikdn tukemiseksi
tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitdjan kanssa sovitullatavalla.
Téssa tarkoituksessa voidaan saada:

11) yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999), jdjempana  televiestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta

""" koskevat liittyman
tunni stamistiedot ja matkaviestimen
sijaintitiedot seka tiedot liittyman tilagjasta,
kayttgjasta ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnén tietosuojalain 18 8:n 2
momentissa seka viestintdmarkkinalain ( / )
97 ja 98 §:ssa tarkemmin sdadetdan;

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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12.

L aki

pelastustoimilain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 43 &n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1150/2001, seuraavasti:

43§

Héatakeskuksen tehtavéat
Tehtaviensa suorittamista varten
hatakeskuksella on oikeus saada
sal assapitosaannosten estamétta

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999), jdljempana  televiestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

hétédilmoitusta koskevat liittyman
tunni stami stiedot ja matkaviestimen
sijaintitiedot seka tiedot liittyman tilagjasta,
kayttgjasta ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinndn tietosuojalain 18 &n 2
momentissa seka viestintdmarkkinalain ( / )
97 ja 98 8&ssa tarkemmin saadetaan.
Hétakeskuksella on oikeus saada tiedot myds
teknisen kayttdyhteyden avulla.

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Kimmo Sasi
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L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 péivéana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 42

§, sellaisena kuin se on laissa 490/2002,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4, 6, 7 ja9 §, 11 8:n 2 momentti, 12 - 15 §, 16 8:n 2 momentti,
20 &:n 3 ja4 momentti, 22 8:n 3 ja5 momentti seka 34, 36, 37 ja4l §,

sellaisinakuin niistd ovat 7 §, 11 8:n 2 momentti sek& 20 8:n 3 ja4 momentti mainitussa laissa

490/2002, sekéa

lisatdan lakiin uusi 7 a, 7 b, 10 a, 11 a, 15 a, 20 aja 36 a § seka 40 §:&4n uusi 2 momentti

Sseuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomeen sijoittau-
tuneen luonnollisen  henkilon  taikka
yhteistn tai sadtion harjoittamaan televisi-
otoimintaan, jos toimintaa harjoitetaan yh-
dessa tai useammassa Euroopan talousal-
ueeseen kuuluvassa tai eurooppalaisen rajat
ylittdvista  televisioldhetyksistd  tehdyn
yleissopimuksen (SopS 87/1994)
sopimuspuolena olevassa valtiossa, seka 38
ja 42 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa tel evi-
sio- ja radio-ohjelmien edelleen l|ahet-
taémiseen.

Ehdotus
38
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan Suomeen sijoittau-
tuneen luonnollisen henkilon taikka
yhteison tai s&&tion harjoittamaan televisi-
otoimintaan, jos toimintaa harjoitetaan yh-
dessatai useammassa Euroopan talousal-
ueeseen kuuluvassatai rajat ylittavia televi-
siolahetyksia koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 87/1994)
sopimuspuolena olevassa valtiossa, seka 38
8:ss4 tarkoitetuissa tapauksissa televisio- ja
radio-ohjelmien edelleen |dhettamiseen.
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Soveltamisalan rajoitukset

Tatalakiaei sovelleta, ellei 19 ja 38 §:ssa
sdddetatoisin:

1) toimintaan, jossa ldhetykset on
mahdollista vastaanottaa vain toiminnan
piiriin kuuluvan oppilaitoksen, sairaalan,
hotellin, tavaratalon tai muun vastaavan to-
iminnan kasittavassa rakennuksessa tai tal-
laisissa lahekkdin sijaitsevissa rakennuk-
sissa tai, jos televiso- ta radio-
ohjelmistojen jakeluun tarkoitetussa ver-
kossa on enintaan 250 liittymag; ja

2) lain soveltamisen kannalta vahaiseks
katsottavaan televisio- tai radiotoimintaan
muissa kuin pédasiassa televisio- tai radio-
ohjelmistojen  jakeluun  tarkoitetuissa
televerkoissa.

Valtioneuvoston paédtoksella annetaan tar-
vittaessa tarkemmat sd@nnokset sitd, mil-
laista televisio- tai radiotoimintaa on pidet-

toimintana.

68

Sjoittautuminen eraissa poikkeustapauk-
sissa

Tata lakia sovelletaan, jollei 5 8:stéd muuta
johdu, myds sellaiseen televisiotoiminnan
harjoittgjaan, joka

1) kayttdd Suomen lain mukaan myonnettya
radiotagj uutta;

2) e kayta Suomen lain mukaan myonnet-
tya radiotagjuutta mutta kayttda suomal-
aisdlle yrityksdle kuuluvaa satelliittika-
pasitesttia;

3) e kaytd Suomen myontamaa radiotaa-
juutta eika suomalaiselle yritykselle kuulu-
vaa satelliittikapasiteettia mutta  kayttéa
Suomessa Sjaitsevaa  satelliittisignaalin
| 8hetysasemaa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Taalakiaei sovelleta 19 ja 38 8:4a lukuun
ottamatta:
1) toimintaan, jossa ldhetykset on
mahdollista vastaanottaa vain oppilaitok-
sessa, sairaalassa, hotellissa tai muissa
vastaavissa toiminnan piiriin kuuluvissa ra-
kennuksissa;
2) toimintaan televerkoissa, joissa ohjelmis-
toja voi samanaikaisesti seurata enintaan 2
000 liittyméan kautta;
3) vapaasti etenevien radioaaltojen valityk-
sella tapahtuvaan tilapaiseen, enintaan
kolme kuukautta kestavaan analogiseen to-
imintaan, jos toiminnassa kaytettavan tele-
visioldhettimen sateilyteho on enintdan 1
kilowatti tai radiolahettimen séteilyteho on
enintdan 50 wattia.
Taman lain 7 8&n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen el sovelleta 10 ja 11 8§43,
%3 8:n1ja 2 momenttia eika 14, 16 ja 17
.aa.

68

Sjoittautuminen eraissa poikkeustapauk-
sissa

Televisiotoiminnan harjoittaja, joka e ole
djoittautunut Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan tai rajat ylittavia televisiolahe-
tyksid koskevan eurooppalaisen yles
sopimuksen  sopimuspuolena  olevaan
valtioon, katsotaan sijoittautuneeksi
Suomeen, jos se:

1) kayttda Suomen lain mukaan myonnettya
radiotagj uutta;

2) e kayta Suomen lain mukaan myonnet-
tya radiotagjuutta mutta kayttdd suomal-
aisdlle yrityksdlle kuuluvaa satelliittika-
pasitesttia; tai

3) e kéytd Suomen myontamaa radiotaa-
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Mitd 1 momentissa saadetdan, e
kuitenkaan sovelleta siina tapauksessa, etta
lahetystoiminnan harjoittaja on sijoittau-
tunut johonkin toiseen Euroopan talousal-
ueeseen kuuluvaan tai Euroopan neuvoston
televisioyleissopimuksen  sopimuspuolena
olevaan valtioon.

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittam-
iseen vapaasti etenevien radioaaltojen véli-
tyksella on haettava valtioneuvostolta to-
imilupa (ohjelmistolupa).

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
televisio- ja radiotoiminnan harjoittamisesta
on ennen toiminnan aloittamista tehtava 15
8n 1 momentin mukainen ilmoitus Vies
tintévirastolle.

Yleisradio Oy saa harjoittaa analogista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimin-
taa ilman toimilupaa niilla tagjuuksilla,
jotka on osoitettu sen kayttdon radiolain
(1015/2001) 6 8§:ssa tarkoitetussa taajuusal-
ueiden kayttosuunnitel massa.

Yleisradio Oy saa harjoittaa digitaalista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimin-
taa ilman toimilupaa. Valtioneuvoston vel-
vollisuutena on huolehtia siitd, ettd yhtio
saa kayttoonsa tassd toiminnassa tarvitse-
mansa madran maanpéallisen televisio- ja
radioverkon kapasiteettia ja ettd yhtid voi
kayttaa sita tarkoituksenmukai sesti. Teleyri-
tyksen velvollisuudesta varata riittava
madra edelld mainittua kapasiteettia
sdddetdan tarkemmin viestintdmarkkinalain
(396/1997) 8 &:n 2 momentin 10 kohdassa.

315

Ehdotus

juutta eika suomalaiselle yritykselle kuulu-
vaa satelliittikapasiteettia mutta  kayttéa
Suomessa gijaitsevaa  satelliittisignaalin
| 8hetysasemaa.

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittam-
iseen viestintdmarkkinalain ( / ) 2 §&:ssa
tarkoitetussa maanpaallisess joukkovies-
tintaverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa haettava
vationeuvostolta toimilupa (ohjelmis-
tolupa).

Toimilupa korkeintaan kolme kuukautta
kestavaan radiotoimintaan viestintamarkki-
nalain 2 8:ssi tarkoitetussa analogisessa
maanpaal li sessa joukkovi estintéaverkossa on
haettava Viestintavirastolta. Viestintaviras-
ton on myonnettava toimilupa, jos toimin-
taan on osoitettavissa radiotaajuudet eika
ole perusteltua syytd epailla hakijan
rikkovan tdmén lain tai muun televisio- ja
radio-toimintaa koskevan lain sddnnoksia.
Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintamarkkinalain 2
8:ssi tarkoitetussa digitaalisessa maan-
paallisessa  joukkoviestintaverkossa on
haettava Viestintavirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintdin kolme kuu-
kautta; tai

2) toiminnan viikoittainen kesto on enintaan
nelja tuntia.

Viestintaviraston on myodnnettava toimilupa
3 momentissa tarkoitettuun toimintaan, jos
e ole perusteltua syyta epailld hakijan
rikkovan taman lain tai muun televisio- tai
radiotoimintaa koskevan lain s@annoksia.
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(uusi)

(uusi)

98

Toimilupaviranomainen

Toimiluvan julistaa haettavaksi ja myontaa
valtioneuvosto. Enintdédn kolmen kuu-
kauden gjaksi myonnettdvad toimilupaa ei
julisteta haettavaksi.

Ehdotus

7a8

Yleisradio Oy:n oikeus televisio- ja radioto-
iminnan harjoittamiseen

Yleisradio Oy saa harjoittaa analogista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimin-
taa ilman toimilupaa niilla taajuuksilla,
jotka on osoitettu sen kayttéon radiolain
(1015/2001) 6 8:ssi tarkoitetussa taa-
juusalueiden kayttosuunnitel massa.
Yleisradio Oy saa harjoittaa digitaalista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimin-
taa ilman toimilupaa. Valtioneuvoston vel-
vollisuutena on huolehtia siita, ettd yhtio
saa kayttoonsa tassa toiminnassa tarvitse-
mansa maaran maanpaallisen televisio- ja
radioverkon kapasiteettia ja etta yhtio voi
kayttaa sita tar koituksenmukai sesti. Teleyri-
tyksen velvollisuudesta varata riittava
madra edella mainittua kapasiteettia
sdadetaan tarkemmin viestintamarkkinalain
10 8:n 3 momentissa

7b§

Ilmoitus Viestintavirastolle

Muusta kuin 7 ja 7 a 8:ssa tarkoitetusta
televisio- ja radiotoiminnan harjoittamis-
esta on ennen toiminnan aloittamista te-
htava 15 8:n 1 momentin mukainen ilmoitus
Viestintavirastolle.

98
Toimilupaviranomainen

Valtioneuvosto julistaa haettavaks ja
myontaa 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun to-
imiluvan. Viestintévirasto myontaa 7 8:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetun toimiluvan. Vi-
estintaviraston ei tarvitse julistaa toimilu-
paa haettavaksi.
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(uusi)

118
Toimilupamaar dykset

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
my®s madrayksia, jotka koskevat:

1) lahetysten auedlista kuuluvuutta tai
nakyvyytta;

2) vuorokautista |éhetysaikaa;

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia; ja
4) viranomaistiedotusta ja toimintaa poik-
keusol oissa.

(uusi)

317

Ehdotus

10a8§
Hakemusmaksu

Toimiluvan hakija on velvollinen suorit-
tamaan valtiolle 7 &n 1 momentissa
tarkoitetun toimilupahakemuksen yhtey-
dessa hakemusmaksun, joka on 2 000 eu-
roa.

Toimiluvan hakija on velvollinen suorit-
tamaan Viestintavirastolle 7 8:n 2 ja 3 no-
mentissa tarkoitetun toimilupahakemuksen
yhteydessd hakemusmaksun, joka on 100
euroa.

118
Toimilupamaar dykset

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
my®s madrayksia, jotka koskevat:

1) lahetysten auedlista kuuluvuutta tai
nakyvyytta;

2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia.

11a8
Toimilupamaar aysten muuttaminen

Toimilupaa voidaan muuttaa toi miluvan vo-
imassaolcaikana toimiluvanhaltijan hake-
muksesta tai tdman suostumuksella ja
muutoinkin, jos se on teknisestd kehityk-
sestd tai luvanvaraisen toiminnan toimin-
taedellytyksissd tapahtuvasta olennaisesta
muutoksesta johtuvasta erityisestd syysta
valttamatonta
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128
Toimiluvan voimassaol oaika

Toimilupa televisio- tai radictoimintaan
voidaan myontéd enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

138
Toimiluvan siirtaminen toiselle

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettya toimilupaa ei saa siirtéé toiselle. Jos
tosiasialinen madrdysvalta  toimiluvan
haltijaan ndhden muuttuu, on tétd pidettava
toimiluvan siirtona, jolloin toimilupa lakkaa
olemasta voimassa.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurssiin,
toimilupa lakkaa olemasta voimassa vdlit-
tOmasti.

148§
Toimiluvan raukeaminen

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
netty toimilupa raukeaa, jos sdanndllista to-
imiluvan mukaista toimintaa ei ole aoitettu
vuoden kuluttua toimiluvan ensimmaéisesta

1..1.5

Ehdotus

12§
Toimiluvan voimassaol oaika

Toimilupa televisio- tai radiotoimin-
taan voidaan myontaa enintédn kym-
meneks vuodeksi. Edella 7 8:n 2 mo-
mentissa ja 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan toimilupa voi-
daan kuitenkin myontaa enintaan kol-
meksi kuukaudeksi ja momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun toimintaan en-
intdan vuodeksi kerrallaan.

138§

Toimiluvan siirtaminen toiselle

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettya toimilupaa e saa dirtda toisdlle.
Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan,
jos tosiasiallinen maaraysvalta toimiluvan
haltijaan nahden muuttuu. Maaraysvallan
muuttumisesta on valittémasti ilmoitettava
toimilupaviranomaiselle.  Valtioneuvoston
on paatettava peruuttamisesta kahden kuu-
kauden kuluessa ilmoituksesta.
Peruuttamisen edellytyksena olevana to-
imiluvan diirtona e pideta toimiluvan
siirtmistd konsernin sisdisesti emoyhtion
ja sen taysin omistaman tytaryhtion valilla.
Tallaisesta siirrosta on ilmoitettava valit-
tomasti toimilupaviranomaiselle

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurssiin,
toimilupa lakkaa olemasta voimassa vélit-
tomasti.

14 8
Toimiluvan raukeaminen

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
netty toimilupa raukeaa, jos sdanndllista to-
imiluvan mukaista toimintaa ei ole aoitettu
viimeistédan kuuden kuukauden kuluttua to-
imilupakauden alkamisesta tai jos séanndl-
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lahetystoiminta on keskeytetty 30 vuoro-
kautta pidemméksi gjaksi.

158
Toimintaa koskeva ilmoitus

Edella 7 &n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen tul ee sisdltda seuraavat tiedot:

1) toiminnan harjoittgjan tai hénen edusta-
jansa nimi, toiminimi, postiosoite ja pu-
helinnumero sekd toiminnanharjoittajan
kotipaikka;

2) alue, jolla toimintaa harjoitetaan;

3) tarjottavien tai suunniteltujen ohjelmisto-
jenyleiskuvaus; ja

4) pakka,  jossa
(219/1971) edellytetyt
nahtavillatai kuultavissa
Toimintaa e saa aloittaa, ennen kuin Tele-
hallintokeskus on vahvistanut, ettd se on
vastaanottanut televisio- tai radiotoimintaa
koskevan ilmoituksen.

Jos 1 momentin mukaisissa tiedoissa tapah-
tuu muutoksia, niistd on ilmoitettava
viipymaétta Telehallintokeskukselle.

radiovastuul aissa
tallenteet ovat

(uusi)

319

Ehdotus

linen lahetystoiminta on keskeytetty 30:ta
vuorokautta pidemmaksi gjaks eika tahan
voida esittad toiminnan edellytyksiin liitty-

vaa erityisen painavaa, toimilupavi-
ranomaisen hyvaksymaa syyta.
158

Toimintaa koskeva ilmoitus

Edella 7 b 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen
tulee siséltéd seuraavat tiedot:

1) toiminnan harjoittgjan tai hénen edusta-
jansa nimi, toiminimi, yhteystiedot ja to-
iminnan harjoittgjan kotipaikka;

2) alue, jollatoimintaa harjoitetaan;

3) tarjottavien tai suunniteltujen ohjelmisto-
jenyleiskuvaus; ja

4) pakka,  jossa
(219/1971) edellytetyt
néhtavillatai kuultavissa.
Viestintaviraston on televisio- tai radioto-
iminnan harjoittajan pyynndstd annettava
vilkon  kuluessa vahvistus toimintaa
koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta.
Jos 1 momentin mukaisissa tiedoissa tapah-
tuu muutoksia, niistd on ilmoitettava
viipymaétta Viestintavirastoll e.

radiovastuul aissa
tallenteet ovat

15a8§

Velvollisuus varautua poikkeusoloihin ja
valittaa viranomaistiedotuksia

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan,
jolla on 7 8:n 1 momentissa tarkoitettu to-
imilupa, on valmiussuunnittelulla ja poik-
keusoloihin varautumisella huolehdittava
Sitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisim-
man hairiéttomasti myds valmiuslaissa
(1080/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sekd normaaliolojen  hairidtilanteissa.
Tassa momentissa tarkoitettu televisio- tai
radiotoiminnan harjoittaja on myos velvol-
linen valittamaan viranomaisten yleisolle
esittdmia tiedotuksia korvauksetta, jos se on
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3 luku
Ohjelmisto
16§

Ohjelmiston eurooppalaisuus

Tarkemmat, televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méaérdysten yhteensovittamisesta
annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY
ja sen muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivin

1..1.5

Ehdotus

tarpeen ihmishengen tai omaisuuden pe-
lastamiseksi taikka yhteiskunnan toiminnan
turvaamiseksi.

Tarkempia sddnnoksia televisio- tai ra-
diotoiminnan harjoittajan 1 momentissa
tarkoitetusta velvollisuudesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella. SGannokset
voivat koskea ihmishengen pelastamiseksi
tai yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuu-
den taikka elinkeinoelaméan toimintakyvyn
varmistamiseksi tarpeellista televisio- tai
radiotoiminnan harjoittamista.

Liikenne- ja viestintdministerid voi antaa
televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan 1
momentissa  tarkoitettua  velvollisuutta
koskevia ohjeita.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajalla
on oikeus saada tassd pykalassa sdadetyn
velvollisuuden aiheuttamista kustannuksista
korvausta huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta ainoastaan, jos
kustannukset ovat televisio- tai radioto-
iminnan harjoittajan toiminnan luonne ja
laajuus huomioon ottaen huomattavia ja
kustannukset aiheutuvat liikenne- ja vies-
tintdministerion pyynnosta tilatuista tek-
nisistd hyodykkeistd. Kustannusten Kkor-
vaamisesta paattda liikenne- ja vies
tintdministerio.

3 luku
Ohjelmisto
16§

Ohjelmiston eurooppalaisuus

Tarkemmat, televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méaérdysten yhteensovittamisesta
annetun neuvoston direktiivin 89/552 ETY
ja sen muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivin
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97/36/EY 6 artiklan mukaiset sdannokset
siitd, millaisia ohjelmia pidetddn 1 momen-
tissa tarkoitettuina eurooppalaisina oh-
jelmina, annetaan asetuksella.

208

Yksinoikeuksien kaytto

Tarvittaessa sdadetéén  valtioneuvoston
padtoksella, mitkd tapahtumat  ovat
Suomessa yhteiskunnallisen merkittavy-
ytensd vuoks sellaisia, etta niita koskevat
lahetykset on vélitettavd Suomen aueelle
siten, ettd merkittdva osa yleisdsta voi
Seurata niitd vapaasti vastaanotettavissa
olevassa muodossa kokonaan tai osittain
joko suoranatai nauhoitettuna | ahetyksena.
Jos yksinoikeuden hankkinut televisioto-
iminnan harjoittaja e toteuta 1 momentissa
tarkoitettua ldhetysta itse, se on velvollinen
antamaan toiselle televisiotoiminnan har-
joittajalle oikeuden tapahtuman |ahet-
témiseen, jos tdma pyytaa sita vahintéén
kuus kuukautta ennen tilaisuuden al-
kamista. Lahetysoikeuden luovuttavalla
televisiotoiminnan harjoittgjalla on oikeus
saada luovutuksesta tdysi korvaus.

(uusi)

321

Ehdotus

97/36/EY 6 artiklan mukaiset sd8nnokset
siitd, millaisia ohjelmia pidetddn 1 momen-
tissa tarkoitettuina eurooppalaisina oh-
jelmina, annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella

208

Yksinoikeuksien kaytto

Tarvittaessa sdadetéén  valtioneuvoston
asetuksella, mitkd tapahtumat  ovat
Suomessa yhteiskunnallisen merkittavy-
ytensd vuoks sellaisia, etta niita koskevat
lahetykset on vélitettavd Suomen aueelle
siten, ettd merkittdva osa yleisdsta voi
Seurata niitd vapaasti vastaanotettavissa
olevassa muodossa kokonaan tai osittain
joko suorana tai hauhoitettuna lahetyksena.
Tassd momentissa tarkoitettua yhteiskun-
nallisesti merkittavaa tapahtumaa koskeva
televisiolahetys  katsotaan  valitetyksi
merkittavalle osalle yleisog, jos 90 prosent-
tia vaestosta voi vastaanottaa |ahetyksen
ilman erillisté korvausta.

Jos yksinoikeuden hankkinut televisioto-
iminnan harjoittaja e toteuta 1 momentissa
tarkoitettua lahetysta itse, se on velvollinen
luovuttamaan toiselle televisiotoiminnan
harjoittajalle oikeuden tapahtuman |&het-
témiseen, jos tdma pyytaa sita vahintéén
kuusi kuukautta ennen tapahtuman al-
kamista. Lahetysoikeuden luovuttavalla
televisiotoiminnan harjoittgjalla on oikeus
saada luovutuksesta tdysi korvaus.

20a8
Yksinoikeuksien kayttoa koskeva menettely

Jos 20 8:n 4 momentissa tarkoitetusta 1ahe-
tysoikeuden luovuttamisesta ei ole paasty
sopimukseen, yksinoikeuden hankkinut tele-
visiotoiminnan harjoittaja tai oikeuden
luovuttamista 20 §:n 4 momentin mukai sesti
pyytanyt televisiotoiminnan harjoittaja voi
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4 |uku

Mainonta, teleostod éhetykset ja sponsoro-
inti

228§

Mainosten ja tel eostod ahetysten sijoittelu

Pitkan elokuvan jatelevisiota varten tehdyn
elokuvan sek& muun audiovisuaalisen teok-
sen lahetyksen saa keskeyttdd kerran Kku-
takin 45 minuutin jaksoa kohti, jos teoksen
suunniteltu kesto on yli 45 minuuttia.
Lisékeskeytys on sallittu, jos teoksen suun-
niteltu kesto on vahintddn 20 minuuttia pi-
dempi kuin kaksi tai useampi kokonaista 45
minuutin jaksoa.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisioléhe-
tyksd e saa katkaista mainoksilla eika
teleostoslahetyksilla. Uutisia ja ajankohtai-
sohjelmia, dokumenttiohjelmia, uskonnol-
lisla ohjelmia ja lastenohjelmia e saa
keskeyttd&d mainoksilla elka teleostosdhe-
tyksillg, jos ohjelman aikataulun mukainen
kesto on ale 30 minuuttia. Jos ohjelma
kestédad vahintédn 30 minuuttia, sovelletaan
1-4 momentin s&&nnoksi&

Ehdotus

saattaa asian Viestintaviraston
kasiteltavaks viimeistdan kolme kuukautta
ennen tapahtuman alkua. Viestintavirasto
Voi paattdd, mita on pidettéava 20 8&n 4
momentin mukaisena taytena korvauksena.
Madriteltavan korvauksen tulee perustua
kilpailluilla  markkinoilla  vastaavista
oikeuksista maksettaviin hintoihin. Vies-
tintavirasto voi asettaa padtdksessaan myos
luovutukseen liittyvié teknisia ehtoja.

Tassd pykaldssa tarkoitetun paattksen te-
hosteeks voidaan asettaa uhkasakko siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdadetaan.

4 |uku

Mainonta, teleostod @hetykset ja sponsoro-
inti

228§

Mainosten ja tel eostos ahetysten sijoittelu

Pitkan elokuvan jatelevisiota varten tehdyn
elokuvan sek& muun audiovisuaalisen teok-
sen lahetyksen saa keskeyttdd kerran Kku-
takin 45 minuutin jaksoa kohti, jos teoksen
kesto on yli 45 minuuttia. Lisékeskeytys on
sdlittu, jos teoksen kesto on vahintdan 20
minuuttia pidempi kuin kaksi tai useampi
kokonaista 45 minuutin jaksoa.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisioléhe-
tyksd e saa katkaista mainoksilla eika
teleostosldhetyksilla. Uutisia ja gjankohtai-
sohjelmia, dokumenttiohjelmia, uskonnol-
lisla ohjelmia ja lastenohjelmia e saa
keskeyttdd mainoksilla eika teleostoslahe-
tyksilla, jos ohjelman kesto on ale 30
minuuttia. Jos ohjelma kestéda vahintéén 30
minuuttia, sovelletaan 1-4 momentin sdan-
noksia.



Voimassa oleva | aki

348
Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta

Televisio- jaradiotoiminnan yleinen ohjaus,
kehittéminen ja valvonta kuuluu
asianomaiselle ministeridlle.

368
Pakkokeinot

Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja
rikkoo téta lakia tai sen nojalla annettuja
sadnnoksia tal madrayksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja
velvoittaa sitd korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsa. Paatoksen tehosteeks voi-
daan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasak-
kolaissa (1113/1990) sdadetaan.

Kuluttgja-asiamiehen valvomien 35 8:ssd
mainittujen sdanndsten osalta noudatetaan,
mit& kuluttgjansuojalain 2 luvun 7, 8, 9 ja
10 8:ssa ja markkinatuomioistuimesta anne-
tussa laissa (41/1978) sdadetaan.

(uusi)

323
Ehdotus

348
Yleinen ohjaus ja kehittéminen

Liikenne- ja viestintdministerié huolehtii
televisio- ja radiotoiminnan yleisesta oh-
jauksesta ja kehittamisesta.

368
Pakkokeinot

Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja
taikka muu viestintamar kkinal aissa
tarkoitettu teleyritys rikkoo téatéa lakiatai sen
nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia,
valvontaviranomainen voi antaa sille
huomautuksen ja velvoittaa sité korjaamaan
virheensi tai laiminlyontinsa. Padtoksen te-
hosteeksi voidaan asettaa uhkasakko siten
kuin uhkasakkolai ssa séadetéan.
Kuluttgja-asiamiehen valvomien 35 8:ssa
mainittujen sdanndsten osalta noudatetaan,
mita kuluttgjansuojalain 2 luvun 7, 8, 9 ja
10 8&ssa ja  markkinaoikeuslaissa
(1527/2001) saédetaan.

36a8
Seuraamusmaksu

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajalle,
joka toimi 3 tai 4 luvun sdanndsten
vastaisesti eika kehotuksesta huolimatta oi-
kaise menettelydan 35 8:ssa tarkoitetun
valvontaviranomai sen asettamassa maar aa-
jassa, voidaan maardtd seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksua € Ssaa maarédta, jos
menettelylla ei ole huomattavaa vaikutusta
taman lain tavoitteiden toteutumiseen tai
jos seuraamusmaksun madradminen on
niiden turvaamisen kannalta muutoin il-
meisen per usteetonta.
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378§

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
keskeyttdminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa televisio- tai
radiotoimintaa varten myonnetyn toimilu-
van tai médrdta muun 7 8:n 2 momentissa
tarkoitetun toiminnan keskeytettdvaksi, jos
toiminnan harjoittaja 36 8:n mukaisesti
maardtyistd  toimenpiteista  huolimatta
vakavasti ja toistuvasti rikkoo téta lakia tai

1..1.5

Ehdotus

Seuraamusmaksua méadrattéessa on otet-
tava huomioon menettelyn laatu ja laajuus
seka sen kestoaika.

Maksun suuruus on vahintdan 1 000 euroa
ja enintédn miljoona euroa. Jos teolla tai
laiminlyonnilla on erittédin huomattavia vai-
kutuksia taman lain tavoitteiden toteu-
tumiseen, mainittu madra saadaan ylittaa.
Maksu saa kuitenkin enintéan olla 5
prosenttia televisio- tai radiotoiminnan har-
joittajan edellisen vuoden toimiluvanva-
raisen toiminnan liikevaihdosta.
Seuraamusmaksun maarda 35 8:ssd
tarkoitetun valvontaviranomaisen esityk-
sestd markkinaoikeus. Asian kasittelyyn
markkinaoikeudessa sovelletaan markki-
naoikeuslain sdanndksid. Asian kasittelyyn
ja selvittamiseen sovelletaan muuten hallin-
tolainkayttdlakia (586/1996). Seuraamus-
maksu maar atédan maksettavaksi valtiolle.
Seuraamusmaksu pannaan taytantoon il-
man tuomiota tai padtésta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta ulosottoto-
imn  annetussa  laissa  (367/1961)
sdadetaan.

Maksun  taytantdonpanosta  huolehtii
Oikeusrekisterikeskus.  Seuraamusmaksun
taytantéonpanosta voidaan antaa tarkem-
pia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston  asetuksessa  voidaan
saataa:

1) seuraamusmaksua koskevan valituksen
vaikutuksista taytantdonpanoon;

2)  seuraamusmaksun  maaraamisesta
korkeimmassa hallinto-oikeudessa;

3) seuraamusmaksun pal auttamisesta;

4) muista vastaavista, maksun taytantéon-
panon kannalta merkityksellisistéa seikoista.

378§

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
keskeyttdminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa tele-
visio- tai radiotoimintaa varten mydnnetyn
toimiluvan tai méarédta 7 b 8:ss tarkoitetun
toiminnan keskeytettéavaksi kokonaan tai
osittain, jos:

1) toiminnan harjoittaja 36 tai 36 a 8n
mukaisesti madratyistd  toimenpiteista
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sen nojalla annettuja sddnndksia tal
maarayksia.

Valtioneuvosto voi peruuttaa televisio- tai
radiotoimintaa varten myonnetyn toimilu-
van myo6s siind tapauksessa, efta kyseista
toimintaa varten el voida osoittaa enda to-
iminnan edellyttamaa radiotagjuutta.
Toimiluvan peruuttaminen 1 tai 2 mo-
mentin nojala e toimenpiteend perusta
korvausvelvollisuutta valtiolle.

(uusi)

418
Tiedonsaantioikeus

Asianomaisella ministeridlla ja Telehallin-
tokeskuksella on oikeus saada televisio- ja
radiotoiminnan harjoittgjilta t&ssa laissa
séddettyjen tehtévien hoitamisen edellyt-
tamia tietoja sen estédméttd, mita salassapi-
dosta muualla | aissa sé&detéan.
Toimiluvanhaltijan on ilmoitettava minis-
teridlle valittomasti sen tietoon tulleesta
muutoksesta, jossa jonkun osakkeenomista-
jan osuus toimiluvanhaltijan &animaarasta
tai osakepddomasta on saavuttanut, ylit-
tényt tai vahentynyt 1/10, 1/5, 1/3, 1/2 ja
2/3 toimiluvanhaltijan aanimaarasta tai
osakepaaomasta.

Sen, joka omistaa vahintéan 20 prosenttia
toimiluvanhaltijayhtion osakepadomasta tai
aanimaarasta, on ilmoitettava valittémasti
sen tietoon tulleesta muutoksesta, jossa
jonkun osakkeenomistajan osuus taman
yhtion aanimaarasta ja osakepadomasta on
saavuttanut, ylittanyt tai vahentynyt 1/10,
1/5 13, U2 ja 2/3 toimiluvanhaltijan

1..1.5
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Ehdotus

huolimatta vakavasti ja toistuvasti rikkoo
téta lakia tai sen nojalla annettuja séannok-
siata méarayksia; tai

2) toimiluvan mukaista toimintaa varten e
voida enda osoittaa toiminnan edellyttamaa
radiotaajuutta.

Toimiluvan peruuttaminen 1 momentin no-
jalla e toimenpiteena perusta korvausvel-
vollisuuttavaltiolle.

40 §

Muutoksenhaku

Edella 20 a 8:ssa tarkoitettu Viestintaviras-
ton padtdés voidaan panna taytantéon
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitus-
viranomainen toisin maaraa.

418
Tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintaministeriolla seka Vi-
estintavirastolla on oikeus saada televisio-
ja radiotoiminnan harjoittgjilta ja vies-
tintdémarkkinalaissa tarkoitetuilta teleyri-
tyksiltd téssa laissa sdadettyjen tehtdvien
hoitamisen  edellyttdmia tietoja sen
estdmattd, mitd salassapidosta muualla
|al ssa séédetaan.
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aanimaarasta tai osakepaaomasta.

428

Velvollisuus eréiden televisio- ja radiolahe-
tysten jakeluun

Televerkkopal velua muussa kuin maanpaal -
lisessd televisio- ja radioverkossa tarjoava
teleyritys on velvollinen jakamaan kyseis-
essd verkossa ilman korvausta:

1) verkon sijaintikunnassa tavanomaisilla
vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa ole-
vat, valtioneuvoston mydntaman toimiluvan
nojalla toimivien televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittajien koko maassa vastaanotet-
taviksi tarkoitetut |ahetykset; seké

2) Yleisradio Oy:n lahetykset.

Mita 1 momentissa saadetaan, e koske oh-
jelmistojen lahettdmista tai tarjolla pitoa
satelliitin valityksella.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimiin.

Taman lain voimaan tullessa voimassa
oleva toimilupa (ohjelmistolupa), on voi-
massa myonnetyn toimilupakauden ajan.
Taman lain voimaan tullessa voimassa ole-
vaan ohjelmistolupaan voidaan kuitenkin
soveltaa taman lain 37 8:n toimiluvan pe-
ruuttamista koskevia sAannoksia.

Taman lain voimaan tullessa vireilla oleva
hallintoasia kasitelladn taméan lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sadnnésten mu-
kaisesti.

Seuraamusmaksua koskevia sdannoksia
sovelletaan lain voimaantulon jalkeen
tapahtuneeseen tekoon tai laiminlyontiin.
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valtion televisio- jaradiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta 9 péaivand lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 3 §, 4 §, 10 &n 3 momentti, 13, 14, 15, 17 ja 19 §, 31 &n 1 momentti seka 33, 35
ja37 §, sellaisenakuin niista on 3 § osaksi laissa 491/2002 ja

lisdtddn 9 8&:&in uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti dirtyva 3 ja 4

momentiksi, seké lakiin uusi 35 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
ker&ttavat maksut

Edella 1 8:ssa séadettya tarkoitusta varten
on valtion taousarvion ulkopuolinen
valtion televisio- jaradiorahasto, jota hoitaa
Telehallintokeskus.

Vadtion televiso- ja radiorahastoon
kerétaan television kayttamisesta perittavét
televisiomaksut, takautuvat televisiomaksurt,
viivastysmaksut, tarkastusmaksut seka tele-
visiotoiminnan harjoittgjilta perittévét to-
imilupamaksut.

48
Tilintarkastajat ja tilinpaatos

Valtioneuvosto asettaa vuosittain rahaston
halintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan
kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tulee olla
joko Keskuskauppakamarin hyvaksyma til-
intarkastgja (KHY) tai julkishalinnon jata-
louden tilintarkastajan tutkinnon suorittanut
henkil® (JHTT).

Rahaston kirjanpidon ja tilinpdétoksen

1..1.5

Ehdotus

38

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
ker&ttavat maksut

Edella 1 8:ssa séadettya tarkoitusta varten
on valtion taousarvion ulkopuolinen
valtion televisio- jaradiorahasto, jota hoitaa
Viestintavirasto.

Vadtion televiso- ja radiorahastoon
kerétaan television kayttamisesta perittavét
televisiomaksut, takautuvat televisiomaksut,
viivastysmaksut, tarkastusmaksut, maksujen
perintakulut seka televisiotoiminnan har-
joittgjilta  perittavdat  toimilupamaksut
viivastyskorkoineen.

48
Kirjanpito, tilinpaatos ja tilintarkastajat

Rahaston kirjanpidon ja tilinp&&étoksen
osdlta noudatetaan valtion talousarviosta
annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla an-
nettuja sdanndksia. Rahaston tilinpadtos as-
kelmiin kuuluu my6s rahaston kayttosuun-
nitelman toteutumalaskelma. Viestintavi-
rasto hyvaksyy ja allekirjoittaa rahaston til-
inpaatoksen ja toimittaa sen liikenne- ja vi-
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osdlta noudatetaan valtion talousarviosta
annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla an-
nettuja sddnnoksia. Rahaston tilinpadtos as-
kelmiin kuuluu myd6s rahaston kayttosuun-
nitelman toteumalaskelma. Rahaston tilin-
padtoksen hyvaksyy Telehallintokeskuksen
johtokunta ja sen vahvistaa valtioneuvosto.

98
[Imoitusvelvollisuus

108
Tarkastajat

Tarkastuksen  suorittamisen  yhteydessa
tulee tarkastajalle taman pyynnosta esittéa
tiedot televison kayttdastd, kaytdssa
olevien televisioiden lukuméaréstd ja si-
jainnista, television kayttssdologjasta ja
muista televisiomaksun perinndssa tarvitta-
vista seikoista.

Ehdotus

estintaministeritlle vahvistettavaksi.
Liikenne- ja viestintdministerio asettaa vu-
osittain rahaston hallintoa, taloutta ja tileja
tarkastamaan kaks tilintarkastajaa. Tilin-
tarkastajista toisen tulee olla julkishal-
linnon ja —talouden tilintarkastajista anne-
tussa laissa (467/1999) tarkoitettu JHTT-
tilintarkastaja tai -yhteiso ja toisen tulee
olla joko JHTT- tilintarkastaja tai —yhteiso
tai tilintarkastuslaissa (936/1994)
tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai —yhteiso.
Tilintarkastajien on annettava kultakin
tilikaudelta tilintar kastuskertomus.

98
[Imoitusvelvollisuus

IImoitus Viestintavirastolle on tehtéva en-
nen television kayttoonottoa. Television
kayttoonottoilmoitus tulee voimaan sina
paivana, jolloin se saapuu Viestintaviras-
tolle, tai muuna television kayttgjan ilmoit-
tamana my6hempana ajankohtana.

108
Tarkastajat

Tarkastuksen  suorittamisen  yhteydessa
tulee tarkastajalle taman pyynnosta esittéa
tiedot television kayttgastd, kaytdssa
olevien televisioiden lukuméérdstd ja si-
jainnista, television kayttssdologjasta ja
muista televisiomaksun perinndssa tarvitta-
vista seikoista. Rangaistus vadran hen-
kil6tiedon antamisesta tarkastajalle tuomi-
taan rikoslain (39/1889) 16 luvun 5 8&n
mukaan, jolle siitd muualla laissa siadeta
ankarampaa rangaistusta.



Voimassa oleva | aki

138
Viivastysmaksu

Jollei  televisomaksua ole maksettu
viimeistéén ilmoitettuna erdpéivand, Tele-
hallintokeskus perii televisiomaksun lisdksi
30 markan suuruisen viivastysmaksun.
Viivastysmaksua e kuitenkaan perita, elei
ole ryhdytty toimiin viivastyneen maksun
perimiseksi ennen sen maksamista.

148
Takautuva tel evisiomaksu

Siltd, joka kayttda televisiota tekemétta 9
8:ssa tarkoitettua ilmoitusta, Telehallintoke-
skus perii televisiomaksun kaksinkertaisena
enintadn yhden sellaisen vuoden gjalta, jol-
loin televisiota on kaytetty. Maksua
peritéén talléin kuitenkin vahintéén 300
markkaa.

158
Maksujen ulosotto

Televisiomaksu, takautuva televisiomaksu,
viivastysmaksu ja tarkastusmaksu voidaan
peria ilman tuomiota tai padtosta siten kuin
verojen ja maksujen perimisesta ul osottoto-

1..1.5
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Ehdotus

138
Viivastysmaksu ja perintakul ut

Jollei  televisomaksua ole maksettu
viimeistéan ilmoitettuna ergpaivang, Vies
tintévirasto perii televisomaksun lisaksi
viiden euron suuruisen viivastysmaksun.
Viivastysmaksu peritéaan jokaista
viivastynytta televisiomaksua kohden.

Jollei viivastynytté televisiomaksua, takau-
tuvaa televisiomaksua tai tarkastusmaksua
ole maksukehotuksesta huolimatta suo-
ritettu, Viestintavirasto perii maksun lisaksi
perintakulut saatavien perinnasta annetun
lain (513/1999) 10 &n mukaisesti. Per-
intékulut voidaan kuitenkin peria vain
perittédessd maksua ensimmaisen kerran.
Viivastysmaksua tai  perintékulua e
kuitenkaan perita, ellei ole ryhdytty toimiin
viivastyneen maksun perimiseksi ennen sen
maksamista.

14§
Takautuva tel evisiomaksu

Siltd, joka kayttéa televisiota tekemétta 9
8:ssa tarkoitettua ilmoitusta, Viestintavi-
rasto perii televisiomaksun kaksinkertais-
ena enintédn yhden sellaisen vuoden gjalta,
jolloin televisiota on kaytetty. Maksua
peritéan talloin kuitenkin vahintdan 60 eu-
roa.

158
Maksujen ulosotto

Televisiomaksu, takautuva televisiomaksu,
viivastysmaksu, tarkastusmaksu ja per-
intékulut voidaan peria ilman tuomiota tai
paatosta siten kuin verojen ja maksujen pe-
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imin annetussa laissa (367/1961) séadetaan.

178
Televisiomaksun palauttaminen

Maksetusta televisiomaksusta palautetaan
ta hyvitetddn kayttaméatta jaanyt osuus,
joka maksetaan siita agankohdasta, jona
television kaytdn lopettaminen on tullut
Telehallintokeskuksen tietoon. Summasta
vahennetéén 30 markan suuruinen palau-
tusmaksu. Jos palautettava rahaméara pa-
lautusmaksun vahentdmisen jélkeen on ale
20 markkaa, maksua ei palauteta.

198
Oikeus tietojen saantiin ja tallettamiseen

Telehallintokeskuksella on oikeus saada ja
tallettaa televisiomaksujen perintdd ja
téman lain noudattamisen valvontaa varten
seuraaviatietoja

1) luonnollisten henkiléiden nimea ja
osoitetta, henkil6tunnusta ja sen muuttum-
ista seké kuolemaa koskevat tiedot véestoti-
etoj arjestel masté;

2) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilén osoitetta koskevat tiedot
Suomen Posti  Oy:n  osoitetietojar-
jestelméastd; seka

3) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilon puhelinnumeroa ja muita
vastaavia yhteystietoja koskevat tiedot
teleyritysten asiakasrekisterista.

318
Valtuutussdannos
Ministeriolld on oikeus antaa tarkempia
sddnndksia ja  Telehallintokeskuksella
tarkempia méaardyksia toimilupamaksun
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Ehdotus

rimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdadetaan

178
Televisiomaksun palauttaminen

Maksetusta televisiomaksusta palautetaan
ta hyvitetddn kayttaméatta jaanyt osuus,
joka maksetaan siitd ajankohdasta, jona
television kadyton lopettaminen on tullut Vi-
estintaviraston tietoon. Summasta véhen-
netddn viiden euron suuruinen palautus-
maksu. Jos palautettava rahaméaérd palau-
tusmaksun vahentémisen jdlkeen on ale
viisi euroa, maksuaei palauteta

198
Oikeus tietojen saantiin ja tallettamiseen

Viestintavirastolla on oikeus saada ja tallet-
taa televisiomaksujen perintéd jataman lain
noudattamisen valvontaa varten seuraavia
tietoja:

1) luonnollisten henkildiden nimea ja
osoitetta, aidinkieltd, henkil6tunnusta ja
niiden muuttumista sek& kuolemaa koskevat
tiedot vaestotietoj arjestel mast;

2) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilén osoitetta koskevat tiedot
Suomen Posti  Oyj:n  osoitetietojar-
jestelmastd; seka

3) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilon puhelinnumeroa ja muita
vastaavia yhteystietoja koskevat tiedot
teleyritysten asiakasrekisterista.

318§
Valtuutussaannos
Viestintavirastolla on oikeus antaa tarkem-

pia, luonteeltaan teknisia méadréyksia to-
imilupamaksun tilittdmista ja maksun
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tilittémista ja maksun perusteena olevaan
laskutukseen liittyvien tietojen antamista ja
maksujen suorittamisen vavontaa koske-
vista seikoista.

338§
Uhkasakko

Jos 23 §:ssa tarkoitettu toimiluvanhaltija
rikkoo tétéa lakia, ministerio tai Telehallin-
tokeskus voivat velvoittaa hanet kor-
jaamaan virheensatai laiminlyontinsa.

Ministerio tai Telehallintokeskus voivat
asettaa 1 momentissa tarkoitetun paétok-
sensa tehosteeksi toimiluvanhaltijalle uhka-

sakon siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetaan.
358
Tarkastusmaksu

Siltd, joka kayttéaa televisiota tekemdtta 9
§:ssa sdddettya ilmoitusta, peritédn 500
markan suuruinen tarkastusmaksu.
Tarkastusmaksun mé&rda maksettavaksi
Telehallintokeskus. Maksu voidaan jéttéa
madraaméttd, jos television kayttda on gjal-
lisesti pidettéva vahéisena taikka tarkastus-
maksun maardamistéd on muuten pidettava
kohtuuttomana.

(uusi)
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Ehdotus

rusteena olevaan laskutukseen liittyvien tie-
tojen antamista ja maksujen suorittamisen
valvontaa koskevista seikoista.

338§
Uhkasakko

Jos 23 §:ssa tarkoitettu toimiluvanhaltija
rikkoo tata lakia, Viestintavirasto voi vel-
voittaa hénet korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsi.

Viestintavirasto voi asettaa 1 momentissa
tarkoitetun pédtoksensa tehosteeksi to-
imiluvanhaltijalle uhkasakon siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saédetéan.

358
Tarkastusmaksu

Silt4, joka kayttaa tel evisiota tekemétta 9
§:ssd sdadettya ilmoitusta, peritaan 100 eu-
ron suuruinen tarkastusmaksu.
Tarkastusmaksun magraa maksettavaks Vi-
estintavirasto. Maksu voidaan jattéa
madradmétta, jos ilmoitusta tekemétta
tapahtunutta television kayttdd on gjalli sesti
madradmista on muuten pidettéva kohtuut-
tomana. Tarkastusmaksua e kuitenkaan
voida ilman erityistda syyta jattda
madraamatta kayton ajallisen vahaisyyden
perusteella, jos television kayttdjan on
aiemminkin todettu kayttédneen televisiota
tekemattd 9 8:ssa sdadettya ilmoitusta.

35a8
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378
Virka-apu

Ministeriolla ja Telehallintokeskuksella on
oikeus saada virka-apua poliisilta tdaman
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
madraysten toi meenpanemiseksi

Ehdotus

Tiedoksianto

Tassd laissa tarkoitettu kayttéonottoil moi-
tuksen peruuttamista, takautuvaa televisio-
maksua tai tarkastusmaksua koskeva paatts
voidaan |ahettdd asianosaiselle tiedoksi
postitse. Jollei muuta néytetd, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seit-
semantend paivana siita, kun paatos on an-
nettu postin valitettavaksi. Tiedoksiannossa
noudatetaan muuten, mita tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966) saadetaan

378
Virka-apu

Viestintavirastolla on oikeus saada virka-
apua poliisilta tdméan lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten ja maaraysten toimeen-
panemiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimiin.

Taman lain voimaan tullessa vireilla oleva
hallintoasia kasitellan taméan lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sadnndsten mu-
kaisesti. Ennen taman lain voimaantuloa
todetusta lain 9 &:n mukaisen ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydnnista ja muista ennen
lain voimaantuloa tapahtuneista, lain mu-
kaisen paatoksen vaativista seikoista joh-
tuva kayttoonottoilmoituksen peruuttamista,
takautuvaa televisiomaksua tai tarkastus-
maksua koskeva Viestintaviraston paatds
voidaan kuitenkin lain  voimaantulon
jalkeen lahettdd maksuvelvolliselle televi-
sion kayttgjalle tiedoksi noudattaen tdman
lain 35 a 8:n mukaista menettelya.
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L aki

Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivana joulukuuta 1993 Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 6 &:n 1
momentin 9 ja 10 kohta, 7 a &n 2 momentti ja 8 §, sellaisena kuin niista ovat 7 a 8:n 2

momentti ja 8 § laissa 492/2002, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sallaisena kuin se on osaksi laissa 746/1998, uusi 11 kohta seka

lakiin uusi 8 a ja12 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

68

Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtavana on:

9) valvoa, ettd yhtiokokouksen paatokset
pannaan taytantdon; seka

10) kutsua koolle yhtidkokous ja vamis-
tellasiina kasiteltavat asiat.

3luku
Y htion tehtavat
7a8§
Eriyttdminen

Eriyttamisella tarkoitetaan sitd, ettd eriytet-
taville toiminnoille on laadittava tilikausit-
tain tuloslaskelma ja julkisen palvelun to-
iminnalle myds tase. Tuloslaskelma ja tase,
joiden tulee olla yhtion kirjanpidosta joh-
dettavissa, on laadittava soveltuvin osin kir-

1..1.5

Ehdotus
68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtavana on:

9) valvoa, ettd yhtiokokouksen paatokset
pannaan taytantoon;,

10) kutsua koolle yhtidkokous ja vamis-
tellasiind kéasiteltavét asiat;

11) antaa yhti6n toiminnasta vuosittain ker-
tomus eduskunnalle.

3luku
Y htion tehtavat
7a8

Aineiston tarjonnan eriyttaminen

Eriyttamisella tarkoitetaan tassd pykalassa
sita, efta eriytettaville toiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
julkisen palvelun toiminnale myds tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla
yhtion kirjanpidosta johdettavissa, on
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janpitolain (1336/1997) sdannbsten mukais-

esti.

88
Muut tehtavat

Y htitkokous voi paéttéd muuttaa yhtiojar-
jestysta siten, etta yhtio harjoittaa myos
muuta toimintaa kuin 7 8:n mukaista julki-
stapalvelua. Tallainen toiminta on jérjestet-
tava kirjanpidollisesti erilliseksi julkisen
palvelun toiminnasta.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

laadittava soveltuvin osin kirjanpitolain
(1336/1997) sddnndsten mukaisesti.

88§
Muut tehtavat

Y htiokokous voi pééttéd muuttaa yhtiojar-
jestysta siten, etta yhtio harjoittaa myos
muuta toimintaa kuin 7 8:n mukaista julki-
sta palvelua. Tédlainen toiminta on eriytet-
téava kirjanpidossa julkisen palvelun to-
iminnasta.

8ag
Verkkopalvelun eriyttdéminen

Jos yhti6 tarjoaa viestintamarkkinalain ~ (
/ ) 2 8:ss4 tarkoitettua verkkopalvelua, sen
on eriytettdva verkkopalvelun tarjontaan
liittyva toiminta kirjanpidossa muusta to-
iminnastaan.

Viestintavirasto valvoo taman pykalan nou-
dattamista. Yhtion on Viestintaviraston py-
ynnosta toimitettava télle tilinpadtdksensa
seka eriytettyjen toimintojen tul oslaskel mat
jataseet liitetietoineen.

5 luku
Erindiset sdannokset
12a8
Kertomus Viestintavirastolle

Yleisradio Oy:n on wvuosittain huhtikuun
loppuun mennessa annettava
Viestintavirastolle  kertomus  edellisen
kalenterivuoden aikana tarjotusta julkisesta
palvelusta. Kertomuksessa on esitettava
tiedot, jotka ovat tarpeen Viestintaviraston
televisio- ja radiotoiminnan
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335
Ehdotus

tintdviraston on annettava kertomuksesta
valtioneuvostolle lausunto syyskuun lop-
puun Mennessa.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta
20

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimiin.
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L aki

viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan viestintdhallinnosta 29 péivana kesdkuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 §, sellai-

sena kuin se on laissa 493/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Viestintaviraston tehtavat

Viestintaviraston tehtavana on:

1) huolehtia  viestintdmarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001), posti-
pavelulaissa (313/2001), televisio- ja ra-
diotoi minnasta annetussa laissa (744/1998),
valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa (745/1998) seka yksityisyyden
suoj asta tel eviestinndssa ja tel etoiminnan ti-
etoturvasta annetussa laissa (565/1999) sille
sdédetyista tehtavistéd; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
sdanndsten tai liikenne- ja viestintaminis-
terion madraysten mukaan kuuluvat.

Ehdotus
28
Viestintaviraston tehtavéat

Viestintaviraston tehtavana on:

1) huolehtia viestintamarkkinalaissa (
/), radiolaissa (1015/2001), postipalvelu-
laissa (313/2001), televisio- ja radiotoimin-
nasta annetussa laissa (744/1998), valtion
televisio- jaradiorahastosta annetussa laissa
(745/1998), yksityisyyden suojasta televies-
tinn&ssa ja tel etoiminnan tietoturvasta anne-
tussa laissa (565/1999) seka eréiden suo-
jauksen purkujarjestelmien kieltamisesta
annetussa laissa (1117/2001) sille sé&dety-
ista tehtavistd; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
sagnnosten tai liikenne- ja viestintdminis-
terion maaraysten mukaan kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimiin
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L aki

tekijAnoikeudlain 25i 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 25 i 8&n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 748/1998 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

25i 8

Teleyritys, joka omistaa tai hallitsee pédasi-
assa televisio- ja radio-ohjelmistojen jake-
luun tarkoitettua televerkkoa, saa lahettda
edelleen johtoja pitkin yleistn vastaanotet-
tavaks televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain 42 8:ssa (744/1998) tarkoitettuun
televisio- tai radioldhetykseen sisdltyvéan
teoksen samanaikaisesti alkuperdisen |dhe-
tyksen kanssa | ahetystd muuttamatta.

Ehdotus

2518

Verkkopalvelua  kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys saa tdmén lain estaméatta
lahettda edelleen johtoja pitkin yleison
vastaanotettavaks viestintamarkkinalain ( /
) 134 8:ssa tarkoitettuun televisio- tai ra-
dioldhetykseen sisdltyvan teoksen samanai-
kaisesti alkuperdisen lahetyksen kanssa
|8hetystéa muuttamatta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimiin
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L aki

radiolain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 16 paivana marraskuuta 2001 annetun radiolain (1015/2001) 1 8:n 3 kohta, 2 8:n 1
momentti, 4 8:n 9 kohta, 5 8:n otsikko, 6 8§:n 2 momentti, 7 8:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti,
10 &:n 2 ja 6 momentti, 12 &:n 6 kohta, 3 luvun otsikko, 19-22 §, 24 §:n 1 momentin 5 kohta
ja2 momentti, 26 8:n 3 kohta, 27-29 §, 31 8:n 1 momentin 2 ja4 kohta, 32 8:n otsikko seka 2
ja3 momentti, 35 8:n2 momentti, 39 8:n 1 momentin 3 ja4 kohta, ja41 8:n 1 momentti seké
lisdtédn 4 8:88n uusi 3 akohta, 6 8:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4

momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

3) luoda eddlytykset radiolaitteiden
mahdollisimman vapaalle liikkuvuudelle

28
Soveltamisala

Tassa | ai ssa saadetdan radiol aitteista, niiden
markkinoille saattamisesta, kaupan pitdmis-
estd, hallussapidosta ja kdytosta seka radio-
tagjuuksien kayton suunnittelusta ja niiden
osoittamisesta eri kayttotarkoituksiin.

Ehdotus
18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

3) luoda edellytykset radiolaitteiden ja
telepaatelaitteiden mahdollismman  va
paalle liikkuvuudelle;

28
Soveltamisala

Tassd laissa sdadetdan radiolaitteiden ja
telepaatelaitteiden markkinoille saattamis-
esta ja kaupan pitdmisestd, radiolaitteiden
hallussapidosta ja kayttstd sekad radiotaa-
juuksien kaytdon suunnittelusta ja niiden
osoittamisesta eri kayttotarkoituksiin.
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48
Maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

9) arviointilaitoksella laitosta, jonka Eu-
roopan talousalueeseen kuuluva valtio on
nimennyt  suorittamaan tassa laissa
tarkoitettuja radiolaitteen vaatimustenmu-
kaisuuden arviointimenettelyja ja jonka ni-
medmisesta valtio on ilmoittanut Euroopan
yhteisgjen komissiolle.

58

Radiolaitteen valmistajan sijasta vastuussa
olevat

68

Radiotaajuuksien kayttd

Valtioneuvosto vahvistaa televisio- ja ra
diotoimintaan sekd& toimiluvanvaraiseen

1..1.5

339

Ehdotus

48
Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

3 a) telepdatelaitteella laitetta, joka tietojen
[&hettéamiseksi, kasittelemiseksi tai
vastaanottamiseksi on tarkoitettu
johtimella, radioteitse, optisesti tai muulla
sahkomagnesettisella tavalla liitettavaks
joko suoraan yleisen viestintaverkon liit-
tymaan tai toimimaan yleisen viestintaver-
kon yhteydessd kytkettynd suoraan tai
epasuorasti yleisen viestintaverkon liit-
tymaan;

9) arviointilaitoksella laitosta, jonka Eu-
roopan talousalueeseen kuuluva valtio on
nimennyt arvioimaan radiolaitteiden ja
telepaatelaitteiden vaatimustenmukai suutta
siten kuin tassa laissa saadetaan ja jonka
nimedmisesta vatio on ilmoittanut Eu-
roopan yhteistjen komissiolle.

58

Radiolaitteen ja tel epaatel aitteen valmista-
jan sijasta vastuussa ol evat

68

Radiotaajuuksien kayttd

Valtioneuvosto vahvistaa viestinta-
markkinalain ( / ) 4 8:ssa tarkoitettuun to-
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teletoimintaan méaaréttyjen taajuusalueiden
kayttésuunnitelman. Muihin kaytto-
tarkoituksiin maaréttyjen tagjuusalueiden
jakamisesta kayttgjille pdéttaa Viestintavi-
rasto.

ationeuvosto vahvistaatelevisio- ja
radiotoimintaan seka toimiluvanvarai seen
tel etoi mintaan madrattyjen taajuusal ueiden
kéyttésuunnitelman. Muihin kayttotarkoi-
tuksiin maaréttyjen tagjuusalueiden jakam-
isesta kayttgjille paéttda Vie

78
Radiolupa

Radiol hettimen hallussapitoon ja k&yttoon
ei tarvita radiolupaa, jos radiolahetin toimii
ainoastaan Viestintaviraston sille
madraamalla yhteistagjuudella. Viestintavi-
rasto voi antaa télaisen radiol&hettimen
kéyttoa ragjoittavia madrayksig, jotka ovat
tagjuuksien tehokkaan ja tarkoituksenmu-
kaisen kayton seka héirididen estdmisen tai
poistamisen kannaltatarpeellisia.

88§
Lupaehdot

Suuren héirioriskin aiheuttavan radiol ahet-
timen lupaehdoissa voidaan maaréts, ettel
Iéheti_nta saa ottaa kaytt(')'(')'n ennen kuin \_/_i-

1..1.5

Ehdotus

imilupaa edellyttavaan teletoimintaan seka
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
( /) 7 8&ssa tarkoitettuun toimiluvanva-
raiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen madrattyjen taajuusalueiden
kayttosuunnitelman. Muihin kayttotarkoi-
tuksiin maarattyjen tagjuusalueiden jakam-
isesta kayttdjille paéttaa Viestintavirasto.
Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa kayt-
tosuunnitelman on teleyrityksille ja muille
tagjuusalueiden kayttgjaryhmia edustaville
tahoille varattava tilaisuus tulla kuulluksi
kayttdsuunnitelmasta. Valtioneuvoston on
tarkasteltava kayttdsuunnitel maa uudel | een,
jos 2 momentissa tarkoitettuun toimiluvan-
var ai seen toimintaan voidaan osoittaa lisda
tagjuuksia tai jos edella tassd momentissa
mainittu taho esittdd tarkastelua koskevan
perustellun pyynnon.

78
Radiolupa

Radiol hettimen hallussapitoon ja k&yttoon
ei tarvita radiolupaa, jos radioléhetin toimii
ainoastaan Viestintaviraston sille
madraamalla yhteistagjuudella ja jos sen
vaatimustenmukaisuus on varmistettu tassa
laissa sAadetylla tavalla. Viestintévirasto
voi antaa téllaisen radioléhettimen kayttoa
rgjoittavia maaréyksia, jotka ovat taa-
juuksien tehokkaan ja tarkoituksenmu-
kaisen kayton seka héirididen estdmisen tai
poistamisen kannalta tarpeellisia.

88§
Lupaehdot

Suuren héiridriskin aiheuttavan radiol&het-
timen lupaehdoissa voidaan maaréts, ettel
|8hetinta saa ottaa kéyttéon ennen kuin Vi-
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estintévirasto on tarkastuksen perusteella
hyvaksynyt kayttdonoton. Viestintévirasto
antaa tarkemmat madraykset tarkastus-
menettelysta seka lahettimien sddtamisesta
ja muista siihen verrattavista kdyttéonoton
hyvaksymisen edellytyksista.

108

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontami-
nen

Radiolupa mydnnetéén enintdan 10 vuo-
deksi kerrallaan. Televisio- jaradiotoimin-
nan harjoittamiseen kaytettavan radiol ahet-
timen tai matkaviestinverkon radiol &hetti-
men radiolupa myoénnetéan kuitenkin en-
intédn 20 vuodeksi kerrallaan.

Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa ra-
dioldhettimella telemarkkinalaissa (396/
1997) tai televisio- ja radiotoiminnasta an-
netussa laissa (744/1998) tarkoitettua to-
imiluvanvaraista toimintaa, radiolupaa tai
radiotaajuuksien varausta ei voida myontaa,
jos hakijallaei ole tarvittavaa toimilupaa.

341
Ehdotus

estintévirasto on tarkastuksen perusteella
hyvaksynyt kayttéonoton. Viestintévirasto
madraa ne radioldhetinlajit, joiden katso-
taan aiheuttavan suuren hairiériskin, ja an-
taa tarkemmat madréykset niiden tarkas-
tusmenettelysta seka lahettimien sdéatamis-
estd ja muista siihen verrattavista kayt-
todnoton hyvaksymisen edellytyksista.

108

Radioluvan ja taajuusvarauksen myéntami-
nen

Radiolupa myonnetéén enintédn 10 vuo-
deks kerralaan. Viestintdmarkkinalain 4
8:ssi tarkoitetun toimilupaa edellyttavan
teletoiminnan tarjoamiseen kaytettavan ra-
diolahettimen tai televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain (744/1998) 7 8:ssa
tarkoitetun televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen kaytettéavan radiol 8hettimen
radiolupa myonnetddn kuitenkin enintdéan
20 vuodeksi kerrallaan.

Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa vies-
tintdémarkkinalain 4 8:ssa tarkoitettua to-
imiluvanvaraisia teletoimintaa tai harjoit-
taa televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 7 8:ssa tarkoitettua toimiluvanvaraista
televisio— tai radiotoimintaa, radiolupaa tai
radiotaajuuksien varausta ei voida myontaa,
jos hakijallaei oletarvittavaa toimilupaa.
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12§

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintdvirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotagjuuksien
varauksen, jos.

6) telemarkkinalain 7 8:ssi tarkoitettu to-
imilupa lakkaa olemasta voimassa; taikka

3luku

Radiolaitteiden markkinoille saattaminen

198

Maahantuonti, myynti, kaupan pitdminen,
esittely ja kayttd

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovu-
tustarkoituksessa tai Suomessa pitda kau-
pan, myyda tai luovuttaa toiselle vain sel-
laisia radioldhettimid, jotka tayttavat taman
lain seka sen nojalla sdadetyt ja maaratyt
olennaiset vaatimukset ja joissa on tarvitta-
vat merkinnat, kaytttarkoitusilmoitus ja
vaatimustenmukai suusvakuutus.

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovu-
tustarkoituksessa tai Suomessa pitda kaupan
vain sdllaisia radiovastaanottimia, jotka
téyttavat tdman lain seka sen nojalla
saadetyt ja maarétyt olennaiset vaatimukset
ja joissa on tarvittavat merkinnat, kayt-
tétarkoitusilmoitus ja vaatimustenmukai-
suusvakuutus.

Suomessa  markkinoille  saatettavaks
tarkoitettu muukin kuin 1 tai 2 momentin
mukainen radiolaite voidaan asettaa nayt-
teille, jos ndkyvalla merkinnalla selvasti il-
moitetaan, etta laitetta el voi saattaa mark-
kinoille eik& ottaa kayttdtn, ennen kuin sen
on varmistettu téyttavan 20 8:ssa tarkoitetut

1..1.5

Ehdotus

12§

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintdvirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotagjuuksien
varauksen, jos.

6) viestintamarkkinalain 4 8:ssa tarkoitettu
toimilupa lakkaa olemasta voimassa; seka

3luku

Radiolaitteiden ja telepaatel aitteiden mark-
kinoille saattaminen

198

Maahantuonti, myynti, kaupan pitdminen,
esittely ja kayttd

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovu-
tustarkoituksessa tai Suomessa pitda kau-
pan, myyda tai luovuttaa toiselle vain sel-
laisia radioldhettimid, jotka tayttavat taman
lain seka sen nojalla sdadetyt ja maaratyt
olennaiset vaatimukset ja joissa on tarvitta-
vat merkinnat, kéyttotarkoitusilmoitus ja
vaatimustenmukai suusvakuutus.

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovu-
tustarkoituksessa tai Suomessa pitda kaupan
vain sdllaisia radiovastaanottimia, jotka
téyttavat tdman lain seka sen nojalla
saadetyt ja madratyt olennaiset vaatimukset
ja joissa on tarvittavat merkinnat, kayt-
tétarkoitusilmoitus ja vaatimustenmukai-
suusvakuutus.

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovu-
tustarkoituksessa tai Suomessa pitda kau-
pan, myyda tai luovuttaa toiselle vain sel-
laisia telepaatelaitteita, jotka tayttavat
taman lain sekd sen nojalla sdddetyt ja
madratyt olennaiset vaatimukset ja joissa
on tarvittavat merkinnat, ilmoitus kayt-
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olennai set vaatimukset.

Radiolahetintd e saa kayttda radiovies
tintdan, jos sen e ole varmistettu tayttavan
20 tai 24 8:ssd sdadettyja vaatimuksia. Ra-
diol&hetinté saa kuitenkin kayttaa radiovies-
tintédén, jos sen kayttdoikeus on hyvaksytty
7 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
jos Viestintavirasto on myontanyt 7 8&n 1
momentissa tarkoitetun radioluvan sen hal-
lussapitoon ja kayttoon radiolaitteiden tut-
kimus- ja kehittdmi stoi minnassa.

208

Olennai set vaatimukset

Radiolaitteen on taytettava seuraavat sitd
koskevat olennaiset vaatimukset:

1) ihmisten terveyden jaturvallisuuden suo-
jeluun liittyvét vaatimukset, mukaan lukien
sdhkoturvallisuusvaatimukset  siten  kuin
niista erikseen sdadetdan, jannitealuerajoja
soveltamatta;

2) sdhkOmagneettista  yhteensopivuutta
koskevat suojavaatimukset siten kuin Vies-
tintévirasto madrag;

3) vaatimus radiotagjuuksien ja kier-
torataresurssien tehokkaasta kéytdsta haital -
listen hairioiden valttamiseksi.
Viestintavirasto antaa tarvittaessa tarkem-
mat madrdykset sdllaisista radiolaitetta
koskevista olennaisista erityisvaatimuksista,
joista Euroopan yhteistjen komissio on an-
tanut t&ytantdonpanoa edellyttavan paatok-
sen.

343

Ehdotus

totarkoituksesta ja vaati mustenmukaisuus-
vakuutus.

Suomessa  markkinoille  saatettavaks
tarkoitettu muukin kuin 1—3 momentin
mukainen radiolaite tai telepaatelaite voi-
daan asettaa naytteille, jos nakyvalla merk-
innalla selvasti ilmoitetaan, etta laitetta ei
voi saattaa markkinoille, ennen kuin sen on
varmistettu tayttdvan 20 8:ssd tarkoitetut
olennai set vaatimukset.

Radioléhetintd e saa kayttda radiovies
tintdan, jos sen e ole varmistettu tayttavan
20 tai 24 §:ssi sdadettyja vaatimuksia. Ra-
dioldhetinté saa kuitenkin kayttaa radiovies-
tintédén, jos sen kayttboikeus on hyvaksytty
7 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
jos Viestintévirasto on myontanyt 7 8n 1
momentissa tarkoitetun radioluvan sen hal-
lussapitoon ja kayttoon radiolaitteiden tut-
kimus- ja kehittémistoiminnassa.

208

Olennai set vaatimukset

Radiolaitteen ja telepaatel aitteen on taytet-
tdvd seuraavat niitd koskevat olennaiset
vaatimukset:

1) ihmisten terveyden ja turvallisuuden suo-
jeluun liittyvét vaatimukset, mukaan lukien
sdhkoturvallisuusvaatimukset  siten  kuin
niista erikseen sdadetdan, jannitealuerajoja
soveltamatta;

2) sdhkOdmagnesttista  yhteensopivuutta
koskevat suojavaatimukset siten kuin Vies-
tintévirasto madrag;

3) vaatimus radiotagjuuksien ja Kkier-
torataresurssien tehokkaasta kaytdsta haital -
listen hairioiden valttamiseksi.
Viestintavirasto antaa tarvittaessa tarkem-
mat madréykset sellaisista radiolaitteita ja
telepaatel aitteita koskevista olennaisista er-
ityisvaatimuksista, joista Euroopan
yhteistjen komissio on antanut taytantoon-
panoa edel lyttavan padtoksen.



344
Voimassa oleva | aki

218
Vaati mustenmukai suuden var mistaminen

Radiolaitteen vaatimustenmukaisuus on
osoitettava:

1) sisdisella tuotevalvonnallg;
2) erityiset radiolaitetestit
sisdisella tuotevalvonnalla;

3) erityiset radiolaitetestit ja 41 8:ssa
tarkoitetun arviointilaitoksen lausunnon
sisaltavalla sisdisella tuotevalvonnall a; tai
4) taydellisellalaadunvarmistuksella.
Radiolahettimen, jonka valmistaja on sovel-
tanut 4 8:n 8 kohdassa tarkoitettuja yhden-
mukaistettuja standardeja, vaatimustenmu-
kaisuus on osoitettava 1 momentin 2, 3 tai 4
kohdassa tarkoitetulla arviointimenettelyl 14,
Radiolahettimen, jonka valmistgja e ole
soveltanut 4 8:n 8 kohdassa tarkoitettuja
yhdenmukaistettuja standardeja tai on sov-
eltanut niitd vain osittain, vaatimustenmu-
kaisuus on osoitettava 1 momentin 3 tai 4
kohdassa tarkoitetulla arviointimenettelyl &,
Radiovastaanottimen  ja  radiolaitteen
vastaanotinosien vaatimustenmukaisuus on
osoitettava 1 momentin 1, 3 tai 4 kohdassa
tarkoitetulla arviointimenettelyll &
Jokaisessa 1 momentissa tarkoitetussa
menettelyssi radiolaitteen valmistgjan on
varmistettava, ettd radiolaite tayttda 20
8:ssa tarkoitetut olennaiset vaatimukset
sekd laadittava asiakirja, jossa radiolaitteen
vakuutetaan tayttdvan nama vaatimukset
(vaatimustenmukaisuusvakuutus). Edella 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa menet-
telyssd on radiolaitteelle lisdksi tehtava eri-
tyiset radiolaitetestit. Edella 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa menettelyssd on
lisdksi esitettéva erityisiin radiolaitetestien
tuloksiin ja radiolaitteesta laadittuun tekni-
seen asiakirjaan perustuva rakennetiedosto
41 §:ssatarkoitetulle arviointilaitokselle.
Arviointilaitoksen 5 momentissa tarkoitetu-
sta radiolaitteen rakennetiedostosta antama
kielteinen lausunto ei esté valmistajaa saat-
tamasta radiolaitetta markkinoille, jos ra
diolaite tayttda 20 8:ssa tarkoitetut olen-
naiset vaatimukset.

Edella 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa
menettelyssd vamistgian on kaytettdva
tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa ja
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218§
Vaati mustenmukai suuden var mistaminen

Radiolaitteen ja tel epaatelaitteen vaatimus-
tenmukai suus on osoitettava:
1) sisdisella tuotevalvonnallg;
2) erityiset radiolaitetestit
sisdisella tuotevalvonnalla;

3) erityiset radiolaitetestit ja 41 8:ssa
tarkoitetun arviointilaitoksen lausunnon
sisaltavalla sisdisella tuotevalvonnall a;

3 a) jaljempana 41 8:ssa tarkoitetun arvio-
intilaitoksen lausunnon sisdltavalla
sisaisella tuotevalvonnalla; tai

4) taydellisella laadunvarmistuksella
Radioldhettimen, jonka valmistaja on sovel-
tanut 4 8:n 8 kohdassa tarkoitettuja yhden-
mukaistettuja standardeja, vaatimustenmu-
kaisuus on osoitettava 1 momentin 2, 3 tai 4
kohdassa tarkoitetulla arviointimenettel yl 14
Radioldhettimen, jonka valmistaja e ole
soveltanut 4 8n 8 kohdassa tarkoitettuja
yhdenmukaistettuja standardeja tai on sov-
eltanut niita vain osittain, vaatimustenmu-
kaisuus on osoitettava 1 momentin 3 tai 4
kohdassa tarkoitetulla arviointimenettel yl1&.
Radiovastaanottimen  ja  radiolaitteen
vastaanotinosien vaatimustenmukaisuus on
osoitettava 1 momentin 1, 3 tai 4 kohdassa
tarkoitetulla arviointimenettelylla.
Telepaatel aitteen vaatimustenmukaisuus on
osoitettava 1 momentin 1, 3 a tai 4 koh-
dassa tarkoitetulla arviointimenettelyll 4.
Jokaisessa 1 momentissa tarkoitetussa
menettelyssa radiolaitteen tai telepaatelait-
teen valmistgjan on varmistettava, etta laite
tayttéd 20 8:ssa tarkoitetut olennaiset
vaatimukset sekd laadittava asiakirja, jossa
laitteen vakuutetaan tayttdvdn nama
vaatimukset  (vaati mustenmukai suusvakuu-
tus). Edella 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa menettelyssa on  laitteelle
lisdksi tehtava erityiset testit. Edella 1 mo-
mentin 3 ja 3 a kohdassa tarkoitetussa
menettelyssd on liséks esitettdva testien tu-
loksiin jalaitteesta | aadittuun tekniseen asi-
akirjaan perustuva rakennetiedosto 41 8:ssa
tarkoitetulle arviointilaitokselle. Arviointi-
laitoksen 5 momentissa tarkoitetusta lait-
teen rakennetiedostosta antama kielteinen
lausunto e esta valmistgjaa saattamasta

ssdtavala
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tarkastuksessa arviointilaitoksen hyvak-
symaa laatujarjestelmda. Valvontaa varten
vamistajan on annettava arviointilaitokselle
tarvittavat tiedot seka sallittava tuotanto-,
tarkastus-, testaus- ja varastotilojensa tar-
kastaminen. Jos laatujarjestelma e endd
téayta slle tdméan lain nojalla asetettuja
vaatimuksia, arviointilaitos voi peruuttaa
hyvaksyntansa.

V aati mustenmukai suuden varmistamis-
menettelyihin liittyvét asiakirjat on laadit-
tava suomen tai ruotsin kielella taikka ar-
viointilaitoksen tai Viestintaviraston hyvak-
symallakigella Vamistaan on sdilytettava
mainitut asiakirjat Euroopan talousal-
ueeseen kuuluvien valtioiden kansdlisten
viranomaisten saatavilla vahintddn kymme-
nen vuotta sen jalkeen, kun viimeinen ra-
diolaite on val mistettu.

Viedtintavirasto antaa tarkemmat maarayk-
set radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden
varmistamisessa noudatettavasta menette-
lysté ja sen yhteydessa laadittavista asiakir-
joista.

22§
Merkitseminen ja annettavat tiedot

Radiolaitteen vamistajan on varustettava
21 8n mukaisesti varmistettu radiolaite
merkinndlla siten kuin Viestintévirasto
maaraa.

V aatimustenmukai suusvakuutuksen  lisaksi
radiolaitteen mukana on oltava suomen ja
ruotsin kielella tiedot laitteen kayttétarkoi-
tuksesta (kayttotarkoitusilmoitus). Tietojen
on oltava selkeésti nahtavissa laitteen my-
yntip&allyksessd ja kayttoohjeessa ja niisté
on kaytavailmi ne Euroopan unionin j&sen-
valtiot tai maantieteel liset alueet, joissalaite
on tarkoitettu kaytettavaksi.
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laitetta markkinoille, jos laite tayttéa 20
8:ssd tarkoitetut olennai set vaatimukset.
Edellda 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa
menettelyssd valmistgan on kaytettdva
tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa ja
tarkastuksessa arviointilaitoksen hyvak-
symaa laatujarjestelméda. Valvontaa varten
valmistagjan on annettava arviointilaitokselle
tarvittavat tiedot seka sallittava tuotanto-,
tarkastus-, testaus- ja varastotilojensa tar-
kastaminen. Jos laatujarjestelma e enda
téyta sille tdman lain nojalla asetettuja
vaatimuksia, arviointilaitos voi peruuttaa
hyvaksyntansa.

V aati mustenmukai suuden varmistamis-
menettelyihin liittyvét asiakirjat on laadit-
tava suomen tai ruotsin kielella taikka ar-
viointilaitoksen tai Viestintaviraston hyvak-
symallakidella Vamistgan on sdilytettava
mainitut asiakirjat Euroopan talousal-
ueeseen kuuluvien valtioiden kansalisten
valtioiden saatavilla vahintddn kymmenen
vuotta sen jalkeen, kun viimeinen radiolaite
tai telepaatelaite on valmistettu.
Viedtintavirasto antaa tarkemmat maarayk-
set  radiolaitteen ja telepaatelaitteen
vaatimustenmukaisuuden  varmistamisessa
noudatettavasta menettelysta ja sen yhtey-
dessa laadittavista asiakirjoista.

22§
Merkitseminen ja annettavat tiedot

Radiolaitteen ja telepaatelaitteen vamista-
jan on varustettava 21 8:n mukaisesti var-
mistettu laite merkinndla siten kuin Vies-
tintévirasto madréa.

V aatimustenmukai suusvakuutuksen  lisaksi
radiolaitteen ja tel epaatel aitteen mukanaon
oltava suomen jaruotsin kielella tiedot lait-
teen kaytttarkoituksesta (kayttétarkoitus-
ilmoitus). Radiolaiteen myyntipaallyksesta
ja kayttoohjeesta on selkeasti kaytava ilmi
ne Euroopan unionin jasenvaltiot tai maan-
tieteelliset alueet, joissa laite on tarkoitettu
kaytettavaksi. Telepaatelaitteen tiedoista on
selkedsti kaytdva ilmi ne yleisen vies
tintaverkon liittymat, joihin laite on
tarkoitettu liitettavaksi.
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248

Erityisten radiolaitteiden vaati mukset

Mita 20-22 8:ssa sdadetaan, el koske:

5) yksinomaan yleisen turvallisuuden var-
mistamiseen, valtion turvallisuuteen taikka
rikosten paljastamiseen, selvittdmiseen tai
esitutkintaan kaytettéaviaradiolaitteita.
Viedtintdvirasto voi tarvittaessa antaa
méarayksia 1 momentissa tarkoitettujen ra-
diolaitteiden ominaisuuksista ja teknisesta
rakenteesta seka nédiden radiolaitteiden
vaatimustenmukai suuden varmistamis-
menettelysta ja merkinndista.

268
Viestintaviraston tehtavat

Viedtintdvirasto hoitaa radiotagjuuksia
koskevaa hdlintoa. Sen lisdksi, mita
muualla téssa laissa séadetdan, Viestintavi-
raston tehtavana on:

3) selvittdd radioviestinnan héirién, ra-
diolaitteiden valisen hairion seka radiolait-
teen televerkolle, telepéételaitteelle tai sah-
kolaitteistolle aiheuttaman hairitn syité;

27 8
Er&iden muiden viranomaisten tehtavat

Poliis ja ragjavartiolaitos valvovat Vies
tintéviraston ohella 7 8:n 1 momentin ja 15
8&n 1 momentin noudattamista. Mer-
enkulkulaitos vavoo Viestintaviraston
ohella 15 &n 1 momentin seka 16 8§n 1
momentin noudattamista. Tullivi-
ranomainen valvoo Viestintaviraston ohella
radiolaitteiden maahantuontia koskevien
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248

Erityisten radiolaitteiden ja tel epaatel ait-
teiden vaatimukset

Mita 20—22 §:ssa séadetaan, ei koske:

5) yksinomaan yleisen turvallisuuden var-
mistamiseen, valtion turvallisuuteen taikka
rikosten paljastamiseen, selvittdmiseen tai
esitutkintaan kaytettdvia radiolaitteita ja
telepaatel aitteita.

Viedtintvirasto voi tarvittaessa antaa
méarayksia 1 momentissa tarkoitettujen ra-
diolaitteiden ja telepaatelaitteiden ominai-
suuksista ja teknisestd rakenteesta seka
ndiden laitteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamismenettel ysté ja merkinnoista.

268
Viestintaviraston tehtavat

Viedtintdvirasto hoitaa radiotagjuuksia
koskevaa hadlintoa. Sen lisdksi, mita
muualla téssa laissa séadetdan, Viestintavi-
raston tehtdvana on:

3) selvittda radioviestinndn héirion seka ra-
diolaitteen tai tel epaétel aitteen televerkolle,
radiolaitteelle, telepaételaitteclle tai séh-
kolaitteistolle aiheuttaman hairitn syité;

278§
Er&iden muiden viranomaisten tehtavat

Poliis ja ragjavartiolaitos valvovat Vies
tintéviraston ohella 15 8:n 1 momentin seka
16 &n 1 momentin noudattamista. Tullivi-
ranomainen valvoo Viestintéviraston ohella
radiolaitteiden ja telepaatelaitteiden maa-
hantuontia koskevien sdénndsten ja
maaraysten noudattamista.
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sadnnosten ja maaraysten noudattamista.

288
Viestintavirastolle annettavat tiedot

Viestintavirastolla on salassapitosdénnosten
estamatta oikeus saada radiol aitteen valmis-
tajalta, laitteen markkinoille saattamisesta
vastaavalta, maahantuojalta, myyjalta seka
arviointilaitokselta téman lain sek& sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja maardysten
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot.

Radiolaitteita kaupan pitavan on pyynnosta
annettava Viestintaviraston tarkastgjalle tie-
toja radiolaitteiden teknisestd rakenteesta,
vaatimustenmukaisuuden  varmistamisesta
jaluovutuksista.

Radiolaitteen hdltija ja omistaja ovat
velvollisa antamaan Viestintévirastolle
tietoja radiolaitteen rakenteesta, kaytdsta ja
sijainnista sek& tietoja, joita tarvitaan
maksujen perinnassa.

298§
Tiedonsaanti tulliviranomaiselta

Viegtintavirastolla on salassapitosdénnosten
estamétta oikeus saada tulliviranomaiselta
radiolaitteen maahantuojan nimi seka maa-
han tuotujen laitteiden méaraa ja tuontia-
jankohtaa koskeviatietoja.

318§
Tarkastus

Viedtintaviraston tarkastgjalla on oikeus
téman lain seka sen nojalla annettujen séan-
nosten ja maardysten noudattamisen val-
vomiseksi toimittaa tarkastus paikassa,
jossa on:
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288
Viestintavirastolle annettavat tiedot

Viestintavirastolla on salassapitoséénndsten
estdméttd oikeus saada radiolaitteen ja
telepaatelaitteen vamistgjalta, laitteen
markkinoille saattamisesta vastaavalta,
maahantuojalta, myyjalta seka arviointilai-
tokseltatdman lain seké sen nojalla annettu-
jen sdénndsten jamaaraysten noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Radiolaitteita ja telepadtelaitteita kaupan
pitévan on pyynnosta annettava Viestintavi-
raston tarkastajalle tietoja radiolaitteiden ja
telepaatelaitteiden teknisestéa rakenteesta,
vaatimustenmukaisuuden  varmistamisesta
jaluovutuksista.

Radiolaitteen ja telepaatelaitteen haltija ja
omistaja ovat velvollisa antamaan Vies
tintavirastolle tietoja niiden rakenteesta,
kéytosta ja sijainnista seka tietoja, joita tar-
vitaan maksujen perinnassa.

298§
Tiedonsaanti tulliviranomaiselta

Viegtintavirastolla on salassapitoséénnosten
estamétta oikeus saada tulliviranomaiselta
radiolaitteen ja telepadtelaitteen maahan-
tuojan nimi seka maahan tuotujen laitteiden
maaraa ja tuontiajankohtaa koskeviatietoja.

318
Tarkastus

Viedtintaviraston tarkastgjalla on oikeus
téman lain seké sen nojalla annettujen séan-
nosten ja madraysten noudattamisen val-
vomiseksi toimittaa tarkastus paikassa,
jossa on:
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2) radiolaite, jonka on todettu tai jonka
todenndkoisin syin epéilléén toimineen tai
toimivan sdanndsten tai madraysten vastais-
esti tai aiheuttavan hairion;

4) radiolaite, jota pidetddn kaupan tai joka
on tarkoitettu markkinoille saatettavaks.

328

Radiolaitteen tutkittavaks ottaminen

Jos tutkittavaksi otettu radiolaite tayttéa
téman lain seké sen nojalla annettujen sdan-
nosten ja maardysten vaatimukset ja sen
arvo on dentunut tutkimuksen vuoksi,
omistgjalle on vaatimuksesta maksettava
radiolaitteesta kéypéda hintaa vastaava kor-
vaus.

Jos radiolaite on olennaisella tavalla tdman
lain taikka sen nojalla annettujen sdan-
nosten tai madraysten vastainen, Vies
tintdvirasto voi velvoittaa radiolaitteen
vamistgan tai maahantuojan korvaamaan
tutkimuksesta aiheutuneet kustannukset ja
poistamaan radiolaitteet markkinoilta.

358
Virka-apu

etyssd kotirauhan piiriin kuuluvassa pai-
kassa on tehty rikoslain 38 luvun 7 8:ssd
taikka tdméan lain 39 8:n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitettu rikos, lainvastaisen ra-
diolaitteen |6ytéamiseks tai rikoksen selvit-
témiseksi saadaan toimittaa kotietsinta ja
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2) radiolaite tai telepadtelaite, jonka on
todettu tai jonka todenndkdisin syin
epéill&&n toimineen tai toimivan saanndsten
ta madraysten vastaisesti tai aiheuttavan
hairion;

4) radiolaite tai telepastelaite, jota pidetédn
kaupan tai joka on tarkoitettu markkinoille
Saatettavaksi.

328

Radiolaitteen ja tel epaatel aitteen tutkitta-
vaksi ottaminen

Jos tutkittavaksi otettu radiolaite tai
telepaatelaite tayttdd tdman lain sekd sen
nojalla annettujen séénnosten ja maaraysten
vaatimukset ja sen arvo on aentunut tutki-
muksen vuoksi, omistgjalle on vaatimuk-
sesta maksettava laitteesta kaypdd hintaa
vastaava korvaus.

Jos radiolaite tai telepaatelaite on olen-
naisella tavallatéman lain taikka sen nojalla
annettujen  sddnndsten tai  madraysten
vastainen, Viestintdvirasto voi velvoittaa
laitteen vamistgjan tai maahantuojan kor-
vaamaan tutkimuksesta aiheutuneet kustan-
nukset ja poistamaan laitteet markkinoilta

358
Virka-apu

etyssd Kkotirauhan piiriin kuuluvassa pai-
kassa on tehty rikoslain 38 luvun 7 8:ssd
taikka tdman lain 39 8:n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitettu rikos, lainvastaisen ra-
diolaitteen tai telepaatelaitteen
[oytdmiseksi tai rikoksen selvittdmiseksi
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henkilOntarkastus sen estdméttd, mita pak-
kokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 &n 1
momentissa ja 10 8n 1 momentissa
et AE,

398
Rangai stussdannokset

Jokatahallaan

3) rikkoo radiolaitteen maahantuontia, my-
yntid, kaupan pitémistg, toiselle luovutusta
ta nayttellle asettamista koskevaa sdan-
nostéa taikka radiolaitteen tutkittavaks ot-
tamisen yhteydessd annettua kieltoa; taikka
4) rikkoo radiolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistamista tai siihen liittyvaa
asiakirjojen sailyttdmistd koskevaa sdan-
nosté taikka radiolaitteen markkinoille saat-
tamista, merkitsemisté tai kayttotarkoitu-
silmoitusta koskevaa saannosta,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolain
rikkomisesta sakkoon.

418
Arviointilaitos

Liikenne- ja viestintdministerid nimeda
hakemuksesta arviointilaitoksen, jonka te-
htévana on antaa lausuntoja radiolaitteiden
vaatimustenmukai suudesta, méaritella erity-
isia radiotestisarjoja seka hyvaksya ja val-
voa radiolaitteiden laadunvarmistusar-
jestelmi& Arviointilaitos voidaan nimeta
madrdgjaksi. Hakemuksessa on esitettdva
ministerion pyytdmét hakemuksen kasittel-
emiseksi tarpeelliset tiedot.
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saadaan toimittaa kotietsinta ja henkil dntar-
kastus sen estamétta, mita pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 &n 1 momentissa ja
10 8&:n 1 momentissa saéadetaan.

398
Rangai stussdannokset

Jokatahallaan

3) rikkoo radiolaitteen tai telepaatelaitteen
maahantuontia, myyntid, kaupan pitamisté,
toiselle luovutusta tai naytteille asettamista
koskevaa sdannosta taikka laitteiden tutkit-
tavaks ottamisen yhteydessi annettua kiel-
toa: taikka

4) rikkoo radiolaitteen tai telepaatelaitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
siihen liittyvéa asiakirjojen sdilyttdmista
koskevaa sddnndstéa taikka laitteiden mark-
kinoille saattamista, merkitsemista tai kayt-
totarkoitusilmoitusta koskevaa sd8nnosta,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolain
rikkomisesta sakkoon.

418
Arviointilaitos

Liikenne- ja viestintdministerid nimeda
hakemuksesta arviointilaitoksen, jonka te-
htévana on antaa lausuntoja radiolaitteiden
ja telepdatelaitteiden vaatimustenmukai-
suudesta, méadritella erityisia radiotestisar-
joja seka hyvéksyd ja valvoa laitteiden
laadunvarmistusjérjestelmié. Arviointilaitos
voidaan nimetd madragjaksi. Hakemuksessa
on esitettdva ministerion pyytamét hake-
muksen kasittelemiseksi tarpeelliset tiedot.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttamiin toimiin.
Sen estdméttd, mita 19 8:n 3 ja 4 momen-
tissa sdadetdan, taman lain  voimaan
tullessa voimassa olleiden sdanndsten mu-
kaan markkinoille saatettua telepadte-
laitetta saa kayttaa, pitda kaupan, myyda ja
muutenkin luovuttaa toiselle, vaikka se ei
tayta tdman lain taikka sen nojalla annettu-
jen sdanndsten tai maaraysten vaatimuksia.
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kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
lisitadn kilpailunrajoituksista 27 paivana toukokuuta 1992 annettuun lakiin (480/1992) uusi
10 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Tietojenanto kilpailunrajoituksista Tietojenanto kilpailunrajoituksista
(uusi) 10a8§

Salassa pidettavan asiakirjan luovuttami-
nen Viestintavirastolle

Sen lisdksi mité viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetadn, Kilpailuvirastolla on oikeus
luovuttaa tassa laissa saddettyjen tehtavien
hoitamisen yhteydessa saamansa tai laati-
mansa viranomaisten toiminnan julkisuude-
sta annetun lain 24 §:ssé tarkoitettu salassa
pidettava asiakirja Viestintavirastolle, jos
se on Viedtintaviraston tehtavien hoitam-
iseks valttamatonta.

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .
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9.
L aki
yksityisyyden suojasta televiestinnéssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

kumotaan yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 paivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 18 8&:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1148/2001, ja
muutetaan 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
78

Vaitiolovelvollisuus

Edella 1 momentissa tarkoitettu vaitiolovel -
vollisuus on myo6s telemarkkinalain 12
8:ss4 tarkoitetulla valtuutetulla teleurakoit-
sijala seka dlla, joka on ta on ollut
teleurakoitsijan palvel uksessa.

188§

Tietojen luovutus viranomaiselle

Sen estamattd, mitd 7 §:ssi sadadetddn tai
mita tilaaja on sopinut teleyrityksen kanssa
tunnistamistietojen tai matkaviestimen si-
jaintitietojen pitamisesta salassa, teleyritys
on velvollinen luovuttamaan hatékeskuk-
selle, poliisin  halytyskeskukselle seka
meripelastuskeskukselle ja -

1..1.5

Ehdotus
78

Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen palveluksessa oleva tai ollut
e saa luvattomasti ilmaista, mita han on
tehtavassadn saanut tietdd televiestin
sisdllostd tai televiestinnan harjoittajien
tunnistamistiedoista, ellei 3 luvun sdannok-
sista muuta johdu.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vaitiolovel -
vollisuus on my6s viestintdmarkkinalain ( /
) 137 8:ssi tarkoitetulla teleurakoitsijalla
seka sillg, joka on tai on ollut teleurakoitsi-
jan palveluksessa.



Voimassa oleva | aki

lohkokeskukselle:

1) sen liittymén tunnistamistiedot, josta
hatéilmoitus on tehty ja jota se koskee, seka
tiedot liittyman tilagjasta, kayttdjasta ja
asennusosoitteesta samoin kuin sen mat-
kaviestimen tiedossa olevan sijainnin, josta
hatéilmoitus on tehty; ja

2) hatédilmoituksen kohteena olevan mat-
kaviestimen kayttdjan matkaviestimen tie-
dossa olevan sijainnin, jos liittyman kayt-
tdja on hatailmoituksen vastaanottaneen vi-
ranomaisen perustellun kasityksen mukaan
ilmeisessd  hadassa tai  valittémassa
vaarassa.

Hatailmoituksia vastaanottava vi-
ranomainen toteuttaa ja yllapitdéd omalla
kustannuksellaan teknisen ratkaisun 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen vastaanot-
tamiseksi. Teleyritys on velvollinen an-
tamaan 2 momentissa tarkoitetut tiedot
maksutta.

353
Ehdotus

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta
20



10.

L aki

meripelastusdlain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 1 paivana helmikuuta 2001 annetun meripelastuslain (1145/2001) 16 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 8
Oikeus tietojen saamiseen teleyrityksilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada sal assapitosaannosten
estdmattd yksityisyyden suojasta televies-
tinnassa ja tel etoi minnan tietoturvasta anne-
tussa laissa (565/1999), jaljempéanatelevies-
tinnan tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyri-
tykseltd hétéilmoitusta koskevat liittyman
tunnistamistiedot ja matkaviestimen sijain-
titiedot seka tiedot liittyman tilagjasta, kayt-
tgjastd ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8:n 2 ja
3 momentissa tarkemmin sd&det&an.

Ehdotus
16 8
Oikeus tietojen saamiseen teleyrityksilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada sal assapitosdannosten
estdmattd yksityisyyden suojasta televies-
tinnassa ja tel etoi minnan tietoturvasta anne-
tussa laissa (565/1999), jaljempéanatelevies-
tinnan tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyri-
tykseltd hétéilmoitusta koskevat liittyman
tunnistamistiedot ja matkaviestimen sijain-
titiedot sek& tiedot liittyman tilagjasta, kayt-
tgjastd ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8n 2
momentissa seka viestintamarkkinalain ( /
) 97 ja 98 §:ssd tarkemmin saadetaan.

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .



11.

L aki

hatakeskudain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 18 pavana helmikuuta 2000 annetun hétdkeskuslain (157/2000) 8 8:n 11 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1149/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hatakeskuslaitoksen  henkil6stéon  kuulu-
valla on hatékeskukselle laissa séadettyjen
tehtavien suorittamiseksi oikeus salassapi-
tosadédnndsten estamétta saada tehtévan alku-
toimenpiteiden tai tyo6turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka asianomaisen yksikén
tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta
asianomaisen rekisterinpitgjan kanssa sovi-
tulla tavalla. Tassa tarkoituksessa voidaan
saada:

11) yksityisyyden suojasta televiestinndssa
ja teletoiminnan tietoturvasta annetussa
laissa (565/1999), jaljempana tel eviestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta
hatdilmoitusta koskevat liittyman tun-
nistamistiedot ja matkaviestimen sijaintitie-
dot seka tiedot liittyman tilagjasta, kayt-
tgjastd ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8:n 2 ja
3 momentissa tarkemmin sdadetdan;

Ehdotus
88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hatakeskuslaitoksen  henkil6stéon  kuulu-
valla on hatékeskukselle laissa sdédettyjen
tehtvien suorittamiseksi oikeus salassapi-
toséénndsten estamétté saada tehtévan alku-
toimenpiteiden tai ty6turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka asian-omaisen yksikoén
tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta
asianomaisen rekisterinpitgjan kanssa sovi-
tulla tavalla. Tassa tarkoituksessa voidaan
Saada:

11) yksityisyyden suojasta televiestinndssa
ja teletoiminnan tietoturvasta annetussa
laissa (565/1999), jaljempana tel eviestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta
hatdilmoitusta koskevat liittyman tun-
nistamistiedot ja matkaviestimen sijaintitie-
dot seka tiedot liittyman tilagjasta, kayt-
tgjastd ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8:n 2
momentissa seka viestintamarkkinalain ( /
) 97 ja 98 §:ssd tarkemmin saadetaan;

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .



12.

L aki

pelastustoimilain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 30 pédivanad huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 43 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1150/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
43§
Hatakeskuksen tehtavat

Tehtéviensd suorittamista varten hétake-
skuksella on oikeus saada sal assapitosaan-
nosten estamétta yksityisyyden suojasta
televiestinnassa ja teletoiminnan tietotur-
vasta annetussa laissa (565/1999), jadjem-
pana televiestinnan tietosuojal aki,
koskevat liittyman tunnistamistiedot ja
matkaviestimen sijaintitiedot sekd tiedot
liittyman tilagjasta, kéyttgasta ja asennu-
sosoitteesta sen mukaan kuin televiestinnan
tietosuojalain 18 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkemmin sd&detddn. Hatékeskuksella on
oikeus saada tiedot myos teknisen kayttoy-
hteyden avulla.

Ehdotus
43§
Hatakeskuksen tehtavat

Tehtdviensd suorittamista varten hétéke-
skuksella on oikeus saada sal assapitosaan-
nosten estamétta yksityisyyden suojasta
televiestinnadssa ja teletoiminnan tietotur-
vasta annetussa laissa (565/1999), jdjem-
pana televiestinnan tietosuojal aki,
koskevat liittyman tunnistamistiedot ja
matkaviestimen sijaintitiedot seka tiedot
liittyman tilagjasta, kéyttgasta ja asennu-
sosoitteesta sen mukaan kuin televiestinnan
tietosuojalain 18 8:n 2 momentissa seké vi-
estintdmarkkinalain ( /) 97 ja 98 8:ss4
tarkemmin sdadetdan. Hatékeskuksella on
oikeus saada tiedot myos teknisen kayttoy-
hteyden avulla.

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .



