Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi mielenterveyslain ja hallinto-oikeuslain 7 8:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esi(t}/ksen tarkoituksena on tasmentéa ja
tdydentdd mielenterveydain  s&8nnoksia,
jotka koskevat midenterveydain nojala

tarkkailuun otetun taikka hoitoon tai
tutkimukseen méarétyn henkilon
itsemaaraamisoikeuden rgjoituksia

Ehdotuksen mukaan lain tasolla sé&dettéisin
edellytykset mielenterveyspotilaan
saraanhoidossa  kéytettéville  rgjoituksile
sekd potilaan dtomisdle, erigdmisdle ja
yhteydenpidon rgoituksille. Listks laissa
séidettéisiin ¢ tarkastuksista  hoitoa  tai
turvalisuutta vaarantavien esneiden ta

aineiden |6ytdmiseks skd  niiden
haltuunotosta. Potilaan oikeusturvan
parantamiseks  ehdotetaan valitusoikeuden
lagjentamista seka [&&ninhallitusten
valvontaedd lytysten parantamista. Halinto-
okeudakia  muutettaisiin diten,  etta
Khteydenpidon rgoittamista koskevan asian
asttdlyyn  hdlinto-oikeudessa  osdlistuis
asiantuntijajasen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kuuden
kuukauden kuluttua sen hyvaéksymisesta ja
vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Midenterveydain 28 §ssi sdadetdan
potilaan itsemé&réamisoikeuden rgoitukssta
dlloin, kun hadnet on otettu tarkkaluun tai
médrétty hoitoon tahdostaan riippumatta
S&annds e vastaa perustudain ja Euroopan
ihmi soikeussopimuksen asettamia
vagtimuksa. Koska 28 8:ssa tarkoitetuilla
toimenpiteillla rgoitetaan potilaan perus- ja
ihmisoikeuksia, rgoitusten St ja laguus

tulee ilmeta suoraan laista. Myds eduskunnan
apulaisoikeusasamies on edellyttanyt
saannoksen  tasmentamista. Tehtyjen

svitysten perugtedla on myds kdynyt 1lmi,

ettd  itsemé&rddmisoikeuden  rgjoitusten
kaytto Sykiatrisessa  sairaanhoidossa
valhtelee aluedlisesti huomattavasti. Taman

kaytantba ja sita kautta vahentamaén
tallaisten toimenpiteiden kayttoa.

2. Nykytila

2.1. Terveydenhuollon lainsdadanto
Mielenterveydaki

Midenterveydain  (1116/1990) 28 §&ssA
séadetdén itsema&raami soikeuden
rgjoituksista Saénnoksen mukaan

tarkkailuun otetun ta hoitoon méardtyn
itsemaéradmi soikeutta saa rgjoittaa ja héneen
kohdistaa pakkoa vain sind méaiin kuin
sairauden hoito tai hanen turvallisuutensa tai
toisen  henkilon  turvdlisuus  véttamétta
vadtii. Saradan ylilé&kailla ta muulla
vastaavalla |&8kérilla on oikeus tarkastaa tai
tarkastuttaa seka pidéttaa tarkkailuun otetulle
tai hoitoon madrétylle saapuva kirje tai muu
ldhetys, jos jarjestys ta turvalisuus dSté
vattamétta vaatii taikka jos on perusteltua

aihetta epiilla Ishetyksen sisiltavan paihteita

ta  huumausaingita Sairadlan toimintaa
valvovien viranomaisten seka
okeusavustgian  tarkkailuun otetulle ta

hoitoon mérétylle osoittamat dhetykset on

kuitenkin viipymétta toimitettava
tarkastamattomina perille.
Midenterveydan 28 8&n  mukaisa

rgoituksa voidaan kayttda vain, jos potilas
on otettu tarkkaluun tai méérétty hoitoon
tahdostaan riippumatta. Mielenterveydain 8
8:n mukaan henkil0 voidaan méaréata hoitoon
tahdostaan riippumatta, jos hdnen todetaan
olevan mielisaras. Tdla tarkoitetaan tilaa,
jota voidaan pitéa psykoosna  Lisdks
edellytetédn, ettd henkild on hoidon tarpeessa
dten, ettd hoitoon toimittamatta jattaminen
olennai sesti pahentais hénen
mielisairauttaan tai vekavasti vaarantais
hénen terveyttédn tai turvallisuuttaan taikka
muiden henkilGiden terveytta tai
turvdlisuutta ja ettd mitkdn muut
mielenterveyspavelut evé sovelu
kéytettaviks tai ettd ne ovat riittamattomia
Alakénen henkild voidaan mééréta hoitoon

myGs, jos handla on  vakava
mielenterveydenhéirio.
Laskintohdlitus antoi midisairadan

(187/1952) perustedlla eristdmista koskevat
ohjeet, jotka eva endd ole voimassa
Nykyisen mielenterveydain voimassaolon
akana e ole annettu eritémisté ta muita
toimenpiteitd ~ koskevia  vatakunndlisa
ohjeita. Sen djaan saradloissa on laadittu
omia kirjalisa ohjeta rgoitusten kaytosta
Vatakunndlisen ohjeiden puuttumista on
pidetty ongelmana.

Midenterveydain A 8n mukaan
vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s@nnoksa mieenterveystyon
tarkemmasta siséll 6sta ja j&rjestdmi sesta seka
mienterveydain tayténtdonpanosta.
Vationeuvoston asetuksella voidaan lisaks



mielenterveyspavelujen yhdenvertaisemman
saatavuuden edistdmiseks antaa sédnnoksia
ditd, mitkd ovat tutkimukseen ja hoitoon
pdasyn enimméisgat. Lasten ja nuorten
tutkimukseen ja hoitoon paésyn
enimmaisgjoista séadetsan
mielenterveysasetuksen  (1247/1990) 6 a
8:ssa Lisdks sodadi- ja terveysministerion
asatuksella  voidean  antaa  tarkempia
séannbksia tahdosta riippumattoman hoidon
jérjestamisesta.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992), jdjempana potiladeki, 3 &n
mukaan jokaisdla Suomessa  pysyvédti
asuvala henkildlla on oikeus ilman syrjint&a
hénen terveydentilansa  edellyttamaan
terveyden- ja  saraanhoitoon  niiden
voimavargjen rgoissa, jotka kulloinkin ovat
terveydenhuollon kéytettavissa. Potilaalla on
okeus laadultaan hyvédn terveyden ja
sairaanhoitoon. Haénen  hoitonsa  on
jarjestettévd ja hantd on kohdeltava siten,
ettel hanen ihmisarvoaan loukata seka etta
hénen vakaumustaan ja hénen yksityisyyttéan
kunnioitetaan.  Potilaan  &@dinkieli, hanen
yksldlliset tarpeensa ja kulttuurinsa on
mahdollisuuksen mukaan otettava hénen
hoidossaan ja kohtelussaan huomioon.

Lan 6 8§ss& sddetddn  potilaan
itsemaéradmisoikeudesta. Potilasta  on
hoidettava  yhteisymmarryksessa  héanen

kanssaan. Jos potilas kidtaytyy tietysta
hoidosta tai hoitotoimenpiteestd, hantd on
mahdollisuuksien mukaan hoidettava
?/hte symmaérryksessa hanen kanssaan muulla
aaketietedlisesti hyvaksyttavéla tavala Jos
taysi-ikdinen potilas e
midenterveydenhérion ta  muun  syyn
vuoks pysty padttdmadn hoidostaan, on
ennen tarkedn hoitopddtoksen tekemista
kuultava potilaan lallisa edustgjaa taikka
[dhiomaista Kuulemisen tarkoitus on sen
svittéminen, millainen hoito  parhaiten
vastais potilaan tahtoa. Jos téstd e saada
svitystd, potilasta on hoidettava tavalla, jota
voidaan pitéd hdnen henkilokohtaisen etunsa
mukaisena. Potilaan edustgjan tai
l[dhiomaisen on myds annettava suostumus
hoitoon. Lan 9 § 4 momentin mukaan

potilaan hudltgdla ta muulla lallisdla
edustgjala e kuitenkaan ole oikeutta keltda
potilaan henked ta terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseks annettavaa tarpedlista
hoitoa.

Lan 6 8n 4 momentti Ssdtéd kuitenkin
poikkeuksen eddla kerotusta vevol-
lisuudesta hankkia potilaan tai  hanen
edustgana suostumus  hoitotoimenpiteisiin.
Sanndksen mukaan  potilaan  tahdosta
riippumatta  annettavasta  hoidosta  on
voimassa, mitd ditd midenterveydaissa,
péhdehuoltolaissa (41/1986),
tartuntatautilaissa (583/1986) ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) sdédetdan.

Lan 7 8&n mukaan dakédisen potilaan
midipide hoitotoimenpiteeseen on
sdvitettéva dlloin, kun se on hanen ikdnsa
ja kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos
dakdnen ikdnsd ja  kehitystasonsa
perustedla kykenee padttamaén hoidostaan,
hantd on hoidettava yhteisymmarryksessa
hénen kanssaan. Jos aakéinen & kykene
paéttdmaan hoidostaan, hantd on hoidettava
yhtelsymmarryksessd hanen huoltgansa tai
muun laillisen edustgjansa kanssa.

Lain 8 &n mukaan potiladle on annettava
hédnen henkeddn tai terveyttédn uhkaavan
vaaran torjumiseks  tarpedlinen  hoito,
vaikka potilaan tahdosta e tgjuttomuuden tai
muun syyn vuoks voi saada savitysta Jos
potilas on aikaisemmin vakaadti ja patevadti
ilmaissut hoitoa koskevan tahtonsa, potilaalle
e kuitenkaan saa antaa slasta hoitog, joka
on vastoin hénen tahtoaan.

Laki |a8keti etedllisesta tutkimuksesta

Lasketietedlisesta  tutkimuksesta annetun
lain (488/1999) 2 luvussa séédetaan ihmiseen
kohdistuvasta | &8keti eteel lisesta
tutkimuksesta. Lain 6 8:n mukaan tutkimusta
el saa suorittaa ilman tutkittavan kirjalista,
tietoon perustuvaa suostumusta. Tasta
voidaan poiketa, jos suostumusta e asian
kiiredlisyyden ja potilaan terveydentilan
vuoks voida saada ja toimenpiteestd on
odotettavissa  vditontd hyotya potilaan
terveydelle,

Lan 7 8&n mukaan henkil®,
miglenterveyden  héirion  vuoks

joka e
kykene



péatevasti antamaan suostumustaan
tutkimukseen, voi olla tutkittavana vain, jos
samoja tietedlisid tuloksa e voida saavuttaa
muilla tutkittavilla ja jos tutkimuksesta on
van vahdinen vahingon vaara ta rasitus
tutkittavalle. Lisdks edellytetdan, ettd 1)
tutkimuksesta on odotettavissa suoraa hytya
hénen terveydelleen; tai 2) tutkimuksesta on
odotettavissa erityista hyotya idtéén ta
terveydentilataan samaan ryhmaan
kuuluvien henkilGiden terveydelle.
Vg aakykyinen saa olla tutkittavana van, jos
hénen lghiomaisensa ta muu l&heinen taikka
hénen laillinen edustgjansa on antanut sihen
kirjalisen suostumuksensa. Jos
vgaakykyinen kuitenkin itse vastustaa
tutkimustoimenpidettd, sitd e saa hanele
suorittaa. Lain 8 8'ssd sdddetddn erditd
lisdeddlytyksia alaikéisen tutkittavan osalta.

Laki terveydenhuollon ammattihenkil Gista

Terveydenhuollon ammattihenkilGista
annetun lain (559/1994) 15 &n 1 momentin
mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon
ammattitoiminnan pdamaéréna on terveyden
yllgpitdminen ja edigéminen, sarauksen
ehkaiseminen seké sairaiden parantaminen ja
heidan kérsmystensa lievittaminen.
Terveydenhuollon  ammattihenkilon ~ on
ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti
hyvaksyttyja ja kokemusperdisd perusteltuja
menettelytapoja  koulutuksensa  mukaisesti,

jota hédnen on pyrittivd jatkuvadt
taydentamaan. Ammattitoiminnassaan
terveydenhuollon  ammattihenkilon  tulee
tasapuolisesti ottaa huomioon

ammattitoiminnasta potilaale koituva hyéty
jasen mahdolliset haitat.

Lan 15 &n 2 ja 3 momentin mukaan
terveydenhuollon ~ ammattihenkildlla  on
velvollisuus ottaa huomioon, mitd potilaan
olkeuksista sd&detddn ja terveydenhuollon
ammattihenkilon tulee aina antaa kiiredlisen
hoidon tarpeessa olevalle apua. Lain 22 &n
mukaan lallistettu 188kér pééttéd potilaan

|seketietedllisestda  tutkimuksesta,
taudinméérityksestd ja dihen  liittyvasta
hoidosta.

2.2.  Valvonta ja muutoksenhaku

Valvonta. Midenterveydain 2 8ssi
sdadetédn  ohjauksesta ja vavonnasta
Midenterveystyon  yleinen  suunnittelu,

ohjaus ja vavonta kuuluu sosadi- ja
terveysministericlle. L&énin duedla
midenterveystyén  suunnittelu, ohjaus ja
vavonta kuuluu 1&ninhdlitukselle. Vastaava
s88nnos sisdltyy my6s
erikoissairaanhoitolakiin (1062/1989).
Lisks ldninhdlitus ohjaa ja vavoo
auedlaan terveydenhuollon
ammattihenkil 6ita terveydenhuollon
ammattinenkildistd annetun  lain  nojdla
Laaninhdlitusten  kayttamia  ohjauskeinoja

ovat huomion  kiinnittéminen  tiettyyn
epakohtaan, huomautus  ja  vakava
huomautus.  Lisks  |&ninhalitus  voi

[&ninhdlitudain  (22/1997) 8 8n nojdla
kayttda padtostensa tehosteina uhkasakkoa,
teettdmisuhkaa ta  keskeyttamisuhkaa.
Laaninhdlitus voi madréta uhkasakon myo6s
kuntien vationosuudain (1147/1996) 24 &n
ja sosadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lan (733/1992) 42 8n nogdla jos kunta,
kuntayhtym& tai muu toiminnan yllgpit§a on
valtionosuugtehtévia jarjestéessadn  jattanyt
noudattamatta laissa tai lain nojdla séédetyn
tal méarétyn velvoitteen.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskus — on
vatakunndlinen terveydenhuollon
ammattihenkiloita ohjaava ja vavova
viranomainen. Terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain  mukaan
oikeusturvakeskus ~ voi  ammattihenkil 6&
koskevan kantelun johdosta padttéa
turvaamistoimenpiteistd tai  kurinpidollissta
seuraamuksista  taikka  Sirtd&a  asian
rikostutkintaan. Turvaamistoimenpiteita ovat
muun muassa ammatinharjoittamisoikeuden
rgoittaminen taikka poistaminen toistaisekd,
médrégjeks ta lopullisesti. Kurinpidollisena
seuraamuksena oikeusturvakeskus voi antaa
kidlisen  varoituksen  terveydenhuollon
ammattihenkildlle, joka on
ammattitoiminnassaan  menetellyt  vastoin
lakia ta sen nojala annettuja séanndksia tai
médrayksa taikka syyllistynyt tehtvéssadn
muutoin  virhedlisyyteen ta  laiminlyontiin.
Vavonta-asioita oikeusturvakeskuksessa
késittelee terveydenhuollon
ammattihenkil 6iden vavonta autakunta.



lIman lautakuntakasittelya terveydenhuollon
oikeusturvakeskus  voi [&&ninhdlitusten
tavoin halinnollisena ohjauksena  kiinnittéa
huomiota taikka antaa huomautuksen ta
vakavan huomautuksen. Terveydenhuollon
vavonnan yhdenmukai stami seksi
oikeusturvakeskus my0s seuraa ja tilastoi
[&8ninhallitusten kanteluratkaisuja.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
[&@ninhdlitusen hdlinnollisst  ohjaustoimet
merkitéan terveydenhuollon
ammatinharjoittgjien keskusrekisteriin.

Valtioneuvoston oikeuskanderin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvana on
vavoa lan  noudattamisa  julkisssa
tehtédvissd  riippumatta  Sit§, missa
organisagtiossa ndita tehtévia hoidetaan.
Perustudain 108 ja 109 8&n mukaan heidan
velvollisuudekseen on  erikseen  s&&detty
vavoa perusoikeuksen ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Oikeuskanderin ja
oikeusasiamiehen tyonjaon mukaan
oikeuskanderi on vapautettu velvollisuudesta
tutkia selaisa laitoksa koskevia kanteluita,
joihin henkil6 on otettu vastoin tahtoaan.
Jollei  oikeuskanderi  enityisesta  syysta
ratkaise téllaista kantelua 1tse, hanen on

Sirrettava S oikeusasiamiehen
ratkaistavaks.

Oikeuskanderi ja oikeusasamies voivat
ryhtyd  vavontatoimiin, pats  kantelun
perustedlia, my0s oma-aoitteisedt.
Lalllisuusvavojien kéytossd  olevida

reaktiokeinoista on séédetty vationeuvoston
oikeuskanderista anetussa laissa (193/2000)
ja eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosdénntssa (251/2000). Jos virkamies tai
muu julkista tehtévda hoitava on menetellyt
lanvastaisesti, héandle voidaan antaa
huomautus, jollel syytteen nostamiseen ole
ahetta Lisdks lalliswsvavojat  voivat
kiinnittéd vavottavien huomiota lain ta
hyvén hallintotavan mukaiseen menettelyyn.

Muutoksenhaku. Midenterveydain 24 8n
mukaan sairaalan |aékarin paétokseen, joka
koskee henkilon méarédmista hoitoon tai
hoidon jatkamista héanen tahdostaan riippu-
matta, saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Jos hoitoon méarétty on
dakanen, p&dtos on lan 11 8n mukaan
digettava  hallinto-oikeuden  vahvigtetta-

vaksi. Halinto-oikeuden péédtoksesta voi va-

littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Toisn kuin hoitoon méérdamist koskevissa
asioissa, midenterveydain 28 8n nojdla

méaardtyita rgoitukssta e voi vdittaa
tuomioistuimeen. Vakiintuneen
oikeusk&yténnbn  mukaan  toimenpiteita

pidetdé8n  saraanhoitoon  kuuluvina  ns.
tosasdlisna hdlintotoiming, joihin & voi
hakea muutosta vdittamalla Sen djaan
toimenpiteistd voi potiladain mukaan tehda
muistutuksen  toimintaykskon  johtgale.
Listks toimenpiteistda  voi kannella
|aaninhdlituksdle, Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksdlle, eduskunnan
oikeusasamiehelle ja oikeuskanderille.

Potiladain 10 §ssa tarkoitettu — muistutus
tehdédn toimintayksikon terveydenhuollosta
vastaavale johtgale. Muistutukseen on
annettava ratkaisu  kohtuullisessa gjassa.
Menettelyyn e liity itsendisa sewraamuksia,
eka sta ole tarkoitettu korvaamaan muita
kaytettavissa olevia oikeusturvakeinoja. Se el

rgoita potilaan oikeutta kannella hoidostaan
terveyden- ta  saraanhoitoa  vavoville
viranomaisille.

Jos muistutusta kasiteltédessa ilmenee, etta
potilaan hoidosta tai kohtelusta saattaa
seurata  potilasvahinkolaissa  (585/1986)
tarkoitettu vastuu potilasvahingosta,
vahingonkorvaudaissa (412/1974) tarkoitettu
vahingonkorvausvastuu, Syytteen
nostaminen, terveydenhuollon
ammatinharjoittamid ainsdadannossa

tarkoitettu ammatinharjoittamisoikeuksien
EOi staminen, rgoittaminen tai
urinpitomenettely takka muussa laissa

sdadetty  kurinpitomenettely, on potilasta
neuvottava, miten asia voidaan panna vireille

toimivaltaisessa viranomaisessa ta
toimidimessa.
Hallintokantelulla tarkoitetaan

vavontaviranomaiselle  tehtyd  ilmoitusta
pé&&toksen tai muun toimenpiteen
lainvastaisuudesta tai muusta
moitittavuudesta.  Hallintokantdlu &  ole
muutoksenhakukeino, koska sen avulla
paiostd e voida ssada kumotuks tai
muutetuks. Sen sjaan kantelu voi aiheuttaa
esmerkiks  kurinpidollisa toimenpiteitd ta
rikossyytteen nostamisen. Kantelu voidaan
oxnittaa ensnndkin  viranomaisille, jotka
hoitavat terveydenhuollon vavontatehtavia



Lisiks kantelu voidaan osoittaa
valtioneuvoston olkeuskanderille ja
eduskunnan oikeusasiamiehdlle.

Potilaalle annettavasta oikeusavusta on
saddetty mielenterveydain 27 8ssA ja
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetussa
laissa (87/1973). Maksuton oikeudenkaynti
voidaan myontda véhavaraisdle hakijale
hdlinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hdlinto-oikeudessa késiteltévéssd asiassa
Maksuttoman  oikeudenkaynnin  saanedlle
voidaan méaréta avustga, jos han @ ilman
avustgjaa kykene asanmukaisesti valvomaan
etuaan ja oikeuttaan. Jos halinto-oikeus
maaréa avustgan, vaikka potilas e ole sta
itse pyytdnyt, e vadhavaraisuusvaatimusta
sovelleta.  Maksuton oikeudenkaynti
voidaan myont&a vain vaitusasan késittelya
varten, toisin sanoen hoitoon méaraédmista tai
hoidon  jatkamista potilean  tahdosta
riippumaita koskevassa asiassa. Yleisestd
okeusavusta annetun lain  (104/1998)
mukaan véhavaraiselle hakijale annettavaan
oikeusgpuun kuuluu oikeudelinen neuvonta,
tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen
tuomi oi stuimessa.

Potilaslain 11 8:ssi saadetdan
patilasasiamiehista. Terveydenhuollon
toimintayksikdlle on nimettéva

potilasasamies, jonka tehtdvénd on muun
muassa avustaa potilasta muistutuksen
tekemisessd, tiedottaa potilaan oikeuksista;
sekd toimia muutenkin potilaan oikeuksien
edistdmiseks ja toteuttamiseks. Potiladakia
koskevan  halituksen  estyksen  (HE
185/1991 vp) mukaan potilasasamies Vvoi
esmerkiks avustaa potilasta
tilasvahinkolaissa tarkoitetun korvauksen
akemisessa tai mielenterveydaissa
tarkoitetun valituksen laatimiseen liittyvissa
kysymyksissi.

2.3.  Perus- jaihmisoikeudet

Vapauden ja yksityisyyden suoja

Perustuslain 7 &n 1 momentin mukaan
jokaisdla on oikeus damdn seka
henkil 6kohtai seen vapauteen,
koskemattomuuteen  ja  turvallisuuteen.
Pykdlan tulkinnan kanndta merkityksdlisen
perustusakien perusoi keussdanndsten

muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan henkiltkohtainen
vapaus on luontedtaan yleisperusoikeus,
joka suogjaa ihmisen fyysisen vapauden
ohdla my6s hdnen tahdonvapauttaan ja
itsemé&araami soikeuttaan. Oikeus
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen antaa
sugjaa edmerkiks  henkilédon  kayvia
tarkastuksa ja  pakolla  toteutettavia
|d8ketictedlisa ta vastaavia toimenpiteita
vastaan. Henkil6kohtaisen
koskemattomuuden asema perusoikeutena
asettaa dihen  puuttumiselle  korkean
kynnyksen. Rgoitusten tulee perustua lakiin
ja tayttaa hyvéksyttavyys- ja
vattamattomyysvaatimukset.

Perustudain 7 8n 2 momentissa sdadetéan
muun muassa, etta ketd8n e saa kohdella
ihmisarvoa loukkaavadti. Mainitun
hallituksen estyksen mukaan ihmisarvon
vastaisen kohtelun kielto koskee seké
fyysstd ettd henkistda kohtedlua. Se on
tarkoitettu  kattamaan  kaikki  julmat,
epdnhimilliset  ta hdventavat  kohtelun
muodot.

Perustudan 7 8&n 3 momentin  mukaan
henkil 6kohtaiseen koskemattomuuteen e saa
puuttua elkd vapautta riistdd mielivataisesti
elkd ilman laissa sdadettya perustetta
V apautensa menetténeen oikeudet turvataan
lalla Mainitun hallituksen esityksen mukaan
lalla saadettyjen perusoikeuksien rajoitusten
olennaisen gsdlon tulee ilmetd suoraan
lasgta Sita tulee kdyda sdville esmerkiks

(rg’loituksen lagjuus ja sen tasmdliset
ellytykset.

Perustudain perussoi keussadnnoksiin
gddltyvd  myos  ykStyisddamdn  seka

luottamuksellisen viestin sdasuutta
turvaavat sdinnokset. Perustuslain 10 &n

mukaan  kirjeen, puhdun  ja  muun
luottamuksdllisen  viestin @ sdasuus  on
loukkaamaton. Lailla voidean  S&&téa
vattamatomista rgoitukssta viedtin
salaisuuteen muun muassa

vapaudenmenetyksen aikana.

Perustudain 6 8 3 momentin mukaan lapsia
on kohdeltava tasa-arvoisesti yksléna ja
heiddn tulee saada vakuttaa kehitystéén
vastaavasti  itsedén  koskeviin  asioihin, ja
perusudain 22 8&n mukaan julkisen valan
tulee turvata perusoikeuksien ja



ihmisoikeuksien toteutuminen.

Edella mainitussa  perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa todetaan
lisdks, etta akaisemmin pidettiin
Suomessakin - mahdollisena rgoittaa tietyn
ihmisryhman perusoikeuksia suoraan
erityisen vallanaai suussuhteen tai
laitosvalan perustedla. Tdlaisna ryhmina
sadtettiin pitéd esmerkiks vankga ja muita
laitoksssa  olevia sek&  virkamiehid
Nyttemmin téllaiset perusteet
perusoikeusrgjoituksille on kuitenkin torjuttu.
Perusoikeusuudistus asettaa kaikki
henkiloryhmét periaatteessa yhdenvertai seen
asemaan perusoikeusturvan suhteen.  Jos
rgoitukda joiltakin osin tavittaisin, tulis
niiden h aksyttavy¥ arvioida
tavanomaisten rgjoituseddlytysten mukaan.
Erityisesti  vapaudenmenetys  merkitsee
gittdin  pitkdle menevdd  puuttumista
henkilon oikeuksin. Se @  kuitenkaan
sdllaisenaan  muodosta perustetta  rgjoittaa
henkilon muita perusoikeuksia. Jos tarve
rgoittaa henkilokohtaisen vapauden ohella
muita perusoikeuksia vapaudenmenetyksen
akana on olemassa, rgoitukset tulis voida
oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja
kunkin oikeuden osdta

Euroopan i hmi soi keussopi mus.
Ihmisoikeussopimukssta  merkittédvin -~ on
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
sugjaamiseks yleissopimus  (SopS
19/1990), jajempana Euroopan
ihmisoikeussopimus.  Sopimuksen 3 artiklan
mukaan ketédn e saa kiduttaa, elk& kohdella
ta rangaista epdinhimillisdla ta
halventavala tavala. Sopimuksen 5 artiklan
mukaan vapaudenriiston hyvaksyttava  pe-
ruse on muun muassa henkilon heikko
mielenterveys.  Sopimuksen 8  artiklan
mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis-
ja perhe-elamadnsa, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Viranomaiset eivd ssa puuttua téaman
oikeuden kayttamiseen, paitd dlloin kun laki
sen Alii ja se on  demokraattisessa
yhteiskunnassa véttamétonta kansalisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoks, ta epgarjestyksen ja
rikollisuuden estdmiseks, terveyden ta
moradin  suojaamiseks ta muiden
yksldiden  okeuksen ja  vapauksien

turvaamiseks. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  ratkaisuissa  on
katsottu, ettd sopimuksen 8 artiklassa
tarkoitettuun kirjeenvaihtoon kuuluu myoés
viedintd puheimitse (Klass v. Saksa
6.12.1978, A 28).
Tapauksessa Herczegfalvy v. Itavalta
(2491992, A 244) tuomioistuin on ottanut
kantea eddla mainittuen sd8nnbsten
soveltamiseen tahdostaan riippumatta
psykiatrisessa hoidossa olleeseen potilaaseen.
Hoidon akana vdittgga oli  goittain
kidtaytynyt kaikesta yhtelstydsta
midlisaradan henkilokunnan kanssa ja oli
nalkdakossa muutamaan otteeseen. Hanen
hoidossaan oli kaytetty pakkoa, hanta oli
kolgakitty ja pakkoruokittu. Vdittaan
allitsemiseks oli kerran kaytetty
mielisairaalan erikoisturvallisuusryhméa.
Lissks hédn oli odlut kahden viikon gan
sidottuna késigta ja nilkoida ja kiinnitettyna
turvasdnkyyn. Tuomioistuin katsoi, etta 3
artiklaa e ollut tapauksessa loukattu ja totes,
eftd hoidon kannata  vattéméattomia
toimenpiteita e voida pitéd epanhimillisend
ja hadventavana kohtduna ja etta
terveydenhuoltohenkilékunnala on valtuudet

padttaa pakkokeinojen kaytosta
laaketieteessa yleisesti  tunnustettujen
perigtteiden mukaisesti.  Tuomioistuin

kiinnitti  kuitenkin erityiss& huomiota dihen
huolestuttavan pitkdan aikaan, jonka valittgja
oli ollut sdottuna

| hmisoikeustuomioistuin e mydskdan
katsonut, ettd 8 artiklaa olis loukattu
ykstyisddman suojan osdta, mutta kyll&kin
kirjeenvaihdon  sugjan  osdta Téa
tuomioistuin  perusteli - sllg, etta Itavalan
lainsdadanto e asettanut mink&nlaisa rgoja
kirjeenvaihtoon puuttumisdle ta méaaritdlyt
puuttumisen tarkoitusta, kestoa, lagjuutta tai
puuttumi spaétoksen tarkastusmenettelya,
ekda dten sugannut  midivatasdta
kohtelulta  psykiatrisen  vapaudenriiston
aikana Sananvapauden osata
ihmisoikeustuomioistuin -~ katsoi, ettd 10
atiklaa oli loukattu, kun vdittgdta oli
evétty psykiatrisen vapaudenriiston akana
mahdollisuus lukea, kuunndla radiota ja
katsella televisiota eika asiaa ollut séénnelty
Itavallan lainsaédannossa.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
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koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 7 artiklan mukaan ket&én e
ssa kohddla ta rangasa julmala,
epanhimillisdla ta hdventavdla tavdla
Sopimuksen 10 artiklan mukaan kaikkia
henkilitd, joilta on riistetty  heidan
vapautensa, on kohddtava inhimillisesti ja
kunnioitettava ihmisen synnynnéista arvoa
Sopimuksen 17 artiklan mukaan kenenk&én
ykstyisdamadn, perheeseen, kotiin  ta
kirjeenvaihtoon & saa midivatasesti ta
lattomasti puuttua ek&d suorittaa hanen
kunniasansa ta mainettaan  loukkaavia
hyokkéyksd Jokaisdla on oikeus lan
sugjaan tdlaista puuttumista ta tdlaista
hyokkaysta vastaan.

Lapsen oikeuksia koskevan yl ei ssopi muksen
(SopS 60/1991) 9 artiklan 3 kappaeen
mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat
vanhemmastaan ta vanhemmistaan erossa
asuvan lapsen oikeutta yll&pitéd
henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia
kum kin vanhempaansa sdanndllisesti,
paits jos se on lapsen edun vastaista
Sopimuksen 37 artiklan mukaan
vapaudenriiston kohteeks joutunutta lasta on
kohddtava inhimillisesti ja kunnicittaen
synnynndista ihmisarvoa ottaen huomioon
hanen ikdistensa tarpeet. Jokaisdlla lapsdlla
on oikeus pitéd yhteyttd perheeseensi
kijetse  ja  vieralluk&ynnein, paits
poikkeuksdllisssa ol osuhteissa.

I hmi soi keuksi en ja bi ol déketi eteen sopimus.

Euroopan neuvosto on vuonna 1996
hyvéksynyt  ihmisoikeuksen ja  ykslon
ihmisarvon  suojaamista biologian  ja
| &8ketieteen aala koskevan
yleissopimuksen, jdjempéna

ihmisolkeuksien ja biolé8ketieteen sopimus.
Suomi  on dlekirjoittanut  sopimuksen 4
pavana huhtikuuta 1997. Sopimuksen 4
atiklan mukaan kakenlainen puuttuminen
ykslon oikeuksin terveydenhuoltoddla on
tehtéava asanomaisten ammatillisten
velvollisuuksien ja vaatimusten mukaisesti.

Sopimuksen 2 luku koskee suostumuksen
hankkimista hoitotoimenpiteisin.
Padséénnon  mukaan  terveydenhuollossa
saadaan puuttua yksilon koskemattomuuteen
van hdnen antamansa  suostumuksen
perustedla. Jollei potilas sairauden vuoks
kykene antamaan suostumustaan, tulee

toimenpiteeseen saada hénen edustgjansa tai
laissa sdédetyn muun tahon suostumus, jollel
ole kysymys kiiredllisesté hoidosta.
Sopimuksen 7 artiklassa  sdadetdén
mielenterveysongelmista kérsivien
henkiliden suojelemisesta. Artiklan mukaan
sdlaisen henkilon koskemattomuuteen, jolla
on vakavia mielenterveysongelmia, voidaan
ilman hdnen suostumustaan puuttua vain
hanen mielenterveysongel mansa
hoitamiseks  eddlyttden, ettd  hoidon
puutteesta on todennakdisesti vakavaa haittaa
hénen terveydelleen. Artiklassa edellytetdan
listkd, etta puuttumisen edellytyksstd seka
vavonta- ja muutoksenhakumenettelysta
séadetddn laissa.

%%ﬁimuksen 16 ja 17 artiklassa sé&detddn
|88ketieteelliseen tutkimukseen osdlistuvien
henkilGiden suojelusta Sopimuksen
edelyttamédt sdénnokset sisdltyvat  edella
selogtettuun |&8ketieted lisesta tutkimuksesta
annettuun lakiin.

Oikeus hoitoon

Perustuslain 19 8:n mukaan jokaisdla, joka
e kykene hankkimaan ihmisarvoisen eéamaén
eddlyttamaa turvaa, on oikeus
vattaméattomadn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin si&detaan,
jokaisdlle riittavét sosiadi- ja terveyspalvelut
ja edigtettéva vaestdn terveyttd.  Julkisen
valan on myos tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien
meahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu.

Lasten oikeuksia koskevan ylei ssopimuksen
24 artiklan mukaan tunnustavat, ettd lapsella
on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta seka sairauksien hoitamiseen
ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista
Sopimusvdtiot pyrkivét varmistamaan, ettel

yksk&an laps joudu luopumaan
oikeudestaan nauttia tdlaissta
terveyspaveluista.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia  koskevan  kansarnvélisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklassa

sopimusvaltiot tunnustavat jokaisdle
oikeuden nauttia korkeimmasta
scavutettavissa  olevasta  ruumiin-  ja



mielenterveydesta. Taméan oikeuden
tdydellisen  toteuttamisen saavuttamiseks
tulee ryhtyd toimenpiteisin, jotka ova
vadttaméatomia  sdlaisten olosuhteiden
luomiseks, jotka ovat omiaan turvaamaan
jokaisdlle 1&8kérin ja sairaaloiden palvelukset
sairaustapauksissa.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
44/1991) mukaan sopimuspuolet Stoutuvat
varmistamaan, etta jokaiselle henkildlle, jolta
ﬁuuttu_vat riittvét varat ja joka e pysty
ankkimaan tdlaisa varoja omin avuin ta

muista |ahte stg, etenkin
sosiaditurva drjestelman tarjoamista
eluuksista, turvataan riittdva apu  ja

sairaustapauksissa  kyseisen tilan vaatima
haito.

Muutoksenhaku ja muut oikeusturvan takeet

Perustuslain 21 8&n 1 momentin mukaan
jokaisdla on okeus saada asansa
késtdlyks  asanmukaisesti  ja  ilman
ahegtonta  viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa ta muussa
viranomaisessa  seka  olkeus  saada
okeuksaan ja vevallisuuksaan koskeva
paétos tuomioistuimen ta muun
riippumattoman laink&yttoelimen
kastdtavéks. Sadnnbksen 2 momentin
mukaan  késittelyn julkisuus seka oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu p&étos ja
hakea muutosta samoin  kuin  muut
olkeudenmukaisen  oikeudenkdynnin  ja
hyvan hdlinnon takeet turvataan lailla

Euroopan i hmisoi keussopi muksen 5 artiklan
4 kappdeen mukaan jokaisdla, jolta on
riistetty hénen vapautensa pidatamdla ta
muuten, on oikeus vastia tuomioistuimessa,
eftd hdnen vapaudenriistonsa  laillisuus
tutkitaan ~ viipyméttd ja ettda hanet
vepautetaan, mikdi toimenpide e ole
lallinen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on tapauksessa Nielsen v Tanska
(28.11.1988, A 144) Kkatsonut, ettd 12-
vuotiaan pojan pitaminen lastenpsykiatrisdla
klinikalla vastoin hénen tahtoansa e ollut
artiklassa tarkoitettu  vapaudenriisto, kun
otettiin  huomioon, ettad laps oli  otettu
klinikalle huoltgjansa tahdon mukaisesti.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisdla on
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
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lallisesti perustetussa ja riippumattomassa
tuomioistuimessa  dlloin, kun p&&tetdan
hdnen oikeuksstaan ja velvollisuuksistaan.
Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien
vavontaglimien k&ytamnossa on katsottu, etta
yhteydenpidon rgoituksilla sastetaan puuttua
ykslon oikeuksin tavala, joka edelyttéa,
eftd asa on voitava saattaa tuomioistuimen
tutkittavaks. Télaista yhteydenpitoa on
anakin vanhempien ja lasten vdinen
Khteydenpi to (B. V. Yhdistynyt
uningaskunta, 8.7.1987, A 121) seka
holhoojan ja holhotin vdinen yhteydenpito
(Persson v. Ruotsi 14.4.1994).

Sopimuksen 13 atiklaan ssdtyy madrdys
tehokkaasta kansdlisesta oikeuskeinosta
tapauksessa, jossa sopimuksessa
tunnustettuja oikeuksia ja vapauksa on
loukattu. Artiklalla on merkitystd ainoastaan
yhdessa jonkun sopimuksessa tarkoitetun

oikeuden kanssa. Se @ siten muodosta niista
irrdlista oikeutta tehokkaaseen
oikeuskeinoon.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 37 artikland
kohdan mukaan vapaudenriiston kohteeks
joutunedla | la on oikeus pikaiseen
oikeus- ja muuhun gpuun samoin kuin oikeus
kiistéa vapaudenriiston laillisuus
tuomioistuimessa ta muun toimivataisen,
riippumattoman ja puol ueettoman
viranomaisen edessa ja oikeus saada pikainen
pa&tds missa tahansa téllai sessa asiassa.

2.4.  Kaytanto
I tsem&&raami soikeuden
on 1990-luvulla svitetty seka
|&8ketieteellisissa tutkimuksissa etta
viranomaisssa. Riittakerttu Kaltiala-Heinon
tutkimuksessa  Involuntaric  Psychiatric
Hospitalization  (1995) on  sdvitetty
pakkotoimenpiteiden kéyttda vuosina 1990
1992 haagtattelemalla 100 potilasta ja heidén
hoitajiaan. Tulosten mukaan
pakkotoimenpiteind ali kéytetty
vapaakavelyoikeuden rgjoittamista,
eristémista huoneeseen, poliisn mukanaoloa
sairaalaan tuotaessa, pakkol &8kitysta,
lomakieltoja, sosiadigten taitojen
opettelemista, osallistumista tyGterapiaan ja
psykoterapiaan, omaisuuden tarkastamista ja
haltuunottoa, henkil6ntarkastuksia,

rgoitusten kayttoéa
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pakkoruokintea ja voimekeinoja  Tdla
tavalla |agjati madriteltyna
pakkotoimenpiteitd oli  kohdigtettu milte
kaikkiin tahdostaan riippumatta hoidossa
ollesin  potilaigin. Samansuuntaisia
tuloksia on saatu my6s muissa tutkimuksissa
Sosadi- ja teveysdan tutkimus- ja
kehittamiskeskus, jdjempana Stakes,
yllépitéd sodadi- ja terveydenhuollon
valtakunnallista hoitoilmoitusrekisteria
(Hilmo), johon on tdletettu tietoja myds
psykiatrisessa sairaalahoidossa kéytettavista
Itsem&&r&a&mi soi keuden rgjoituksista
Jarjestelmaén ilmoitetaan kunkin paattyneen
hoitojakson osdta, onko potilaan hoidossa
kaytetty erisamista, lepositeitd,
tahdonvastaista injektiol&kitysta tai fyyssta
kiinnipitamista. Vakka  sagpuminen
saradaan tahdostaan riippumatta on viime
vuosna vahentynyt, hoitojakson aikaiset
pakkotoimenpiteet eivdt ole vahentyneet.
Vuotta 1999 koskevan tilaston mukaan
hoidettavia potilaita oli vuoden aika yhteensa
31 809. Heista noin 30 prosenttia oli hoidettu
tahdostaan riippumatta.  Néden potilaiden
hoidossa noin 25 prosentin kohddla oli
kaytetty erist@mistd, noin 15 prosentin

kohddla lepogteitda, noin 10 prosentin
kohdalla tahdonvastaista injektiota ja noin
viiden prosentin kohddla  fyyssta
kiinnipitamist&  Aluedlisst erot  ova
huomattavia Eri sairaanhoitopiireissa
viidetda  viiteenkymmeneen prosenttiin
potilaista joutuu erigtettaviks  ollessaan

hoidossa tahdostaan riippumatta.

Eduskunnan gpulaisoikeusasamies  on
vuonna 1997 ottanut omasta doitteestaan
tutkittavaks eristamisen kayton
psykiatrisessa  sairaalahoidossa.  Taman
johdosta  selvitettiin gigdmisen  ja
lepositeiden k&yttd maamme psykiatrisissa
sairaaloissa. Selvitysten mukaan néita
toimenpiteitd ~ kaytettin -~ vuonna 1996
yhteensa runsaat 14 000 kertaa. Lukuun
sisdltyy myds jonkun verran potilaan omagta
tahdosta tapahtuneita toimenpiteita  Yli
vuorokauden  kesténeiden  toimenpiteiden
osuus oli noin kymmenen prosenttia.
Toimenpiteiden  ké&ytt6 vaihtdi  suuresti
duedlisesti. Koko maassa lepositeisin
eristdmisen osuus oli 51 prosenttia niista
toimenpiteista, joiden toteuttami stapa

ilmoitettiin sairadloiden selvityksissa. Lans-
Suomen l&nissa  kéytettin yleismmin
eristdmist, muissa |édneissa yleismpéana tai
jopa léhes yksinomaisena toimenpiteena oli
lepositeisiin asettaminen.

L&&ni Lepositei- Eristémi-  Yli vuorokau-
siin asettar  nen den kestaneet
minen toimenpiteet

Etel& Suomi 2568 2 267 391

L ansi-Suomi 657 2708 589

It& Suomi 2185 902 335

Oulun |&&ni 618 36 48

Lapin [&ani 225 59 15

Y hteensa 6 253 5972 1378

Sairaaloiden ilmoitusten mukaan potilaiden
vékivatasuus oli ylesn
rgoitustoimenpiteen syy. FErigdmista ta
lepositeidin  asettamidta  kéytetédn  tdlloin
potilaan rauhoittamiseen tai potilaan oman
ta toisten turvallisuuden takaamiseks.
Toimenpiteitda  kéytettin -~ myds  pdjon
potilaiden itsetuhoisen kaytt&ytymisen
vuoks. Joissakin sairadoissa  eristdmisen
gyitd olivat myds rauhattomuus, sekavuus,
aanekkyys, uhmakas kayttaytyminen,
uhkailu, vékivatatilanteiden ennaltaehkaisy,
|&8kehoidosta kieltéytyminen,
tartuntavaarallisen  potilaan  arvaamaton
kaytos ja potilaan riisuuntuminen. Sen lisdks
rgoitusoimenpiteiden  syiks ilmoitettiin
myos joissakin tapauksissa
yhteistyGkyvyttomyys, hoitokidteisyys,
epasosaalisuus, tilojen sotkeminen,
varastaminen, poliisn  virka-avun  turvin
kdsraudoissa tuodun potilaan eristaminen
tulovaiheessa, karkausyritys tai muu syy.
Leposteisin asettamisen syiks  ilmoitettiin
erityisesti se, etté potilas vahingoittaa itseéén
eristyshuoneessa ta on levoton ja se, etta
hénelle annetaan 188ketta tai nestettd suonen
Sisaisedt.

Sdlvitysten perustedlla 31 paivana joulukuuta
1998 antamassaan ratkaisussa eduskunnan

apulaisoikeusasiamies katsoi, etta
mielenterveydan 28 gsa tulis
tdsmdlisemmin kdyda ilmi ne perusted,

jailla tahdostaan riippumattomassa hoidossa
olevan potilaan perusoikeuksa voidaan
rgoittaa. Samoin naiden rgoitusten SsAto ja



lagjuus tulis kayda ilmi s&&nnoksesta
Tamén mukaisesti  lasta tulis  ilmetd
eristdmisen eddlytykset, eristamista

koskevan pé&itoksen voimassaolo seka
eristetyn  potilaan  seurantaan  liittyvét
kesk%yset menettel ytavat.

2.5. Kansainvalinen kehitys

Y hdistyneiden Kansakuntien periaatteet
mielenterveydenhéiritista karsivien
henkil6iden suojelemiseks

Yhdistyneiden Kansakuntien  yleiskokous
hyvaksyi vuonna 1991 plkilausuman 46/119

mielenterveydenhéirioista karsivien
henkil 6iden suojelemiseks ja
mielenterveystyon edistdmiseks .

Julkilausuma e ole oikeuddlisesti sStova
Julkilausuman toisen periaatteen mukaan
adakaisten potilaiden asemaan on
kiinnitettava erityistd huomiota. Jos se on
tarpedlista,  potiladle on  nimettava
henkilokohtainen edustga joka e ole hanen
perheenjésenensa. Y hdeksédnnen periaatteen
mukaan kakkia midenterveydenhéridista
kdrgvia ihmisa on suojdtava riistoa,
vaarinkayttbd ja haventavaa kohtelua
vastaan. Jokaisdla potiladla on oikeus

hoitoon, jolla mahdollismman véhdisessi
ma&rin  rgoitetaan ja puututaan hanen
okeuksinsa. Hoidon on  perusiuttava

yksildlliseen suunnitedmaan ja sen on oltava
hyvéatasoista. Asakirjan 10. periaatteen
mukaan potilaalle saadaan méaréta 188kkeita
van sairauden hoitoon, e rangaistukseks tai
muun henkilon edun vuoks.

Asiakirjan 11. periaatteen mukaan potilasta
e padsdantdisesti saa hoitaa ilman hanen
tietoon perustuvaa suostumustaan.
Tahdonvastaisessa hoidossa olevaa potilasta
voidaan kuitenkin hoitaa ilman potilaan tai
hdnen  edustgansa  suostumusta,  jos
ulkopuolinen viranomainen hyvaksyy
hoitosuunnitelman ta toimenpiteen.
Kokonaan kidlettyja ovat tahdonvastaisina
kirurgiset toimenpiteet ja toimenpitest, joilla
puututaan vakavasti tal peruuttamattomasti
potilaan  koskemattomuuteen. Potilaan
stomista ta eristamistd saa kayttéd vain
slloin, kun se on véttdmétonta potilaan ta
muiden henkilGiden vahingoittumisen
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estdmiseksi. Toimenpide on lopettava heti,
kun sen jakamisdle e ole tamén
tarkoituksen perustedlla eddlytyksa
Toimenpiteet on merkittéava
tilasasiakirjoihin -+~ ja  ammattitaitoisen
enkilokunnan on jatkuvasti  valvottava
eristetyn tai sidotun potilaan terveydentilaa
Potiladlla tai hénen edustgallaan tulee olla
oikeus vdittaa kakista hoitotoimenpiteista
oikeuddlisdle ta muulle riippumattomalle
toimidimelle.

Euroopan neuvoston asiakirjoja

Euroopan neuvosto on antanut vuonna 1983
tahdosta riippumatta hoitoon otetun henkilon
oikeuddlissta suojaa koskevan suosituksen
(Recommendation concerning the legal
protection of persons suffering from mental
disorder placed asinvoluntary patients No.
R (83) 2). Suosituksen mukaan tahdosta
riippumattomassa hoidossa olevaa potilasta
on hoidettava samojen  eettisten  ja
tietedllisten  periastteiden mukaan  kuin
muitakin potilaita.  Erityisesti  hénella on
okeus ssada asanmukainen hoito ja
huolenpito. Haito, jota lééketiede & vida
yleisesti tunnusta tai johon liittyy vakava
pysyvan avovaurion ta potilaan
persoonallisuuden vahingollisen
muuttumisen riski, on <dlittua vain dlloin,
kuin 188kéari pitéd sta vattaméttomana ja kun
potilas on antanut siihen suostumuksensa. Jos
potilas e kykene ymmartdmadan hoidon
luonnetta, 1&8k&rin tulee distaa asa lain
maarédman viranomai sen paatettévaks.
Potilaan oikeuksia tulee rgoittaa vain Sind
méarin, kun se on hoidollisesti perusteltua.
Potilaan  yhteydenpitoa viranomaidin ja
okeusavustgaan @  kuitenkaan  tulis
rgoittaa, eika potilaan lahettémia kirjeita saa
tarkastaa.

Euroopan  neuvoston  parlamentaarinen
yleiskokous on hyvaksynyt vuonna 1994
suosituksen psykiatriasta ja ihmisoikeuksista
(Recommendation 1235 (1994) on psychiatry
and human rights), joka on tarkoitus korvata
suositus R (83) 2. Asian kasittely Euroopan
neuvoston ministerikomiteassa on  vida
kesken. Suosituksen mukaan potilaalle & saa
antaa séhkohoitoa tai suorittaa
psykokirurgisa toimenpiteitd ilman hanen
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kirjdlista suostumustaan. Suostumuksen voi
antaa my0s potilaan nimedma omainen,
neuvonantga ta  edunvavoja taikka
toimielin, jonka kokoonpanossa € saa dlla

késtédn psykiatrian asantuntijoita. Kaikki
oitotoimenpitest  on  ykstyiskohtaisesti
kirjattava. Eristdmistd saa kayttdd vain
tarkasti rgjatuissa tilanteissa. Mink&anlaisa
mekaanisia rgjoitteita @ saa kayttéd ja

rauhoittami starkoituksessa annetun
|&8kehoidon  olis  oltava mielekkadssa
suhteessa  tavoiteltuun  tulokseen.  Thmisen

lisdantymiseen liittyvia oikeuksa e saa
pysyvasti rgoittaa.

Euroopan neuvoston Bioetiikan johtokomitea
(CDBI) on kevadla 2000 julkaissut
midenterveystyta ja ihmisoikeuksia
koskevan niin  sanotun vakoisen  kirjan
(White paper on mental health and human
rights). Vakoisen kirjan perustedla on
tarkoitus lagtia uus asaa ké&stteeva
oikeuddlinen asiakirja

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea on wvuotta 1997 koskevassa
raportissaan julkai ssut suuntaviivat
psykiatristen potilaiden huonon  kohtelun
ehkdisemiseks (Public standards to prevent
mistreatment of psychiatric patients).
Tahdostaan  riippumattomassa  hoidossa
olevien potilaiden
sairaanhoitotoimenpiteiden on  perustuttava
%k_si |6lliseen  hoitosuunniteimaan.  Potilaan
oitoon madréaminen @ periaatteessa saa
merkita hdnen tahtonsa  Svuuttamista
hoitotoimenpiteita valittaessa. Tasta
periaatteesta poikkeaminen edellyttda laissa
séidettya selkedd ja tdsmadllista perustetta.
Komitean raportin - mukaan rgoitteiden
kéyttbd on ohjattava sekein tavoittein.
Tavoitteista tulee kdyda ilmi, ettéd ens Sjassa
on kaytettdva muita keinoja kuin fyysisa

rgoitteita. Fyysisind  rgoitteina  tulee
ensisjassa kayttdd kdsivoimia Vdineiden
avulla tapahtuva  rgoittaminen,  kuten

potilaan stominen, tulee sallia vain harvoissa
tapauksissa. Rgjoitteiden kayttd e missdén
tapauksessa saa  kestéd  useampaa
vuorokautta. Jos eristamista kaytetdan, sen
kayttoa tulee ohjata selkein tavoittein, joissa
méaitdlédn  eristdmisen  tarkoitus  ja
eddlytykset seka sen kesto. Potilaan valvonta
ja yhteydenpito muihin ihmisiin toimenpiteen

alkana on turvattava.
Psykiatrisen hoidon eettiset ohjeet

Maailman psykiatriyhdistys hyvéksyi vuonna
1997 Hawaijin julistuksessa psykiatrisen
hoidon eettiset ohjeet, joita taydennettiin
vuonna  1983.  Vuonna 1996  ohjeet
uudistettiin nin  sanotulla  Madridin
julistuksella. Ohjeiden mukaan potilasta on
hoidossa kohdeltava tasavertaisena
osapuolena. Jos potilas on vajaakykyinen,
psykiatrin tulis keskustella hoidosta potilaan
perheen ja tarvittaessa  oikeudellisen
neuvonantgian kanssa. Mitédn hoitoa e saa
antaa potilaan tahdogta riippumatta, jolle
hoidon antamatta j&ttdminen olis vaaraks
potiladlle ta  mulle henkilGille potilaan
[éhiymparistdssd.  Hoidon on ana oltava
potilaan edun mukaista.

2.6. Pohjoismaiden lainsdadanto
Tanska
Tanskassa on voimassa [aki

vapaudenriistosta  ja  pakkotoimenpiteista
psykiatrisessa sairaanhoidossa vuodelta 1989
(Lov om frihedsber gvel se og anden tvang i
psykiatrien). Hoidon akana kéaytettavista
rgjoituksista sdadetéén lain 4-7 luvussa ja
lan perusteela annetussa asetuksessa.
Potilaaseen saadaan kohdistaa
sdraanhoitotoimenpiteita.  vastoin - hénen
tahtoaan vain glloin, kun hén tayttéa
tahdosta riippumattoman hoidon
edellytykset. Hoidon on  perustuttava
hoitosuunnitelmaan. Lain mukaan potiladle
on mahdollisuuksen mukaan annettava
harkinta-aikaa ennen 18&kityksen aoittamista
pakolla. Psykokirurgiset toimenpiteet
edelyttdvét potilaan tai hanen edustgjansa
suostumusta ja viranomaisen lupaa. Potilasta
voidaan myos hénen tahdostaan riippumatta
hoitaa vekavan  ruumiillisen  sairauden
VUOKS.

Varsnaisks pakkotoimenpiteiks
luokitellaan laissa pakkoma&arays
(tvangsfiksering), fyysisten voimakeinojen
kéytto ja suojeluméarays

(beskyttel sesfiksering). Pakkomaarays



merkitsee potilaan dtomigta slloin, jos hén
uhkaa vahingoittaa itseédn tai muita, jos han
ahdistelee muita potilaita ta kayttéytyy heita
vastaan loukkaavasti tai rikkoo omaisuutta
merkittévassa madrin. Sidotulle potilaalle on
méarditava hoitga, jolla e ole muita
tyotehtavia. Suojelumédrayksalla tarkoitetaan
keinoja, joilla estetdén potilasta tahattomasti
Saattamaan itseddn vaarantilanteigin.
Suojel utoimenpiteet ovat |&8karin
harkinnassa. L&hinna kysymykseen tulevat
keinot, joilla sekavassa tilassa olevaa
potilasta estetdan putoamasta sangysta taikka
tuolissa ta poistumasta hoitoykskosta
Laissa erotetaan |adkkeiden kaytto sairauden
hoitoon ja potilaan rauhoittamiseen.

Kaikki pakkotoimenpiteet on kirjattava ja
ylilédkérin on valvottava, ettel pakkoa
kdytetd tarpeettomasti. Potilaglle  on
ilmoitettava aiotusta pakon kéytostd, ja
handla on okeus vdittaa kakista
toimenpiteistd.  Valituksdla on lykkdava
vaikutus dlei lykk&&minen vaaranna potilaan
henked tai terveyttd olennaisesti. Valitusten
kasittelemista varten on perustettu alueelliset
valitudautakunnat (patientklagenasevn).
Lautakuntien  pédatbksestda voi  vdlittaa
erityiseen  vatakunnalliseen  lautakuntaan.
Lautakuntien ratkai sukdytannossa on
korostettu suhtedllisuusperiaatteen merkitysta

pakkokeinojen kaytossa Lain
toimeenpanoon lii olennai sest
potilasneuvojgérjestel mgyé)ati entradgivere).
Jokaiselle tahdostaan riippumatta
hoidettavalle  potiladlle on  méarétava

potilasneuvoja, jonka tehtdvana on neuvoa ja
ohjata potilasta ja tarvittaessa avustaa
valituksen teossa.

Lan vakutukssta tehtyjen sdlvitysten
mukaan laki e sndnsa ole vahentanyt
pakkotoimenpiteiden  kéyttéa sairaaoissa
Itse asiassa pakkotoimenpiteiden ké&yttd on
lisdantynyt 1990-luvulla. Témén vuoks lakia
muutettiin 1998 siten, ettd Sind tdsmennettiin
sairaanhoidon jarjestgjien vastuuta
psykiatrisen hoidon laadun ja riittavien
voimavarojen turvaamisesta.

Ruots

Ruotsssa on voimassa laki psykiatrisesta
pakkohoidosta, jdjempdna pakkohoitolaki
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(Lag om psykiatrisk tvangsvard 1991:1128,
muutettu lailla 2000:353).
Oikeuspsykiatrisesta hoidosta on annettu
erillinen laki (1991:1129). Lisks on annettu
gillinen  l&ki  vierallujen  rgoitukssta
pakkohoidon aikana (1996:981).
Pekkohoitolekia voidaan soveltaa van
potilaaseen, joka on otettu hoitoon tahdos-
taan riippumatta. Tarkkailujakson aikanakin
pakkoa saa kéyttaé erdin rgoituksin. Hoidon
on perustuttava hoitosuunnitelmaan, joka on
mahdollisuuksien mukaan laadittava
yhteisymmérryksessd  potilaan  kanssa
Potilaan omaisa on kuultava, jolle se ole
epédtarkoituksenmukaista. Hoidosta paéttéa
viime kédessa toimintayksikon ylilagkari.
Hoitoon méaéréttya potilasta voidaan estéa
poisumasta  hoitoykskén  ulkopuoléle.
Potilaan sairauden hoidossa voidaan kéyttd&a
pakkoa van dind mé&in kuin hoidon
toteuttaminen véttamétta vaatii. Sdlittuja
hoitotoimenpiteitda & méaitdla laissa
Potilaglle on annettava tietoa
hoitotoimenpiteistd  hénelle  sovetuvalla
tavalla. Pakkoa saadaan kayttéd vain slloin,
kun potilaan kanssa e  ssavuteta
yhteisymmarrystd hoidosta.  Pakkohoitol aki
e gddla sédnnoksd potilaan  ruumiillisen
sarauden hoidosta. On kuitenkin katsottu,

ettd kiiredlisssd tapaksissa  potilasta
voidaan hoitaa vakavan  somaattisen
sairauden vuoks ilman hanen
suostumustaan.

Tilanteissa, joissa on olemassa vaiton vaara,
etta potilas vahingoittaa vakavasti itsedan tai
muita, hénet voldaan lyhytakaisesti Stoa
vyolla ta muulla tavalla Hoitohenkil6st6a
on oltava |&nd potilaan ollessa sdottuna
Erityisgsta syita voidaan  ylil&&kérin
paitoksdlla potilas stoa pidemméks gaks.
Valvontakéytanndssa potilaan yli ndja tuntia
kestdvdlle Stomisdle vaaditaan erityinen

yy.
Lain mukaan potilas voidaan eristag, jos han

agoressivisdla tai héintsevdla
kayttaytymisellédn  vakavasti  vaikeuttaa

muiden potilaiden hoitoa.  Eristémispéétos
saa olla voimassa enintdan kahdeksan tuntia.
Uuddla péioksdla sen  voimassaoloa
saadaan jatkaa enintdan kahdeksdla tunnilla.
Erityisada syidd eigamisaka voi ylittéd
kahdeksan tuntia Hoitohenkilékunnan on
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jatkuvasti tarkkailtava eristettyd potilasta.
Ylil&&kar voi pééttad, ettd potilaalle tulleet
|8hetykset voidaan tarkastaa sen
selvittdmiseks, ettel niihin iy hoitoa ta
turvalisuutta vaarantavia aineita tai esineita
Tarkastamisen yhteydessa potilaalle
osoitettua kirjetta e saa lukea. Tarvittaessa
potiladlle voidaan tehdd henkilodn kayva
tarkastus ta kehon ulkopuolinen
henkil 6nkatsastus.

Ylilé&kar voi antaa potilaalle luvan poistua
véliakaisesti  hoitoykskdon  ulkopuoldle.
Lupaan voidaan liittéa ehtoja. Lupa voidaan

peruuttaa, jos olosuhteet niin  vadtivat.
L upapyyntton annetusta ylilégkarin
paitoksestd, luvan ehdoita ja luvan

eruuttamisesta  potilas voi  vdittaa

daninoikeuteen. Muista eddla mainituista
ylilégké&in padtoksstd e potiladla ole
vaitusoikeutta. Sen Sjaan toimenpiteista voi
kanndla valvontaviranomaisille.

Lan vavontaan liittyy erityinen
ilmoitusmenettely. Sairadoiden on
neljannesvuosittain tehtdva ilmoitus
sosadihdlituksen duedlislle
vavontaykskoille  lepodteiden  kéytosta,

potilaan erigtamisestad taikka injektion ta
sdhkohoidon antamisesta vastoin  potilaan
tahtoaa Tédman lissks saradan on
védittomasti ilmoitettava yksittdisen potilaan
dtomisesta tal eristémisestd, jos sitominen
on kestényt yli nelja tuntia tai erist@minen yli
kahdeksan tuntia. llmoitus on uudttava, jos
toimenpide kestda yli kolme vuorokautta.

Lan vakutukssta tehtyjen sdvitysten
mukaan  psykiatrinen  pakkohoito  on
véhentynyt lain tultua voimaan ja potilaan
okeusturva on parantunut. Sen djaan
pakkotoimenpiteiden kéyttd hoidon aikana ei
ndyta vahentyneen oletetulla tavalla. Vuonna
1996 pédttyneiden hoitojaksojen akana oli
kaytetty eristdmistd kahdessa prosentissa,
pakkol&&kitystd 30 prosentissa ja stomista
kymmenessi prosentissa  tutkituista
tapauksista. Sitomisista puolet oli kestényt
dle ndja tuntia. Sdlvitysten perustedla lakia
on vuonna 2000 muutettu diten, ettd
pakkotoimenpiteiden kéyttod ohjaavia yleisa
periaatteita on tdsmennetty.
Oikeuspsykiatrisesta  hoidosta ~ annetussa
laissa viltataan pakkotoimenpiteiden osdta
pakkohoitolakiin.

Vankeinhoitoviranomaisela on  kuitenkin
oikeus yksittéi stapauksessa rgjoittaa
pidétetyn ta vangitun oikeutta pitéd yhteytta
saradan ulkopuoldle, jos jajestys- ta
turvalisuusnékokohdat  tdta  edellyttavét.
Hallituksella on oikeus mé&réd vastaavia
rgoituksa vadtion turvalisuuteen liittyvien
syiden perustedlla.
Vierallurgoituksista annettu  laki  koskee
pahddan, nuorten hoidosta annetun lain,

kiatrisesta pakkohoidosta annetun lain,
oikeuspsykiatrisesta hoidosta annetun lain,
vanmaispalvelulain  sek@  tartuntatautilain
nojala pakkohoitoa antavissa ykskoissa
tepahtuvia  vieraluja Lan  mukaan
hoitolaitoksissa  voidaan tehda  paétds
ylesstd vieralugoista ja lissks sdlia
esmerkiks yksilolliset vierailugjat.
Viegrallua  voidsan  yksittéistapauksissa
rgjoittaa hoidon toteuttamisen, tartuntatautien
ehkdisemisen ta yksttéisen hoidettavan
integriteetin - suojelun  perustedla.  Rgjoitus
voi ola ylenen ta koskea tiettyjen
henkildiden vierailuja. Rgoituspdétoksesta
on oikeus valittaa yleiseen
halintotuomioistuimeen.  Potilaan ~ muuta
yhteydenpitoa sairadlan ulkopuolelle e voida
rgoittaa.

Norja

Norjassa on sdadetty uus laki psykiatrisesta
sairaanhoidodta, joka tuli voimaan 1 pévana
tammikuuta 2001 (Lov om etablering och
gjennonfaring av psykisk hel severn 1999 nr
62). Hoidon akaisista pakkotoimenpiteista
sdadetddn lain 4 luvussa. Hoidon on
perustuttava hoitosuunnitelmaan. Pekkoa ja
rgjoituksia saadaan kayttda vain siind maarin
kuin se on vdttamaontd, ja potilaan omiin
toivomuksin - on hoidossa  kiinnitettdva
erityistéd huomiota. Muiden kuin varsinaisten
sairaanhoitotoimenpiteiden osdta e
eddlytetd, ettéq potilas on méaarétty hoitoon
tahdostaan riippumatta. Voimakasta
puuttumista (alvorlig ingrep) merkitsevét
sairaanhoitotoimenpiteet eivdt ole sdlittuja,
ele potilas ole antanut niihin suostumustaan.
Tdlaisa toimenpiteitd ovat ainakin kirurgiset
toimenpiteet ja sdhkohoito. Hallituksen
edjtyksen mukaan  séhkohoitoa  void
kuitenkin poikkeuksdllisesti antaa vagtoin



potilaan tahtoa pakkotilasddnndsten
perusteella. Niin  ikddn  somaattista
sairaanhoitoa saadaan antaa ilman potilaan
suostumusta kiiredllisissa tapauksi ssa.

Potilaan yhteydenpitoa sairaalan ulkopuolelle
voidaan rgjoittaa 14 pédivéks panavasta
hoidolliseta ta  potilaan  hyvinvointiin
liittyvéasta S8 ta jos se on omaisten
kannalta valttamatonta. Naiss tapauksissa
sairadan on huolehdittava dité, etta potilas
saa riittavaa tietoa omaisistaan ja sairadan
ulkopuolissta asoista Potilaan
yhteydenpitoa valvontaviranomaisin,
potilasasiamieheen, pappiin ta
oikeusavustgjaan e kuitenkaan saa rgjoittaa.
Potiladlle  osoitettu  podtiléhetys  voidaan
kirjettda lukematta tarkastaa, jos on syyta
epailla sen ssdltdvan hoitoa tai turvalisuutta
vaarantavia aineita tai esineitd Samasta
syysta voidaan tarkastaa potilaan huone ja
omaisuus ja handle voidaan toimittaa
henkilontarkastus  ja  kehon  ulkopuolinen
henkil6nkatsastus.

Varsnaisa pakkotoimenpiteitd ovat
mukaan  mekaaniset  pakottedt,
tarkoitetaan potilaan stomista  ta
erityisvaatetusta, seka lyhytaikainen
gigaminen ja la&kkella rauhoittaminen.
Pakkotoimenpiteitd saa kayttéd slloin, kun
niilla estetddn potilasta  vahingoittamasta
itseddn, muita tai merkittdvéd omaisuutta.
Lisdks eddlytetdan, ettd muut keinot ovat
osoittautuneet  riittaméttomiks. Eristdmista
saa kéyttéd lyhytaikaisesti, jolla voimassa
olevassa lainsaddanndssa tarkoitetaan kahta
ta korkeintaan nejéa tuntia Alle 16-
vuotiaan hoidossa @ saa kayttdd lainkaan
mekaanisia pakkokeinoja tai eristamista
Hoitgian on jatkuvasti oltava lasna sidotun
potilaan huoneessa, jolle potilas  sSta
vastusta.

Uudessa laissa on liséks sd&detty potilaan
erilléan pitdmisesta (skjerming), jotae pideta
pakkotoimenpiteena Ahdistunut tai
aggressiivinen  potilas  saadaan  pitéa
kokonaan tai ogttain erilld&&n muista ilman
ettd hanet lukitaan huoneeseen. Jos
toimenpide jatkuu yli 48 tuntia, asassa on
tehtéva vaituskel poinen péétos.

La&kain on tehtdva paétos kakista
pakkotoimenpiteistd, ja ne on vaditttmadi
kirjattava. Potilas ja hénen omaisensa voivat

lain
joilla

17

vdittaa toimenpiteistd erityisdle duedlisdle
vavontatoimikunndle (kontrollkommisjon).
Saraanhoitoon  liittyvistd  toimenpiteista
vditetaan kuitenkin l&aninl&dkérille.

2.7.  Nykytilan arviointi

I tsem&dradmisoikeuden rgoittamista
perustellaan seka potilaan hoitamisdla ta
suojelemisdla ettd muiden suojelemisdla
Potilaan auttamiseks toteutettu rgjoitus voi
pyrkia estamadn potilaan itsetuhoista
kayttéytymista. Eristémisen ja lepodteisin
stomisen gatellaan myos itsessédn auttavan
potilasta halitsemaan psykiatrisa oireitaan
kuten ahdistunei suutta, levottomuutta,
vainoharhaisuutta, aisiharhoja tai
aggressiivisuutta. L astenpsykiatriassa
fyysgd kiinnipitdmita  di niin  sanottua
holding-terapiaa kaytetédn ennen kaikkea
hoidollisessa tarkoituksessa
aggressiivisuuden  ja  kontrolloimattoman
kayttaytymisen hillintékeinona.

Yleisena peusteluna pakon  kaytdlle
psykiatrisessa hoidossa on, ettd mielisai-
rauden gatellaan vahingoittavan potilaan
arvostelukykya dind méarin, ettel han voi
itse oftaa vastuuta kayttéaytymisensa
seuraamuksista.  Sairautensa  takia potilas
saattaa kayttéytya tavalla, jota han terveend
Ollessaan & halua, koska sairaus estéa
potilasta ymmartdmasta tekojensa sisdltoa ja
merkitystd. Niinpa muiden on edtettdva
potilasta vahingoittamasta itsedén tai muita
ja autettava potilasta palaamaan terveyteen,
tarvittaessa pakolla

Oikeusturvalla tarkoitetaan yleensd suojaa
mielivdtaa vastaan. Sen  olennaisa
osatekijoitd ovat pdéatbsten ennakoitavuus ja
kansalaisten yhdenvertaisuus lain edessa
Mielenterveydenhéiriosta kérsivan
oikeusturvaan on kuitenkin myos luettava
okeus  sugjduun,  turvdlisuuteen  ja
korkeal aatuiseen hoitoon. Lainsad&danndlla e
tule asettaa rgjoittamisen kaytdlle niin ahtaita
edellytyksig, etta ne estavat
saraudentunnottoman  potilaan  hoitamisen.
Potilassa on myds voitava estédd
vahingoittamasta itsedan tai muita henkilGitéa
On kuitenkin varmistettava, etta rgjoituksia e
kéytetd midlivaltaisesti. Taman vuoks perus-
ja ihmisoikeudet eddllyttavét lainséédanndlta
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tdsmadllisyytté ja sen noudattamisen tehokasta
valvontaa

Tehdyista sdvitykssta kay ilmi, eta
rgoitustoimenpiteiden kayttd  maamme
psykiatrisissa sairaaloissa vaihtelee
duedlisesti huomattavesti. Eroja sdlittéd

osittain suurempi sairastavuus Ita-Suomessa.
Toissdta erga @ VOI ittéa
hoitohenkilokunnan mé&&rdén tai  potilaiden
dagnoosaihin liittyvilla tekijoilla. Téarked syy
eroihin lienee erilaisissa hoitokayténnoissa ja
-perinteissa. Taman vuoks olis  pyrittava

vahentémaan rgjoitustoimenpiteiden kéyttoa

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen  keskeisend  tavoitteena  on
lanséddanndn  saattaminen  vastaamaan
perustudan  ja  ihmisoikeussopimusten
asettamia vaatimuksia ja tétéa kautta potilaan
ja henkildkunnan oikeusturvan parantaminen.
Toiseks edtyksdla pyritédn rgoittamaan ja
yhdenmukaistamaan  itsemaéraamisoikeuden
rgjoittamista psykiatrisessa sairaanhoidossa.
Kolmanneks esityksdlla pyritéan turvaamaan
potilaan hyva hoito rgoituksia kaytettdessi,
Lapsipotilaan asemaan kiinnitetdan erityista
huomiota sek& oikeusturvan ettd hoidon
laadun osdlta. Estykselld e puututa hoitoon
méaaraamista koskeviin edd lytyksin.

Lainséddantéa ehdotetaan  muutettavaks
Sten, etta kumotaan nykyinen
miclenterveydain 28 8§ ja lisdtéan
midenterveydakiin - uwus 4 a luku
itsemadradmisoikeuden rajoitukssta  hoidon
akana. Uudessa Iluvussa sdadettéisiin
yksityiskohtaisesti rgjoitusten lagjuudesta ja
edellytyksista. Lainsé&dannon
tdsmentdminen koskis sekd varsnaisa
hoitotoimenpiteita ettd potilaan ta  muun
henkilon  turvalisuuden  varmistamiseen
littyvid toimenpiteitd. Viimeks mainittuja
toimenpiteita olisvat potilaan
liikkumisvapauden rgjoittaminen,
kiinnipitaminen, eristdminen, dtominen ja
yhteydenpidon rgjoittaminen. Lisks
sdadettdisin hoitoa  ta turvalisuutta
vaarantavien  aneiden ja  esneden
hatuunotosta seka niiden  10ytamiseks

suoritettavista tarkastuksista.

Potilaan oikeusturvan Earantami seks
edtetddn tarkempia sd8nntksid  potilaan
itseméaraami soikeuden rgjoittamista
koskevasta paatoksenteosta seké
muutoksenhakuoikeuden lagjentamista.
Raoitusten  kéytostd pééttdis  yleensd
potilasta hoitava |&8kéri. Silloin kun asasta
ois tehtdva eillinen, vaituskepoinen
hallintopéétds, asasta paéttéis ylilddkar ta
muu vastaava |&8kari. Potilaan
yhteydenpidon rgoittaminen olis tadlainen
péétos. Hoitavan |&&karin padtettavat asiat
koskisvat potilaan varsinaista sairauden

hoitoa ja dihen liittyvia
itsemadrdamisoikeuden  rgjoituksa  seka
omaisuuden haltuunottoa
Itsemédré@misoikeuden  rgjoittaminen  olis

mahdalliga vain tarkkailuun otetun taikka
tutkimukseen tai hoitoon méarétyn potilaan
hoidon yhteydessd. Hoitoon maaréamisesta
p&ittad midenterveydain mukaan ylilagkari
ta muu vastaava la&kér. Hoitava |88kéri
sas péattdd myos potilaan omaisuuden ja

tilojen tarkastamisesta hoitoa tai
turvallisuutta  vearantavien aineiden  tai
esneiden  |0ytdmisekd  seka  potilaan

henkil66n kohdistuvista tarkastuksista.

Kéaytantjen yhdenmukaistamissks  ja
vavonnan tehostamiseks sairadoiden olis
tehtava [&&ninhallituksdlle ilmoitukset
potilaiden  eristdmissta ja Stomissta
Rajoitustoimenpiteiden kaytosta olis
laadittava  sairadlakohtaiset  ohjeet, ja
toimenpiteiden Kirjaamiskaytantoa

sairadoissatulis yhdenmukaistaa.

Potiladain mukaan potiladla on oikeus
laadultaan hyvaén terveyden ja
sairaanhoitoon. Téman tavoitteen mukaisesti
sosiadi- ja terveysministeriossa
vamigtellaan  psykiatrisen  sairaanhoidon
laatusuosituksia. Hoidon laadun turvaaminen
on erityisen tarkedd slloin, kun potilasta
hoidetaan hénen tahdostaan riippumatta ja
kun hénen hoidossaan pudutaan kayttamaan
itsemadrdamisoikeuden rgjoituksa.  Taman
vuoks ehdotus Sisdtéd  erityissdannokset
hoitosuunnitelman ~ laatimisesta  potilaan
tahdosta riippumattomassa hoidossa seka
erigetyn tal  sdotun potilaan  hoidon ja
huolenpidon jarjestdmisestd.  Lisékd lakiin
ehdotetaan sdannosta eristetyn lapsipotilaan



hoidosta ja huolenpidosta.
4. Esityksen vaikutukset
Taoudelliset vaikutukset

Lanmuutos aheuttas  lisskustannuksia
sairaanhoitopiireissd,  vdtionhdlinnossa  ja
tuomioistuinlaitoksessa.  Sairaanhoitopiirien
kustannudisdys johtuis sa@nnoksestd, jonka
mukaan sSdotulle potiladle ja erigetylle ta
gdotulle dakésdle olis madréttava hoitaja,
jolla e toimenpiteen akana olis muita
tyotehtavia. Selvityssen mukaan potilaita
asdtettiin lepodteisin vuonna 1996 noin 7
000 kertaa. Uuden vavontakaytannon
avioidaan eddlyttdvan noin 60 virkaa
vastaavan tyopanoksen lisdystd sairaaloissa
Lepositeiden kéytolle ehdotettujen uusien,

tarkempien edellytysten vaikutusta
toimenpiteiden méardan  on  vakea
luotettavasti  etukdteen arvioida Oman

hoitgjan méaré&minen potiladle vastaa myds
erdiden sairadoiden nykyistd kaytantoa
Saraanhoitopiireille aheutuis myds
kustannuksia  |a&kéreiden lisdantyvista
paivystyskaynneistq, koska l188kéarin olis aina
padtettava  potilaan  eristémisesta tai
sStomisesta. [Imoaitusvelvollisuus
[&ninhdlitukslle lisis myds hoito-  ja
halintohenkilokunnan  tydmé&&ardd.  Tamén
vuoks saraanhoitopiirellle  aheutuvien
vuotuisten lisBkustannusten méaraks
arvioidaan enintéén 2,5 miljoonaa euroa (15
msig(oonaa markkagd). Kunnille syntyvien
lisskustannusten  vuoks  tulee  myds
vationosuuksia lisdta Valtionosuus
lisfkustannuksista on noin 0,6 miljoonaa
euroa (3,8 miljoonaa markkaa). Sosadi- ja
terveysministerion ehdotukseen vuoden 2002
talousarvioks momentille 33.32.30 ssdtyy

tata koskeva méararahaehdotus.
Vdtionhdlinnolle aheutuis  kustannuksa
|daninhdlituksdle  tehtavien ilmoitusten

késittelysta. Tehtyjen selvitysten perusteella
erityisten rgjoitustapausten maara oli vuonna
1996 noin 14 000. Vakka useimmat
tapaukset eivd aheuta |&&ninhalituksen
toimenpiteitd, edellytetédn esityksessd, etta
[&8ninhallitukset panostavat nykyista
enemman rgjoitusten valvontaan esimerkiks
valvontakéynnein psykiatrisissa sairaaloissa
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Erityisten rgoitusten seurannan ja vavonnan
tehostaminen eddlyttda |a&ninhallituksissa
lisdantyvéd tyOpanosta sekd psykiatristen
palveluiden odtamista. Néista tehtavista
aheutuvat laskennaliset kustannukset ovat
noin 04 miljoonaa euroa (2,5 miljoonaa
markkaa) vuodessa. Taméan listks vation
keskushalinnolle aheutuis  kertaluonteisa
menoja lainmuutoksen aheuttamasta koulu-
tus- ja opastustarpeesta.

Lagjentunut muutoksenhakumahdollisuus
aheuttais lisdtehtéavia hdlinto-oikeukslle ja
korkemmdle halinto-oikeudelle. Lisdyksen
maara on vaikeasti arvioitavissa.
Yhteydenpidon  rgoittamista  koskevien
patosen nykyinen lukuméara e ole
tiedossa.

Organisaatiovai kutukset

Uudistuksessa €&  muodostettais  uutta
organisaatiota. Rajoitustoimenpiteiden
vavonta kuuluis eddleen |&8ninhdlituksille
ja  mulle kantduviranomaisile  seka
hdlintotuomioistuimille

Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esityksen tavoitteena on parantaa potilaiden
oikeusturvaa ja turvata potilaan hyva hoito
rgjoitustoimenpiteitd  kaytettdessa.  Lisdks
hoitohenkilokunnan ~ oikeusturva  paranig,
kun rgoitusten eddlytykset méiritdtéaisin
selkedsti laissa

5. Asian valmistelu

Egtys on vamistdtu virkatyona sosiadi- ja

terveysministeriossd. Vamistelun yhteydessa
hallituksen estyduonnoksesta saatiin @ 45

lausuntoa,  joiden  antgina  olivat  eri
viranomaiset ja jajestot. Lahes kaikki
lausunnonantgjat pitivét lainmuutosta

tarpedllisena ja kdytant6a sel keyttévana.
6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Parhallaan on meneill&n rikodain ja
vankeusrangai stuksen t&ytantoonpanoa
koskevan  lainsdadanndn  uudistamistyo.

Niiden yhteydessa saattaa tulla esille myos
tdssA edityksessa kasitdtaviin  kysymyksin
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liittyvi& seikkoja, jotka koskevat
mielentilatutkimuksessa olevien vavontaa tai
mielentilan vuoks rikoksesta rangaistukseen
tuomitsematta jétettyjen asemaa.

Suomi  on dlekirjoittanut  Euroopan
neuvogton ihmisoikeuksen ja ykslon ih-
misarvon sugjaamista  biologian  ja
|&8ketisteen  ddla  koskevan yleisso-
pimuksen. Spimuksen madraykset on otettu

huomioon t&mén esityksen 22 b ja ¢ 8n

mukaisa  hoitotoimenpiteita  koskevissa
ehdotuksissa. Niin  ik8&n  Euroopan
ihmisoikeussopimusta koskeva

oikeuskaytanto on erityisesti otettu huomioon
estyksen yhteydenpidon rgoittamista ja
muutoksenhakuoikeutta koskevissa
SANNOKS S5

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Mielenterveyslaki

2 8 Ohjaus ja valvonta. Pykdlan 2
momentissa  s&adetéén  |1&8ninhallituksen
valvontatehtavista. L&aninhalituksen
valvontatehtavaa ehdotetaan
tasmennettdvaks siten, etta 1aaninhallituksen
on erityisesti valvottava rgoitusten kayttoa
potilaan hoidossa.  Léninhdlituksilla  on
vavonta- ja kantduviranomaisna téman
tavoitteen kannalta keskeinen asema potilaan
oikeusturvan varmistamisessa.
La&ninhallitukset voivat paits  yksttéisten
kantelujen perustedlla, myos oma-aloitteisesti
selvittéd esmerkiks  itsemaéréamisoikeuden

rajoittamisten - aslanmukaisuutta
Sdvittdmiskeinona voidaan kayttéd myds
[&&ninhallitusten vavontakaynteja

psykiatrista hoitoa antaviin terveydenhuollon
toimintaykskéihin. Myos
lastensuojeluasetuksen  (1010/1983) 16 § n

mukaan  |&ninhallituksen  tehtavd  on
erityisesti valvoa lastensuojelulain mukaisten
erityisten rgjoitusten kayttoa.
L&aninhalituksen asemaa

valvontaviranomaisena tehodtettaisin - myos
22 f 8&ssa sdédetyn ilmoitusvelvollisuuden
avulla

18 a 8  Sairaalasta poistaminen
sairaanhoitopiirin toimintayksikon
valvonnassa. Mielenterveysasetuksen

(1247/1990) 6 8§ssa on  sdddetty
mahdollisuudesta paastéa hoitoon maérétty

lan 17 &n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
henkil® sairadasta terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen  méadrdamin  ehdoin
ennen hdnen tahdostaan riippumattoman
hoidon lopettamista. Asetuksen saénnds el
tifta perustudain 7 88 johtuvaa
itasoisuuden  vaatimusta  Sen  vuoks
sadnnos ehdotetaan otettavaks
mielenterveydakiin.  Perustudaki  asettaa
vaatimuksen perusoikeuksen rgoittamista
koskevan lainsdéddannon  tasmallisyydestd,
mink& vuoks on pid vélttamattomana
rgoittaa oikeusturvakeskuksen
mahdollisuutta asettaa ehtoja sairaalasta pois
pdastdmiselle  dten, ettd  ehtojen  on
sddnndsehdotuksen mukaan  perustettava
potilaan terveydentilan arvioimiseen taikka
hanen |&8ke- tai muuhun terveydenhoitoonsa.
2 a 8  Potilaan madritelma ja
itsemaar &ami soi keuden rajoittamisen ylei set
edellytykset. Ehdotetun sédnndksen mukaan
potilaan itsemadrédmisoikeutta said rgoittaa
van sind méin, kuin sairauden hoito ta
hénen turvdlisuutensa ta muun henkilon
turvalisuus tai muu 4 a luvussa séédetty etu
vattamétta vaatii. Listks toimenpiteet olis
toteutettava mahdollismman turvalisesti ja
potilaan ihmisarvoa kunnioittaen.
Ehdotetun 1 momentin mukaan 4 a luvussa
potiladlla tarkoitettaisin lan 2-4 luvuissa
saadetylla tavalla tarkkaluun otettua taikka
hoitoon tai tutkimukseen méaréttya henkil 6a.
Tarkkailuun otettujen ja hoitoon mééréityjen
osdlta tama e merkitse muutosta nykytilaan
Voimassa olevasta laista e kuitenkaan kay



ykssditteisesti ilmi, minkdasa rgoituksa
midlentilatutkimuksessa tai lan 21 8ss4
tarkoitetussa tutkimuksessa olevaan voidaan
kohdistaa. Tarvittaessa on sovellettu 28 §:84.
Jos tutkittava on tutkintavankina tai suorittaa
rangaistusta muusta rikoksesta, héanta
koskevat tutkintavankeudesta annetun lain
(615/1974) ja rangaistuksen tayt&ntoon-
panosta annetun lain (39/1889) sdannokset.
Jos tuomioistuin méaraa rikoksesta syytetyn
mielentilan tutkittavaks, rikoksesta syytetty
saadaan lan 15 8&n mukaan ottaa
mielentilatutkimusta varten sairadaan ja
pitéd sairadlassa tahdostaan riippumatta.
Tanad aka henkil6d e yleensi ole otettu
tarkkailuun tai méérétty hoitoon.
Midentilatutkimuksen  tarkoituksena  on

svittdd  tutkittavan  mielentila  rikoksen
tekohetkd |4, mutta myo6s sdvittéa
mahdollisen tahdosta riippumattoman
psykiatrisen hoidon ta vastoin tahtoa
annettavan erityishuollon edellytysten
tayttyminen tutkimuksen padttyessi.

Tahdogta riippumattoman hoitoon tai vastoin
tahtoa annettavaan erityishuoltoon
madraaminen on sa&detty terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen  tehtéavaks.  Mikdli
tutkittava kesken tutkimuksen jouduttaisin
ottamaan tarkkalluun ja sen perustedla
ottamaan kantaa  hoidon  tarpeeseen
esmerkiks vattaméattomien
itsem&&r&ami soikeuden rgoitusten
toteuttamisekd, tulis tutkimuksesta
meahdollisesti hoitosuhde ennen
midlentilatutkimuksen  paéttymistd.  Taloin
midentilatutkimuksen tavoitteiden kannalta
tirked objektiivinen tutkimusote saattais
vaarantua.

Ehdotetun 2 momentin aku vastaa voimassa
olevaa midenterveydain 28 8:n 1 momenttia
Séannoksesta ilmenevia periadtteita  tulis
Sten edelleen noudattaa ana, kun potilaan
itsemadrdamisoikeutta rgjoitetaan. Sen djaan
sédnnbs e enda itsessddn  oikeuttais
rgoitustoimenpiteiden kayttéon, vaan niigéd
séadettéisiin erikseen  kunkin toimenpiteen
osalta. Koska rgoituksilla puututaan potilaan
perus- ja ihmisoikeuksin, rgoitukset on
mé&ritetéva laissariittévan tasmallisesti.
Itsemé&ré@misoikeuden  rgoituksa  sas
kohdistaa vain tarkkailuun otettuun taikka
tutkimukseen tai hoitoon  méaréttyyn
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potilaaseen. Jos potilas on otettu sairaalaan
omasta tahdostaan, haneen & voida kohdistaa
rgoitustoimenpiteity, dle hantd ole lan 13
&n mukaisesti ole otettu tarkkailuun tai
médrétty  hoitoon.  Viimeks  mainittua
s88nn0std voidaan soveltaa vain, jos tahdosta
riippumattoman hoidon edd lytykset
tayttyvét. Muun potilaan
itseméaraamisoikeutta voidaan rgoittaa vain
pakottavan  vaaratilanteen  torjumiseks
dlloin, kun myksessd on  rikodan
(39/1889) 3 luvun 10 §&ssa tarkoitettu
pakkotila

Ehdotetun  pykdlan  mukaan  potilaan
itsemadrédmisolkeutta vois  rgjoittaa  van
sairauden hoidon tai potilaan oman tai toisen
henkilon turvadlisuuden tai muun 4 a luvussa
sdédetyn edun vuoks. Tama merkitsee, ettel
4 a luvussa sdadettya toimivaltaa saa kéyttéa
muuhun  tarkoitukseen. Esmerkiks
rgoitusten kéyttdminen rangaistuksena on
kidlettyd, Saannds ilmentda niin  sanottua
tarki stussidonnai suusperiaatetta.
Rajoitustoimenpiteiden  kayttoon vaikuttais
myos suhtedllisuusperiaate, jota sosadi- ja
terveydenhuollossa kutsutaan gneit')s
lievimman puuttumisen periaatteeks.
Periaate eddlyttdd, etté olis aina vaittava se
toimenpide, joka vahiten rgoittaa potilaan
itseméaré@misoikeutta.  Jos  rgoitustoimia
lievemmét keinot olisivat riittavig, rgoituksa
e sas kayttad lainkaan. Listks kaytettyjen
toimenpiteiden olis oltava jérkevéassa ja
kohtuullisessa suhteessa niilla tavoiteltavaan
tulokseen.

Toimenpiteet olis Suoritettava
mehdollismman turvallisesti  ja potilaan
ihmisarvoa  kunnioittaen. Saannoksalla

viitataan potiladain hyvéa hoitoa koskeviin
séannoksiin,  joita on noudatettava myds
tahdosta riippumattomassa hoidossa.
Potiladain 3 8&n mukaan potilaan hoito on
jarjestettévd ja hantd on kohdeltava siten,
eftei hanen ihmisarvoaan loukata seka etta
hénen vakaumustaan  ja  hdnen
yksityisyyttéan  kunnioitetaan. Potilaan
ddinkidi, hdnen yksldlliset tapeensa ja
kulttuurinsa  on meahdollisuuksen mukaan
otettava hdnen hoidossaan ja kohtelussaan
huomioon.

Ehdotuksen mukaan potilaaseen  saig
edelleen  kohdistaa  rgoituksa  myds
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tarkkailujakson aikana. Potilas voidaan lain 9
8&n mukaisesti oftaa tarkkailuun, jos
eddl lytykset hoitoon madr&amiseen
todenndkoisesti ovat olemassa. Tarkkailun
akana sdvitetédn, ovatko eddlytykset
henkilon  hoitoon méaérédmiseen  hanen
tahdostaan riippumatta olemassa. P&&tos
hoitoon méarédmisestd on  tehtava
viimeigdan ndjantena pédivana tarkkailuun
ottamispdivan  jdkeen.  Vattaméattoman
hoidon viivéstyminen e olis potilaan edun
mukaista. My0s turvallisuussyista rgjoituksa

saatetaan joutua kohdistamaan
tarkkailtavaan. Tarkkailun aikana rgoitusten
kayttoon olis  kuitenkin  suhtauduttava

pidéttyvaisesti. Esmerkiks pitkavaikutteista
lé8ketta e tulis tarkkailuakana antaa
potilaan tahdosta riippumatta.
Mielenterveydaissa e ole erityissd8annosta
dakasin potilaisin kohdistettavista
rgoitukasta  Sdlaista e mydskadn ssdly
ehdotettuun 22 b &&n. Sa&nnodksen
sananmuodon mukaan hehin & vois
kohdistaa rgoitustoimenpiteitd, ellei heitd ole
otettu  tarkkailuun  taikka ~— méarétty
tutkimukseen tai hoitoon. Mieenterveydaki
e kuitenkaan ssdla sdannosta Sitd, milloin
alaikéisen hoitoon ottamisessa on noudettava
midenterveydain sédnndksid ja milloin hanet
voidaan ottaa hoitoon huoltgjan ta muun
lallisen  edustajan  suostumuksen nojala
Muu lallinen edustgga voi olla esmerkiks
kunnan sosadihuollosta vastaava toimielin
slloin, kun lgps on otettu huostaan.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 4 &n mukaisest
lapsen huoltgjan on turvattava lapsen kehitys
ja  hyvinvointi. Téssd  tarkoituksessa
uoltgala on oikeus padttéa lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, asuinpaikasta seka muista
tdman henkilokohtaissta asioista. Huoltgan
tulee keskustella lapsen kanssa, ennen kuin
han tekee paatoksen lapsen
henkilokohtaisessa asiassa, jos se lapsen
ikd8n ja kehitystasoon seka asian laatuun
ndhden on mahdollista Lastensugjdulain
(683/1983) 19 &n mukaisesti  kunnan
sosadihuollosta vastaavadla toimieimela on
olkeus pé&iitéd huostaan otetun lapsen
hoidosta, kasvatuksesta, vavonnasta ja
muusta huol enpidosta seké olinpaikasta.
Potiladain 7 8n mukaan dakasta potilasta

on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan, jos han ikdnsa ja kehitystasonsa
perusteella kykenee p&dttamadan hoidostaan.
Jos hén e téhan kykene, hantéa on hoidettava
yhtelsymmarryksessd hénen huoltgansa tai
muun laillisen edustgansa kanssa. On my6s
otettava huomioon, ettd perustudain 6 8:n 3
momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
avoisesti ykslgind ja heidan tulee saada
valkuttaa kehitystddn vastaavasti itsedan
koskeviin asoihin.

Kun laps on saavuttanut potiladaissa
tarkoitetun kypsyyden, hoidon antaminen
vastoin hdnen tahtoaan tulee kysymykseen
vain, jos hdnet on otettu tarkkailuun ta
méaarétty hoitoon. Kirjalisuudessa on pidetty
paasaantond, ettd 12 vuotta tayttanyt laps
voidaan ottaa hoitoon tahdostaan riippumatta
van mielenterveydain sdannbsten
mukaisesti. Taman ikaisella lapsella on myods
itsendinen oikeus hakea muutosta hoitoon
maaréamista koskevaan paatokseen.
Nuoremman lapsen osalta hénen huoltajansa
voisvat pa&saantoi sest antaa
suostumuksensa  hoitoon  ottamiseen  ja
sarauden  hoitoon  liittyvien  hoito-  ja
tutkimustoi menpiteiden suorittamiseen.

Eddla mainittua 12 vuoden ikdrgaa on
kuitenkin pidettédvd vain suuntaa antavana.
Jos lgps on potiladain tarkoittamalla tavala
niin  kypsa, etta han  psyykkisesta
sairaudestaan huolimatta kykenee
ymmartdmé&an hoidon ja dita kidtaytymisen
merkityksen terveydentilalleen, héneen e saa
kohdistaa rgoitustoimenpiteitd, elle hanta
oteta tarkkailuun taikka maéréta
selvitettava, tayttddko laps lan 8 &n 2
momentissa saédetyt hoitoon méaardamisen
edellytykset ja hoitoon madréamista koskeva

p&itos on 11 8&n 3 momentin mukaisesti

digettava hallinto-oikeuden
vahvigettavaks. Nain  olis  menetetava
my0ds slloin, jos lapspotilaaseen  taytyy

kohdistaa sdlaisa rgoituksa, jotka evat
kuulu lapsen tavanomaiseen huolenpitoon.
Tdlaisa olisva anakin yhteydenpidon
rgoittaminen  ja lapsen  eristaminen.
Alaikdisen kyky itse pééttéa hoidostaan jais
[&&kain ja  muun  terveydenhuollon
ammattihenkil6ston arvioitavaks.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lain 3 ja 4



luvussa tarkoitettuihin tutkimuksiin
méarétyihin henkiloihin sais sovetaa 4 a
luvussa tarkoitettuja rgjoituksia sihen adi
kunnes terveydenhuollon oikeusturvakeskus
ﬁéattéa tutkittavan tahdosta riippumattoman
oidon  tarpeesta. Mielentilatutkittavan
tahdosta riippumatta  annettava
rgoitettaigin kuitenkin hénen
terveydentilansa eddllyttdmaan
vattaméttomadn sairaanhoitoon. Muita 4 a
luvussa terkoitettuja rgjoituksia voitaisin
kayttéd samoin edellytyksin kuin tarkkailuun
otettuihin tai hoitoon mééréityihin potilaisin.
22 b 8 Psyykkisen sairauden hoito.
Pykédlassa ehdotetaan sdadettdvéks niistd
hoitotoimenpiteistd, joita saadaan kayttda
hoitoon méérétyn potilaan hoidossa hédnen
tahdostaan riippumatta. Ehdotettu pykda
koskis vain potilaan psyykkisen sairauden
hoitoa.

Pykéldssd kaytetty kasite "psyykkinen
sairaus’ kattaa seka aik uisten ettd alaikéisten
potilaiden hoitoon méaaréamisen
edellytyksend olevat sairaudentilat. Lain 8
8&n mukaan tahdosta riippumaton hoito
eddlyttéd, ettd henkild on midlisairas. Ala-
ikdisten osdta riittdd kuitenkin  vakava
mielenterveydenhéirio.

Mielenterveydakia sovellettaessa
hoitoonma&arédmispadtoksen  on  katsottu
oikeuttavan sairadlaan ottamisen lisdks myos
tarpedlisten sairaanhoitotoimenpiteiden
suorittamiseen. Tahdosta riippumaton hoito
muodostaa poikkeuksen potiladain 6 &n

hoito

KI el speriaatteesta, jonka _mukaan
oitotoimenpiteisin on ssatava potilaan tai
tdmdn edustgan  suostumus.  Potilaan

méaarédminen hoitoon tahdostaan riippumatta
e kuitenkaan valttamétta merkitse, etté han

olis  kywyton ottamaan kantaa e
hoitotoimenpiteisiin.  Mielenterveydain 28
8:ss8 sdadetdankin, etta

itsemadrdamisoikeutta el saargjoittaa, ellei se
ole vélttam&tonta. Tasta kdy epasuorasti ilmi,
ettd myos tahdonvastai sessa hoidossa olevan
potilaan itsemaaraami soikeutta on
paasdantbisesti kunnioitettava. Lainsdadantoa
on kuitenkin tarpeen selkeyttda talta osin.

Pykdan 1 momentin mukaan potilasta olis
mahdollisuuksen mukaan hoidettava yh-
telsymmarryksessa hénen kanssaan. Potilaan
psyykkinen tila ratkaiss sen, mika merkitys
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hénen omille toivomuksilleen on annettava.
Jokainen kidtéytymigtilanne olis avioitava
erikseen. Jos potilas kykenee pééttdmaadn
hoidostaan ja vastustaa tiettya toimenpidetts,
hantd olis potiladain yleisten periaatteiden
mukaan hoidettava slaisdla
|a8ketietedlisesti  hyvaksyttavdla tavdla,
johon hén suostuu.
Hoitoon méérétty potilas on kuitenkin usein
sairautensa vuoks kykeneméton paéttamaan
itse hoidostaan. Tat4 vardta e ehdotettu
séannds  kuitenkaan Ssdtdis  potiladan
mukaista vevollisuutta  kuulla  potilaan
omasa ta lallista edustgaa taikka hankkia
heiddn suostumustaan  hoitotoimenpiteisiin.
Asa jds eddleen hoitohenkilokunnan
harkinnan varaan. Y hteistyd omaisten kanssa
kuuluu kuitenkin  pédsadntbisesti  hyvaan
hoitoon. Potilaan terveydentilaa koskevat
tiedot ovat sdassa pidettdvia dlei laissa ole
toisn sd&detty. Myds hoitoon méérdtyn
dakasen potilaan hoidossa olis
mahdollisuuksen  mukaan  noudatettava
potilaslain periaétteita
Ehdotetun sd8nntksen mukaan hoidon tulis
ustua hoitosuunnitelmaan, jollei  sen
adiminen olis ilmesen tarpeetonta. Hoidon
ssdldlle asetettavat vaatimukset korostuvat,
kun potilasta hoidetaan héanen tahdostaan
riippumatta. Myo6s kansainvéliset suostukset
eddlyttavdt  hoitosuunnitelman  laatimista.
Suunnitdmasta tulis  kéyda ilmi  anakin
hoidon tavoitteet ja menetelmé, potilaan
omat toivomukset, yhteisty® potilaan laillisen
edustgjan ta omaisten ta ldheisten kanssa
sekd potilaan hoito sen jélkeen, kun hanta el
enda ole tarpeen hoitaa hdnen tahdostaan
riippumatta
Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin tahdosta
riippumattomista tutkimus- ja
hoitotoimenpiteistéd. Jos potilaan kanssa e
pdéastd  yhteisymmarrykseen hoidosta,
s8annGs vatuuttais toimenpiteiden
suorittamisen pakolla, esmerkiks |a8kkeen
antamiseen injektiona. Tdlainen toimenpide
merkitsee  syvda kgoamisa  potilaan
henkil 6kohtaiseen koskemattomuuteen.
Toisadta potilaan hoitoon méérédminen e
myoskédn  saa  muodostua  pelkéks
vapaudenmenetykseks, vaan hanta on
hoidettava 188ketieted lisesti  hyvaksyttavala
tavalla. Viime kédessa on kysymys dita, etta
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turvataan potilaan perustudaissa sdadetty
oikeus v ttdméattomaan huolenpitoon
tilanteessa, jossa hédn e itse sarautensa
vuoks kykene padttémaan hoidostaan.

Ehdotuksessa asetetaan tahdosta riippumatta
annettavale hoidolle kaks lisdeddlytysta
Hoidon tulis olla |8&ketietedlisesti hyvéak-
syttavien h0|tok antojen mukaisa Tal&
viitataan eydenhuollon  ammattihenki-

hyvaksyttyja
kokemusperdisia perusteltula

menettelytapoja.  Toiseks  lisdeddlytyksena
olis, etta hoitotoimenpiteiden suorittamatta
jatdminen vakavasti vaarantaa potilaan tai
muiden terveytta ta turvallisuutta. S&&nnds
on ihmisoikeuksen ja  biolé8ketieteen
sopimuksen 7 artiklan mukainen. Myds 22 b
8&n dg&dtaman suhtedllisuusperiaatteen
mukaisesti hoidosta saatavaa hydtya olis
verrattava sihen ruumiilliseen ta| henkiseen
haittaan, mika rgjoitustoimenpiteesta
potilaalleaiheutuu.

Lakiin @ ehdoteta erityisa sd8nnoksia
psykokirurgissta toimenpiteistéd tai muista

noudattaa ylelsestl

syvasti potilaan koskemattomuuteen
kgoavida hoitomuodoista, kuten
sukupuoliviettiin vakuttavasta
hormonihoidosta Koska tdlasa

hoitomuotoja e Suomessa kaytetd, niitd
koskeva kidto ta lupamenettely jad
symboliseks. Ehdotuksessa e ole myGskdan
sahkohoitoa  koskevaa  erityissddnnosta.
Hoidon antaminen jéis pykdan 2 momentin
Kleis&'iénnbksen varaan. Séhkohoitoa
dytetdan vaikeiden masennustilojen hoitoon
ja dtd vois antaa my0ds potilaan tahdosta
ruppumatta TaAloin  kuitenkin korostuisivat
b 8&n mukai sesti hoidon
valttamattomyytta ja turvdlisuutta koskevat
vaatimukset.
Mielenterveydakiin ] ehdoteta
erityissdannostd  tahdosta  riippumattomassa
hoidossa olevan potilaan osdlistumisesta
|a8ketieteelliseen  tutkimukseen, vaan tdta
osin potilaan swjasta on  sa&detty
|&8ketietedllisestéd  tutkimuksesta annetussa
laissa
Pykdan 3 momentin mukaan
hoitotoimenpiteiden suorittamiseks  saadaan
kéyttdéa potilaan tahdosta riippumattomia
toimenpiteltd, joita e sddnnoksessa yksiloida

Tadla tarkoitetaan esmerkiks  potilaan
kiinnipitamista tal Stomista toimenpiteen tai
tutkimuksen gakd. Kéaytettavista keinoista
péittais aina hoitava ladkari.

22 ¢ 8 Ruumiillisen sairauden hoito.
Pyk&léssa sdddettéisin potilaan ruumiillisen
sarauden hoidosta. Té&std niin  sanotusta
somaattisesta hoidosta & ole erityissdannosta
midenterveydaissa. Sen 28 8:n on katsottu
oikeuttavan myds muun kuin psykiatrisen
hoidon antamiseen potilaan  tahdosta
riippumatta Slloin kun hénet on méaréity
hoitoon. Euroopan neuvoston ihmisoikeuksia
ja biolasketiedettd koskevan sopimuksen

mukaan potilasta saadaan ilman hénen
suostumustaan  hoitaa  vain  vakavan
midenterveysongelman  vuoks.  Muuhun,

niin sanottuun somaeattiseen sairaanhoitoon,
on saatava potilaan tai hdnen edustgjansa tai
laissa sé&detyn muun tahon suostumus, jolle
ole kysymys kiiredlisetda  hoidosta.
Sopimuksen vuoks potiladakia on muutettu
vuonna 1999 dten, ettd hoidostaan
paattdmaan kykeneméttoman potilaan
hoitoon tulee pédsaéntbisesti saada hénen
edustgjansa suostumus.

Ehdotetun 1 momentin  mukaan potilaan
ruumiillista  sarautta  olis  hoidettava
Kh_teisym_marrykm potilaan kanssa siten,
uin potiladain 3 8:ssi siadetaédn. Lisdks
olis noudatettava mainitun lan 6-9 8n
sd8nnoksid  suostumuksen  hankkimisesta
hoitotoimenpiteeseen. Potiladan 6 8§ 1
momentin mukaan potilaan tulee itse antaa
hoitoon suostumus, jos hén
p&éttdmaan hoidostaan. Jos télainen potilas

kidtaytyy tietysta hoidosta tai
hoitotoimenpiteest, hanta olis
mahdollisuuksien mukaan hoidettava

yhteisymmaérryksessa hanen kanssaan muulla
|88ketigtedlisesti  hyvaksyttavdla  tavala
Potilaan kyky itse p&ittéa hoidostaan jéis
[&&kain  ja  muun  terveydenhuollon
ammatti henkil 0ston arvioitaveks.

Silloin, kun potilas on sarautensa vuoks
kykenemaon pééttamaan itse hoidostaan,
olis noudatettava mita potiladan 6 8n 2 ja3
momentissa sdddetdan.  Toimenpiteeseen
tulis talloin saada potilaan laillisen edustgjan
takka ld&hiomaisen ta muun ldheisen
suostumus.  Suostumusta antaessaan heidan
tulis ottaa huomioon potilaan aemmin



ilmaisema tahto ta, jos hoitotahtoa e ole
ilmaistu, hanen henkilkohtainen etunsa. Jos
potilaan edustaja, omainen ta l&heinen
kieltéd hoidon antamisen potiladle, potilasta
olis mahdollisuuksen mukaan hoidettava
yhteisymmarryksessa suostumisesta
kidtaytyvén  henkilon  kanssa  muulla
|a8ketietedllisesti hyvaksyttavalla tavalla. Jos
potilaan edustgien nakemykset hoidosta
eroavat toisstaan, potilasta olis hoidettava

tavalla, jota voidaan pitéd  hanen
henkilokohtaisen etunsa mukai sena.
Alaikdisen hoidossa olis  noudatettava

potiladain 7 &84

Potiladaissa e sdadeta tilanteesta, jossa
potiladlla e ole lan 6 &n 2 momentissa
tarkoitettua edustgaa. Potiladle voidaan
taloin mé&rétd edunvalvoja holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) mukaan.
Edunvavojan mé&&r&aminen e kuitenkaan
ana olis tarpedliga. Potiladain 9 8n 4
momentin mukaan daikdisen tai
Vg isen potilaan huodltgala ta muulla
Iaﬁml;yedustzoéla e olea‘oikeutta kidtéa
potilaan henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseks annettavaa tarpedlista
hoitoa. Jos on kysymys tédlaisen vakavan
sarauden hoidosta, edunvavojan kanta jés
valle toddlista merkitystd anakin Sind
tapauksessa, ettd kysymykseen tulee vain
yks hoitokeino. Asa saattaa olla toinen, jos

hoitokeno on vdittava useammasta
| 88ketieted] li sesti hyvaksyttavasta
vaihtoehdosta

Potiladain 8 &n mukaan potiladle on

annettava hénen henkeddn ta terveyttéén
uhkaavan vaaran torjumiseks tarpeellinen
hoito, vakka potilean tahdosta e
tguttomuuden tai muun syyn vuoks VoI
saada salvitysté. Jos potilas on aikaisemmin
vakaasti ja patevasti  ilmaissut  hoitoa
koskevan tahtonsa, potilaalle e kuitenkaan
sais antaa sdlaista hoitoa, joka olis vastoin
hanen tahtoaan.

Potiladain koskevat
suostumuksen hankkimista
hoitotoimenpiteeseen. Laki & sindnsa oikeuta
rgoitustoimenpiteiden  kayttdmiseen, vaan
tdsta saddettdisin erikseen pykdan 2
momentissa.  Jos  potilas  pystyy  itse
paéttamaan holdostaan, hanen
itsemadrdamisoikeuttaan e saa rgjoittaa. Sen

saannokset
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djaan hoitoa saataisin  antaa potilaan
vastustuksesta huolimatta, jos se on tarpeen
potilaan henked ta terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseks, eika potilas kykene itse
paattémaan hoidostaan.

Momentissa tarkoitettuja sairauksia olisvat
esmerkiks vaikeat sydan ja verisuonitaudit,

diabetes ja syOpd Pakkoruokintaa e
pidettdis tadssa pykdédssa tarkoitettuna
hoitona dlloin, kun se liittyy kiintesdti

anoreksian, syvan masennudtilan tai muun
midlenterveydenhérion  hoitoon.  Taloin
kysymyksessa olis 22 b 8ssa tarkoitettu
haito.

TéssA momentissa  tarkoitettu  hoito  olis
sdlaista hoitoa, jota potilaan edustgdla e
ole potiladan 9 8§ 4 momentin mukaan
okeutta kidtdd Taman wvuoks potilaan
edustgjan  myo6tavaikutus  hoitopd&atokseen
olis luontedtaan kuulemista potilaan oman
tahdon ja edun sdlvittdmiseksi. Jos kysymys
on kiiredlisesta hoidosta, potilaan edustgjan
otettava huomioon potilaan aikaisemmin
ilmaisema hoitotahto.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ruumiillisen
sairauden hoidogsta pééttéis potilaan hoidosta
vastaava |adkéri, joka sais myOs péattéa
hoidon suorittamisen kanndta
vattamattomistd  toimenpiteista, kuten
kiinnipitamisesta  188kkeen tai anestesian
antamista varten.

Pykdan 3 momentissa séédettéisin  hoito-
paatdsten tekemisesta siind tapauksessa, etta
potilaan ruumiillista sairautta on hoidettava
muussa terveydenhuollon  toimintayksikossa
kuin psykiatrisessa sairaadlassa Taloin
hoidosta ja sen suorittamisen kanndta
vattaméttomistd toimenpiteistd  pééttéis
potilaan hoidosta téssd ykskdssa vastaava
l&8kari, jonka tulis toimia yhteistytssa
potilaan  mielenterveydenhérion  hoidosta
vastaavan |188kérin kanssa.

22 d 8. Liikkumisvapauden rajoittaminen.
Tarkkailuun ottaminen ja hoitoon
maaraéminen merkitsevét potilaan vapauden
menetystd. PaésdantOisesti  potilaalla tulis
olla mahdollisuus s&&nndlliseen ulkoiluun ja
sopivaan  liikuntaan.  Sdlvyyden  vuoks
ehdotetaan sé&dettavaks, eftd potilasta
voidaan estda poistumasta sairaglan aueelta
ta tietyn hoitoykskon tiloista Jos potilas
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poistuu saradasta ilman lupaa tai luvan
saatuaan jéa palaamatta sovittuna aikana,
hénet voidaan noutaa sairaalaan. Potilaan

poistumisen estéamiseks tai hanen
Sirtdmisekseen vois toimintaykskon
hoitohenkil kunta kayttéa slaisa

tarpedlisa voimakeingja, joita voidaan pitéa
puolustettavina. Lain 31 §:n mukaan poliisin
on annettava virka-apua muun Muassa

potilaan palauttamiseks sairadaan.
Hoitoyksikdssa potilaan  liikkumisvapauden
rgoittamisesta péittds hoitava 188kari.

Tdlada rgoituksa madréditéessa olis
noudatettava 22 a 8:ssd tarkoitetulla tavalla
tarkoitussidonnai suutta ja suhted lisuutta.

Ehdotetussa 3 momentissa  luetellaan
seikkoja, jotka on otettava tilanteen
kokonai sarvostel ussa huomioon
voimakeinojen puol ustettavuutta
arvioitaessa. K okonai sarvosteluun

vakuttavina tekijoind mainitaan syy, jonka
vuoks potilas on saradassa, hanen
poistumisensa aiheuttama vaara terveydelle
ja turvalisuudelle seka kaytettdvissa olevat
voimavarat, jotka kakki on suhteutettava
keskendan asianmukai sesti.
22 e 8. FErityiset rajoitukset. Pykdalassa
tarkoitettuja  erityisd rgoituksa olisvat
potilaan  kiinnipitéminen  ja hénen
eristdmisensd muista potilasta (1 ja 2
momentti).  Poikkeustapauksessa  potilas
voitaisin myds Stoa di asettaa leposteisin
(3 momentti).
Ehdotetussa  sdénnoksessa e mainita
potilaan rauhoittamista |&8kehoidalla.
La&kkeiden kayttoa tdhan tarkoitukseen on
kdytdnntssA  vaikea  erottaa  muusta
|&8kehoidosta. Taméan vuoks ehdotettu 22 b
8§ koskis kaikkea |a8kkeiden kayttoa
Koska erityislla rgoituksilla  kgotaan
ilaan henkil 6kohtai seen
oskemattomuuteen,  oikeusturvandkokohdat
edellyttavét, etda  niitd  sdadetdéan
tdsmallisesti laissa. Rgjoituksista péétettaessi
olis my6s noudatettava 22 a 8§:ss4 ilmaistua
suhtedlisuusperiaatetta. Nain ollen olis aina
valittava se vahiten rgoittava toimenpide,
joka riittéa tilanteen hallitsemiseks. Erityisa
rgjoituksia e sais kayttda rangaistuksena tai
kurinpidollisena keinona
Pykdlan 1 momentin mukaan eristdmisdla
tarkoitetaan potilaan sulkemista joko hanen

omaan huoneeseensa tai muuhun lukittuun
huoneeseen. Momentin 1 kohdan mukaan
gigaminen olis <littua,  jos  potilas
kayttéytymisensa tai uhkauksensa perusteella
todenndkdisesti vahingoittaa itsedén tai muita
henkil6ita. ~ Tdla tarkoitetaan  potilaan
itsetuhoista tai vakivataista kayttdytymista.

Tilanteen arviointi perustuu
hoitohenkil 6kunnan ammeattitaitoon ja
ammatilliseen  kokemukseen vastaavista
tilantei sta.

Momentin 2 kohdan mukaan eristdminen
olis dlittua, jos potilas kayttaytymisell&an
vakavasti vakeuttaa muiden potilaiden
hoitoa tai vekavasti vaarantaa oOmaa
turval lisuuttaan. Téssa tarkoitettua
kayttéaytymistd olis  esmerkiks  muiden
potiladen  ahdiseleminen  ja  riidan
haastaminen. Héirinnan kohteeks joutuvaa
potilasta on suojeltava ja hanelle on taattava
turvallinen hoitoympéaristé. Toisadta potilaan
rauhattomuus, sekavuus tai adanekkyys el
sellaisenaan oikeuttais eristémiseen. Potilaan
kayttaytymiseen  tulis  liittyd  muiden
potilaiden vekavaa hérintéd ta potilasta
itseddn uhkaava vaara joutua talaisen
hdirikbinnin -~ vuokd  muiden  potilaiden
vakivdlan  kohteeks.  Omaisuusvahingon
aheuttaminen merkitsee yleensa myds
muiden potilaiden hoidon  vakeuttamista.
Koska rgoitustoimenpiteita koskevia
sdannoksd e kuitenkaan sais  tulkita
lagentavas, adasta olis syytd sdatéa

erikseen.  Erigéminen olis  sdlittua,  jos
potilas _ todennakdisesti aheuttais
merkittavasti omaisuusvahinkoa. Jo 22 a

8ssi ilmaistusta suhteellisuusperiaatteesta
Seuraa, ettd toimenpiteeseen e sais ryhtya
vahaisen omaisuusvahingon perusteella.

Momentin 3 kohdan mukaan potilas
voitaisin eristdd, jos se on vdttamaonta
muusta erittéin - painavasta  hoidollisesta

syysta  S&8nnostA  voitaisin soveltaa
esmerkiks silloin, kun potilaan
tavanomai set arsykkeet tai

vuorovaikutustilanteet pahentavat  potilaan

sarautta.  Potilaan  eristdmiseen  télla
perustedla vaadittaisin  erittéin - painava
hoidollinen syy. PadsddntGisesti riittéavéan

rauhalinen ymp&risté on voitava jarjestda
muulla tavoin.
Pykdadn 2 momentin mukaan erigtetylle



potilaglle on annettava soveltuva vaatetus.
Ihmisarvoiseen kohteluun kuuluu
asianmukainen vaatetus my6s
eristystilanteissa. Itsemurhavaarassa olevan
henkilon vaatetuksen tulee olla sdllainen,
ettel Sitd voi kayttad itsemurhan valineena
Pykdan 3 momentin mukaan
hoitohenkilokuntaan  kuuluva sas  pitéa
potilagta kiinni samoissa tilanteissa, joissa
potilas saadaan eristéd. Toimenpiteesta olis
vaittomadti ilmoitettava |&8karille.
Kiinnipitamisté. kéytetdan etenkin alaikéisten
potilaiden hoidossa eristdmisen vaihtoehtona.
Pykdan 4 momentin mukaan potilaan sais
my6s dtoa vydlla ta muulla vastaavala
tavalla 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa, toisn sanoen dlloin, jos hén
todenndkdisesti  vahingoittais  itseddn  ta
muita henkilGitd.  Sitomisdla  tarkoitetaan
niin sanottua lepositeisiin asettamista, jossa
potilas ddotean wvydlla ta  hihnoilla
Muunlaiseen kahlehtimiseen sé&nnds e
oikeuta

Potilaan stomisella puututaan vakavammin
hanen henkil 6kohtaiseen
koskemattomuuteensa  kuin  kiinnipitémisdla
ja ers@misdla  Leposteisin  asettaminen
Sacttaa my6s aiheuttaa potilaalle
terveysriskgd.  Taman vuoks  potilaan
dtominen olis <dlittua  van  kaikkein
vakeimmissa tilanteissa S&anndksen 1
momentin 1  kohdassa  tarkoitetuissa
tilanteissa tuliskin  suhtedlisuusperiaatteen
mukaisesti ens Sjassa kayttéd vadhemmaén
rgoittavia keingja, kuten eristamisa tai
kilnnipitamista. Toisadta Stominen saattaa
joissakin tilanteissa olla muuta erist@mista
tarkoituksenmukai sempi vaihtoehto
esmerkiks potilaan itsetuhoisen
kayttaytymisen perustedla

Pykdan 5 momentin  mukaan potilaan
erigamisesta ja dtomiseta padttéis aina
l&8kari. Ladkari e kuitenkaan valttdmétta ole

pakala dlloin, kun toimenpiteeseen on
ryhdyttava vaittoman vaaratilanteen
rauhoittamiseks. Téman vuoks

hoitohenkilokunta sais  eristdd ta Stoa
potilaan véliaikaisesti. Toimenpiteestéa olis
vdittomésti  ilmoitettava  [&8kaille, jonka
olis padtettava toimenpiteen jatkamisesta
suorittamansa potilaan tutkimisen
perustedla. Toimenpiteisin e vois antaa
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lupaa etukédteen. Koska toimenpiteet on 22 a
8&n mukaan suoritettava mahdollismman
turvalisesti, ladkari vois myds péitaa
potilaan vaatetuksesta toimenpiteiden aikana,
jos sSiihen on ahetta puuttua.

22 f 8. FErityisten rajoitusten valvonta.
Pykaléssd sdédettaisin erityisten rgoitusten
kestosta, oikeudellisesta vavonnasta ja
potilaan huolenpidosta toimenpiteiden
akana Ensmmésen momentin  mukaan
toimenpide on lopetettava heti, kun sen
jatkaminen e enda ole tarpeen. Hoitavan
[&&kain olid s&nndllisesti  arvioitava
eristetyn tai sidotun potilaan tila ja péétettava
toimenpiteen jatkamisesta tai |opettamisesta.
Saradlat saisivat omissa  eristamista
koskevissa ohjeissaan tarkemmin mé&aritelld,
kuinka usein hoitavan 18k&in on itse
arvioitava potilaan tila. Eristetyn potilaan tila
olis syytd arvioida vadhintédn kaks kertaa
vuorokaudessa, kun taas sSidotun potilaan
tilan  avioimisen  olis tgpahduttava
useammin.

Eristdmisen akana potilaan hoitoon ja
huolenpitoon on  kiinnitettdva  erityista
huomiota. Erigetylle ja sdotulle potiladle
olis téman vuoks méarattdva vastuuhoitaja,
jonka tulee huolehtia Sitd, ettéa potilas saa
toimenpiteen akana riittdvan hoidon ja
huolenpidon seké mahdollisuuden
keskugtella  hoitohenkilokunnan  kanssa.
S&nnGs vastaa tdltd osin  sairadoiden
nykyista k&ytantoa.

Leposteiden kayttoon  liittyy  huomattavia
terveysriskgd ja toimenpide saattaa olla
potilaalle ahdistava kokemus. Hanta on myos
suojetava  muilta patilalta toimenpiteen
akana Tamédn vuoks hoitgan olis pyk&lan
2 momentin mukaan oltava jatkuvasti n&ko-
ja kuuloyhteydessd. Alaikdisen potilaan
osdta ndin tulis menetdld myds slloin, kun
hanet eristetdan. S&&nnodksen tavoitteena on
potilaan turvdlisuuden ja hoidon laadun
varmistaminen rgjoitustoimenpiteen akana
S8annbs vastaa jo erdiden sairadoiden
kaytantba ja se dsdtyy mytds muiden
pohjoi smaiden |ainsdédantoon.

Manitun  Yhdistyneiden = Kansakuntien
mielenterveydenhéirioista kérsivien
henkilGiden suojelemiseks ja
midenterveystytn  edistdmisekss  annetun
julkilausuman 11. periagtteen 11. kohdan
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mukai sesti ehdotetaan, ettda  potilaan
pitkdaikaisesta eristdmisesta tai Stomisesta
olis ilmoitettava potiladle  méaréatylle
edunvavojdle  ta taman lallisdle
edustgale.

Koska erityisten rgoitusten kayttdmisen
tarve johtuu potilaan sairauden tilasta,

toimenpiteen kestolle e ole katsottu voitavan
asettaa laissa ehdotonta ylérgjaa. Sen sijaan
toimenpiteista olis pykddn 3 momentin
mukaan tehtdva ilmoitus l&ninhdlituksdle
sodadi- ja terveysministerion asetuksessa
séadettdvin méédrdgjoin.

[Imoitusvelvollisuus korostais
[&8ninhal lituksen asemaa
vavontaviranomaisena, kuten myods lan 2
8:88n otettavaks ehdotettu valvontatehtéavan
tarkennus. L&&ninhallitusten olis vavottava
erisamiskaytantdjen asanmukaisuutta  ja
tarvittaessa tarkastettava yksittdisen potilaan
eristyksen asianmukaisuus.

IImoituksessa tulis mainita tiedot potilaasta
ja toimenpiteestd sekd  toimenpiteen
méaranneen  1&&k&in nimi. limoituksissa
kaytettavien lomakkeiden kaavat
vahvigettasin sosiadi- ja
terveysministerion asetuksella.

Eristdmisestd ja dtomisesta e tehtéis
vaituskelpoista  halintop&étosta.  Naiden
toimenpiteiden avulla pyritéén hallitsemaan
nopeasti syntyvia vaarailanteita ja ne ovat
luontedtaan  tosasalisa  halintotoimia
Muutoksenhaun Sjaan toimenpiteestd vois
tehda potiladain mukaisen muistutuksen tai
hallintokantelun.

22 g 8 Omaisuuden haltuunotto.
Mielenterveydaissa e ole sé8nnoksid hoitoa
ta turvdlisuutta vaarantavien aineiden tai
esneiden hatuunotosta. Lakiin ehdotetaan
séanndstd, jonka perustedlla potilaan halussa
olevat pahteet tai huumausaineiden kayttoon
erityisesti soveltuvat véineet taikka potilaan
omaa ta muiden potilaiden  ta
hoitohenkil 6kunnan terveytta tal
turvallisuutta vaarantavat aineet tai esineet
Sadtaisin - ottaa toimintaykskon  haltuun
hoidon gaks. Jos esimerkiks maanisessa
tilassa oleva potilas sairaudentilansa vuoks
todennakbisesti havittdis rahansa ta muut
maksuvdlineensi, ne saataisin @ ottaa
toimintaykskén hdtuun. Samoin  voitaigin
ottaa hdtuun sdlainen omaisuus, jonka

hallussapito tai kayttaminen on kyseisessa
toimintayksikdssa yleisesti myds
vapaaehtoisessa hoidossa olevilta potilailta
kidletty. Viimeks mainittu on tarpeen sen
vuoks, ettd muiden potilaiden hoidon ja
toimintaykskon yleisen jérjestyksen vuoks
sadtaa oOlla tarpeen kidtéd sdlaistenkin
esineiden hallussapito, jotka eivét vattamatta
suoranaisesti  vaaranna  terveytta ta
turvallisuutta. Tdlaisa  voiva ola
esmerkiks erilaiset tekniset laitteet tai
suurikokoiset esineet.

Henkilokuntaan kuuluva sais ottaa aineet tai
esineet haltuun niitd tavatessaan. Asiasta olis
kuitenkin  viipymétta ilmoitettava potilagta
hoitavalle |&&kaille, jonka tulis ratkaista
voidaanko omaisuus paauttaa potiladle jo
ennen hoidon paéttymista Potilasasiakirjaan
koskee sek& haltuunoton syy. Haltuunotto on
tosasdlinen hallintotoimi, josta
terveydenhuollon toimintaykskossa padttaa
|&8kari elké sita ole muutoksenhakuoikeutta.

Hoidon péétyttya haltuun otettu omaisuus
olis pdautettava potiladle, jolle muussa
laissa toisn sédeta Alkohalilain
(1143/1994) 60 &n mukaan vankilan ta
muun suljetun laitoksen henkilokunnala on
okeus ottaa pois ja havittda laitoksessa
hoidettavana olevalla tavattu akoholijuoma
ta muu akoholipitoinen ane
Huumausaindain  (1289/1993) 10 8&n 3
momentin mukaan henkild, joka on saanut
hatuunsa huumausainetta olematta sen
hallussapitoon  oikeutettu, on  vevoallinen
toimittamaan sen viipymétta poliisile ta
tulliviranomaisdle. S&nnés &  oikeuta
hoitohenkilokuntaas ~ ottamaan  huumeita
toimintaykskon hatuun. Se estda myds
huumausaineiden itsendisen  havittamisen.
Terdasdain (108/1977% 3 8&n mukaan
vaaradlisen terdaseen hdlussapito yleisdla
pakdla on kiletty, jolle
hall ussapitamiseen ole hyvéksyttavaa
perustetta.  Poliisilain  (493/1995) 23 8&n
perustedla poliismiehela on oikeus ottaa
tilgpdisesti poliisn hdtuun rgéhdysainegt ja
muut vaardliset esineet tai aineet Siltd, jonka
voidaan  perustdlusti  epéilld  ikdnsg,
pahtymyksensd, mielentilansa ta  muiden
olosuhteiden perusteella aheuttavan
vditonta vearaa ylesdle jarjestyksdle ja



turvdlisuudelle.  Poliisn  hatuun
omasuuden  késttelysta on
poliislain 24 §:sA

22 h 8. Potilaan omaisuuden ja l&hetysten
tarkastaminen. Ehdotettu kda liittyy
edelliseen sdannokseen oitoa  ta
turvalisuutta vaarantavien aneiden ta
esneiden hatuunotosta. Jos on usteltua
syyta epéillg, ettd potilaalla on halussaan 22
g §:ssi tarkoitettuja aineita tai esineitd, hanen
kaytossdan olevat tilat tai hanen hallussaan
oleva omaisuus saataisin tarkastaa. Niin
ikédn potiladle osoitettu kirje tai muu 18hetys
saataidin tarkastag, jos olis perustdltua syyta
epdilla sen ssdtavan 22 g 8:ssa tarkoitettuja
angta ta esnetd Kirjetta ta  muuta

otetun
Ietty

luottamuksdllista  viestia e  télaisen
tarkastuksen yhteydessa saisi |ukea.
Tarkastuksen  toimittamisesta  pééttéis

tilasta hoitava |&8kéri. Kysymyksessa e
uitenkaan  olig hallintopdétés  vaan
tosasdliseks  hdlintotoimeks  katsottava
toimenpide. Potilaan tilojen ja omaisuuden
tarkastaminen  olis  tehtava laitoksen
henkilokuntaan  kuuluvan kahden henkilon
l&snd ollessa, ele erityisestd syysta muuta
johdu. Erityinen syy voi olla esmerkiks
henkilokunnan vahdnen madra tilanteessa,
jossa kiiredlinen omaisuuden tarkastaminen
on tarpeen. Potilaan kirjeen ta muun |&-
hetyksen tarkastaminen olis
mahdollisuuksien mukaan tehtdva potilaan
lasnéollessa.
22 i 8. Henkil66n kohdistuvat tarkastukset.
Miglenterveydaissa e ole sdnnoksa
henkil6on ~ kohdistuvista  tarkastuksista.
Lastensuojulain ja péhdehuoltolain
mukaan huostaan otetulle lapsdle ta
hoidossa olevale voidaan  suorittaa
henkilontarkastus  hoitoa tai  turvallisuutta
vaarantavien  aineiden ta edneiden
[Ooytémiseks. Pakkokeinolain (450/1987) 5
luvun 9 8&n mukaan henkildntarkastus
kasittéa sen tutkimisen, mita tarkastettavala
on vadtteissaan ta muuten yll&8n. Taman
vuoks lakiin ehdotetaan séanndstd, jonka
mukaan tarkkailuun otetulle ta  hoitoon
méaarétylle saadaan Suorittaa
henkilontarkastus, jos epéillddn, ettéa handla
on halussaan 22 g 8:ss4 tarkoitettuja hoitoa
ta turvalisuutta vaarantavia aineta ta
esineta.
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Sosiadi- ja terveydenhuollon  lainsgd:
danndssa € ole sédnnoksia
henkilonkatsastuksesta.  Pakkokeinolain  mu-
kaan henkilonkatsastus késittéd tarkas-
tettavan ruumiin tarkastamisen, verindytteen
ottamisen ta muun ruumiiseen kohdistuvan
tutkimuksen.  Henkilonkatsastus merkitsee
vakavaa puuttumista tarkastettavan henki-
|okohtaiseen  koskemattomuuteen.  Koska
saradoissa hoidettavien potilaiden
huumeiden kaytté on kuitenkin lisdantynyt
1990-luvulla, olis huumeiden kéyttéa tai
niiden kuljettamista osastoille voitava valvoa

turvdlisuussyistd.  Taman vuoks  lakiin
ehdotetaan  sdanndstd, jonka  mukaan
potilaale saataidin toimittaa

henkilonkatsastus, jos todenndkdisn syin
epaillédn hanen kayttaneen péihteita tai etté
hanella on niitd ta 22 g 8:ssa tarkoitettuja
aineita tai esineita kehossaan. Saénnoksessa
tarkoitetut todenndkoiset syyt asettavat sen
soveltamiselle korkeamman kynnyksen kuin
henkilontarkastukselle. Todenndkoisyytta
voidaan avioida esmerkiks  potilaan
kdyttdytymisen ja aemman péhteiden
kéyton perusteella. Né&ytteen antamisesta tai
kokeen suorittamisesta e sais  aheutua
tarpeetonta haittaa potilaalle.

Eddla mainittujen tarkastusten
suorittamisesta  pééttas  potilasta  hoitava
|a8kari. Tarkastus olis tehtéava
toimintaykskon  henkilokuntaan  kuuluvan
kahden terveydenhuollon ammattihenkil6n
lésnd ollessa.  Henkilonkatsastuksen sais
Suorittaa van terveydenhuollon
ammattihenkil 6 ja |88Kketieted lista
asantuntemusta vaativan tutkimuksen vain
la8kari. Tarkastusten suorittaminen on
togasdlissks  hdlintotoimeks  katsottava
toimenpide, eka ditd vaitettais hdlinto-
oikeuteen vaan potilaan oikeusturvakeinona
olis potiladan mukanen muistutus  ta
valvontaviranomaisdlle osoitettu kantelu.

22| 8. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pykdan
ensmmaisessa  momentissa  sdadettaisin
potilaan oikeudesta pitéa yhteyttd sairaalan
ulkopuolélle. Tama oikeus liittyy potilaan

yksityisldman, perhe-elaman ja
luottamuksdllisen  viestin sugjaan,  jotka
turvataan  sekd  perustuslaissa etta
kansainvalisssa ihmi soi keussopimuksissa.

Yksityisdaman piiriin kuuluu muun muassa
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ykslon oikeus solmia ja yll&pitdéa suhteita
muihin ihmisin  ja ympaisoon. L
oikeus pitda yhteytta perheeseensi on lapsen
grityinen  ihmisoikeus.  Téméan  vuoks
?/hteydenpidon rgoitukssta on sd&&dettéava
assa ja rgoituksa on tulkittava ahtaast.
S&annos e kuitenkaan estéis sairaanhoidon
jajestgdd maarddmasta  vieraluille  ja
puhdimen kaytdlle hoidon
tarkoituksenmukaiseks jarjestdmiseks
laitoskohtaisa rgoituksia, kuten sdannollisa
vieralluaikoja ta makapuheimen kayton
sdlimistavain tietyissa tiloissa

Pykdan 2 momentin mukaan yhteydenpitoa
sas rgoittaa, jos ditd on vekavaa haittaa
potilaan  hoidolle,  kuntoutuksdlle  ta
turvdlisuudelle takka jos s on
vdttdméaontd muun henkilon yksityiseldman
suojaamiseks. Sadnnoksessa edellytettéaisin,
eftd  yhteydenpidon rgoittaminen  on
poikkeuksdllista.  Potilaan  kuntoutukseen
liittyvdla vekavdla hatala tarkoitetaan
esmerkiks  maanisessa  tilassa  olevan
potilaan yhteydenottojen rgoittamista hénen
itsensd  sugjelemiseks.  Muun  henkilon
ykstyisdlaman suojaamisdlla  tarkoitetaan
esmerkiks toisen henkilon yksityisyyden ja
kotirauhan suojelemista puhelimdla
tapahtuvalta vakavalta harinndta. Lapsen
yhteydenpitoa rgjoitettaessa  olis  lapsen
okeuksen yleissopimuksen 3 atiklan
mukaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Pykdan 3 momentissa  sdédettédisin
viesinndn rgjoittamisesta. Lan voimassa
olevan 28 8:n mukaan vastaavalla 188kérilla
on oikeus tarkastaa tai tarkastuttaa vain
potiladle sagpuva kirje ta muu |dhetys.
Euroopan neuvoston suosituksessa R (83) 2
eddlytetédén, ettd potilaan oikeutta |ahettéd
kirjeitda e saa rgoittaa. Ehdotetun 3
momentin mukaan myos potilaan |hettama
kirje ta muu dihen rinnagtettava viedt
voitasin lukea ja piddtda Eduskunnan
gpulaisoikeusasamies on 30 pédivana
joulukuuta 1997 antamassaan ratkaisussa
katsonut, etté pakottavissa ridtiriitatilanteissa
saatetaan  kdytdnnOssa  joutua  potilaan
turvalisuuden toteuttamiseks  rgjoittamaan
hénen oikeuttaan 18hettdd kirjeitd ta muita
luottamuksdllisa viestga. Samdla
apulaisoikeusasiamies korodti, ettd tdlaisen
perusoikeuden rgoituksen tulis kayda ilmi

lain sananmuodosta.

Yhteydenpidon rgjoituksen gaks potilaan
halussa olevat yhteydenpitoon kaytettévét
vdineet ja lattet saataisin ottaa
toimintaykskon hdtuun tai niiden kayttoa
sas rgoittaa.  S88nnoksessa tarkoitettuja
vdingta ja latteita olisvat esmerkiks
matkapuhelimet  ja puhdinverkkoliittymala
varudettu tietokone. Piddtetyt viedtit tulis
sdilyttda erilldén potilasasiakirjoigta ja sten,
elteivdt ne ole muiden kuin kirjeiden

pidétamiseen  osdlistuvien  henkil6iden
luettavissa.

Pykddn 4 momentissa luetetaisin ne
grityisassemassa  olevat  tahot,  joihin

yhteydenpidon rgjoituksia e saa soveltaa tai
johin nitd sais soveltaa vain osttain.
Ensks todetaan, ettd potilaan ja sairadan

toimintaa valvovien viranomaisten,
laink&yttoviranomaisten seka
ihmisoikeuksien kansainvdisten

vavontaelimien véigta kirjeenvaihtoa € sais
rgoittea. S&8nnGs vastaa lain  voimassa
olevaa 28 8n 3 momenttia Eduskunnan
gpulaisoikeusasiamies on 16 kesdkuuta 1998

antamassaan ratkaisussa  katsonut, etta
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
atiklasta johtuu, ettd mieenterveydain

asanomaista sdanndstd on tulkittava Sten
lagjasti, etté se kattaa myos erityisasemassa
olevien mainittuien tahojen puhdimitse
tapahtuvan yhteydenoton tarkkailuun
otettuun tai hoitoon mééréttyyn. Ehdotetun
sdéanndksen mukaan  ndiden  tahojen
yhteydenpitoa potilaaseen e sais rgoittaa
Potilaan ja hénen oikeusavustgansa ja
saradan potilasasiamiehen vaista
yhteydenpitoa e sais lainkaan rgjoittaa.

Pykaan 5 momentin mukaan yhteydenpidon
rgoittamisesta paéttéis  ylilédkari ta muu
vastaava |adkéri. Ennen padtoksen tekemista
olis potiladle varatava tilasws tulla
kuulluks. MyGs muulle sairadan tiedossa
olevdle asanosaisdle on mahdollisuuksien
mukaan varatava tilaisuus tulla kuulluks.
Koska asanosaisten maara voi olla suuri ja
heidan kuulemisensa toteuttaminen erityisesti
kiiredlisssa tilanteissa kéytanndssa vakeaa,
e voida edelyttad, etté kaikkia asanosaisa
ana kuultasin.  Muula asanosasdla
tarkoitetaan henkil6d, jolla on sdlainen
erityissuhde potilaaseen, etta yhteydenpidon



rgoittamisdla puututaan hénen oikeuksinsa,
jos péétos kohdistetaan haneen.
Asanosaiskasitetta eritedlédn tarkemmin 24
§n kohddla

Padtoksessa olis mainittava rgoituksen syy
ja henkilét, joihin rgoitus kohdistuu. Sina

olig lissks mainittava millasta
hteydenpitoa rgoitus koskee ja missi
aguudessa se toteutetaan. Rgjoitusta

koskevan péitoksen tulis olla maédraaikainen
ja se voitaisin méaréta enintéén 30 paivaks
errallaan. Vaikka potilaan kirjeen lukemisen
ja pidétémisen olis 3 momentin mukaan
erustuttava yksittéi stapauksel liseen
arkintaan, erillisen valituskelpoisen
paéitoksen tekeminen jokaisen kirjeen osdta
e olis tarkoituksenmukaista. P&&t6s voidaan
tehda enintéén 30 péivaks. Padtoksestd sais
24 8:n mukaan vdittaa hallinto-oi keuteen.
22 k 8. Rgoitusten toteuttamista koskevat
ohjest ja rgoitukssta pidettava luettelo.
Pykdan 1 momentin mukaan psykiatrista
sairaanhoitoa antavassa toimintayksikossa
tulis olla kirjalis, riittévén
yksityiskohtaiset ohjeet ditd, miten 4 a
luvussa tarkoitettuja itsemaaradmisoikeuden

rgoituksa toteutetaan. Saragdakohtaisilla
ohjella voidaan edigda
rgoitustoimenpiteiden kayton

yhdenmukaisuutta ja  Sten  potilaan
oikeusturvaa. Ohjeiden avulla myGs sairadlan
toimintaa vavovat viranomaiset voivat
perehtya yksikéssa kéytettaviin
hoitomenetelmiin. La&kintohallituksen
ohjekirjeissA on akasemmin  eddlytetty
kirjalisten ohjeiden laatimista erist@misesta
ja lepositeiden kéytostd. Sairaalat ovatkin
lagtinest  td8laisa ohjeita  Ehdotetun
sdanndksen mukaan ohjeet koskisivat kaikkia
tdssd luvussa tarkoitettuja rgoituksa ja

rgjoitustoimenpiteita _
Rgoitustoimenpiteistd  tehtéavdt  merkinnét
ovat térked 0sa potilaan ja

hoitohenkilokunnan oikeusturvaa. Potiladain
12 g&n 2 momentin mukaan
potilasasiakirjojen  laatimisesta  saédetdén
tarkemmin sosadi- ja terveysministerion
asetuksella. Ministerid on antanut asetuksen
potilasasiakirjojen laatimisesta sek& niiden ja
muun hoitoon liittyvéan materiadin
sailyttamisesta (99/2001). Asetuksen mukaan
potilasasakirjoiga tulee kdyda ilmi, kuinka
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hoito toteutettiin, onko hoidon akana
ilmennyt jotakin erityistd, seka millasa
hoitoa koskevia pdéatoksia tehtiin, Asetuksen
14 8&n mukaan potilasasiakirjoihin on tehtava

erllinen  merkintd, jos  psykiatrisessa
hoidossa olevan potilaan
itsemadrdami soikeutta joudutaan

rgjoittamaan. Merkinnasta tulee kayda ilmi
toimenpiteen syy, luonne, kesto, arvio sen
vaikutuksesta  potilaan  hoitoon  seké
toimenpiteen médranneen 1adkéarin ja sen
suorittgjien nimet.

Ehdotetulla  sd8nnoksdlla e puututa
potilasasiakirjojen laatimiseen, vaan tdta
osin 3 momentissa viitattaigin potiladakiin
jasen nojdla annettuihin sédnndksiin.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiing,  etta
rgoitukssta olis teht&vd merkinnd myos
erilliseen osastokohtaiseen [uettel oon.
Luettelon avulla  vavontaviranomaiset
pysyisvé vavontakéynneilld8n seuraamaan
rgoitusten kayttoa. Luettelosta olis hyotya
my6s saradan omdle  seuranndle.
Luetteloon saataisin merkité potilaan
tunnistetiedot, toimenpidetta koskevat tiedot
seka toimenpiteen médranneen laakarin ja
sen suorittgjien nimet. Luettedlon sisdlogta
sédettéisin ¢ tarkemmin  sosiadi-  ja
terveysministerion asetuksdlla.
Asgtuksenantovatuutus sisdtyis pykdan 3
momenttiin. Luetteloon ssdllytettévét tiedot
olisvat padosin samat, kuin edella selostetut
potilasasakirjoihin  tehtavét merkinnét.
Tiedot olis poistettava luettelosta  kahden
vuoden kuluttua merkinnan tekemisesta.
Koska tiedot on myos tdletettu
potilasasiakirjoihin, kahden vuoden
sdilytysakaa on  pidettava  riittdvana
vavonnan kannalta

Luettdo rgoituksista muodostais
henkilttietolaissa  (523/1999)  tarkoitetun
henkilorekisterin,  mink& vuoks  niiden
laatimisessa, sdlyttdmisessda ja  muussa
kdsttelyssa  olis  noudatettava  myGs
henkilotietolain  sédnnoksd.  Potilaalla  on
henkil6tietolakiin perustuva oikeus tarkastaa,
mitd hantd koskevia tietoja on talletettu
rekisteriin.

24 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan 24
8:n mukaan sairaalan |88kérin paétdkseen saa
hakea muutosta vaittamalla vain, kun pédts
koskee hoitoon ma&rddmistd tai  hoidon
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jatkamista potilaan tahdosta riippumatta.
Potilaan muutoksenhakuoikeutta ehdotetaan
1 momentissa lagennettavaks sSiten, etta se

koskis my6s l&8karin paatosta
yhteydenpidon rgjoittamisesta.

Valitusoikeuden lagjentaminen
yhteydenpidon rgoitusta koskeviin

p&étoksin perustuu Sihen, ettd rgjoitukslla
puututaan seké potilaan ettd erdiden muiden
tahojen oikeuksin tavalla, joka eddlytt&d,
etta rgjoitusten laillisuus on voitava sagttaa
tuomioistuimen tutkittavaks. Perustudain 21
8&n mukaan jokaisdla on oikeus ssada
okeuksaan ta vdvollisuuksa koskeva
paétos tuomioistuimen ta muun
riippumattoman lainkayttoelimen
tutkittavaks. Euroo
ihmisoikeussopimuksen 6 artikla  takaa
vastaavassa tilanteessa oikeuden
oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin.
Raoituksen kohteena olevilla oikeukslla
tarkoitetaan ens djassa potilaan ja hanen
perheensa perhe-€@médn suojag, joka on
turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklassas.  Suomen perustusaissa perhe-
gddmd kuuluu 10 8ssA  tarkoitetun
yksityisdaman suojan piiriin.

Myds muilla tahoilla kuin perheenjésenilla
saattaa olla oikeus pitéé yhteytta potilaaseen.
Asiassa Persson v. Ruotsi (14.4.1994)
Euroopan neuvoston  ihmisoikeustoimikunta
katsoi, ettd taysi-ikdisen poikansa holhoojana
toiminedla adilla oli tassd ominaisuudessa
erityinen oikeus pitda yhteyttd poikaansa,
joka asui kehitysvammaisten hoitokodissa.
Hanella oli myo6s oikeus oikeudenmukai seen
oikeudenk&yntiin yhteydenpidon
rgoittamista koskevassa asassa Myds
lastensuojelulain  mukaisista  yhteydenpidon
rgjoituksista saa vaittaa halinto-oikeuteen.
Vditusoikeus olis yhteydenpidon
rgoittamista koskevista 22 j 8:n 2 momentin
nojalla tehtévista péétoksista. Y hteydenpidon
rgoittamisen  toteuttamiseks  tehtévista
erllisstd toimenpiteista, joista on sdadetty 22
j &n 3 momentissa, & olis valitusoikeutta.
Potilaan oikeusturva e edelytd, etta seka
yhteydenpidon rgjoittamispéatoksestd  etta
sen turvaamiseks tehtévistd toimenpiteista
voitaisin vdittaa erikseen. Potilas voi tehda
kantelun vavontaviranomaisilie
rgjoittami spéétoksen

t&ytantoonpanotoimenpiteiden

asianmukai suudesta.

Vdlitettaessa  yhteydenpidon  rgjoituksista
olis  noudaettava  hdlintolainkayttdlakia
(586/1996), kuten muissakin

mielenterveydain mukaisissa valitusasioissa
Hdlintolainkayttdlan 6 8§ 1 momentin
mukaan valitusoikeus on sill& johon p&éos
on kohdigettu ta jonka oikeuteen,

vaikuttea.  Yhteydenpidon  rgjoittamista
koskevan pé&étos kohdistettaisiin potil aaseen.
Muiden henkilGiden asianosaisasema

méaraytyis sen mukaan, onko hellé perus-
ja ihmisoikeuksissa sugjattu  erityissuhde
potilaaseen. Tdlaisa henkildita olisivat
anakin potilaan edunvavoja, dakéisen
potilaan huoltgja, potilaan 1ahiomainen ja
oikeus hakea muutosta, jos padtoksessa
rgoitetaan heiddn oikeuksaan. Sen djaan
ketd tahansa vieralijaa @ olis pidetava
asianosai sena.

Alakdisen puhevadtaa vois 4 momentin
nojalla kayttdd kaksitoista vuotta tayttényt
aakéinen itse sekd hdnen huoltgansa ta
muu lallinen edustgansa.  Sen djaan
yhteydenpidon  rgoittamista  koskevassa
asassa e muilla sanotussa momentissa
mainituilla  henkildilla olis  vaitusoikeutta,
oikeusturva e eddlytd ndiss asioissa yhta
lagjaa valitusoikeutettujen piirid kuin hoitoon
maaréamistd koskevassa asiassa. Myos
l&8karin paétoksen tiedoksianto
vanhemmalle, joka & ole lapsen huoltga elké
paatoksen kohteena, saattaa olla k&ytanndssa
vaikeaa ja viivyttéa valitusasan kasittelya.
Henkil6, jota edela editetyn perustedla olis

pidettavd  asanosaisena  yhteydenpidon
rgoittamista  koskevassa asiassa @
kuitenkaan  vois  adanosaigulkisuudesta

annettuihin - s8annoksiin - vetoamalla saada
kayttoonsa.  potilasasiakirjoihin - sisdtyvia
tietoja potilaan terveydentilasta. Sen sijaan
handla on  viranomaisen  toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 12 8n
mukaan oikeus saada tieto sdllaisista hanta

itse8én  koskevista merkinndistd,  jotka
ssdtyva  potilasasiakirjoihin - ta muuhun
viranomaisen asiakirjaan.
Muutoksenhakuasiassa asianosaisdle



henkildlle  voitaidin antaa  potilaan
terveydentilasta  tietoja  vain  potilaan
suostumuksella ta  potiladan 9 8sA

tarkoitetuissa tapauksissa.

24 a 8. Muutoksenhakuoi keuden r ajoitukset.
Voimassa oleva laki @ sisdla nimenomaista
vaitukidtoa saradan |&&kain hoidon
ssdtéd  koskeviin - padtoksin, - Pykdassa
séadettaisin, ettd sairaalan [&8kérin muuhun
kun 24 &n 1 momentissa tarkoitettuun
paatokseen tai toimenpiteeseen e saa hakea
muutosta.

25 8. Taytantoonpano ja sen keskeyttaminen.
Pykdan 1 momentti sé&dettdisin koskemaan
my6s yhteydenpidon rgjoittamista koskevia
paitokset, jotka sdannoksen  mukaan
voitaisin panna téytantédn muutoksenhausta
huolimatta. Useissa tapauksissa pé&étos
tehdédn  kiiredlisesti, jolloin  vdituksen
tekeminen lykkas tayténtdonpanoa dind
madrin, ettel rajoituspadtokseld saavutettais
gta hoidollista tai toisen henkilon oikeuksien
suojaamigtarkoitusta,  johon  rgjoituksella
pyritaan.

27 8 Hoitoon maarétyn avustaminen
oikeudessa. Pykdlaén ehdotetaan korjauksia
lainsd&danndn muutosten vuoks. Voimassa
olevan lain sddtdmisen akaan maksuton
oikeudenkaynti voitiin myontéa vain hoitoon
méaaréamisté koskevan asian kasittelya varten
[&8ninoikeudessa (hdlinto-oikeudessa).
Maksuton oikeudenkéynti voidaan nykyaan
myontéd myGs korkeimmassa  hdlinto-
oikeudessa, ja asian laatua koskeva rgjoitus
on poistettu.

28 8. Itsemaaraamisoikeuden rajoitukset.
Pykdla ehdotetaan kumottavaks. Koska
uuden 4 a luvun s@8nnokset erdlta osin
merkitsevét muutoksenhakuoikeuden
lagjentamista, ne tulee gjoittaa ennen
muutoksenhakua koskevaa 24 8:84.

34 8. Tarkemmat sdanndkset ja maar aykset.
Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan lisdysta
[&@ninhallitukselle tehtavien erityisa
rgoituksa koskevien ilmoitusen vuoks.
Voimassa olevan lain mukaan sosiadi- ja
terveysministerion asetuksella vahvistetaan
tdssA laissa tarkoitetuissa lausunnoissa ja
pa&ioksssA  késtetavien lomakkeiden
kaavat. Ehdotuksen mukaan ministerio
vahvistais myos ilmoitusten kaavat.

1.2. Laki hallinto-oikeuslain 7 &:n
muuttamisesta

Hdlinto-oikeudesta annetun lan 7 &n 1
momentin 3 kohtaa muutettaisin Sten, ettéa
mielenterveydaissa  tarkoitettua  hoitoon
maarédmista tal hoidon jatkamista koskevien
asoiden lisskkd potilaan  yhteydenpidon
rgoittamista koskevissa asoissa kasittelyyn
hdlinto-oikeudessa osdlistuis  asantuntija-
jésen.

2.  Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaks voimaan noin
kuuden kuukauden kuluttua sen jélkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvigtettu. Lakia
sovelettaigin nithin 24 8&n 1 momentissa
tarkoitettuihin padtoksin, jotka on tehty lain
voimaantulon jalkeen.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotetut muutokset  mielenterveydakiin
rgoittavat  erdiltd osin  perusoikeuksia
Hoidossa kaytettavéat itsemadraamisoikeuden
rgjoitukset merkitsevét puuttumista
ustudain 7 8&n 1 momentissa turvattuun
enkil 6kohtaiseen vapauden ja
koskemattomuuden suojaan. Perustudain 7
8&n 3 momentin mukaan henkiltkohtaiseen
koskemattomuuteen e saa puuttua eka
vapautta riitéd midlivaltaisesti elka ilman
laissa sdddettya perustetta.  Vapautensa
menetténeen oikeudet turvataan lailla
Y hteydenpidon rgoituksila  puututaan
potilaan perustudain 10 §:ssi turvattuun
ykstyisdaman ja luottamuksdlisen viestin
sugjaan. Tarkastuksilla puututaan potilaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka
perustudain 10 8ssa turvattuun
ykstyisddmén ja luottamukselisen viestin
sugjaan.  Toimenpiteiden vavontaan liittyy
perustudain 10 8584 tarkoitettua
henkildtietojen késittelya
Perustudain 10 8&n mukaan lalla voidaan
saatda  vattamattomista rgjoituksista viestin
salaisuuteen muun muassa
vapaudenmenetyksen alkana
Perusoikeusuudistusta  koskevan hallituksen
esityksen mukaan viestin salaisuutta voidaan
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yksittéistapauksessa on perusteltua. Postin
tarkastaminen tulee perustua
yksittéistapauksdlliseen harkintaan  (PeVL
12/1998).

Muilta osn perusoikeuksin puuttumista on
arvioitava perusoikeuksien yleisten
rgjoitusedel lytysten valossa
Perustudakivaliokunta (PeVM 25/1994) on
eddlyttanyt, ettéd perusoikeuksien rgjoitusten
on oltava takkargaisa ja riittavan
tasmallisedti médritettyja
Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia
ja panavan  yhteiskunnalisen  tarpeen
vagtimia Raoitusten tulle olla
suhtedllisuusvaatimuksen mukaisa, eivéatka
ne saa ulottua perusoikeuksien ytimeen tai
olla ridiriidassa ihmisoikeuksen kanssa
Perusoikeuksia rajoitettaessa on
huolehdittava riittévista
oikeusturvajérjestelyista.

Toimenpiteiden perusedel lytykset on
saidetty mielenterveydain 8 8:ssi, jossa
sdadetadan hoitoon maaréamisen
eddlytyksista Potilaan tarkkailuun
ottaminen ja  hoitoon = mMm&&r&&minen
merkitsevdt potilaan  vapaudenmenetysta
hoidollisessa  tarkoituksessa Hoidossa
kaytettavét rgjoitukset evdt  merkitse
vapaudenmenetystd, vaan ne ovat toimia,
joilla  vapaudenriiston kohteeks  joutuneen
henkilon vapaudenriiston astetta  lisat&an.
Hallituksen esityksen mukaan kysymyksessa
e tdtd osn ole peustudaissa tarkoitettu
vapaudenmenetys.

Tasmdlisyyden ja tarkkargjaisuuden
vaatimus on otettu ehdotuksessa huomioon
dten, ettd kunkin rgoituksen  kohdala
toimenpiteclle on  eikseen  saddetyt
edellytykset. Tarkastusten suorittaminen olis

sllittua  vain  hoitoa ta  turvallisuutta
vaarantavien  aneiden ta  esineiden
elsmiseen.  Sitomisen ja  eristamisen

eddlytykset on lueteltu yksityiskohtaisesti.
Toimenpide olis lopetettava heti, kun sen
jatkaminen e endd ole vattdmaonta
Laka&in olis avioitava potilaan  tila
séanndllisedti, ja pitk&an jatkuvasta potilaan
Stomisesta tai eristamisestd olis ilmoitettava
[&ninhallituksdle.  Potilaan  yhteydenpitoa
sas rgoittaa vain madrégjaks.

Rgoitusten  tarkoituksena on  potilaan

sarauden hoito sekd viime  kédessa
ﬁerustuslain 19 8:ssa sdadetyn vdttaméatonta
uolenpitoa koskevan oikeuden turvaaminen.
Lisaks erityisten rgoitusten, potilaaseen
kohdistuvien tarkastusten seka yhtey-
denpidon rgoittamisen  tarkoituksena on
potilaan oma ja muiden henkilGiden
turvalisuuden varmistaminen ja siten hoidon

eddlytysten  turvaaminen. N&n  ollen
rgoitusten  tarkoitusta on  pidettéava
h?/véksyttavana Rajoituksista padtettéessa
ois 22 a 8&n mukaan sovelettava
tarkoitussidonnai suusperiaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta.

Raoitukset ovat myGs Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 8 atiklan mukaisia,
koska yksilon oikeutta nauttia ykstyis- ja
perhe-elamaans, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa  kohdistuvaa  kunnioitusta
saadaan rgjoittaa silloin, kun laki sen sdlii ja
sen on vattdméatonta muun muassa terveyden
suojaamiseks  ta muiden  yksldiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseks.
Perusudain 21 § 1 momentin mukaan
jokaisdla on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan ~ koskevan  paatoksen
tuomioisuimen ta  muun  riippumattoman
lainkayttoelimen  tutkittaveks. Niin  ikén
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
mukaan jokaisdla on oikeus
oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin
laillisesti  perustetussa ja riippumattomassa
tuomioistuimessa  dlloin, kun p&dtetdén
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Potilaan  oikeusturvan  takeina  olisivat
mahdollisuus tehda potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain mukainen muistutus
sekd kantelu terveydenhuollon  toimintaa
vavoville viranomaislle.  Yhteydenpidon
rgjoittamisesta ja omaisuuden hatuunotosta
olis tehtavd vdituskelpoinen  patos.
Kakista toimenpiteista ja rgoitukssta
paéttaisi Bakérin koulutuksen saanut henkil 6.
Potilasssamienen olis  huolehdittava  Sita,
etta alakéinen potilas saa tarvittaessa apua

oikeuksiensa valvomiseks.
Potilean ~ sairauden  hoitoon  liittyvét
toimenpitest, potilaan stominen ja

eristéminen seka potilaan omaisuuteen ta
hdnen henkil6onsa kohdistuvat tarkastukset
on katsottava tosadadlisks hdlintotoimiks.
Kysymys e olis sdlaissta yksilon oikeuksia



ta vevollisuuksa koskevista pé&étoksista,
jotka olis voitava saattaa tuomioistuimen
asteltéviks perustudain 21 8:n 1 momentin
ta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan mukaisesti.

Perustudain 21 8&n 2 momentin mukaan
hyvén hdlinnon takeet turvataan lalla
Ehdotuksen mukaan ylilé8&karin ta muun
vadaavan |&&kédrin olis tehtéava kirjdlinen
hdlintopdétés  asiassa, joka  koskee
yhteydenpidon rgjoittamista. Paétoksissa olis
ilmoitettava toimenpiteen Y.
Yhteydenpidon  rgjoittamista  koskevassa
joihin rgoitus kohdistuu, millaga
yhteydenpitoa rgoitus koskee ja missa
lagjuudessa se toteutetaan. Ennen paétoksen
tekemista asanosasile olis
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus
tulla kuulluks.
Oikeussuojan takeiden riittavyytta
arvioitaessa on myds otettava huomioon
Euroopan i hmi soikeussopimuksen 13
atiklaan Ssdltyva médrays tehokkaasta
kansallisesta oikeuskeinosta tapauksessa,
jossa sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja
vapauksga on loukattu. Artiklala on
merkitystd anoastaan yhdessd  jonkun
sopimuksessa tarkoitetun oikeuden kanssa
Sopimuksen 13 artiklassa e edellytetd, etta
asanosaisella tulis olla oikeus saada asansa
tuomioistuimen késitdtéavéks, vaan myos
muunlainen oikeuskeino voi olla riittava
Ehdotuksessa on katsottu, ettd potilasain
mukainen muistutus, kantelu
valvontaviranomaisdle seka mahdollisuus
nostaa vahingonkorvauskanne tai rikossyyte

muodostavat  yhdessd  sopimuksen 13
artiklassa tarkoitetun tehokkaan
oikeuskeinon.

Rajoitusten vavontaan liittyvét

osastokohtaiset |uettelot toimenpiteista seka
[&ninhalitukselle  lahetettévat  ilmoitukset
ssdtavéa henkilGtietoja, joiden suojasta on
perustudain 10 8n mukaisesti séadettéva
tackemmin lalla  Henkildtietojen  suojaa
koskevan saantelyvarauksen kannalta térkeita
kohteita ovat ainakin rekisterinnin tavoite,
rekisteritévien henkilGtietojen SsHt6, niiden
slitut  kdyttotarkoitukset mukaan  lukien
tietojen luovutettavuus ja tietojen
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slytysaika henkildrekisterissa seka
rekisterfidyn oikeusturva samoin kuin néiden
seikkojen  sdantelemisen  kattavuus  ja
ykgtyiskohtaisuus lan  tasolla  (PeVL

25/1998).
8&n a 22 k 8&n

Ehdotettujen 22 f

tarkoituksena on rgjoitustoimenpiteita
koskevan vavonta ja potilaan oikeusturvan
varmisgaminen. Sdannoksissa on  yksilGity
luettdoihin ja  ilmoituksin  Ssdtyva
padesialliset tiedot. Luetteloiden
tarkemmasta Siséllosté sdadettéisiin sosiaali-
ja terveysministerio asetuksella, joka myds
ehdotetun 34 8n mukaan vahvidas
ilmoituksissa kaytettévét kaavat. Koska
luettelot ja  l&&ninhdlitukslle  tehtavét
ilmoitukset muodostaisivat  henkilGtietolaissa
(523/1999)  tarkoitetun  henkilOrekisterin,
myds viimeks mainitun lain sd8nndkset on
otettava huomioon, kun arvioidaan
perustudain eddlyttdman sdantelyvarauksen
toteutumista.

Arkauonteisten tietojen kasttelysta
sairaa oissa sdadetaan henkildtietolain 12 8 1
momentin 10 kohdassa ja
valvontaviranomaisen osalta saman
lankohdan 5 kohdassa  Viranomaisten
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 &n
1 momentin 4 kohdan mukaan viranomainen
voi luovuttaa sdassa pidettdvia tietoja
vavontaviranomaiselle, jos tieto on tarpeen
yksttdisen vavonta- tai tarkastustehtavan
suorittamiseksi. Osastokohtaisten
luetteloiden  sdilytysaika olis 22 k &n 2
momentin mukaan kaks vuotta.
Ladninhdlituksssa silytettdvien ilmoitusten
sdlytysaka maérdytyis henkilétietolain 12
8n mukaan. Potiladla on henkilGtietolakiin
perustuva oikeus tarkastaa, mitd hanta
koskeviatietoja on talletettu rekisteriin.

Eddla mainituilla perugeilla lakiehdotus
voitaneen kasitella tavallisessa
lainsaétami g érjestyksessi. Koska
séatamigéjestysta koskeva kysymys

kuitenkin on tulkinnanvarainen, asasta on

tarpeen  pyytdd  perustudakivaiokunnan
lausunto.

Eddla edtetyn perusteedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéavéks  seuraavat
lakiehdotukset:






Lakiehdotukset
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L aki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti

kumotaan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun midenterveydain (1116/1990) 28 §,
muutetaan 2 8:n 2 momentti, 24 8n 1 ja4 momentti, 25 8&n 1 momentti, 27 § ja34 8&n 2
momentti, sellaisina kuin niisté ovat 24 8:n 1 momentti laissa 1504/1994 ja 34 8:n 2 momentti

laissa 1221/2000, seké

lisatdan lakiinuus 18 a§, uus 4 aluku jauus 24 a § seuraavadt:

28

Ohjaus ja valvonta

L&énin auedla mielenterveﬁstyt')n
suunnittelu, ohjaus ja vavonta kuuluu
[@ninhalitukselle.  L&ninhalituksen  on
erityisesti valvottava tdmén lain 4 a luvussa
tarkoitettujen itsemé&érami soikeuden
rgjoitusten kayttoa

18a8§

Sairaalasta poistaminen sairaanhoitopiirin
toimintayksikon valvonnassa

Eddla 17 8n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
henkil6, joka on méarétty hoitoon, voidaan
ennen lopullista saradlasta poistamista
paastéa terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen madréadmin  henkilon
terveydentilan arvioimiseen taikka hénen
lagke- ta  muuhun terveydenhoitoonsa
perustuvin  ehdoin  sairadlasta  enintéén
kuudeks kuukaudeks kerrdlaan. Téana

alkana henkil® on asanomaisen
sairaanhoitopiirin psykiatrisen
toimintayksikon vavonnassa.

Sairaanhoitopiirin tulee mééréta valvonnasta
vastaava psykiatrinen yksikko.

4 aluku

Potilaan itsem&ar admisoikeuden
rajoittaminen tahdosta riippumattoman
hoidon ja tutkimuksen aikana

22 a8

_ Potilaan maaritelma ja _
itsemaar &amisoikeuden rajoitusten ylei set
edellytykset

Potiladlla tarkoitetaan tassd luvussa eddla
2—4 luvuissa séadetylla tavala tarkkailuun
otettua taikka tutkimukseen ta hoitoon
méaréattya henkil 6&

Potilaan itsemaarédmisoikeutta saa rgjoittaa
van sind méarin kuin sairauden hoito, hadnen
turvalisuutensa  tai toisen henkilon
turvallisuus taikka muun tdssa  luvussa



38

sdddetyn edun turvaaminen véalttdmétta
vadtii. Toimenpiteet on  suoritettava
mahdollismman turvalisesti ja potilaan
ihmisarvoa kunnioittaen.

Itsemaardamisoikeuden rgjoitusta valittaessa
ja mitoitettaessa on  enityista huomiota
kiinnitettédva  potilaan  saradassa  olon
perusteeseen.

Tutkimukseen 3 ta 4 luvun mukaisest
méaratyn itsemadradmisoikeutta saa rgjoittaa
tdssa luvussa séédetyin eddlytyksin, vaikka
hénté e olig otettu tarkkailuun tai méarétty
hoitoon. Hanelle saadaan kuitenkin antaa 22
b ja c 8ssa tarkoitettua hoitoa héanen
tahdostaan riippumatta vain, jos se on hanen
henkeddn tai terveyttddn uhkaavan vaaran
torjumiseks vattamatonta.

22b§
Psyykkisen sairauden hoito

Potilasta on mahdollisuuksen  mukaan
hoidettava  yhteisymmérryksessd  hédnen
kanssaan. Hoitoa toteutettaessa on laadittava
hoitosuunnitelma, jolle suunnitelman
laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Potilaan psyykkisen sarauden hoidossa

saadaan hanen tahdostaan  riippumatta
kayttdd vain sdlasa |a8ketietedlisedt
hyvéksyttavia tutkimus- ja
hoitotoimenpiteitd, ~ joiden  suorittamatta

jéttaminen vakavasti vaarantaa hanen ta
muiden terveyttatal turvalisuutta

Potilaan tahdosta riippumatta suoritettavista
hoito- ja tutkimustoimenpiteista p&éttda hanta

hoitava |8&kéri. Hoitava |a8kéri paéttéd
myos potilean  kiinnipitamiseta  ta
gtomisesta  hoitotoimenpiteen gaks
takka muugta ndahin  rinnagettavagta
hoidon suorittamisen kanndta
vAttamattomasta lyhytaikaisesta
rgjoitustoimenpiteesta.

22c8§
Ruumiillisen sairauden hoito

Potiladla on oikeus ruumiillisen sarautensa
hoitoon Sten kuin potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 3 8:ss4
sdadetdan. Sairautta  on hoidettava

yhteisymmarryksessa potilaan kanssa siten,
kuin mainitun lain 6-9 8:ssd sé&det&an.
Jos potilas, joka e kykene péattamadn
hoidostaan, vastustaa ruumiillisen sairautensa
hoitoa, hoitoa saa antaa vain jos se on
tarpeen potilaan henked tai terveyttd
uhkaavan vaaran torjumiseks. Hoidosta
paittda potilasta hoitava |&8kéri, joka saa
myds padttéd muista hoidon suorittamisen
kannata v ttaméttomista
rgoitustoimenpitei sta.
Edela 2 momentissa tarkoitettua hoitoa
voidaan antaa myGs muussa kuin peykiatrista
hoitoa antavassa terveydenhuollon
toimintaykskodssa.  Tdldin hoidosta ja sen
suorittamisen  kanndta  vattamattomista
rgoitustoimenpiteistda  pé&ittdd  potilaan
hoidosta téssa ykskossa vastaava |88kéri,
jonka tulee toimia yhteistydssd  potilasta
kiatrista hoitoa antavassa ykskossa
oitavan |&&kéarin kanssa.

22d 8§
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Potilasta saadaan ki€ltéd poistumasta
saradan duedta ta tietyn hoitoyksikon
tiloista. Jos potilas poistuu sairadasta ilman
lupaa tai luvan saatuaan j&i palaamatta sinne,
héanet voidaan noutaa sairaal aan.

Potilaan poistumisen estémiseks tai hanen
Sirtdmisekseen saa toimintayksikon
hoitohenkil 6kunta kayttaa sdlaisa

tarpedlisia voimakeingja, joita voidaan pitéa
puolustettavina.  Potilaan  liikkumisvapauden
rgjoittamisesta hoitoyksikdssa pééttda hanta
hoitava |&8kari.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon potilaan sairadassa
olon syy, hdnen poistumisestaan aheutuva
vaara hénen ta muiden terveydelle tai
turvalisuudelle, kaytettdvissi olevat
voimavarat seka muut tilanteen
kokonai sarvosteluun vaikuttavat seikat.

22e8
Erityiset rajoitukset

Potilas saadaan vastoin tahtoaan eristéa
muista potilaista:



1) jos han kayttéytymisensa ta uhkauksensa
perustedlla  todennakdisesti  vahingoittas
Itsedén tai muita,

2) jos han kéyttaytymisdldén vakavadt
valkeuttsaa muiden potiladen hoitoa ta
vakavasti vaarantaa omaa turvallisuuttaan tai
todennékdisesti  vahingoittaa
merkittavasti, taikka

3) jos potilaan eristaminen on vattamatonta
muusta enittdin ¢ painavasta  hoidollisesta

omaisuutta

SI%?lstetylle potilagdlle on annettava soveltuva
vaatetus.

Ededlla 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
hoitohenkilokuntaan kuuluva saa kayttéa
potilaan Kiinnipitamiseen taman
eristdmiseks  valttaméttomia voimakeinoja
Asagta on vdittomasti ilmoitettava potilasta
hoitavdle |8&kérille.

Eddlla 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa potilas saadaan myds sitoa vydlla
tal muullavastaavalatavalla

Potilaan eristdmisestd ja Stomisesta paattaa
potilasta hoitava 18&kai  suorittamansa
tutkimuksen perustedlla. Kiiredlisssa
tapauksissa hoitohenkilkuntaan kuuluva saa
vaiaikaisesti eristda tai dtoa potilaan, minka
jdkeen asiasta on vditttmagti ilmoitettava
[8&karille.

221§

Erityisten rajoitusten kesto ja niiden
taytantodnpanon valvonta

Potilaan ~ kiinnipitéminen, erigd@minen ta
Sdottuna pitaminen on lopetettava heti, kun
e @ enda ole vdttamaontd. Potilasta
hoitavan 188k&rin on sddnndllisesti arvioitava
eristetyn tai sdotun potilaan tila ja padtettava
toimenpiteen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Kun potilas on méérétty eristettdveks tai
Sdottavaks, on handle samalla méaarattava
vastuuhoitgja, jonka tulee huolehtia Sitg, etta
potilas saa toimenpiteen akana riittdvan
hoidon ja huolenpidon ja mahdollisuuden

keskustella  hoitohenkilokunnan  kanssa.
Sdotun ta dakédisen potilaan tilaa on
jatkuvasti Seurattava siten, etta
hoitohenkilokunta on nako- ja
kuuloyhteydessa potil aaseen.

Yli 12 tuntia jatkuneesta  potilaan
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eristdmisestd ja yli kahdeksan tuntia
jatkuneesta  potilaan  dtomisesta  on
viipymétta ilmoitettava potilaan
edunvavojaletai lallisdle edustgale.

Laaninhalituksdle  on  sosadi-  ja
terveysministerion  asetuksessa  saadetyin
méarégjoin t0|m|tetta/a ilmoitus potilaiden
eristdmissta Stomissta
Laéninhallitukselle t tavassa ilmoituksessa

on mainittava potilaan tunnistetiedot, tiedot

toimenpiteesta  ja sen  syysta  seké
toimenpiteen méaranneen |a&karin nimi.
2298

Omaisuuden haltuunotto

Jos potiladla on halussaan péihteita tai
huumausaineiden kayttoon erityisesti
sovetuvia vdingta takka potilsan ta
muiden henkilGiden terveytta ta
turvalisuutta vaarantavia aineita tai esineita,
ne saadaan ottaa toimintayksikon haltuun.
Jos potilas  saraudentilansa  vuoks
todennakbisesti havittdis rahansa ta muut
maksuvalineensa, ne ssadaan  ottaa
toimintaykskén hatuun. Samoin  saadaan
ottaa haltuun muut sdlaiset hoitoa tai yleista
Lzrjeﬂysta haittaavat aineet ja esinet, joiden
lussapito on toimintayksikdssa yleisedt
kielletty. Hoidon péétyttyd hatuun otettu
omaisuus on paautettava potilaale, jolle
omaisuuden pdauttamisesta tai
havittamisestd muussa laissa toisin séédeta.
Henkilokuntaan kuuluva saa ottaa 1
momentissa tarkoitetut aneet ja esineet
toimintaykskén  hdtuun. Asasta on
viipyméttd  ilmoitettava  ylilé&kaille  ta
muulle vastaavale |a&kérille, jonka tulee
ratkaista paautetaanko omaisuus potilaglle jo

ennen ~ hoidon E_ééttymis_ta
Potilasasiakirjoihin ~ tulee  merkitd, mita
omaisuutta on otettu hdtuun  seké
haltuunoton syy.

22h 8§

Potilaan omaisuuden ja lahetysten
tarkastaminen

potiladlla on hdlusssan 22 g 8&ssa
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tarkoitettuja aneita ta esnetd, saadaan
hdnen kéytossddn olevat tilat tai hanen
hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on peustdtua syytd epdlla, etta
potiladlle osoitettu kirje ta muu lahetys
ssdtéd 22 g 8:ssa tarkoitettuja aineita tai
esineitd, saadaan léhetyksen sisAto tarkastaa
kirjettd ta muuta luottamuksellista viestia
[ukematta

Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
tarkastamisesta padttéd potilasta hoitava
|&8kéri. Potilaan omaisuus on tarkastettava
kahden laitoksen henkilokuntaan kuuluvan
henkilon [&snd ollessa, jolle  erityisesta
syysd muuta johdu. Potilaan kirjeen ta
muun  léhetyksen  tarkastaminen  on
mahdollisuuksen mukaan tehtéva potilaan
l&sna ollessa.

2218

Henkil ontarkastus ja -katsastus

potiladla on vaatteissaan ta muutoin yll&én
22 g 8ssa tarkoitettuja aineita ta esneit,
hénelle saadaan asian salvittamiseks toimit-
taa henkilontarkastus. Jos on todenndkoisia
syita epéilld, ettd potilas on péihdyttavan
aneen vaikutuksen aainen tai etta hanella on
niitd ta 22 g 8:ssA tarkoitettuja aineita ta
esineitd kehossaan, handle saadaan toimittaa
henkilonkatsastus, joka kéasittda potilaan ruu-
miin tarkastamisen, puhdluskokeen, veri-,
virtsa- tai sylkinaytteen ottamisen. Néytteen
antamisesta tai kokeen suorittamisesta el saa
alheutua tarpeetonta haittaa potilaalle.
Henkilontarkastuksen  tai  —katsastuksen
toimittamisesta pédéttéd potilaan  hoidosta
vastaava ladkédri, ja se on tehtava
toimintaykskon  henkilokuntaan  kuuluvan
kahden terveydenhuollon ammattihenkilGista
annetussa  laissa  (559/1994)  tarkoitetun
ammettihenkiln l&sna ollessa.
HenkilOnkatsastuksen saa  suorittaa  vain
terveydenhuollon ammattihenkil 6.
Laketigtedlistd asantuntemusta vaativan
tutkimuksen saa suorittaa vain  [&8kari.
Tarkastuksista on  tehtdva  merkinnat
potilasasakirjoihin.

22§

Yhteydenpidon rajoittaminen

Potilaalla on oikeus pitda yhteyttd sairaalan
ulkopuoldle kayttamdla puhelinta,
ldhettamdla ja vastaanottamala kirjeita ta
muita luottamuksdllisa viestgd ja muita
|ahetyksia sekd vastaanottamalla vieraita.

Potilaan yhteydenpitoa sairaalan ulkopuolele
saadaan rgjoittaa, jos yhteydenpidosta on

vakavaa  hattaa  potilaan hoidolle,
kuntoutuksdlle tal turvalisuudelle ta jos
rgoittaminen on  vattamdonta  muun

henkilon yksityisel8mén suojaamiseks.

Eddla 2 momentissa tarkoitetusta syysta
patilaan |éhettdmd tai hanelle osoitettu
yksittdinen kirje tai muu sihen rinnastettava
viesti saadaan lukea ja pidéttéa. Potilaan
hallussa olevat yhteydenpitoon kaytettavét
vdlineet ja laitteet saadaan rgjoituksen gaks
ottea toimintaykskon hdtuun ta  niiden
kéyttoa saadaan rgjoittaa. Pidétetyt kirjeet on
sdlytettéva erilléén potilasasiakirjoista siten,
etta ne ovat van pidatamispadioksen
tekemiseen osdllistuvien luettavissa.

Potilaan ja saradlan toimintaa vavovien
viranomaisten, lainkdyttoviranomaisten ja
ihmisoikeuksien kansainvéisten
vavontadimien vdiga kirjeenvaihtoa ta
muuta yhteydenpitoa el saa rgjoittaa. Potilaan
yhteydenpitoa okeusavustgaansa  ta
sairaalan potilasasiamieheen e saargoittaa.

Sairadlan psykiatrisesta hoidosta vastaavan
ylild&karin ta muun vastaavan |aéké&in on
tehtdvd 2  momentissa  tarkoitetusta
yhteydenpidon  rgjoittamisesta  kirjdlinen
paatds. Ennen padtoksen tekemistd on
potiladle varattava tilaisuus tulla kuulluks.
MyGs muulle sairadlan tiedossa olevalle
asanosaisele on mahdollisuuksien mukaan
vaatava  tilasuus  tulla  kuulluks.
Paédtoksessa on mainittava rgjoituksen syy,
henkil6t joihin rgoitus kohdistuu, millasta
yhteydenpitoa rgoitus koskee ja missi
lagjuudessa se  toteutetaan.  Rajoitusta
koskevan pééttksen tulee olla méérdalkainen
ja se saa olla voimassa enintéan 30 paivaa
kerrallaan.

22k 8



Rajoitusten toteuttamista koskevat ohjeet ja
rajoituksista pidettava luettelo

Saradan psykiatrita  hoitoa antavassa
ykskossi tulee olla kirjdliset, riittavan
ykstyiskohtaiset ohjeet Sitd, miten tassi

luvussa tarkoitettuja potilaan
itsem&&raamisoikeuden rgoituksia
toteutetaan.

Téssa luvussa tarkoitettujen

itsemadré@misoikeuden rgjoitusten  kayton
seurannan ja valvonnan turvaamiseks on
hoitoykskdssA pidettava  erillistd  luetteloa
rgoitukssta.  Luetteloon tulee  merkita
potilaan tunnidetiedot, rgoitusta koskevat
tiedot sekd rgjoituksen madranneen |adkarin
ja rgoituksen suorittgjien nimet. Tiedot on
poistettava luettelosta kahden  vuoden
kuluttua merkinnan tekemisesta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun luettelon
ssdlostd sdadetédn tarkemmin sosiadi- ja
terveysministerion asetuksdlla.
Potilasasiakirjoihin  tehtavistd merkinndista
sdadetédn potilaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa.

24 8
Muutoksenhaku

Saradlan |&&karin péétokseen, joka koskee
henkilon mé&rdamista hoitoon tai  hoidon
jatkamista hénen tahdostaan riippumatta tai
potilaan yhteydenpidon rgjoittamista 22 j &n
2 momentin nojdla, saa hakea muutosta
vaittamala halinto-oikeuteen. Valitus on
""" kuluessa pédtdksen
tiedoksissannista. ~ Muutoksenhausta  on
muutoin voimassa, mita
hallintolainkayttdlaissa (586/1996)
séédetédn. Muutoksenhakuasiassa muulle
asanosaisdle kuin potiladle voidaan antaa
tietoja potilaan terveydentilasta vain potilaan
suostumuksella tai  potilaan asemesta ja
oikeuksista annetun lain 9 8:ss tarkoitetuissa
tapauksissa.
Alaikdisen potilaan hoitoon mé&rdémista tai
hoidon  jatkamista  koskevaan  1—3
momentissa tarkoitettuun padtokseen saa
hakea muutosta 12 vuotta tayttanyt
dakéinen itse, hdnen vanhempansa ja

il

huoltgjansa sek& henkild, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa alaikdinen on vdittomasti
ennen hoitoon madrdamista ollut. Alaikdisen
potilaan yhteydenpidon rgoittamista
koskevaan 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta 12 vuotta
tayttanyt dakdinen itse sekd hanen
huoltgansa, edunvavojansa ta muu lalllinen
edustgansa sekd muu asianosainen, jonka
yhteydenpitoa lapseen padoksdla on
rgoitettu.

24 a8
Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset

Sairadan |&88ké&in muuhun kuin 24 &n 1
momentissa tarkoitettuun p&dtokseen tai
toimenpiteeseen e saa hakea muutosta.

258

Taytantdédnpano ja sen keskeyttaminen

Tahdosta riippumatta annettavaan hoitoon
maaraamista tai sellaisen hoidon jatkamista
takkka yhteydenpidon rgoittamista koskeva
padtos pannaan taytantdon heti alistuksesta
tal muutoksenhausta huolimatta.

278

Hoitoon maaratyn avustaminen hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa

Hdlinto-oikeus ta korkein halinto-oikeus
voivat madrda tahdostaan riippumatta
hoitoon méirétylle avustgan, jos hoitoon
méadrdtty dta pyytdd ta  tuomioistuin
harkitsee sen  mé&rddmisen  muutoin
tarpeelliseks.

Maksuttomasta oikeudenk&ynnistéa hdlinto-
okeudessa ja korkeimmassa  hdlinto-
oikeudessa kasiteltdvassi asiassa séadetéan
maksuttomasta oikeudenkdynnisté annetussa
laissa (87/1973).

Jos hdlinto-olkeus ta korkein hdlinto-
okeus ma&rdd avustgan, vaikka hoitoon
méaréity e ole ilmoittanut Sta hauavansa,
on avustgjan méddrddmisesta soveltuvin osin
ja avudtgdle tulevasta pakkiogta ja



42

korvauksesta voimassa, mita maksuttomasta
oikeudenkaynnista annetussa laissa
séadetdan, riippumatta Sitd, onko hoitoon
méardtylle myonnetty tai  myonnetdanko
hanelle maksuton oikeudenkaynti vai €.

348

Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset

Sosadi- ja terveysministerion asetuksdlla
annetaan tarvittaessa saannoksia tahdosta
riippumatta annettavan hoidon
jarjestémisesta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella vahvistetaan

tdssa laissa tarkoitetuissa  lausunnoissa,
Péét('jksissé ja ilmoituksssa kasitdtavien
omakkeiden kaavat. Sosadi- ja

terveysministerio voi lissks antaa ohjeita
tahdosta riippumatta annettavan hoidon
jarjestdmisestd. sekéd mielenterveyspavelujen
ssdllosta ja jarjestdmisesta

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 200
Lakia soveletaan niihin 24 §n 1

momentissa tarkoitettuihin p&&toksin, jotka

on tehty lain voimaantulon jalkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen

taytantdonpanon edellyttamiin

toimenpitersin.

L aki

hallinto-oikeuslain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana maaliskuuta 1999 annetun hdlinto-oikeudain (430/1999) 7 &n 1

momentin 3 kohta seuraavasti:
78
Asiantuntijajasenet

Lainoppineiden jésenten lissks  osallistuu
hdlinto-oikeudessa asian kasttelyyn ja
ratkai semiseen asiantuntijajasen:

3 esiassa  jossa  on  kysymys
mielenterveydaissa (1116/1990) tarkoitetusta

Helsingissd 31 péivana el okuuta 2001

henkilon méird&misestd hoitoon tai hoidon
jatkamisesta hénen tahdostaan riippumatta
taikka yhteydenpidon rgjoittami sesta;

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
t&ytantéonpanon eddlyttdmiin
toimenpitagin.

Tasavallan Presidentti
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

kumotaan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun midenterveydain (1116/1990) 28 §,
muutetaan 2 §n 2 momentti, 24 8&n 1 ja4 momentti, 25 8&n 1 momentti, 27 § ja34 8n 2
momentti, sellaisina kuin niisté ovat 24 8:n 1 momentti laissa 1504/1994 ja 34 §8:n 2 momentti

laissa 1221/2000, seké

lisatdan lakiinuus 18 a§, uus 4 aluku jauus 24 a § seuraavadt:

Voimassa oleva laki
28

Ohjaus ja valvonta

Laanin duedla mielentervezstybn
suunnittelu, ohjaus ja vavonta kuuluu
[&ninhdlituksdle.

Ehdotus
28
Ohjaus ja valvonta
Laanin duedla mielenterveésty('jn
suunnittelu, ohjaus ja vavonta kuuluu

l&&ninhdlituksdle. Laaninhallituksen on
erityisesti valvottava tamén lain 4 aluvussa
tarkoitettujen itsemaar aami soi keuden
rajoitusten kayttoa.

18a8

Sairaalasta poistaminen sairaanhoitopiirin
toimintayksikon valvonnassa

Eddl& 17 8n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
henkil o, Ijoka on méirétty hoitoon, voidaan
ennen lopullista sairadasta poistamista
péastéa terveydenhuollon

oikeusturvakeskuksen maaraamin henkilon
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Voimassa oleva laki Ehdotus

terveydentilan arvioimiseen taikka hanen
ladke- tai muuhun terveydenhoitoonsa
perustuvin ehdoin saradasta enintdan
kuudeks kuukaudeks kerrallaan. Tana
akana henkil® on asanomaisen

sairaanhoitopiirin psykiatrisen
toimintayksikon vavonnassa
Sairaanhoitopiirin tulee maarata

valvonnagta vastaava psykiatrinen yksikka.
4aluku

Potilaan itsemaar &amisoikeuden
rajoittaminen tahdosta riippumattoman
hoidon ja tutkimuksen aikana

22 a8

Potilaan maaritelma ja
itsemadr aami soi keuden rajoitusten yleiset
edel | ytykset

Potilaalla tarkoitetaan tassa luvussa edel1a
2-4 |uvuissa saadetyll & tavalla tarkkailuun
otettua taikka tutkimukseen tai hoitoon
maar attya henkil 6a.
Potilaan  itsemadrdamisoikeutta saa
rajoittaa vain siind maarin kuin sairauden
hoito, héanen turvallisuutensa tai toisen
henkilon turvallisuus taikka muun téssa
luvussa saadetyn edun turvaaminen
valttaméatta vaatii. Toimenpiteet on
suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja
potilaan ihmisarvoa kunnioittaen.
| tsemaar &ami soi keuden rajoitusta
valittaessa ja mitoitettaessa on erityista
huomiota kiinnitett&va potilaan sairaalassa
olon perusteeseen.
Tutkimukseen 3 tai 4 luvun mukaisesti
maadratyn itsemadraamisoikeutta saa
rajoittaa tassd luvussa sdddetyin
ellytyksin, vaikka hanta ei olisi otettu
tarkkailuun tai maar atty hoitoon. Hanelle
saadaan kuitenkin antaa 22 b ja c 8:ssa
tarkoitettua hoitoa hénen tahdostaan
riippumatta vain, jos se on hanen henkeaan
tai  terveyttdan uhkaavan vaaran
torjumiseksl valttamatonta,.

22b8



46
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Psyykkisen sairauden hoito

Potilasta on mahdollisuuksien mukaan
hoidettava yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan. Hoitoa toteutettaessa on

laadittava hoitosuunnitelma, jollel
suunnitelman laatiminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Potilaan psyykkisen sairauden hoidossa
saadaan hanen tahdostaan riippumatta
kayttad vain sellaisia ladketieteellisesti
hyvaksyttavia tutkimus- ja
hoitotoimenpiteitd, joiden suorittamatta
jattaminen vakavasti vaarantaa hanen tai
muiden terveytta tai turvallisuutta.
Potilaan tahdosta riippumatta
suoritettavista hoito- ja
tutkimustoimenpiteista paattad hanta
hoitava |&akari. Hoitava |&akari paattad
myds potilaan kiinnipitdmisesta taikka
sitomisesta hoitotoimenpiteen ajaksi tai
muusta nadihin rinnastettavasta hoidon
suorittamisen kannalta valttamattomasta
Iyhytaik ai sesta raj oi tustoimenpiteesta.

22c8§
Ruumiillisen sairauden hoito

Potilaalla on  oikeus  ruumiillisen
sairautensa hoitoon siten kuin potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 3 §:ssd sAadetaan. Sairautta on
hoidettava yhteisymmarryksessa potilaan
kanssa siten, kuin mainitun lain 69 8:ssa
saédetaan.

Jos potilas, joka ei kykene paattdmaan
hoidostaan, vastustaa  ruumiillisen
sairautensa hoitoa, hoitoa saa antaa vain
jos se on tarpeen potilaan henkea tai
terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Hoidosta paattaa potilasta hoitava |agkari,
joka saa myOs paattda muista hoidon
suorittamisen kannalta valttaméattomista
rajoitustoimenpiteista.

Edella 2 momentissa tarkoitettua hoitoa
voidaan antaa my6és  muussa kuin
psykiatrista hoitoa  antavassa
terveydenhuollon toimintayksikdssa. Talloin
hoidosta ja sen suorittamisen kannalta
valttamattomista  rajoitustoimenpiteista
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paattaa potilaan hoidosta tassa yksikdssa
vastaava ladkari, jonka tulee toimia
yhteistydssa potilasta psykiatrista hoitoa
antavassa yksikossd hoitavan laakarin
kanssa.

22d§
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Potilasta saadaan kieltda poistumasta
sairaalan alueelta tai tietyn hoitoyksikon
tiloista. Jos potilas poistuu sairaalasta
ilman lupaa tai luvan saatuaan jaa
palaamatta sinne, hanet voidaan noutaa
sairaalaan.

Potilaan poistumisen estamiseksi tai hanen
siirtamisekseen saa toimintayksikon
hoitohenkilokunta  kayttaa sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitaa puol ustettavina. Potilaan
liikkumi svapauden rajoittamisesta
hoitoyksikossa paattdd hantd hoitava
lagkari.

Voimakeinojen puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon potilaan
sairaalassa olon syy, hénen

poi stumi sestaan aiheutuva vaar a hanen tai
muiden terveydelle tai turvallisuudelle,
kaytettavissa olevat voimavarat seka muut
til aknteen kokonai sarvostel uun vaikuttavat
seikat.

22e8§
Erityiset rajoitukset

Potilas saadaan vastoin tahtoaan eristad
muista potilaista:

1) jos han kéyttaytymisensd tai
uhkauksensa perusteella todennakoi sesti

vahingoittaisi itseaan tai muita,

2) jos han kayttaytymiselladn vakavasti

vaikeuttaa muiden potilaiden hoitoa tai

vakavasti vaarantaa omaa turvallisuuttaan
tai todennékaisesti vahingoittaa omaisuutta
merkittavasti, taikka
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3) jos potilaan eristaminen on
valttdmatontd muusta erittin painavasta
hoidollisesta syysta.

Eristetylle potilaalle on annettava soveltuva
vaatetus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa
tilantei ssa hoitohenkil 6kuntaan kuuluva saa
kayttaa potilaan kiinnipitamiseen tdman
eristamiseksi valttaméattomia voi makeinoja.
Asiasta on valittdmasti ilmoitettava
potilasta hoitavalle |agkarille.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa potilas saadaan myo6s sitoa
vyOll& tai muulla vastaavalla tavalla.
Potilaan eristdmisesta ja sitomisesta
paattda potilasta hoitava laakari
suorittamansa tutkimuksen perusteella.
Kiireellisissa tapauksissa
hoitohenkil 6kuntaan kuuluva saa
véliaikaisesti eristda tai sitoa potilaan,
minka jalkeen asiasta on valittomasti
ilmoitettava |aakarille.

221§

Erityisten rajoitusten kesto ja niiden
taytantoonpanon valvonta

Potilaan kiinnipitaminen, eristaminen tai
sidottuna pitaminen on lopetettava heti, kun
se el enda ole valttamatonta. Potilasta
hoitavan ladkarin on s&annollisesti
arvioitava eristetyn tai sidotun potilaantila
ja paatettava toimenpiteen jatkami sesta tai
lopettami sesta.

Kun potilas on maaratty eristettavaksi tai
sidottavaksi, on hanelle samalla
maérattava vastuuhoitaja, jonka tulee
huolehtia giitd, ettd potilas saa
toimenpiteen aikana riittavan hoidon ja
huolenpidon ja mahdollisuuden keskustella
hoitohenkilokunnan kanssa. Sidotun tai
alaikaisen potilaan tilaa on jatkuvasti
seur attava siten, etta hoitohenkil 6kunta on
nako- ja kuuloyhteydessé potilaaseen.

Yli 12 tuntia jatkuneesta potilaan
eristamisestd ja yli kahdeksan tuntia
jatkuneesta potilaan sitomisesta on
viipymatta ilmoitettava potilaan
edunvalvojalle tai lailliselle edustajalle.
Laaninhallitukselle on sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa saadetyin
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madr &aj oin toimitettava ilmoitus potilaiden
eristamisista ja sitomisista.
Laaninhallitukselle tehtavassa
ilmoituksessa on mainittava potilaan
tunnistetiedot, tiedot toimenpiteesta ja sen
syysta seka toimenpiteen maaranneen
laékarin nimi.

2298
Omaisuuden haltuunotto

Jos potilaalla on hallussaan paihteité tai
huumausaineiden  kayttoon  erityisesti
soveltuvia vélineita taikka potilaan tai
muiden  henkilGiden terveytta tai
turvallisuutta vaarantavia aineita tai
esineita, ne saadaan ottaa toi mintayksikon
haltuun. Jos potilas sairaudentilansa vuoksi
todennakoisesti havittaisi rahansa tai muut
maksuvalineensd, ne saadaan ottaa
toimintayksikdn haltuun. Samoin saadaan
ottaa haltuun muut sellaiset hoitoa tai
yleista jérjestystd haittaavat aineet ja
esineet,  joiden hallussapito  on
toimintayksikéssa yleisesti kielletty. Hoidon
paatyttya haltuun otettu omaisuus on
palautettava potilaalle, jollei omaisuuden
alauttamisesta tai havittédmisesta muussa
aissa toisin sdadeta.
Henkilokuntaan kuuluva saa ottaa 1
momentissa tarkoitetut aineet ja esineet
toimintayksikon haltuun. Asiasta on
viipymatta ilmoitettava ylilagkarille tai
muulle vastaavalle |aékarille, jonka tulee
ratkai sta palautetaanko omaisuus potilaalle
jo ennen hoidon paattymista.
Potilasasiakirjoihin tulee merkitd, mita
omaisuutta on otettu haltuun seka
haltuunoton syy.

22h8

Potilaan omaisuuden ja lahetysten
tarkastaminen

Jos on perusteltua syyta epdilla, etta
potilaalla on hallussaan 22 g 8:ss4
tarkoitettuja aineita tai esineitd, saadaan
héanen kaytossdan olevat tilat tai hanen
hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyta epdilla, etta
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potilaalle osoitettu kirje tai muu lahetys
sisiltaa 22 g 8:ssa tarkoitettuja aineita tai
esineitd, saadaan |&hetyksen sisaltod
tarkastaa kirjetta tai muuta
luottamuksellista viestia lukematta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
tarkastamisesta paattaa potilasta hoitava
|&8kari. Potilaan omaisuus on tarkastettava
kahden laitoksen henkil 6kuntaan kuuluvan
henkilon lasna ollessa, jollei erityisesta
syystd muuta johdu. Potilaan kirjeen tai

muun |&hetyksen tarkastaminen on
mahdol lisuuksien mukaan tehtéva potilaan
|&sna ollessa.

221 8§
HenkilOntarkastus ja -katsastus

Jos on perusteltua syyta epdilla, etta
potilaalla on vaatteissaan tai muutoin
ylléan 22 g 8:ssa tarkoitettuja aineita tai
esineita, hénelle  saadaan asian
selvittdmiseks toimittaa henkil ontar kastus.
Jos on todenndkdisia syita epailla, ettd
potilas on péihdyttavan aineen vaikutuksen
alainen tai etta hanella on niita tai 22 g
8:ssi tarkoitettuja aineita tai esineita
kehossaan, héanelle saadaan toimittaa
henkil onkatsastus, joka kasittaa potilaan
ruumiin tarkastamisen, puhalluskokeen,
veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen.
Naytteen antamisesta tai  kokeen
suorittamisesta ei saa aiheutua tar peetonta
haittaa potilaalle.

HenkilOontarkastuksen tai —katsastuksen
toimittamisesta paattaa potilaan hoidosta
vastaava ladkari, ja se on tehtava
toi mintayksikon henkil 6kuntaan kuuluvan
kahden terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetun ammattihenkil6n
l&sna ollessa. Henkildnkatsastuksen saa
suorittaa vain terveydenhuollon
ammattihenkil 6. Ladketieteellista
asiantuntemusta vaativan tutkimuksen saa
suorittaa vain ladkari. Tarkastuksista on
tehtava merkinnat potilasasiakirjoihin.

22§
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Yhteydenpidon rajoittaminen

Potilaalla on oikeus pitéaa yhteytta
sairaalan  ulkopuolelle  kayttamalla
puhelinta, |&hettamall& ja vastaanottamalla
kirjeitéa tai muita luottamuksellisia viesteja
jamuita |ahetyksia seka vastaanottamalla
vieraita.

Potilaan yhteydenpitoa sairaalan
ulkopuolelle saadaan rajoittaa, jos
yhteydenpidosta on vakavaa haittaa
potilaan hoidolle, kuntoutukselle tai
turvallisuudelle tai jos rajoittaminen on
valttamatonta muun henkilon
yksityiselaman suojaamiseksi.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta syysta
potilaan lahettdma tai hanelle osoitettu
yksittdinen  kirje tai muu siihen
rinnastettava viesti saadaan lukea ja
pidattaa. Potilaan hallussa olevat
yhteydenpitoon kaytettavat valineet ja
laitteet saadaan rajoituksen ajaksi ottaa
toimintayksikon haltuun tai niiden kéayttoa
saadaan rajoittaa. Pidatetyt kirjeet on
sailytettava erillédn potilasasiakirjoista
siten, ettd ne ovat vain pidattami spaatoksen
tekemiseen osallistuvien luettavissa.
Potilaan ja sairaalan toimintaa valvovien
viranomaisten, lainkayttéviranomaisten ja
ihmisoikeuksien kansainvalisten
valvontaelimien valisté kirjeenvaihtoa tai
muuta yhteydenpitoa el saa rajoittaa.
Potilaan yhteydenpitoa oikeusavustajaansa
tai sairaalan potilasasiamieheen ei sa
rajoittaa.

Sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaavan
ylilddkarin tai muun vastaavan |adkarin on
tehtdva 2 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta kirjallinen
paatés. Ennen paatdksen tekemistd on
potilaalle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Myds muulle sairaalan tiedossa
olevalle asianosai selle on mahdol lisuuksien
mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Paattksessa on mainittava rajoituksen syy,
henkil 6t joihin rajoitus kohdistuu, millaista
yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missa
lagjuudessa se toteutetaan. Rajoitusta
koskevan padtoksen  tulee olla
maaraaikainen, ja se saa olla voimassa
enintdan 30 paivaa kerrallaan.
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248
Muutoksenhaku
Sairadan 188karin padtokseen, joka koskee

henkilon mé&rémista hoitoon tai hoidon
jatkamista hénen tahdostaan riippumatta,

saa hakea muutosta valittamalla
[&8ninoikeuteen 14  pdvan  kuluessa

padtoksen tiedoksisaannista.
Muutoksenhausta on  muutoin  voimassa,
mitdA  muutoksenhausta  hdlintoasioissa
annetussa laissa (154/50) séédetaan.

Alaikdisen hoitoon maéréémista koskevaan
1—3 momentissa tarkoitettuun paétokseen

Ehdotus

22k 8

Rajoitusten toteuttamista koskevat ohjeet ja
rajoituksista pidettava luettelo

Sairaalan psykiatrista hoitoa antavassa
yksikdssa tulee olla kirjalliset, riittavan
yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten tassa

luvussa tarkoitettuja potilaan
itsemaar aami soi keuden rajoituksia
toteutetaan.

Tassa luvussa tarkoitettujen

itsemaar dami soi keuden rajoitusten kayton
seurannan ja valvonnan turvaamiseksi on
hoitoyksi kossé pidettava erillista luettel oa
rajoituksista. Luetteloon tulee merkita
potilaan tunnistetiedot, rajoitusta koskevat
tiedot sekd rajoituksen maaranneen
|&akérin ja suorittajien nimet. Tiedot on
poistettava luettelosta kahden vuoden
kuluttua merkinnan tekemisesta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun luettelon
sisall6sta sdadetaan tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Potilasasia-
kirjoihin tehtavista mer kinnoi sté sdadetdan
potilaan asemasta ja oikeuksi sta annetussa
laissa.

248
Muutoksenhaku

Sairadan |a&karin pédtokseen, joka koskee
henkilon mé&rédmigta hoitoon tai hoidon
jatkamista hénen tahdostaan riippumeatta tai
potilaan yhteydenpidon rajoittamista 22 |
8:n 2 momentin nojalla, saa hakea muutosta
vdittamalla hallinto-oikeuteen. Valitus on
tiedoksisaannista.  Muutoksenhausta on
muutoin - voimassa, mitd hallintolain-
kayttdlaissa  (586/1996)  sdadetdan.
Muutoksenhakuasiassa muulle
asianosaiselle kuin potilaalle voidaanantaa
tietoja potilaan terveydentilasta vain
potilaan suostumuksella tai potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 9
8:ss4 tarkoitetuissa tapauksissa.

Alailkdisen potilaan hoitoon madrédmista
tai hoidon jatkamista koskevaan 1—3
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saa hakea muutosta 12 vuotta tayttanyt
dakainen itse, hdnen vanhempansa ja
huoltgansa seka henkild, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa alaikdinen on valittdmasti
ennen hoitoon maaréamista ol lut.

258
Taytantéonpano ja sen keskeyttaminen

Tahdosta riippumatta annettavaan hoitoon
méarédmista tai sellaisen hoidon jatkamista
koskeva p&dtds pannaan taytdntdon heti
alistuksesta tai muutoksenhausta
huolimatta.

278

Hoitoon maaratyn avustaminen
|aaninoikeudessa

Jos tahdostaan riippumatta hoitoon maéréity
ilmoittaa hduavansa avustgan, eka han
Sta sarautensa vuoks voi itse hankkia, ta
jos léaninoikeus harkitsee sen maaradmisen

muutoin  tarpeelliseks, |&ninoikeus voi
méardta hanelle avustgjan.
Maksuttomasta oikeudenk&ynnista

laninoikeudessa  kaditdtavassa  hoitoon
maaraamista koskevassa asiassa séadetéan
maksuttomasta oikeudenkaynnista
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momentissa tarkoitettuun padtokseen saa
hakea muutosta 12 vuotta téyttanyt
dakdnen itse, hdnen vanhempansa ja
huoltgjansa seké& henkild, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa adakdnen on vdittomasti
ennen  hoitoon  ma&rd&mista  ollut.
Alaikdisen  potilaan  yhteydenpidon
rajoittamista koskevaan 1 momentissa
tarkoitettuun padtbkseen saa hakea
muutosta 12 vuotta tayttanyt alaikdinenitse
sekd hanen huoltajansa, edunvalvojansa tai
muu laillinen edustajansa sekd muu
asianosainen, jonka yhteydenpitoa lapseen
paatokselld on rajoitettu.

24 a8
Muutoksenhakuoi keuden rajoitukset

Sairaalan lagkarin muuhun kuin 24 8:n 1
momentissa tarkoitettuun paatokseen tai
toimenpiteeseen ei saa hakea muutosta.

258
Taytantéonpano ja sen keskeyttaminen

Tahdogta riippumatta annettavaan hoitoon
madrdémisté tai sellaisen hoidon jatkamista
taikka yhteydenpidon rajoittami stakoskeva
pa&étds pannaan taytantdon heti alistuksesta
tal muutoksenhausta huolimatta

278

Hoitoon maaratyn avustaminen hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa

Hallinto-oikeustai korkein hallinto-oikeus
voivat maarata tahdostaan riippumatta
hoitoon maar atylle avustajan, jos hoitoon
madratty sitd pyytdd tai tuomioistuin
harkitsee sen maardamisen muutoin
tarpeelliseksi.

Maksuttomasta oikeudenk&ynnista hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kasiteltavassa asi assa saadetéan
maksuttomasta oikeudenkaynnista
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annetussa laissa (87/73).
Jos l&aninoikeus médrda avustgjan, vaikka
hoitoon méarétty e ole ilmoittanut Sita
haluavansa, on avustgjan madréamisesta
sovetuvin  osin ja avustgdle tulevasta
palkkiosta ja korvauksesta voimassa, mité
maksuttomasta oikeudenk&ynnistéa
annetussa laissa sdadetdan, riippumatta
Sitd, onko hoitoon méarétylle myonnetty tai
myOnnetdanko hanelle maksuton
oikeudenkaynti vai €.

28§

| tsemaar &ami soikeuden rajoitukset

Tarkkailuun otetun tai hoitoon maaratyn

itsemadraamisoikeutta saa rajoittaa ja
h&neen kohdistaa pakkoa vain siind maarin

kuin sairauden hoito tai hanen
turvallisuutensa tai toisen henkilon
turvallisuus valttamatta vaatii.

Sairaalan  ylilaakarilla tai  muulla

vastaavallaladkarilld on oikeustarkastaa
tai tarkastuttaa seka pidattaa tarkkailuun
otetulle tai hoitoon maaréatylle saapuva
kirje tai muu lahetys, jos jarjestys tai
turvallisuus sita valttamatta vaatii taikka
joson perusteltua aihetta epéilla | ahetyksen
sisdltavan paihteita tai huumausaineita.
Sairaalan toimintaa valvovien
viranomaisten, lainkayttoviranomaisten
seka oikeusavustajan tarkkailuun otetulle
tai hoitoon maaréatylle osoittamat | ahetykset
on viipymatta toimitettava
tarkastamattomina perille.

348

Tarkemmat sddnnokset

Sosadi- ja terveysministerion asetuksdla
annetaan tarvittaessa saannoksia tahdosta
riippumatta annettavan hoidon
jarjestémisesta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella vahvistetaan
tdssA laissa tarkoitetuissa lausunnoissa ja
paioksssA  késtetavien  lomakkeiden
kaavat. Sosiadi- ja terveysminigterio voi
lissks antaa ohjeita tahdosta riippumatta
annettavan hoidon  jarjestamisestda  seka

Ehdotus

annetussa laissa (87/1973).

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus mai&réd avustgan, vaikka hoitoon
méaarétty e ole ilmoittanut Sitd haluavansa,
on avustgjan maaraamisesta soveltuvin osin
ja avudgdle tulevasta pakkiosta ja
korvauksesta voimassa, mitd maksuttomasta
oikeudenkaynnista annetussa laissa
Ss8adetédn, riippumatta ditd, onko hoitoon
maardtylle myonnetty tai  myonnetdanko
hénelle maksuton oikeudenkaynti vai ei.

288
| tsemaar aémi soikeuden rajoitukset

(kumotaan)

348

Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Sosadi- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa sdannoksia tahdosta
riippumatta annettavan hoidon
jérjestamisesta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella vahvistetaan
tdssA laissa tarkoitetuissa lausunnoissa,
p&itoksssd ja ilmoituksissa késiteltavien
lomakkeiden kaavat. Sosadi-  ja
terveysministerié voi lisdks antaa ohjeita
tahdosta riippumatta annettavan hoidon
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mielenterveyspavelujen
jérjestémisesta.

ssdlosta

ja
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jarjestémisesta seka
mielenterveyspavelujen sdlosta ja
jérjestémisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 . Lakia sovelletaan niihin 24 8:n 1
momentissa tar koitettui hin paétoksin, jotka
on tehty lain voimaantulon jalkeen.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen  taytantdéonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

hallinto-oikeuslain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana maaiskuuta 1999 annetun hdlinto-oikeudain (439/1999) 7 &n 1

momentin 3 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
78
Asiantuntijajasenet
Lainoppineiden jasenten listks osdlistuu
hadlinto-oikeudessa asian kadttdyyn ja
ratkai semiseen asiantuntijgjasen:

3) asassa, jossa on  kysymys
mielenterveydaissa (1116/1990)
tarkoitetusta  henkilon  madrdamisesta

hoitoon tai hoidon
tahdostaan riippumatta;

jatkamisesta hadnen

Ehdotus
78
Asiantuntijajasenet

Lainoppineiden jasenten listks osdlistuu
hdlinto-oikeudessa adan kédttelyyn ja
ratkai semiseen asiantuntijg dsen:

3) asassa, jossa on  kysymys
mielenterveydaissa (1116/1990)
tarkoitetusta  henkilon ~ madrdamisesta
hoitoon tai hoidon jatkamisesta hadnen
tahdostaan riippumatta taikka
yhteydenpidon rajoittamisesta;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.



