Hallituksen esitys Eduskunnalle tyottémyysturvalaiks ja erdiden siihen liittyvien lakien

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  uudistettavaksi
tyottomyysturvaa  koskeva  lainsdadanto
kokonai suudessaan. Uuteen
tyottdmyysturvalakiin koottaisiin eri lagissa
olevat ty6ttdmyyden aikaista
toimeentuloturvaa  koskevat — séé@nnokset.
Erillisait ja eri lakeihin  sisdltyvét
ty6ttdmyysajan toimeentuloturvaa koskevat
sédnnokset kumottaisiin.

Esitys on osa lainsdadantokokonaisuutta,
jolla pyritéén selkeyttdmaan
toimeentuloturvaa koskevaa |ainsa&dant6a.
Tyottomyysetuuksista ja niihin liittyvista
kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista saadettdisiin - mahdollisuuksien
mukaan  yhtendisesti yhdessa laissa
Lainsdadannén rakenne uudistettaisiin ja
yksittéisten sédnnosten sanamuotoja
tésmennettdisiin.  Perustuslain  asettamat
vaatimukset saadbstasosta ja
valtuussdannoksista sekd soveltamista ja

toimeenpanoa ohjaava vakiintunut
tulkintakaytanto otettaisiin huomioon
sddnndksia tasmennettéessa.

Toimeentul oetuudet erityisesti

tyomarkkinatuessa mutta myds muussa
tyottdmyysturvassa ovat  monin  tavoin
sidoksissa ty6hallinnon ty6évoimapoliittisiin
toimenpiteisiin. Esitykseen liittyy kiinteasti
erikseen annettava hallituksen esitys julkista
tyovoimapalvelua koskevaksi laiksi, johon
koottaisiin eri laeissa oleva
tydvoimapolitiikkaa koskeva séantely.
K okonaisuudistusta koskeva esitys on edella
todetun mukaisesti luonteeltaan pédasiassa
lai nsdddantotekninen. Esityksessd ehdotetaan
""" l[&hinnd ansioon
suhteutettuun liittyvia
muutoksia, jotka koskevat muun muassa

enimmadisaikaa, jolta etuutta maksetaan.
Esityksen mukaan eroraha liitettéisiin osaksi

maksettaisiin korotettuna 130 péivan galta
henkildlle, joka on irtisanottu taloudellisista
tai tuotannollisista syisté. Edellytyksenaolisi
vahintéén 20 vuoden tyohistoria ja 5 vuoden
jasenyys tyo6ttomyyskassassa. Erorahan ai-
kuiskoulutusliséd korvattaisin - maksamalla
tydvoimakoulutuksen ansiotuki ja tydttémien

kestoa  koskevia
sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyonhakijalla oliss oikeus saada
""" kuukauden
loppuun, jolloin han tayttdd 65 vuotta
(lisapdivéaoikeus), jos hanella on
tyottomyyspéivarahaoikeuden 500 péivan
enimmaisgjan tayttyessa  tyOhistoriaa
véahintéén 5 vuotta viimeksi kuluneen 15
vuoden aikana ja han on tayttanyt 59 vuotta.
korotettaisin ~ siten, ettd  ansio-osan
yliteprosentti olisi 32,5, jos tydnhakijalla on
tyohistoriaa vahintdan 20 vuotta.
Tyohistoria laskettaisiin kuten
aikuiskoulutustuessa. Huomioon otettaisiin
siten tyoskentely myds ale 23-vuotiaana.
El&kejarjestelmissa rekisterdidyn tyon lisks
tyontekoon rinnastettavana aikana otettaisiin
osakss huomioon muun muassa eréat
perhepoliittiset vapaat.
tydsséoloehtoa ehdotetaan |yhennettavaks
kahdeksaan kuukauteen eli 34 viikkoon. Péi-
vérahan saamisen ehtona olevan tydssé
oloehdon tarkastelujaksoa pidennettéisiin 28
saannoksia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta kokoaikai sista tydsuhtel sta sovittel un pii-
rissa olisivat tydsuhteet, jotka kestavét enin-
tédn kaksi viikkoa. Sdannotksia ehdotetaan
muutettavaks myds sovittelujaksoa ja tyotu-



loa koskevilta osilta sekd menettelytapojen
osalta siten, etta soviteltua péivarahaa voitai-
siin hakijan ilmoituksen perusteella maksaa
my6s ennakkomaksuna ennen varsinaisen
padtoksen antamista.

Yrittdien ty6ttdmyysturvaa koskevia séan-
noksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kassasta toiseen diirryttéessa tydskentelyn
tydssdoloehtoon hyvaksilukemista helpote-
taan. Takautuvasti myonnettyjen tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden perusteella tapahtuvasta
ty6ttomyysetuuksien takaisinperinnasta etuu-
densagjalta luovuttaisiin silta osin kuin ty6t-
tomyysetuus ylittéad henkilén saaman el&
ke-etuuden madran. Lomakorvauksen jakso-
tusta koskevia sa@nnoksia ehdotetaan
muutettavaksi  tyOsuhteen  pituutta  ja
jaksotettavaa palkkaa koskevilta osin.

Tyomarkkinatuen kayttda ehdotetaan laajen-
nettavaksi kolmivuotisena kokeiluna siten,
etté tydmarkkinatukea maksettaisiin tyonan-
tgjale yhdistelmétukena ilman tydllistamis-
tukiosuutta vahintéan 200 paivalta tydmark-

kinatukea saaneiden tyéttomien tydllistami-
seksi.

Esityksessa ehdotetaan myds tarkistettavaksi
tietojen saamista ja luovuttamista koskevia
tyottdmyysturvalain ja ty6ttomyyskassalain
sadnnoksid vastamaan perustuslain asettamia
edellytyksia

Tyottomyysturvalakia koskevan
kokonaisuudistuksen  vuoksi  ehdotetaan
tehtévaks muutoksia mya6s
tyottomyyskassalakiin,  maahanmuuttagjien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annettuun lakiin,
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun

lakiin jatoimeentul otuesta annettuun lakiin.

Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 1
péivana tammikuuta 2003. Lisdpéivaoikeutta
koskevat muutokset ehdotetaan tulevaksi
voimaan siten, etta vuonna 1949 tai sité en-
nen syntyneisiin henkildihin sovellettaisiin
nykyisia sédnnoksia.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyo6ttdmyysgjan  toimeentuloturvaa  koske-
vaan lainsdadantoon tehtiin - 1990-luvulla
useita perustavanlaatuisia muutoksia, joiden
tavoitteena oli kannustavuuden lisééminen ja
voimavarojen suuntaaminen aktiivisiin tyo-
markkinoille palaamisen edellytyksida paran-
taviin toimenpiteisiin. Vakuutusperiaatetta eli
ansioturvan ja sen rahoituksen vélista yhteyt-
ta voimistettiin ja vastikkeellisuuden liséan-
tyminen tyottomyysturvassa ndkyi erityisesti
tydvoimapoliittisten séanndsten muutoksissa.
Jérjestelmad myos lagjennettiin palkkatydssa
olevien ohella yritt§jiin. Perusoikeuksia kos-
kevat séénnokset heijastuivat tyottdmyystur-
valainsdddanndn  kehittymiseen perustoi-
meentuloturvan takaamisen ohella etenkin
sddnneltévien asioiden ja sdannosten yksi-
tyiskohtaisuuden lisdantymisend. Myo6s kan-
sainvalistymisellé oli omalta osaltaan vaiku-
tuksensa lainséadannon kehittymiseen.

Edell&a todetut lainsé&ddantdmuutokset on teh-
ty eri vaiheissa osittai suudistuksina. Pagperi-
aatteena uudistuksissa on ollut, ettd uudet pe-
rusoikeuksia turvaavat tai aktiivitoimenpitei-
sin tahtdavét taikka jarjestelmaa lagjentavat
muutokset on tehty erillislakeina kuitenkin
siten, etta useissa keskeisissa asioissa on tu-
keuduttu ja viitattu tyottdmyysturvalakiin.
Téallaisia uudistuksia ovat muun muassa tyo-
markkinatukea ja koulutuspéivérahaa koske-
vien jérjestelmien kehittdminen.
Tyo6ttdmyysaikaiseen toimeentuloturvaan ja
tydvoimapolitiikkaan  liittyvia jarjestelmia
kehitettiin pitkdan perusrakenteeltaan itse-
ndising, erillisind kokonai suuksina, mika vai-
keuttaa niitd koskevien lakien yhteistarkaste-
lua. Jarjestelmia koskevassa saételyssi on
olennaisia rakentedllisia eroja, jotka moni-
mutkaistavat kokonaistarkastelua. Toimeen-
tuloturvaa ja aktiivitoimenpiteitd on lagem-
min pyritty tietoisesti sovittamaan yhteen
vasta 1990-luvun puolivéista alkaen. Taloin

joukkotyottomyyden aiheuttamassa  toimin-
taympéristossa olivat tyottomyysturvan ja
tyovoimapolitiikan, varsinkin tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden, yhtymakohdat ko-
rostuneet. Samanaikaisesti tyomarkkinoilla
seka tybvoimapolitiikan linjauksissa ja
painopisteissd on tapahtunut merkittavia
muutoksia.

Toimeentuloturvan  kattavuutta, kannusta-
vuutta ja omatoi misuuden tukemista korosta-
vat linjaukset ovat viime vuosina korostuneet
toimeentuloturvaan ja ty®voimapolitiikkaan
liittyvien jarjestelmien yhteensovittamisessa.
Erityisesti tyomarkkinatuen soveltamisalaa
on useilla muutoksilla lagjennettu aktiivitoi-
menpiteiden aikaiseksi toimeentuloturvaksi
seka tyollistymisen tueksi. Linjausten edel-
lyttdmat sddddsmuutokset on tehty voimassa
olleisiin lakikokonaisuuksiin, joiden toisis-
taan poikkeavaan rakenteeseen ja systema
tilkkaan muutokset ovat olleet vaikeasti sovi-
tettavissa. Samanaikaisesti tydvoimapolitii-
kan uudistuksen yhteydessa on voimakkaasti
korostettu tydnhakijan oikeuksia ja velvalli-
suuksia seka niiden l&apindkyvyytta. Kaytan-
nossa keskeiset tyottoman tyonhakijan vel-
vollisuudet ja seuraamukset niiden laimin-
lybnnista on madritelty toimeentuloturvaa
koskevassa | ainsd&dannossa.

L ainsdadantokokonai suus on edell& todetusta
johtuen muodostunut monimutkaiseksi, vai-
keasti hallittavaksi ja monissa kohdin myds
tulkinnanvaraiseksi.  Toimeentuloturvalain-
saadannon yleensdkin ja myds tyottdmyys-
turvaa koskevan lainsdadannon selkeyttami-
seen téhtddvid vaatimuksia onkin toistuvasti
esitetty muun muassa eduskunnan, eduskun-
nan oikeusasiamiehen ja Kansanel 8kelaitok-
sen valtuutettujen taholta. Tarve selkeyttda
toimeentul oturvaa koskevaa | ainséédantoa on
noussut yha voimakkaammin esiin myoés
kaytannon asiakaspalvelun ndkokulmasta se-
k& asiakkaiden etta toimeenpanijoiden kuten
Kansanel dkelaitoksen toimistojen, tyotto-



myyskassojen ja tyOvoimatoimistojen tahol-
ta

2. Nykytila

2. Lainsiadantd jakaytanto

211 Viesta
Nykytilaa koskevassa osassa kuvataan ty0t-
tdmyysajan toimeentul oturvaa koskevaa lain-
saadantoa ja kaytantoa yksityiskohtaisemmin
niiden séanndsten osalta, joihin ehdotetaan
olennaisia sisdlldllisia muutoksia tai joiden
selvittaminen on tarpeellista lainsdadannon
rakenteeseen esitettyjen muutosten havain-
nollistamiseksi. Muilta osin voimassa olevan
lainsd&dannon sisdltd esitetdan yleisluontei-
semmin jatuodaan esille jarjestelméan keskei-
Set piirteet. Lainséddannon rakenne on lyhy-
esti kuvattu seuraavassa.
Tyo6ttdmyysaikaisen toimeentuloturvan pe-
rusaki on vuonna 1985 annettu ty6ttdmyys-
turvalaki (602/1984), jota ansioturvan toi-
meenpanon osalta tdydentdd samana vuonna
annettu tyottdmyyskassalaki (603/1984). Pe-
rusturvan toimeenpanoon liittyvid, Kansan-
elakelaitosta koskevia sddnndksia on myds
sairausvakuutuslaissa (364/1963). Tyotto-
myysturvalaissa saddetddn tyottdomyysetuuk-
sien saamisen yleisista edellytyksista ja rajoi-
tuksista seka tydvoimapoliittisista edellytyk-
Sistd, peruspéivéarahasta ja ansioon suhteute-
""" lainsd8nnon
toimeenpanosta kuten etuuksien hakemisesta,
myontamisesta ja maksamisesta, muutoksen-
hausta ja muusta hallinnosta ja viranomaisis-
ta
Tyo6ttdomyysturvalakia taydentdd perustoi-
meentulon turvaamiseen tarkoitettu, vuonna
1993 annettu laki  tydmarkkinatuesta
(1542/1993). Tydmarkkinatuki on méaaritelty
tyéttoman tydnhaun ja tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseks tarkoitetuksi tueksi, jonka avulla
edistetéén ja parannetaan tuen sagjan tyo-
markkinoille hakeutumisen tai palaamisen
edellytyksia. Tyomarkkinatukilakiin kytkey-
tyy puolestaan joukko muita lakegja, joissa
sdadetddn tyomarkkinatuen maksamisesta
erdissa erityistilanteissa. Tarkeimpid niista

ovat laki maahanmuuttgjien kotouttamisesta
ja  turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta
(493/1999), jossa saadetadn tydmarkkinatuen
maksamisesta kotoutumistukena sekd laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001),
jossa saadetédn tydmarkkinatuen maksami-
sesta kuntouttavan tyétoiminnan gjalta.
Tyottdman ammatillisesta koulutuksesta ja
sen aikaisesta toimeentul oturvasta sdadetéan
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (763/1990) ja ty6ttoman oma-
ehtoisen opiskelun tukemisesta annetussa
laissa (1402/1997). Tyoéttdmyysetuuksien ra-
hoituksesta on vuonna 1998 annettu erillinen
laki (555/1998), jota tdydentavét tyottomyys-
turvalain perusturvan rahoitusta ja tyotto-
myyskassalain  yrittgjékassojen rahoitusta
koskevat sd8nnokset.

Tyottdmyysaikaista toimeentuloturvaa tay-
dentavét erorahgjarjestelma, josta sdadetéan
Koulutus- ja erorahastossa annetussa laissa
(537/1990) ja tyottomyyseldkettd koskevat
sddnnokset tyoeldke- ja kansanel dkelainsidd-
dannossa.

21.2.  Tyoéttdmyysturvan tyovoimapoliitti-
set edellytykset

Tyo6ttdmyysturvan tydvoimapoliittisista edel -
lytyksista séadetdan nykyisen tySttomyystur-
valain 2 luvussa. Eréista edellytyksista sééde-
tédn lisdks tarkemmin tyo6ttémyysturvan
tydvoimapoliittisista edellytyksi sté annetussa
asetuksessa (1368/1990). Tyo6ttdmyysturvan
tydvoimapoliittisia edellytyksia ovat tyotto-
koskevat tydnhakijaksi ilmoittautumista ja
tybhakemuksen voimassaoloa, tyomarkki-
noiden kaytettdvissa olemista, yritystoimin-
nan tai opiskelun vaikutusta tahi omasyista
tyottomyytta, kuten tyosta tai koulutuksesta
kietaytymistd tai eroamista. Tyomarkkina-
tuesta annetun lain 13 &n, 15 &n 4 momen-
tin ja 20 &n mukaan vastaavia tyGvoimapo-
liittisa edellytyksid sovelletaan oikeuteen
saada tyomarkkinatukea.

Tybvoimatoimisto tai -toimikunta antaa lau-
sunnon Kansanelakelaitokselle tai  tyotto-
myyskassalle tydvoimapoliittisten edellytys-
ten tayttymisesta. Lausunto on etuuden mak-
sgjaa sitova.



Tyo6tdn tydnhakija

edellytyksena on, etta tyéton on ilmoittautu-
nut tyovoimatoimistoon kokoaikatyon haki-
jaksi. Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevalla

edellytyksena on, etta tyonhakija pitda tyon-
hakunsa voimassa ty6voimatoimistossa.
Tybnhaku pidetddn voimassa uusimalla se
tydvoimatoimiston maaralla tavalla.

Tyomarkkinoiden kaytettavissa oleminen se-
k& opiskelun ja yritystoiminnan vaikutus

ty6ton tyonhakija on tyomarkkinoiden kay-
tettdvissa. Tydmarkkinoiden kaytettavissa el
ole henkild, joka asettaa sellaisia ragjoituksia,
jotka ovat esteena tarjotun tyon tai koulutuk-
sen vastaanottamiselle tai jotka ovat johta
neet tyosta tai koulutuksesta eroamiseen.
Mahdollisten esteiden poistamiseen, kuten
lastenhoidon jérjestamiseen, tydnhakijalle on
varattava kohtuullinen aika.

Henkil6 ei ole tydmarkkinoiden kéytettévissa
sellaisena aikana, jona hdn muun kuin satun-
naisen ja lyhyen ulkomaanmatkan tai esi-
merkiks asevelvollisuuden, vapausrangais-
tuksen taikka sairaalassa tapahtuvan hoidon
ta muun tdhdn verrattavan laitoshoidon
vuoksi on estynyt olemasta tydmarkkinoilla.
Padtoimisella opiskelijalla e ole oikeutta
kelijalla el ole oikeutta tyottomyysetuuksiin
myoskaan opiskelun loma-gjalta.
Tyo6ttdmana aloitettu  korkeakoul ututkintoon
tahtééva opiskelu, lukio-opiskelu, sekd am-
matillisessa oppilaitoksessa tai kansanopis-
toimista. Samoin muu opiskelu on aina paé-
toimista, mikali koulutussuunnitelman mu-
kainen tyomaard on keskimaarin vahintéan
25 tuntia viikossa tai 3 opintoviikkoa kuu-
kaudessa. Vastaavasti harrastusiuonteinen
opiskelu tai opiskelu aikuislukiossa el 18ht6-
kohtaisesti ol e paétoi mista opiskel ua.
Tyo6ttdmyysetuuteen ei ole oikeutta paatoimi-

tyomarkkinatukea ei voida maksaa, mikali

tydnhakija harjoittaa padtoimista yritystoi-
mintaa tai sita vastaavaa omaa tytta. Tyot-
tomyysturvgjarjestelmassa  yritystoimintaa
harjoittavaksi katsotaan henkil®, joka on pda-
tointaan varten velvollinen vakuuttamaan it-
sensa yrittgjien elékelain (468/1969) (YEL)
tal maatalousyrittgjien elakelain (467/1969)
(MYEL) mukaisesti seka erdin edellytyk-
sin yritt§an perheenjdsen ja yrityksen
osaomistgja, joka tyoskentelee yritystoi-
minnassaan  edellyttden, ettd toiminnan
vaatima tydméaara on niin suuri, ettd se
on esteena kokoaikaisen tydn vastaanotta-
miselle.

Henkil®, joka on aikaisemmin toiminut p&&
toimisena yrittgjana, katsotaan paétoimiseks
yrittgaksi, kunnes yritystoiminta on todis-
tedllisesti kokonaan |opetettu tai se on ollut
keskeytyneena yhdenjaksoisesti neljan kuu-
kauden gjan. Rajoitusta ei sovelleta henki-
166N, jonka yritystoiminta on ollut sivutoi-
mista tai luonnonolosuhteista johtuen kausi-
luontoista, eika henkildon, jota on pidettava
palkansaajaan rinnastettavana yrittdjana.

Omasyinen tyottomyys

Tyonhakijalla, joka on omalla menettelyll&&n
aiheuttanut tyottomyytensa tai myoétavaikut-
tanut sen pitkittymiseen, e ole oikeutta
tyottomyyspaivarahaan madragalta.  Kor-
vaukseton madraaika edellyttda kuitenkin,
ettei tyonhakija voi esittéé menettelylleen pa-
tevéd syytd. Méédraaika on tyonhakijan me-
nettelysta ja tarjotun tyon kestosta riippuen
yksi, kaks tai kolme kuukautta. Jos tyonha-
kijan menettely on ollut toistuvaa ja osoittaa
ty6haluttomuutta tai haluttomuutta osallistua
koulutukseen, hanella on oikeus ty6ttomyys-
etuuteen vasta oltuaan tytssa tai koulutuk-
sessa véahintddn kolmen kuukauden gjan
(tydssaolovelvoite).

Omasyisend tyottomyytena pidetéén tyosta
kietaytymistd ja eroamista, koulutuksesta
kieltéytymista tai eroamista, tyomarkkinoilta
poissaoloa, tydnhakusuunnitelman laatimi-
sesta kieltdytymisté ja toistuvaa kieltéytymis-
td  tyonhakusuunnitelmaan  sisdltyvista
tyollistymista edistavista toimenpiteista seka
niiden keskeyttdmista. Kieltdytymiseen rin-
nastetaan tyonhakijan oma menettely, jonka
johdosta han ei ole tullut tychon tai koulu-
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tukseen valituksi, ja vastaavasti eroamiseen
rinnastetaan tytnhakijan omasta menettelysta
johtunut erottaminen.

Liséksi tyottomyyttd pidetdén omasyisend,
jos tybnhakija olennaisesti laiminlyd toteut-
taa tydnhakusuunnitel maansa sen jalkeen kun
hénen yhdenjaksoinen ty6ttdmyytensa on
kestanyt vahintéén viisi kuukautta.

2.1.3. Ansiopaivaraha ja peruspéivaraha

Palkansaajan tyssdol oehto

Tyo6sséoloehdon tayttaminen on tyottomyys-

rahan osalta tyssdol oehdosta séadetaan tyot-
tOmyysturvalain 13 8:ss4 seka palkansaajan
etta yrittgjan osalta. Ansioon suhteutetun

luonteeltaan tyottdmyysvakuutuksen perus-
teella maksettava etuus. Ty6ssdoloehdon tar-
koituksena on osoittaa, etta henkild on ollut
vakiintuneesti tyomarkkinoilla ja on saanut
toimeentulonsa tyosta.

on tydssdoloehdon tayttdmisen lisaksi, etta
henkild on ollut tyéttomyyskassan jasen véa-
hintéén 10 edellisen kuukauden gjan. Palkan-
sagjakassan jaseneks padsee tyottomyyskas-
salain 38n 1 momentin mukaan Suomessa
asuva palkkatyontekij, joka ei ole tayttanyt
65 vuotta ja joka tydskentelee sellaisessa
ammatissa tai tytalala, joka kuuluu kassan
toiminnan piiriin.  Jasenyys akaa tyotto-
myyskassalain 3 8:n 8 momentin mukaan sii-
ta paivasta, josta akaen henkild on maksanut
jasenmaksunsa, aikaisintaan kuitenkin siita
paivasta, jona han on kirjallisesti hakenut
taan tyossaoloehdon tayttaneelle henkildlle,
joka e ole ollut tyottomyyskassan jésen va
hintédén 10 edellista kuukautta.

tamiseksi edellytetyn tyossdoloehdon pituus
on 43 kalenteriviikkoa. Tydssdoloehto kart-
tuu vain ty6-, toimi- tai virkasuhteessa teh-
dysta palkkatyostd, jossa on tydsuhteen tun-
nusmerkit. Siten esimerkiksi omaishoito tai

perhehoito eivét ole tydssaoloehtoon kel paa-
vaatyota. Tyosta tulee maksaa asianmukaiset
verot seka tyottomyys- ja eldkevakuutus- se-
k& sosiaaliturvamaksut, joiden laiminlyonti
tyontekijan suostumuksella johtaa siihen, ett-
e tyd kelpaa tydssdoloehtoon. Naenndista
tydssdoloa tydssaoloehdon téyttéamiseks el
oteta huomioon. Y rittgj dasemassa tehtya tyo-
td e mahdollisesta tydsopimuksesta huoli-
matta oteta huomioon pakansagjan tydssa
oloehdossa.

Tyb6sséoloehdossa huomioon otettavan tyon
tulee tayttéa tydaikaa ja pakkaa koskevat
minimiedellytykset. Tydsséoloehto karttuu
sellaisilta kalenteriviikoilta, joina henkild on
ollut ty6ssa vahintdan 18 tuntia. Jos henkilon
tyGaika on maaritelty periodeittain, tulee tyo-
gjan olla tasoittumisjakson aikana keskimaa-
rin 18 tuntia kalenteriviikossa. Muu tydajan
vaihtelu huomioon ottaen voidaan tydssa-
oloehdossa ottaa huomioon henkildn pyyn-
nosta myos sellainen neljan perékkaisen ka-
lenteriviikon gjanjakso, jona tydaika on yh-
teensa vahintaan 80 tuntia. Edellytyksena tél-
[6in on lisdksi, etta tyGaika on jakaantunut
kullekin neljasta viikosta.

Tyb6sséol oehtoon luetaan myos sellainen pal-
kallinen aika, jona henkil® ei tee tosiasiali-
sedti ty6ta sairaus-, éitiys- tai vuosiloman ta-
kia tai on kertausharjoituksissa tai irtisano-
misgjallailman tytntekovelvoitetta.

Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
muussa valtiossa taytetyt vakuutus- ja tyos-
kentelykaudet otetaan huomioon maarétts-
rahaan. Tallaiset kaudet luetaan tydssa-
oloehtoon, jos henkilé on tybskennelyt
Suomessa vadlittbmasti ennen tyottomyytta
vahintdan nelja viikkoa. Kaudet otetaan
huomioon myés silloin, jos ty6 on tarkoitet-
tu kestamaén nelja viikkoa, mutta se on
padttynyt henkilbsta riippumattomasta syysta
jo aiemmin.

Tyo6ttdmyysturvalain  tdyténtéonpanosta an-
netussa asetuksessa (742/1984) on saadetty
poikkeuksia tyOaikaa koskevasta edellytyk-
opetusalalla  tytssdoloehdossa  huomioon
otettavaks viikoks katsotaan jokainen sel-
lainen viikko, jona henkilén viikoittainen
tydaika on ollut vahintdan puolet kysymyk-
sessd olevan opetusadlan padtoimisen tun-



tiopettajan alimmasta viikoittaisesta tyotun-
timéarastd. Sellaisella opetusalalla, jolla el
ole pddtoimisia tuntiopettgjia, tydssioloeh-
don téyttymiseks viikoittaisen tyGajan on
tullut olla vahintdan kahdeksan tuntia. Ope-
tusalalla voidaan henkilén pyynnosta ottaa
huomioon myds sellainen neljan perékkaisen
viikon gjanjakso, jona tydaika on yhteensa
ollut vahintdan 34 tuntia jakaantuneena kul-
lekin viikolle.

Tyo6ttdmyysturvalain  tdyténtéonpanosta an-
netussa asetuksessa on lisdksi séannelty koti-
tyontekijan tyossdoloehdosta. Kotityonteki-
jalla tarkoitetaan asetuksessa tydsuhteessa
olevaa, kotonaan ulkopuoliselle tyGnantgjalle
ty6ta tekevaa henkil 6a. Kotitydntekijan osal-
ta tyossdol oehdossa voidaan ottaa huomioon
jokainen sellainen viikko, jona palkka on ol-
[ut vahintaan kolme neljésosaa kysymyksessa
olevan alan tyoehtosopimuksen mukaisesta
tysi-ikaiselle, téysin tyokykyiselle henkil 6l-
le maksettavasta vahimmaispalkasta. Ellei
aalla ole tyoehtosopimusta, palkan on oltava
vahintéén kolme neljésosaa peruspéivarahan
40-kertai sesta méarasta kuukaudessa.
Tyo6ttdmyysturvalain  tdyténtéonpanosta an-
netun asetuksen mukaan urheilutoiminta voi-
daan ottaa peruspédivarahan myontamisen
edellytyksend olevassa tydssdoloehdossa
huomioon kaikkina sellaisina viikkoina, joina
henkilén urheilemisesta saama verotettava
tulo on ollut kuukauden tarkastelujakson ai-
maara

Tyb6ssdoloehdossa huomioon otettavan tyon
pakan tulee olla tydehtosopimuksen mukai-
nen. Elle alalla ole tybehtosopimusta, tulee
kokoaikatydn palkan vastata vahintédn pe-
dessa. Siten esimerkiksi puolipéivétyota te-
kevan henkilon palkan on tyoehtosopimuk-
20-kertaista médrad kuukaudessa tyOssé-
oloehdon karttumiseksi.

Tybssdoloehdon  tayttymistd  tarkastellaan
enintédn 24 kuukauden gjata ennen aikaa,
pidennetddn, jos henkild el muuten tayta
tydsséoloehtoa ja tama on johtunut siitd, etta
hdn on laissa mainituista hyvaksyttavista
gyistd johtuen ollut estynyt olemasta tyo-
markkinoilla. Tarkastelujakson pidennyspe-
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rusteena laissa on mainittu sairaus, laitoshoi-
to, asevelvollisuus, opinnot, lapsen syntyma,
lapsen hoito tai muu néhin verrattava syy.
Oikeuskadyténndssa on katsottu, ettd muun
muassa vuorotteluvapaata, ensimmaisen as-
teen tyokyvyttomyysel dkepdédtoksen odotta-
mista, kansainvalisessa jarjestdssa tydskente-
lya ja au pair -tydskentelya ulkomailla voi-
daan yleensa pitaa mainittuihin syihin verrat-
tavana hyvaksyttavana syyna tyomarkkinoil-
ta poissaololle.
Tarkastelujaksoa voidaan pidentda enintéén
seitseman vuotta, joten henkil6n
tydsséoloehdossa saattaa tulla huomioon
otetuksi ldhes yhdeksdn vuotta ennen
""" ty0. Sama
tyosséolo voidaan lukea ty®ssdoloehtoon
vain kerran.
Tyotssdoloehdon voimassaolo lakkaa, jos
henkild6 on ollut poissa tyomarkkinoilta
ennen tyonhakijaksi ilmoittautumista
viimeisen kuuden kuukauden gjan eikéa han
esitd hyvaksyttavda syyta tyomarkkinoilta
poissaololle.
""" tydsséoloehdon
voimassaolo paéttyy myods silloin, kun
pakansagja on toiminut p&dtoimisena
yritt§and yli 18 kuukautta. Sivutoiminen
yrittyys e katkaise tydsséoloehdon
voimassaoloa. Tyo6ttdmyyskassalain 4 8&n 3

momentin - mukaan  yrittgjéksi  siirtynyt
pakansagjakassan jasen voi  sdilyttaa
jasenyytensa palkansaaj akassassa

korkeintaan  puolentoista vuoden gan
yritystoiminnan ~ aloittamisesta  lukien.
Pitempiaikaista yritystoimintaa harjoittavan

henkilon  tuliss  myéhemmin  ansioon
suhteutettua tyéttomyyspéivarahaa
saadakseen liittya yrittgjien

ty6ttomyyskassan jaseneksi.

Hyvéksyttavina syina olla poissa tyomarkki-
noilta pidetéén henkilon sairautta, laitoshoi-
toa, asevelvoallisuutta, opintoja, lapsen syn-
tymaa, lapsenhoitoa tai muuta néihin verrat-
tavaa hyvaksyttavda syytd. Nahin verratta-
vana hyvéksyttdvana syyna voidaan pitéa
samoja olosuhteita, jotka pidentavét tarkaste-
lujaksoa. Aiemman tydssaoloehdon voimas-
dakseen taytettdva uudelleen tytssdoloehto.
Taléin huomioon otetaan vain tydssdolo
tyomarkkinoilta poissaolon tai yritystoimin-
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nan jalkeen.
Henkilon

sadtua  tyottomyyspéivaral
han uudelleen saamiseksi tydssdoloehdon
tayttamista uudelleen. Tydttomyysturvalain

jaksi muun muassa tytssdoloehdon taytta
malla.

Peruspéivéarahaa el makseta
tyttdmyysturvalain 158n mukaan
henkildlle silta gjalta, jolta hanella on oikeus

tyonhakija e ole tytssdoloehdon tayttymaétta
jéamisen perusteella ty6ttomyyspéivarahaan
oikeutettu, han kuuluu

tydmarkkinatukijarjestelman piiriin.
Y rittdj an tydssdol oehto

Yritystoimintaa harjoittavalla henkil6ll& on
oikeus peruspdivarahaan tai  ansioon
suhteutettuun  ty6ttdmyyspéiva jos
han téyttéd tyossdoloehdon ja muut
""" myontémisen  edellytykset.
Yritystoimintaa harjoittava henkild on
méaaritelty tyottomyysturvalain 1 a8:ssa
Yrittgjilla on ollut vuodesta 1995 l&htien
mahdollisuus vakuuttaa itsensa tyottomyytta
varten yrittgille tarkoitetuissa
tyottdmyyskassoissa, joita Suomessa on
kaksi. Yrittgakassan jaseneks  padsee
tyottdmyyskassalain  38n 1 momentin
muukaan Suomessa asuva yrittgja, jokaei ole
téyttanyt 65 vuotta  Ansiopéiva
myontamisen edellytyksena yrittddle on
lisdksi, ettd hdn on tyottdmyyskassan jésen ja
on ollut vakuutettuna tyottdmyyskassassa
vahintéén 24 edellistéd kuukautta.
Yrittgan tytssdoloehto tayttyy, kun henkild
on harjoittanut lagjuudeltaan olennaista yri-
tystoimintaa 24 kuukautta. Yritystoiminnan
olennaisuutta ei tarkastella henkilon tosiasial-
lisen tyOpanoksen perustella, koska siita el
olisi yleensa riittdvan luotettavaa selvitysta
Saatavissa.  Yritystoiminnan olennaisuuden
késite onkin kytketty yrittgjan eldkevakuu-
tuksen mukaiseen ty6tuloon. Tyo6ttémyystur-
valain taytantddnpanosta annetun asetuksen 4
a8n mukaan yritystoimintaa voidaan pitéa
olennaisena silloin, kun henkildlla on ollut

voimassa yrittgjien eakelain mukainen va-
kuutus toiminnasta, josta méaaritetty tyotulo
on véahintdan 710 euroa kuukaudessa. Tyon-
tekijain eldkelain mukaisesti vakuutetun yrit-
maa. Maatalousyrittdjien elakelain mukaises-
ti vakuutetun henkil6n yritystoiminnan ty6tu-
lon tulee olla vahintéan 400 euroa kuukau-
dessa, jotta toimintaa voitaisiin pitéd tyossé-
ol oehtoa kerryttavassa méaérin ol ennaisena.

Y rittdjan ty6ssiol oehdossa otetaan huomioon
myds  paiva hakemista  lahinna
edeltdvan 24 kuukauden akana tehty
pakansagjan tydssaoloehdon tayttava tyo
henkilon hakiessa peruspéiva

""" huomioon otetaan
enintéan kuusi kuukautta palkansaajakassan
jasenena hankittua palkansaajan tydsséolo- ja
vakuutusehtoa, jos pakansagjakassan jasen
kuukauden kuluessa yrittdjaksi ryhtymisesta
ja pakansagjakassasta eroamisesta liittyy
yrittg akassaan.

(456/2001)
perusosa on taysimaaraisen peruspdivarahan
suuruinen.

liitetdén lapsen huoltgjuuden perusteella
lapsikorotus. Kansanelékeindeksin  mukaan
tarkistettavan lapsikorotuksen suuruus on
1.3.2002 lukien 4,31 euroa yhdesta lapsesta,
yhteensa 6,33 euroa kahdesta lapsesta ja
yhteensa 8,16 euroa kolmesta tai useammasta
lapsesta. Lapsikorotus maksetaan
""" jolla on
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi.
Palkansagjan ansioon suhteutetun péivarahan
suuruudesta sdddetdan tyottomyysturvalain
23 8:ss4 ja asetuksessa ansioon suhteutetun

han suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Ansio-osan suuruus on 1.3.2002 lukien 45

ja perusosan erotuksesta. Siltd osin kun hen-



kilon vakiintunut kuukausipalkka on suu-
rempi kuin 90-kertainen perusosa, ansio-osa
on 20 prosenttia palkasta.

limatta henkil6lla on oikeus vahintéén mah-
dollisella lapsikorotuksella korotetun perus-

méadritellédn  vakiintuneen
vuositulon perusteella.

pakan tai

oleva pakka médritetédn padsadntoisesti
henkilon vakiintuneen palkan pohjalta silta
tyGttomyytta valittomasti edeltaneelta gjalta,
jona han on tayttényt tydssaoloehdon. Tulot
voidaan ottaa huomioon pitemmaltakin gjalta
kuin 43 tydssaoloviikolta ennen
tyottomyytta. Aika, jolta tulot arvioidaan,
riippuu yleensa siitd, miltéd agjalta hakijan
tyonantgja on palkkatodistuksen antanut.
Vakiintunut palkka voidaan periaatteessa
maaréata kokonaisen vuodenkin tuloista, mika
on pidettava erilléan varsinaisesta vuositulon
madrityksestd. Osatydkyvyttomyyseldkkeella
olevan tai osa-aikaeldkettéa saavan henkilon

méaaraytyy kuitenkin elékkeen
alkamishetkella valinneen tilanteen
mukai sesti.

L askettaessa henkilon vakiintuneena pidettéa-
vaa palkkaa e huomioon oteta |lomarahoja,
lomakorvauksia eikd lomaltapaluurahoja.
Tarkastelujakson  kokonaispalkka jaetaan
keskimaéraiseks paiva ja kuukausipalkaksi
siten, ettd kuukauteen katsotaan sisdltyvan
21,5 paivéd. Viikkoon katsotaan sisdltyvan
viis pédivda Palkanméirityksessi e oteta
huomioon aikaa, jota ei oteta tydssioloeh-
dossa huomioon. Saadusta palkasta vahenne-
elakemaksun ja palkansagjan ty6ttomyysvar
kuutusmaksun huomioon ottamiseks 4,8
prosenttia 1.1.2002 lukien. Vahennys perus-
tuu maérdaikaiseen lainsdadantbon, vii-
meks vuoden 2002 alusta voimaan tullee-
seen yksivuotiseen lakiin (1286/2001) ja
sen perustedlla annettuun sosiaali- ja ter-
veysministerion  asetukseen  tyontekijan
elakemaksun ja pakansagjan tyottomyys-
vakuutusmaksun ~ huomioon  ottamisesta
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tyottomyysturvalain - perusteella  maksetta-

Vakiintunutta palkkaa | askettaessa huomioon
otetaan vain henkilon tychon perustuva
ennakonpidétyksen aainen palkka tai muu
vastike, joka perustuu tyéhdn. Huomioon ei
oteta pagomatuloja elka tuloa, joka e ole
vakiintunutta.

Jos henkil6lld on useita osa-aikaisia toita,
otetaan osa-aikatdiden palkka huomioon
vakiintunutta pakkaa madréttaessa.
Huomioon otetaan enintéén pakka aan
enimmaistyaikaan, kuitenkin enintddn 40
viikoittaiseen ty6tuntiin saakka.
Vakiintunutta  palkkaa ~ méaritettdessa
noudatetaan niin sanottua ansaintaperiaatetta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd vain palkan
tarkastelujaksolla ansaittu palkka voidaan
ottaa palkanméaarittelyssa huomioon.
Téallainen palkka otetaan huomioon, vaikka
se tosiasiallisesti maksettaisiin hakijalle joko
ennen tarkasteltavaa aikaa tai vasta sen
jalkeen. Vastaavasti palkkaa, joka on ansaittu
ennen tarkasteltavaa tyssdoloaikaa tai vasta
sen jalkeen e oteta palkanmérittelyssa
huomioon, vaikka se henkil6lle
tosiasiallisesti maksettaisiin tarkasteltavana
aikana.

Palkka maarétaan poikkeuksellisesti henkiln
vuositulon perusteella, jos henkilon ty6 tai
siitA sastava palkkatulo on  ollut
kausiluonteista tai epasdannollista. Tyota
pidetéédn  kausiluonteisena, jos  sitd
sdaolosuhteiden tai muun vastaavan syyn
johdosta voidaan tehdé vain tiettyyn aikaan
vuodesta. Ty6 on epasaannollistd, jos
tydssaoloehtoon luettavaan aikaan sisdtyy
samassa tyosuhteessa useita palkkaukseltaan

olennai sesti vaihtelevia tydjaksoja
esimerkiks  tyon  sesonkiluonteisuudesta
johtuen.

palkka lasketaan vuositulon perusteella, tu-
loina otetaan huomioon paitsi henkilén saa-
mat palkat, myos joitain sosiaalietuuksia ja
ansionmenetyskorvauksia. Téllaista vuositu-

palkkaan rinnastettavaa henkildkohtaista tu-
loa ovat muun muassa tyottémyyspaivaraha,
tydmarkkinatuki, tyévoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukainen koulutustuki, vuorotteluvapaako-
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keilusta annetun lain (1663/1995) mukainen
vuorottelukorvaus sekd sairausvakuutuslain

van palkan marittamisesta annetussa asetuk-
sessa tyhjentévasti lueteltujen sosiaalietuuk-
sien ja ansionmenetyskorvausten huomioon
ottamisen edellytyksena vuositulossa on li-
séksdi, etté ne ovat sagjansaveronalaistatuloa.
Yritystoiminnan tuloa tai sivutuloa e oteta

uudelleen méarittely
Jos henkild tydllistyy péiva

alkamisen jdlkeen siten, ettd on tayttanyt
tydsséoloehdon uudelleen tullessaan
méadritellédn hanen

alkaa tdlloin alusta ja henkil6lle maarataan
omavastuuaika.
M &ériteltéessa

uudelleen henkilon
tapahtuu péivarahan madrittely
padsdantdisesti  kuten muutoinkin.  Jos
henkilon palkka on alentunut huomattavasti
aiempaan ndhden, tulee niin sanottu
80-prosentin  suojasdannts sovellettavaksi.
Uusien tulotietojen perusteella méardytyva

jota henkildlle on edellisen kerran maksettu.
Vertailu tehdddn henkilon mahdollisesta

soviteltuun  péivarahaan  oikeuttavasta
tilanteesta huolimatta hanen kokonaan
tyottomana saamaansa
ty6ttomyyspéivarahaan nahden eika

maaritell&an
kaantei sessa

perusteena
normaaliin

oleva palkka
nahden

jatayttdd uudelleen tydssdol oehdon. Henkild
on talléin vakuuttanut itsensd kokonaan
uudelleen tyottémyyden varalta.

teena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen,
vaikka hén onkin tayttényt uudelleen tydssa-
oloehdon. Téllaisia tilanteita ovat osatyoky-
vyttomyyselakkeelle, osa-aikaelékkeelle tai
vuorotteluvapaalle  jaaminen. Samoin
ha méaritetédn ennen mainittua olosuhdetta
saaduista tuloista.

Ansiopdivérahajarjestelmassa el ole
péivarahan perusteena olevan pakan
indeksitarkistusmenettelya. Koska
paivarahan  perusteena oleva pakka

madratéan diita tyosta, jolla henkilé on
tayttanyt tydsséoloehdon, saattaa péivarahan

perusteena oleva pakka —madraytya
hyvéksyttavasta syystd tyOmarkkinoilta
poissaolon  takia  hyvinkin  vanhojen

tulotietojen perusteella.
merkityksellinen  monen muun  etuuden
suuruutta madritettdessa. Tyé6ttdmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain (1402/1997) mukaisen
""" tydvoi mapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukainen
koulutustuki  ja vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain mukainen vuorottelukorvaus

TyO-,
omavastuu-, ty6ttomyyspéivaraha- ja
korvauspéivien lukumaara kunakin
kalenteriviikkona saa olla enintdén viisi.
Sovitellut pédivarahat otetaan huomioon
enimmaéisgjassa taysiksi

huomioon otetaan myds sellaiset
tyottomyyspéaivat, joilta henkildlle on
maksettu  tyottomyysetuutta  sellaisessa
valtiossa, jonka kanssa Suomella on
ty6ttdmyysturvaa koskeva sopimus.
Tyo6ttdmyyspéivarahan ja tydttdmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain mukaisen  koulutuspéiva
enimmaéisaika on yhteensi 586 péivaa.



rahaa enimmaisajan tayttymisesta huolimatta
enintédn sen kaenterikuukauden loppuun,
jonka aikana han tayttéa 60 vuotta. Siten jo

55-vuotiaalla tyottémaksi jéanedla
henkildll&a on yleensa oikeus
ty6ttomyyspéivarahaan '

ja
tyottomyyselékkeeseen  vanhuusel ékkeelle
jaamiseen saakka. Jos henkil6 on tayttanyt 60
vuotta ennen enimmaéisgjan tayttymista,

""" maksetaan sen

Vaihtoehtoisesti henkild voi halutessaan
hakea tyottomyyseldkettd, minkd saaminen
muodostaa esteen tyottomyysturvan
maksamiselle.

Yrittdjan tytssdoloehdon tarkastelujakso on
hakemista. Tarkastelujaksoa voidaan samoin
kuin pakansagjan tydssdoloehdon osalta
vastaavasti pidentdd, jos yrittdia on
hyvaksyttavasta syysta ollut estynyt olemasta
tydmarkkinoilla.  Hyvéksyttavina  syina
tyodmarkkinoilta poissaololle pidetdén samoja
kuin palkansagjan osalta.

Yrittdian  tyossaoloehdon  voimassaolo
padttyy, jos hédn on poissa tytmarkkinoilta
ilman hyvéksyttavéa syytd yli vuoden.
Hyvéksyttdvina  syina olla poissa
tyomarkkinoilta pidetdédn samoja  kuin
palkansagjankin osalta. Henkilon menetettya
tyomarkkinoilta  poissaolon  perusteella
tydsséoloehtonsa hanen on taytettava se
uudelleen poissaolon jalkeen

2.14.  Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuesta annettu laki on tullut
voimaan vuoden 1994 alussa. Lain nojalla
maksetaan tyomarkkinatukea tyonhakijalle,
joka e ole oikeutettu ty6ttomyysturvalaissa
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tarkoitettuun ~ ty6ttomyyspéiva
Tyomarkkinatuesta annettu laki sisdltda
sddnnokset tyomarkkinatuen maksamisesta
tyottomyysagjalta ja sen lisdksi myds tuen
maksamisesta tyOnhakijan  osallistuessa
tydllistymistéédn edistdviin toimenpiteisiin.
Tyomarkkinatukea voidaan lain  mukaan
maksaa erdin edellytyksin myds tydsuhteen
gata.  Tyomarkkinatuen  maksamisesta
saddetddn my&s maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa ja
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa
laissa

TyOmarkkinatukeen on oikeus tyonhakijalla,
joka tulee ens kertaa tyomarkkinoille
tayttamatta  tyottomyyspéiva
saami sedellytyksena ol evaa tydssdol oehtoa ja
joka on taloudellisen tuen tarpeessa.
Tyomarkkinatukea maksetaan myds
tyonhakijalle, jonka oikeus

lis8péivien taytyttya.

Tyomarkkinatukea maksetaan ty6ttéman
tydnhakijan toimeentulon turvaamiseksi sina
aikana, jona han hakee tyota tai osallistuu
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
Tyomarkkinatuella  pyritédn  edistdmaén

tydmarkkinoille hakeutuvan tai pitkaan
ty6ttdmana olleen henkil6n
tyollistymisedel lytyksia aktiivisin
toimenpitein.

Tyomarkkinatuki voidaan maksaa
tyonantajalle, joka tyollistéa

500 tyottomyyspaivata tyomarkkinatukea

saaneen ty6ttéman tydnhakijan.
TyOmarkkinatuki voidaan maksaa tyon
vastaanottamisesta aiheutuneiden

kustannusten korvauksena henkilélle, joka
ottaa vastaan tydssakayntialueensa
ulkopuolella sijaitsevan, vahintddan kuusi
kuukautta kestéavan kokoaikatyon.

Suomalaisen sosiadliturvgjarjestelman yleis-
ten periaatteiden mukai sesti
tyomarkkinatukea maksetaan  henkildlle,
joka asuu Suomessa. Vain tdlainen
henkild  voi kéytéannossd  osdlistua
tydllistymista  edistéaviin toimenpiteisiin.
Sosiadliturval ainsdédant6a sovellettaessa
henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos
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hanella on tadlla varsinainen asunto ja
koti ja han jatkuvasti paddasiallisesti
oleskelee t&dla Suomeen  muuttavan
henkilon voidaan katsoa asuvan Suomessa
jo maahan tulosta lukien, jos hanen
tarkoituksenaan on jéada ténne
vakinaisesti asumaan ja hanelld on lisdksi
yhden vuoden oleskeluun oikeuttava
oleskelulupa, jos sellainen lupa héanelta
vaaditaan. Jos tyOmarkkinatukea koskevan

asian yhteydessa tulee erikseen
ratkaistavaksi, onko henkil6a pidettava
Suomessa asuvana, asia ratkaistaan
asumiseen perustuvan

sosiadliturvalainségdannén  soveltamisesta
annetun lain (1573/1993) perusteella.
Ammatillista koulutusta vailla oleville
tydmarkkinatuki on osittain vastikkedllista.
Ensimmai sté kertaa tydmarkkinoille tulevalla
ammatillista koulutusta vaille olevalla on
oikeus tyOomarkkinatukeen vasta viiden
kuukauden odotusgjan jalkeen. Ammatillista
koulutusta vailla olevalla nuorella on oikeus
tydmarkkinatukeen vain, jos han aktiivisesti
hakeutuu ammatilliseen koulutukseen eika
ole kidtaytynyt tyostd, koulutuksesta tai
tyGvoimapoliittisesta toimenpiteesta ilman
patevéd syytd Rgoituksia sovelletaan
ainoastaan tyottomyysaikaiseen
tyomarkkinatukeen.

Tyo6voimapoliittiset toimenpiteet

TyOmarkkinatuen  sagjan  tyollistymisen
edistéamiseksi jarjestettavista
tydvoi mapoliittisistatoi menpitei sté séadetéén
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa.

Tyomarkkinatuen avulla  parannetaan
ty6ttoman tyonhakijan
tyollistymisedel lytyksia aktiivisin
tydvoimapoliittisin toimenpitein.

Tybnhakijan yleisena velvollisuutena on
hakeutua aktiivisesti ja omatoimisesti tyohdn
ja koulutukseen seka osdllistua
tyGvoi maviranomaisen osoittamiin
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
Ty6voimaviranomainen voi tapauskohtai seti
harkita, minka toimenpiteen kayttd on
kussakin yksittéi stapauksessa
tarkoituksenmukaista. Valinnassa otetaan
huomioon myods tydttéman  tydnhakijan

uratoiveet ja jo hankkimat valmiudet seka
muut henkil 8kohtai set edellytykset.
KéytettavissA olevia toimenpiteitd ovat
tyoharjoittelu tai tydelaméavalmennus ilman
tyosuhdetta, tyovoimapoliittinen
aikuiskoulutus, ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoi menpiteet seka muut
kohtuullisiksi  katsottavat  tyollistymista
edistavét toimenpiteet.

IIman tyosuhdetta toteutettavat
tyGvoimapoliittiset toimenpiteet ovat
ty6harjoittelu ja  tydeldmavamennus.
Tyoharjoittelu on rajattu koskemaan alle
25-vuotiaita ammatillista koulutusta vailla
olevia nuoria. Tyo6pakala tapahtuvan
tyGharjoittelun keskeisena tavoitteena on
perehdyttda tyéelaméan nuoria, joilla e ole
ammatillista koulutusta eik& useimmissa
tapauksissa myotskadn tyokokemusta. Muilla
tyomarkkinatuen  sagjilla (25 vuotta

tayttaneet ja ammatillisen koulutuksen
Saaneet nuoret) on kaytossa
ty6el@méava mennus tyopaikala.

Tyo6elamavalmennuksen keskeinen tavoite on
tukea tydelamaan paluuta ja lisdta tyottéman
ammattitaitoa seka tyOmarkkinavamiuksia.

Ty6el@amavalmennus tukee paitsi
ty6honsijoittumista tai tydeldmaan
padaamista myds ammattitaidon @ ja

tydelaméavalmiuksien parantamista. Tadman
vuoks tydeldamavalmennuksen ehtona on,
ettd  toimenpiteen  jarjestdja sitoutuu
osallistumaan yhdessa tydvoimatoimiston
kanssa ty6ttéman ammattitaidon ja sen
kehittymisen arviointiin. Taté koskeva ehto
on aina kirjattava tyoelamavamennuksesta
tehtévaan sopimukseen.

Tyomarkkinatukea saavan henkil6n
osallistuessa tydvoimapoliittisesta
aikuiskoul utuksesta annetussa laissa
tarkoitettuun koulutukseen hanen

toimeentul onsa turvataan tydémarkkinatuel la.

Tyomarkkinatukea saavan henkil6n
osallistuessa tydvoimapalvelulaissa
(1005/1993) seké
tydvoi mapal vel uasetuksessa (1251/1993)

tarkoitettuihin soveltuvuuden, koulutus- ja
tyokokeiluvaihtoehtojen selvittamiseks tai
tydhon sijoituksen tukemiseks jérjestettaviin
terveydellisiin tai muihin tutkimuksiin, tyo-
ja koulutuskokeiluihin, tutustumiskaynteihin
ammatillisissa oppilaitoksissa, tyokokeiluihin



tai tydvalmennukseen héanen toimeentulonsa
turvataan tyémarkkinatuella. Toimenpiteisiin
osdlistuvan matkakustannukset ja
ylim&arai set tyokokeilukustannukset
korvataan siten, kuin tydvoimapalvelulaissa
sdadetaan.

Y ll&pitokorvaus

Tyo6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdlistuvale  tyOmarkkinatuen  sagjalle
maksetaan yllapitokorvausta
koulutusaikaisista matka- ja  muista
yll8pitokustannuksista siten, kuin
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 17 8:ss& séadetaan.
Ylldpitokorvaus on 7 euroa péavata

Tyossékayntialueensa tal kotikuntansa
ulkopuolella  koulutukseen osadlistuvalle
maksetaan  ylldpitokorvaus  korotettuna.

Korotettu yll&pitokorvaus on 14 euroa
paivalta Tyossakayntialueensa ulkopuolella
koulutukseen  osdlistuvan  osdlta e
edellytetsd, ettd  opiskdlijale  syntyy
majoituskustannuksia. Opiskelija voi siten
joko majoittua tilapdisesti opiskelun johdosta
tai matkustaa  péivittdin  vakituisesta
asunnostaan koulutuspaikkaan.
Tyb6ssékayntialueellaan mutta
kotipaikkakuntansa  ulkopuolella  jarjes-
tettavaan koulutukseen osallistuvalta
opiskelijalta edellytetéén korotetun
yll&pitokorvauksen maksamiseksi
luotettavaa  selvitystd ~ majoittumisesta
aiheutunei sta kustannuksista.

Tyoelamavalmennukseen osallistuvalle hen-
kilolle maksetaan tydmarkkinatuesta
annetun lain 11 a8&n mukaan matka- ja
muiden yll&pitokustannusten korvauksena
yll&épitokorvausta. Alle  25-vuotiaalla,
ammatillista koulutusta vailla olevalla on

oikeus tydharjoittelun galta
yll8pitokorvaukseen vain, jos hén on saanut
ty6ttomyyspéivarahaa 500 péivan

enimmaisgjan tai saanut tyOmarkkinatukea
ty6ttomyyden perusteella véhintéén 500

paivalta Yllapitokorvauksen  suuruus,
keskeiset saami sedel lytykset ja
menettelytavat maaraytyvét

tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisesti.

Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle
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tydmarkkinatukea  ssavalle  maksetaan
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
17 8n 2 momentin yll&pitokorvausta 5,05
euroa aktivointisuunnitelman  mukaiselta
osallistumispéivalta. Toimeentul otukea
padasiallisena tulonaan saavalle henkildlle,
joka osallistuu kuntouttavaan tyétoimintaan,
maksetaan  toimintarahaa  siten  kuin
toimeentul otuesta annetun lain (1412/1997)
10 a8:ssd sdddetddn. Sanotun lainkohdan
mukaan toimintaraha on myds 5,05 euroa
osalistumispéaivalta kuitenkin siten, etta
toimintarahan maéréa tarkistetaan samassa
suhteessa ja samasta ajankohdasta kuin
tyomarkkinatuen ylldpitokorvausta. Taman
sddnndksen nojalla toimintaraha on maksettu
vuoden 2002 alusta 7 euron suuruisena.
Kuntouttavaan ty6toi mintaan osallistumisesta
aiheutuvat matkakustannukset  korvataan
molemmissa tapauksissa toimeentul otuesta
annetun lain 10 a 8:ss4 saéédetyll& tavalla

Tyo6nhakusuunnitelma

Tybvoimapalvelulain 2 a luvussa séédetadn
ty6ttdman tydnhaun tukemiseksi
|aadittavasta tydnhakusuunnitel masta.
Tybvoimatoimiston  tulee  yhteistydssa
tyomarkkinatuen sagjan kanssa laatia
tydvoimapalvelulain 10 ¢ &n 3 momentin
mukainen  suunnitelma  tuen  sagjan
tyollistymisedellytysten  selvittdmiseksi  ja

niiden parantamisesta. Taman
tydvoimapalvelulaissa tarkoitetun
tydnhakusuunnitelman laatiminen on
tydmarkkinatuesta annetun lain 12 8&n
mukaan edellytyksena tydnhakijan
osoittamiselle tydhon, jonka
palkkauskustannuksiin tyonantajalle

myonnetaan yhdistelmétukea.
Jollei tyonhakusuunnitelman laatiminen ole
ilmeisen tarpeetonta, se on laadittava vii-

meistaan silloin, kun ty6ttdman
tydnhakijan yhdenjaksoinen tyéttdmyys on
kestanyt VIE kuukautta.
Tyo6nhakusuunnitelman tulee taléin  olla
yksilGity. Uudistettu, yksil6ity
tyonhakusuunnitelma on laadittava, jos
ty6ton tyonhakija on saanut

tyttomyyspéivarahaa tyottdmyysturvalaissa
sdddetyn  enimméisgjan, tai saanut
tyGttomyytensd  perusteella mainitun lain
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mukaista tyomarkkinatukea vahintéén 500
paivalta ja on tydmarkkinatukeen oikeutettu.
Tybnhakusuunnitelma sisdtéa tyottéman
tyonhakijan osaamisen ja palvelutarpeen
arvioinnin., Suunnitelmassa sovitaan
tydllistymista edistévista paveluista ja
toimenpiteista seka tarvittaessa
tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykya
parantavista muista toimenpiteista.

Yksiloity  tyonhakusuunnitelma  sisdltéa
tyéttdman tyonhakijan haettavaks ty6- tai
koulutuspaikkoja,  muita  tyollistymista
edistévia toimenpiteita taikka tyokyvyn tai
terveydentilan  selvittamiseen liittyvia
toimenpiteitd. Jos hadnen palvelutarpeensa
sita edellyttaa, yksility
tyonhakusuunnitelma  voi my6s koostua
tydvoimapalvel ujen kaytosta.

Tyomarkkinatuen maksaminen tyénantgjalle

Tyomarkkinatuen maksamisesta
tyonantgjale sd&detdan tyomarkkinatuesta
annetun lain 2 a luvussa. Ty6voimatoimisto
voi méaréta tydmarkkinatuen suoritettavaksi
tukeen oikeutetulle henkildlle itselleen ja sen
lisdkss myds sdllaiselle tyonantgjale, joka
tekee pitkéén tyottomana olleen,
tyomarkkinatukeen  oikeutetun  henkilon
kanssa tyO- tai oppisopimuksen. Ty6suhde
voi olla joko koko- tai osaakainen.

Henkiloa  pidetédn  tydmarkkinatukeen
oikeutettuna, vaikka hanelle e olis
vaittdmasti ennen tydsuhteen akamista

maksettu tyomarkkinatukea korvauksettoman
madraajan, omavastuuajan, tydtmarkkinatuen
sovittelun tai tarveharkinnan johdosta taikka
tyomarkkinatukihakemuksen mydhastymisen
johdosta. Tyémarkkinatukea voidaan maksaa
tyonantgjalle  joko  sellaisenaan  tai
yhdistettyna tydllisyyslaissa (275/1987) ja

tyollisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettuun tydllistamistukeen.
Tybnantgjalle mydnnettavaan

tyomarkkinatukeen sovelletaan tydllisyyslain
ja -asetuksen saannoksi 4, jos
tyomarkkinatuesta annetusta laista tai sen
nojalla annetusta asetuksesta e muuta johdu.
Tydllistdjand voi olla kunta, kuntayhtyma ja
muu yhteisd seka yritys ja muu tydnantaja,
mutta el valtion virasto tai laitos.

TyOnantgjalle maksetaan tdysimadrainen

tydmarkkinatuki. Tydmarkkinatuella tai
yhdistelmétuella voidaan tarvittaessa niin
sanotulla  kolmannella  sektorilla  kattaa

kokoaikaisesta tai osa-aikatyosta
tyOnantajalle aiheutuvat
pakkauskustannukset  kokonaisuudessaan.
Tukea e makseta, jos palkkauskustannukset
ovat pienemmédt kuin tdysimaardinen
tyomarkkinatuki. Jos tyonantajalle

aiheutuneet palkkauskustannukset alittavat
yhdistelmétuen enimmai smaarén tai
tybnantgjalle mydnnetyn maérdn,  tuki
my®nnetaén ja maksetaan vahennettyna.

Tybnantgjalle voidaan maksaa
tyomarkkinatukea enintéddn 24 kuukaudelta
henkiléa kohti. Ensimméisten 12
kuukauden tyomarkkinatukeen
voidaan tydvoimatoimiston
myoéntama tydllistémistuki.
Enimmaismééaran tultua maksetuksi tyon-
antagjalle, henkilon tyomarkkinatuki
voidaan maksaa uudelleen tyonantgjalle,

gata
yhdistéa

kun kyseinen  henkild on  tayttényt
tyéttomyysturvalaissa tarkoitetun
tydsséoloehdon, saanut

paivaad ja tullut tdmdn jakeen uudelleen
oikeutetuksi tyomarkkinatukeen.
Enimmaéisgan laskenta aloitetaan uudelleen
alusta myds henkilon saatua enimmaisajan
tayttymisen  jalkeiseltd gata tyottdmana
tyomarkkinatukea vahintadan 500 paivalta.

Matka-avustus

Matka-avustuksesta sdadetédan
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 b luvussa.
Matka-avustus on harkinnanvarainen etuus,
jonka myontamisestd padttdd  tyottdman

tyonhakijan tekemasta hakemuksesta
tyovoimatoimisto. Matka-avustus voidaan
myodntéd tyOmarkkinatuen sagjale tai

tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkildlle.
Matka-avustuksen myontéminen edellyttas,
ettd henkil6 on tehnyt tyo- ta
oppisopimuksen taikka tullut nimitetyksi
virkaan. Tyon suorituspaikan tulee sjaita
henkilon tyossdkayntialueen ulkopuolélla,
tyon tulee olla kokoaikainen ja kestda

vahintdan kuusi kuukautta.
Matka-avustuksessa tyon kokoaikaisuuden
médrittely vastaa sovitellussa



ty6ttomyyspéivarahassa ja
tydmarkkinatuessa noudatettuja periaatteita.
Matka-avustusta e myonnetd, jos henkiltn
pakkauskustannuksiin on myonnetty
tydllisyydaissa ja -asetuksessa tarkoitettua
tydllistamistukea tai  tyomarkkinatuesta
annetussa laissa tarkoitettua yhdistelmétukea
ta jos sen perusteena oleva tytsuhde on

alkanut ennen kuin avustuksen
myontamisesta on annettu
tyGvoimapoliittinen lausunto.

Matka-avustuksena maksetaan tays
tydmarkkinatuki korotettuna
lapsikorotuksella, joka maaraytyy

huollettavana olevien alle 18-vuotiaiden
lasten [ukuméaéran perusteella.
Tyomarkkinatukea e vahenneta henkilélle
mahdol li sesti maksettavien muiden
sosiaalietuuksien tai  tarveharkintatulojen
johdosta, eikd henkilon palkka- tai muita
ty6tul oja oteta huomioon.

Matka-avustuksen maksaminen aoitetaan
tydsuhteen alkaessa ja tydvoimatoimisto voi
mé&rdta sitd maksettavaksi enintédn kahden
kuukauden ajan. Matka-avustus maksetaan
viideltd péivata viikossa. Jos tydsuhde
tukijakson akana paédttyy tai  muutoin
keskeytyy esimerkiksi lomautuksen johdosta
taikka henkild e lainkaan aloita tyo6ta,
Kansanel 8kelaitos lopettaa etuuden
maksamisen. Sen sijaan tilapainen keskeytys
esimerkiksi sairauden johdosta ei vaikuta
etuuden maksamiseen.

Tyomarkkinatuen maara

Taysimaaradinen

tydmarkkinatuki on
suuruinen.
Tybmarkkinatuen  sagjale, jolla on
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan lapsikorotusta kuten
""" sagjalle.
Sosiadlietuudet, tybnantgjan  jarjestamét
lisdelakkeet ja lasten kotihoidon tuki
vahennetéén tyodmarkkinatuesta siten kuin
tyottomyysturvalain - 27 ja 27 a8ssa
séadetaan.
Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen etuus.
Tuen myontaminen ja maksaminen edellyttda
padsdantbisesti sita, eftd tuen sagia on
taloudellisen tuen tarpeessa.
Tarveharkinnassa otetaan tyomarkkinatuesta
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annetun lain 24 8n mukaan huomioon
hakijan omat tulot kokonaisuudessaan ja
hénen avio- tai avopuolisonsatulot 236 euron
suojaosan  ylittavaltd osin  kuukaudessa.
Tuloiksi  katsotaan kaikki  puolisoiden
yhteenlasketut tulot suojaosaa ja erikseen
mainittuja sosiaalietuuksia lukuun ottamatta.
Puolisona pidetéén aviopuolisoa, avopuolisoa
sekd rekisterGidyn parisuhteen osapuolta.
Aviopuolisoita, jotka véien rikkoutumisen

johdosta asuvat pysyvasti - eilldan, e
kuitenkaan pideta puolisoina.
Huoltovelvollisen henkil6n tayteen

tydmarkkinatukeen oikeuttava tulorgja on
848 euroa kuukaudessa ja yksindisela
henkildlla 253 euroa kuukaudessa. Téta
tulorgjaa korotetaan 106 eurolla jokaisen
huollettavan alle 18-vuctiaan lapsen osalta.
Huoltovelvolliselta henkildltd vahennetddn
tydmarkkinatuesta 50 prosenttia tulorgjan
ylittdvien tulojen osdta ja yksindisela
henkil6ll&a 75 prosenttia. Jos maan yleinen
pakkataso olennaisesti muuttuu, pykalassa
saadetyt rahamadréat tarkistetaan asetuksella
palkkatason muutosta vastaavasti.
Kaytanndssd rahamédria on tarkistettu
muuttamalla  tyomarkkinatuesta annettua
lakia. Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa
huomioon otettavat tulot vahvistetaan
kéyttéen hyvaks verotuksessa todettuja
tuloja. Tydmarkkinatuki maarataan kuitenkin
tuen maksami sajankohdan tilannetta
vastaavaksi joko arvioitujen tai muutoin

todettavissa  olevien tulojen  nojala
Tarveharkinnassa  noudatettavat  yleiset
perustest vahvistaa paatoksel laén
valtioneuvosto.

Tyomarkkinatukea maksetaan
tyomarkkinatuesta  annetun lain 25 8:n
mukaan ilman tarveharkintaa 180

ensimmaiselta tyottomyyspaivaltd selaisille
tuen sagjille, joiden oikeus

tultua tayteen.
laskeminen

kun henkilo

aloitetaan alusta,
tydsséoloehdon  ja

enimmaisgjan taytyttya tulee uudelleen
oikeutetuksi tydmarkkinatukeen.
Tyomarkkinatuki maksetaan ilman
tarveharkintaa myds sellaiselle 55 vuotta
tayttaneelle henkildlle, joka on tydttomaks
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joutuessaan  tayttanyt  tydssdoloehdon.
Kannustavuuden lisédmiseksi on perusteltua,
ettd  muutoin pelkéastéan henkil6n
perustoimeentulon turvaamiseksi sosiaalisin
perustein suoritettava tuki maksetaan ilman
tarveharkintaa silta gjalta, jona asianomainen
osalistuu hdnen tydmarkkinakel poisuuttaan
parantaviin toimenpiteisiin. Taman takia
tyomarkkinatukea maksetaan ilman
tarveharkintaa my6s aikana, jona ty6ton
tyonhakija  osdlistuu  tydharjoitteluun,
tydelamaval mennukseen,
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen,
tyokokeiluun tai tydhalinnon jérjestdmaén
kuntoutukseen.

Ensiméisté kertaa tyomarkkinoille tulevalle
henkillle, joka asuu vanhempiensa
taloudessa, maksetaan  tydmarkkinatuki
vahennettyna. Osittaisen tydmarkkinatuen
madra on 60 prosenttia siita
tyomarkkinatuesta, johon henkild muutoin
olisi oikeutettu.

2.15. Soviteltu ty6ttdmyysetuus

voidaan tietyin edellytyksin maksaa myos
henkil6lle, jolla on voimassa oleva tydsuhde
tar joka harjoittaa  yritystoimintaa
Edellytyksend on, ettd henkild6 on
tyOsuhteestaan  tai  yritystoiminnastaan
huolimatta osittain ty6ton. Tydsuhteessa
olevan henkilon osalta tdma merkitsee
kéytéannossa  esimerkiksi osa-aikatyon
tekemistd ja yritt§én osdta sivutoimista

yritystoimintaa. Koska vain  osittain
tyéttomalla henkildlla e tydansioistaan
johtuen ole sellaisia  taloudellisia

ty6ttomyydesta aiheutuneita menetyksia kuin
kokonaan ty6ttomala, e hanelle makseta
kokonaan tydttdméle kuuluvia etuuksia
Osittain tyottémalle henkildlle maksetaan
soviteltua tyottomyyspéivarahaa ta

tydmarkkinatukea.

Soviteltuun tyottomyysetuuteen oikeutetut
henkil 6t

Soviteltuun tydttdmyysetuuteen  oikeutetut
henkil6t on lueteltu ty6ttdmyysturvalain
17 8:n 1 momentissa. Tytnhakijalla saattaa
olla samaan aikaan useampia sovittelun

piiriin oikeuttavia téita ja sovittelussa
huomioon otettavia tuloldhteitda. Sovitellun
etuuden myontaminen edellyttda lisdksi, etta
henkil6 tayttéd muut etuuden myont&misen
edellytykset.

Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on oikeus
ensinnakin henkil6lla, jonka tybaikaa on
lyhennetty lomautuksen johdosta. Tydajan
lyhennys on voitu toteuttaa péivittéista tai
viikottaista tyGaikaa lyhentamallé Etuuden

myontamisen  edellytyksenda lomautetulle
henkildlle on lisdksi, ettd kyseessa on
todellinen lomautus, joka  tayttda

tydsopimuslaissa (55/2001) lomauttamiselle
asetetut edellytykset.

Soviteltuun tyottomyysetuuteen on oikeus
my6s henkil 6118, joka on ol lut kokoaikai sessa
tyOsuhteessa, mutta hdnen tytsuhteensa on
muutettu tydsopimuslain mukai sesti
osa-akaiseksi.  Osaakaistamisessa  on
noudatettava  tydsopimuslain mukaan
irtisanomismenettelya. ~ Samoin  valtion
virkamieslain (750/1994) mukai sesti
kokoaikaisesta osa-aikai seen virkasuhteeseen
siirretylla henkilolla on oikeus soviteltuun

tyottomyysetuuteen.
Soviteltuun tyottomyysetuuteen on oikeus
ty6ttomana osa-aikaisen tyon

vastaanottaneella henkilolla Tyota pidetdén
osa-aikaisena, jos se on sdlaiseksi
tarkoitettu, vaikka jollakin viikolla tydsséolo
olisikin kokoaikaista. Myds pagtydn ohessa

osa-aikaista tyota vastaanottaneella
henkildll&a on oikeus soviteltuun
tyottomyysetuuteen.

Myo6s kokoaikatydta vastaanottanut henkil®
on tietyin edellytyksin sovitellun
ty6ttomyysetuuden piirissa, jos tydssdolo
kestdd  vdhemman  kuin  kuukauden.

Soviteltua tyottémyysetuutta maksetaan vain
kokoaikaisen tyon tyopéivilta, joina henkild
on tyonhakijana tydvoimatoimistossa. Jos
tydssaolo kestda yli kuukauden, soviteltua
euutta € mydnneta. Sivutoimisen
yritystoiminnan joko ty6ttdmand tai jo
padityneen padtyon ohessa adloittaneella
tyonhakijalla on my6s oikeus soviteltuun
tyottomyysetuuteen.

Toisten henkilGiden ty6taistelutoimenpiteen
takia tyonteosta estyneet henkilét ovat
1.6.2001 lukien olleet tyottomyysetuuteen
oikeutettuja, jos tyotaistelutoimenpiteella ei



ole ollut riippuvuussuhdetta henkilén omiin

tydehtoihin  tai  tydoloihin.  Tdlaisille
henkilGille  maksetaan  tyottomyysetuus
soviteltuna keskeytysaikana tehdyn tyon
perusteella.

Sovittelun piirissa olevalla henkildlla el ole
tyéttdmyysturvalain 17 8:n 2 ja 3 momentin
hénen tydaikansa tilapdisesti tai pysyvasti
ylittéd 75 prosenttia alala sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmadistytajasta.
Tyotaikaa tarkastellaan viikoittain
lomautettujen ja sellai sten henkil 6iden osalta,
joiden tyonteko on estynyt toisten
tyontekijoiden tyotaistel utoimenpiteen takia.
My0Os kokoaikaisen lomautuksen aikana
samalle tyonantgjalle tilapédisesti tehtavan
tydn tyOaikaa tarkastellaan viikoittain.
Sivutybn osalta tybaikea e tarkastella
Muiden palkkatydssa olevien henkildiden
osdta tydaikaa tarkastellaan  neljan
perékkédisen kalenteriviikon tai kuukauden
jaksoissa.  Yrittdien osdta varsinaista
tybaikaa e ole sdadetty tarkasteltavaks,
koska se e yleensi ole luotettavin perustein
mahdollista.  Yritystoiminnan  kuitenkin
lagjennuttua kokoaikaiseks ei yrittgjdlla ole
oikeutta tyottémyysetuuteen.

Jos henkilélla e ole sdanndllista tydaikaa
siten, ettéd hanen tydaikansa on madritelty
tasoittumigjaksoittain, tybaikaa tarkastellaan

tyottdmyysturvalain -~ 17 8&:n 3 momentin
mukaan kayttéden tyoajan tasoittumisaksoa
tarkastel ujaksona. Provisiopal kkai set
tyonhakijat eivd usein saa soviteltua
tyottomyysetuutta  siksi,  ettei  tydajan
osa-alkaisuus ole riittdvan luotettavasti
osoitettavissa.

Sovitellun  ty6ttdbmyysetuuden  suuruus
laskettiin vuoden 1996 loppuun saakka siten,
""" ty6tulosta
otettiin huomioon vain tulot 750 markkaa
ylittavatd osalta kuukaudessa. Mainitun
markkamaéran ylittévalta osalta saatu tyotulo
vdhens tyottémyysetuutta 80 prosentilla.
Sovitellun etuuden tuolloinen laskentatapa
suosi muihin osittain tyéttémiin nahden niita,
joiden tulot jaivét vahaisiksi.
Vuoden 1997 adusta Ilukien soviteltu
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ty6ttdmyysetuus on laskettu siten, etté puol et
sovittelujakson tulosta otetaan huomioon sita
etuutta vahentédvand, johon henkilélla olisi
muutoin ollut kokonaan ty6ttomana oikeus.
Sovitellun etuuden laskentatavan
muutoksella pyrittiin siihen, ettd kaikki tulot
tulevat tasavertaisesti huomioon otetuksi
tyottomyysetuudessa. Liséks tavoitteena oli
poistaa esteita ja kynnyksia
lisatydllistymiseltéa

prosentin saantba.
maksetaan enintddn niin pajon, etta se
mahdollisine lapsikorotuksineen yhdessa
ty6tul ojen kanssa voi muodostaa enintéén 90
prosenttia henkilon  ansiopéiva
perusteena olevasta palkasta.
""" kuitenkin
mainitun  s88nnbn  estaméttd  oikeus
paivarahaan, joka hanellé olisi oikeus saada

Sovittelujakson pituus

Sovittelujakson pituus on yleensa nelja
viikkoa tai kuukausi riippuen siitd, mika on
dalla kaytéssa oleva pakkagakso ja
minkdlaisissa maksujaksoissa henkildlle
maksetaan o VA
Tyottdmyysturvalaissa e ole sddnnoksia
sovittelujakson valinnan Kriteereista.
Kuukausipalkkaa saavan henkil6n
sovittelujaksona kaytetéén kuukautta, ja
viikon, kahden viikon tai neljan viikon vaein
palkkansa saavan osdlta neljaa
kalenteriviikkoa. Y ritystoimintaa
harjoittavan henkildn sovittelujakso on
kuukausi.

Sovittelujaksona  voidaan  pitdéd edella
mainittua lyhyemp&a aikaa, mikali henkilon
olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, etta

hén tulee sovittelun piiriin  kesken
kuukauden. Muutoksena pidetaén
esimerkiksi soviteltuun
tyottomyyspéivarahaan  oikeuttavan  tyon

aoittamista tai pagtyon padttymista kesken
kuukauden. Samoin lyhyempéaa
sovittelun perusteena oleva tyésuhde paéttyy
kesken kuukauden. Alle kuukauden kestéavan
kokoaikaisen tyon aoittavan henkilon osalta
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voidaan kayttéd kuukautta tai neljaa viikkoa
lyhyempéa sovittelujaksoa, jos héanen
tyosuhteensa  gjoittuu kahdelle  eri
sovittelujaksolle.

Kéytettdessd kuukautta tai neljda viikkoa
lyhyempad  sovittelujaksoa  suoritetaan
sovittelu niin sanotun laskennallisen ty&tulon
perusteella. Laskennallinen ty6tulo saadaan
siten, etta tydssdologjalta saatu
keskimdérédinen  péiva kerrotaan
luvulla 21,5 laskennallisen kuukausitulon
saamiseksi. Sovitellun etuuden  suuruus
sovittelujaksolla  riippuu  ndin  saadun
laskennallisen kuukausitulon suuruudesta.
Tyo6tulona sovittelussa otetaan huomioon se
pakkatulo veronalaisine [uontoisetuineen,
jonka henkil 6 on saanut sovittelun perusteena
olevasta tyostéén. Yritystoiminnan osalta
kéytetéddn yleensd verotuksessa todettuja
tyGtuloja. Jos yrittdjan tyottdmyysaikaisten
tulojen voidaan luotettavin perustein todeta
poikkeavan verotuksessa todetuista, voidaan
sovittelun perusteena kdyttéd néin osoitettuja
tyottdmyysaikaisia tuloja. Padomatuloja el
oteta sovittel ussa huomioon.

Sovittelujakson tulona otetaan huomioon
vain sovittelujakson aikana ansaitut tulot niin
sanotun  ansaintaperiaatteen  mukaisesti.
Téallainen palkka, otetaan huomioon, vaikka
se tosiasiallisesti maksettaisiin  hakijalle
ennen sovittelujaksoa tai vasta sen jalkeen.
Vastaavasti palkkaa, joka on ansaittu ennen
sovittelujaksoa tai vasta sen jalkeen, ei oteta
pakanméadrittelyssd huomioon, vaikka se
henkilélle  tosiasiallisesti  maksettaisiin
tarkasteltavana aikana. Kaytanntssa tulojen
huomioon ottaminen tapahtuu joustavammin

johtuen esimerkiksi erilaisten lisien ja
korvausten maksami sesta usein
huomattavasti peruspalkkaa mydhemmin,

jolloin  sovittelu tuottaa nykysdannoksin
usein saman tuloksen riippumatta Sita,
kumman sovittelujakson tulona lisét otetaan
huomioon. Lomaraha ja lomaltapaluuraha
sekd lomakorvaus otetaan  Kkuitenkin
huomioon maksamisgjankohtana kuluvan
sovittel ujakson tulona.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmaisaika

Soviteltua  tyottomyysetuutta  maksetaan
enintéédn 36 kuukauden gjalta. Huomioon

otetaan vain 1 paivastd huhtikuuta 2000
lukien maksettu soviteltu etuus.
Enimmaéisaikaa varten maksuaika muutetaan
kuukausiksi siten, ettéd kuukauteen katsotaan
ssdtyneen 21,5 maksupdivda  Myos
soviteltuna  maksettu  koulutuspéiva
kerryttéa sovitellun etuuden enimmaéisaikaa
mainitulla tavala toisin kuin soviteltu
vuorottelukorvaus tai koulutustuki.
Soviteltua etuutta voidaan 36 kuukauden
jalkeenkin maksaa siltéa osin, kun se perustuu
alle kuukauden kestévaén kokoaikatydhon.
Poikkeus perustuu siihen, etta tarjotusta
kokoaikatyosta  tydnhakijalla e  ole
""" méaaréajaks
menettaméatta mahdollista kieltaytya
tulovertailun  perusteella  siten  kuin
osa-aikatytn osalta on tydttomyysturvalain 7
a8ssa sdadetty. Enimméisgan taytyttya
menettaméttd i rti sanoutua ty dstaan.
Sovitellun tydttomyysetuuden 36 kuukauden
enimmaisgjan laskeminen aoitetaan alusta
henkilon oltua kuuden kuukauden ajan
kokoaikatydssa tai  hanen taytettydadn
tydssaoloehdon. Kokoaikatyolla tarkoitetaan
tassa sellaista tyotd, jossa henkilon tydaika
ylittéd 75 prosenttia alala sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmadistytajasta.
Enimmaéisgjan uudelleenalkamisen kannalta
e ole merkitysta silla, tayttadkd henkild
peruspaivdrahan vai ansiopdivarahan ja
pakansagjan vai yrittgan tytssdoloehdon.
Tyb6sséoloehdon tayttymisté tarkasteltaessa
huomioon otetaan vain enimmdisgan

tayttymisen jalkeinen ty6ssiolo.

Sovitel lut péivarahat otetaan
tyottdmyysturvalain - mukaisen  yleisen
ty6ttomyyspéivarahan 500 péivan
enimmaisgjassa huomioon  siten,  etta
soviteltu péivaraha muunnetaan taysiks
ty6ttomyyspaivarahoiksi. Sovitellun
paivarahan  perusteella 500  péivan
enimmaisaika  saattaa  sSiten  tayttya
esimerkiksi vasta 700 péivarahan

maksupaivan myota.

2.1.6. Erorahagjarjestelma

Koulutus- ja erorahastosta annetussa laissa
(537/1990) tarkoitettu  Koulutus- ja
erorahasto myontda erorahaa ja erorahan



aikuiskoulutusliséa  tyontekijalle  seka
kunnan, kuntainliiton, evankelisluterilaisen ja

ortodoksisen kirkon, seurakunnan,
seurakuntaliiton ja muun  seurakuntain
yhtyman viranhaltijalle. Valtion
virkamiehille  erorahan ja  erorahan

aikuiskoulutuslisan myontda valtiokonttori.
Erorahan mydntamisen edellytyksena on, etta
henkil6 on menettanyt tytpaikkansa sen
vuoksi, etta tyénantgja on taloudellisista tai
tuotannollisista syista joutunut supistamaan
tydvoimaa tai lopettanut toimintansa. Lisaks
edunsaajan uudelleen tydhon sijoittumisen on
ian tal muun syyn vuoksi tullut ollailmeisen
vaikeaa. Koulutus- ja erorahaston séannoissa
on sannelty  tarkemmin erorahan
saamisedellytyksista siten, ettéd TEL-, VEL-,
KVTEL- ja KiEL- ty6- tai virkasuhteessa
olleéita ja MEL- ja LEL-doailla
tyoskennelleitd koskevat omat erorahan
erityiset myontamisedellytyksensd.  Alasta
riippumatta erorahan myontamisen
edellytyksenda on hakijan véhintéan 45
vuoden ika ja tybssdolon kestolle asetetut
vaatimukset.  Lisdksi  henkilén  tulee
saanndissa tarkemmin selvitetylla tavallaolla
tyonhakijana tydvoimatoimistossa. Tyosta
ilman péatevaa syyta kieltaytyneen henkilon
erorahaa aennetaan kolmasosalla tai se
evdtédn kokonaan. Erorahan suuruuteen
vaikuttavat henkilon ikd, palkka, tydaika ja
tyohistoria.

Erorahan  aikuiskoulutuslisdd  maksetaan
tuotannollisista tai taloudellisista syista
tyopaikkansa menettdneelle 30 vuotta
tayttaneelle henkildlle, joka osalistuu
ammatilliseen koulutukseen.
Aikuiskoulutuslisdd maksetaan saénndissa
tarkemmin méadritelty kiinted euromagra
kuukaudessa.

Mainittujen etuuksien lisdkss Koulutus- ja
erorahasto myontaa osittaista
ammattikoulutusrahaa ~ vuorotteluvapaalla
olevalle koulutukseen osdlistuvale
henkil6lle ja kertasuoritteista
ammattikoulutusrahaa ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) mainitun tutkinnon suorittaneelle
henkildlle. Erorahan, aikuiskoulutuslisan ja

ammattikoul utusrahan tarkemmista
saamisedellytyksista ja niiden  tasosta
madrétédn rahaston sddnndissd,  jotka
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sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa.
Koulutus- ja erorahasto myontéaa lisaks
palkansagjille ja yrittgille
aikuiskoulutustuesta (1276/2000) annetun
lain mukai sta ai kuiskoul utustukea.

21.7. Tyoéttomyyseldke

Tyottomyyseléke liitettiin  tyoelékelakeihin
vuonna 1971. Tyo6ttomyysel 8kkeen
tavoitteena on ollut turvata toimeentulo
sellaisille ikaantyneille tydntekijdille, jotka
ovat jddneet pitkaaikaisesti tyottomiks ja
jotka eivat enadd djoitu tyomarkkinoille.
Tyottomyyseléke on  siten  tdydentanyt
ty6ttomyysturvaj arjestel maa.

Tyottémyysel akkeeseen on oikeus 60 vuotta
tayttanedla tyottomélle tyonhakijalle, joka
on ollut tytelékelakien alaisessa tydssa 5
vuotta 15 viimeisen vuoden aikana ja joka
Sen lisdksi edellytetdén, ettei henkildlle ole
voitu osoittaa ty6ta.

Nykyiset  tyottomyyselaketta  koskevat
sadnnokset ovat padosin tulleet voimaan
vuoden 1994 alusta. Vuonna 1996 eldkkeen
laskentaa koskevia sddnnoksid muutettiin
tulevan gjan eldkkeen mééran osalta. Vuonna
2000 alusta elékkeen laskentaa koskevia
saannoksia on muutettu edelleen siten, etta
eldke médraytyy tydsuhdegjalta karttuneen

elékkeen  mukaisena.  Toisin  sanoen
elakkeestd jéi pois tulevan gjan elékkeen osa.
Tyottomyysel 8kkeen muuttuessa
vanhuuselékkeeksi tulevan gan  osuus
lisatédn el ékkeeseen. Lakien
voi maantul osdannoksien johdosta
aikaisempia tyottomyyseldketta  koskevia
sddnnoksia joudutaan soveltamaan

rinnakkain vuoden 2000 alusta voimaan
tulleiden sddnnosten kanssa.

2.2.  Nykytilan arviointi

221 Lainsdadanto

Suomen ty6ttdmyysturvajarjestelméa on seka
rakenteeltaan etta organisatori sesti hajautettu.
Etuuksina maksetaan perusturvana
tydmarkkinatukea ja vakiintuneesti
ansioty6ssa  olleille  péaiva joko

peruspéivarahana tai



Péivaraha puolestaan jakaantuu
pakansagjille ja yrittdjille maksettavaan
péivéarahaan Tyo6ttdman osallistuessa

koulutukseen voidaan maksaa omaehtoisen
koulutustukea
aikuiskoulutukseen.
koskevaa lainsdadantéa vamistelee ja
kehittéd  toimeentul oturvaan liittyvien
asioiden osalta sosiadli- ja terveysministerio
ja tybvoimapoliittisten asioiden osalta
tydministerié. Toimeenpanoon osallistuvat
etuuksien maksgjina Kansanelakelaitos ja
ty6ttomyyskassat, joko palkansagjakassat tai
yrittdjakassat. Etuuksien tydvoimapoliittisista
edellytyksista ratkaisun tekevét
tyGvoi matoi mistot.

Edella kuvattu jarjestelmd on kehittynyt

tydvoi mapoliittiseen
Tyottomyysturvaa

pidemman akavalin kuluessa erilaisten
olosuhteiden vallitessa, erilaisista
lahtokohdista ja  erilaisin  tavoittein.
Esimerkiksi voimassa oleva
tyottomyysturvalaki on laadittu pddosiltaan
alhaisen ty6ttomyyden tilanteessa
1980-luvun puolivalissa.

Tyottdmyysturvalakiin kiinteadsti liittyva laki
tyomarkkinatuesta on puolestaan Kkirjoitettu
vuoskymmen myohemmin  gankohtana,
jolloin jouduttiin nopeassa tahdissa |ahes
taystydllisyydesta massaty 6ttomyyteen.
Tyottdmyytta  ja tydllisyyttd koskevien
muutosten ohella myo6s tydmarkkinoiden
sisdinen muutos on téna akana ollut
huomattava; epétyypillisen tyollistymisen
lisdéntyminen ja sosiaaliturvan merkityksen
korostuminen on ollut omiaan ohjaamaan
lainsdadanndn kehittymista yha
kasuistisempaan suuntaan. Kun lakeja on
vamisteltu eri ministeridissa (sosiaai- ja
terveysministerio,  tyoministerié), myos
lakien taustalla oleva lainséadantoperinne on
ollut osittain erilainen.

Tyo6ttdmyysturvajarjestelman kuten
sosiaaliturvalainséadannon yleensdkin tulis
olla sekd sosiaditurvan sagjan etta

jarjestelman toimeenpanijan kannalta
mahdollisimman selked ja 18pindkyva.
Vakuutetun tuliss voida jarjestelman

perusteet tuntemalla pystya ennakoimaan

toimiensa  (esimerkiksi  yritystoiminnan
aloittaminen, satunnaisen tyon
vastaanottaminen) vaikutukset

ty6ttomyysaikaiseen  toimeentul oturvaansa.
Toimeenpanijan ty6ta puolestaan helpottaa,
jos jarjestelmd on selkeyden lisdksi
mahdollisimman yhdenmukainen
rinnakkai sten etuusj arjestel mien kanssa.

Nykyisen ty6ttomyysturvajdrjestelman kes-

keinen ongelma on e, etta
lainsdadanttydssa tavoiteltu selkeys,
lpindkyvyys ja ennakoitavuus on osin

jéanyt edelleen saavuttamatta. Jarjestelmaa
leimaa  hgjanaisuus ja  etuudakien
osittainen  péallekkéisyys. Etuuslakgja
laadittaessa  on edella todetuista syista
pyrity myds hyvin yksityiskohtaiseen
saantelyyn, mika hajautetussa
lainsd&danndssd on johtanut lainsdadanndn
monimutkaistumiseen siten, ettd  sen
ymmartdminen kokonaisuutena on vaikeaa
ja toimeenpaneminen  usein  hankalaa.
Keskeinen ongelma on myds eri
etuuslakien keskindiset ja  ristikkéiset
viittaukset, jotka tekevdt lainséddannosta
vaikeaselkoista seka kansalaisen  ettd
toimeenpanijan kannalta. Viittaussdannosten
ongelma tulee  edin myo6s
|alnmuutostilanteissa, jolloin tarvittavia
muutoksia el véalttdmatta aina voida toteuttaa
tai niiden tarve j&4 huomaamatta.
Lainsdadanntssa  toimeenpanon  kannalta
ongelmallista on myo6s tyottomyysaikaista
perusturvaa koskevan |ainsd&dannon
kaksijakoisuus;  peruspéaiva
saamisedellytyksista séadetddn
tyottomyysturvalaissa ja tydmarkkinatuen
saamisedel lytyksista tyomarkkinatuesta
annetussa laissa. Osittain saamisedellytykset
ovat kummassakin etuudessa samat ja
tydmarkkinatuesta annetussa laissa onkin

lukuisia viittaussaannoksi a
ty6ttomyysturvalakiin. Pitkalti
viittaustekniikalla  toteutettu laki €
luonnollisesti voi olla kovin selkea

Vaikeaselkoisuutta on eri toimeenpanijoiden
nakokulmasta omiaan |isBam&an se, etta
ty6ttomyysturvalaissa on ty6ttomyysaikaista

ansioturvaa ja  perusturvaa  koskevat
sdannokset osin paallekkain.
Tyomarkkinatuesta annetussa laissa

puolestaan on sdannoksig, joiden keskeinen
saantelykohde on muualla kuin
toimeentul oetuudessa.

Itse tyomarkkinatukijérjestelma on vuosien



kuluessa |lagjentunut varsin monimuotoiseksi
ja vaikeasti hallittavaksi. Tyomarkkinatukea
voidaan maksaa tyottomyysajata,
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
osallistumisen galta, yhdistelmétuen osana
tyonantajalle, kotoutumistukena
maahanmuuttgjalle, matka-avustuksena
tietynlaisen tyon vastaanottaneelle henkil6lle
ja kuntouttavaan ty6toimintaan
lakien
perusteella maksettavia etuuksia koskevien
tydmarkkinatukisdannosten ja erityislakeihin
sisdltyvien saannosten keskindinen suhde on
osin epdjohdonmukainen ja vaikeaselkoinen.
Eri lakeihin sisdlityy my6s lukuisa maara
menettelytapasdannoksia  menettelytapoja
koskevien viittaussagnndsten ohella.
Tyo6ttdman omaehtoisen opiskelun galta
myonnettavastd ~ koulutuspéiva
saadetddn nykyisin tyottémien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetussa laissa

Laissa on yhteensa kahdeksan
koulutuspéivérahan erityisedellytysta
koskevaa pykalaa Padosin

tyéttomyysturvalakiin ja tyomarkkinatuesta
annettuun lakiin. Kun naihinkin lakeihin
ssdtyy  keskindisia  viittaussddnnoksia,
sddnndsten ketjutus aiheuttaa
vaikeasel koisuutta ja tulkintaongelmia.

Myobs ty6ttdmyysturvan peruslaki,
tyottomyysturvalaki, on siihen tehtyjen
lukuisten, usein perustavaa laatuakin olevien
muutosten johdosta muodostunut
hajanaiseks ja vaikeasti hallittavaksi, kun
muutoksia on eri vaiheissa tehty ilman lain
rakenneuudistusta. Muun muassa yrittdjien
tyottomyysturvaa  koskeva uudistus  ja
vakuutusperiaatteen lis88minen
tyottomyysturvassa  ovat  sen  tyyppisia
jarjestelman  keskeisida muutoksia, jotka
ymmarrettavyyden ja selkeyden kannalta
edellyttéisivat eri  sdannosten  uudelleen
ryhmittelyd ja yhdistédmista paremmin
toimiviksi  kokonaisuuksiksi. Perustuslain
vaatimukset sdddostasosta ja sddnndsten
tasméllisyydestd padsdantoisesti tayttyvét
ty6ttdmyysturvaa koskevassa
lainsdadanndssd, mutta dlemman asteisten
normien valtuussadnnoksissa on jossain
maarin puutteita muun muassa
valtuussdanndsten téasmallisyyden ja
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tarkkarajaisuuden osalta.

2.2.2. Tyottdomyyspaivaraha ja
erorahajarjestelma

Erorahgjdrjestelma on perustettu vuonna
1970 ennen nykymuotoista kehittynytta
tyGttomyysturvaj arjestel maa.
Erorahgjarjestelma luctiin alunperin
téydentémaan irtisasnomissuojaa tilanteissa,
joissa  pakansaga  on menettanyt
pitkdaikaisen tyOpaikan taloudellisista tai
tuotannollisista syistd ja uudelleen tydhon
sijoittuminen olis idn tai muun syyn vuoks
vaikeaa. Erorahalla on tuettu henkil 6ita, jotka
aktiivisesti etsivat uutta tyotd, mutta joiden
tyollistyminen esimerkiks ik&antymisen ja
usein myo6s puutteellisen ammattitaidon
seurauksena on tavanomai sta vaikeampaa.
Ik&antyvillg, tyottomaksi jaaneilla henkilbilla
puuttuu usein ammattikoulutus tai se on
vanhentunut tai suuntautunut aalle, jossa
tyOpaikkoja ei endd ole tarjolla. Tasta syysta
uudelleenkoulutus tai tdydennyskoulutus on

tarpedllista erityisesti tilanteissa, joissa
henkild6 on jaanyt tyottomaks pitkan
yhdenjaksoisen tydsuhteen jalkeen.

Koulutus- ja erorahaston toimeenpanemaa
erorahgjarjestelmad onkin viime vuosina
kehitetty siten, ettd voimavaroja on suunnattu
aktiivisten toimenpiteiden tukemiseen muun
muassa erorahan aikuiskoulutuslisan
muodossa. Koulutus- ja erorahaston toiminta
on myds yhda enemman painottunut
tyGeldmassa olevien pakansagjien
omaehtoisen aikuiskoulutuksen tukemiseen
ja kehittdmiseen. Tassd kokonaisuudessa
rahaston myontama eroraha on jaanyt
irralliseks varsinaisen tyottomyysturvalain

mukaisen ty6ttomyysturvan kanssa
paallekkéin myonnettavaksi lisatueksi.
Tyo6ttdmyyspaivarahan - seka

tydsséol oehdon téyttyminen. Palkansagjien ja
yrittgjien tydssaoloehto madraytyy eri tavoin.
Tyb6sséoloehdon tarkoituksena on osoittaa,
ettda henkild6 on ollut vakiintuneesti
tydmarkkinoilla ja saanut toimeentulonsa
ansiotydstd. Vuonna 1997 palkansagjan
tydssaol oehtoa pidennettiin kuudesta
kuukaudesta 10 kuukauteen 24 kuukauden
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tarkastel ujakson pysyessa kuitenkin
ennallaan. Tavoitteena  oli korjata
vallitsevassa vaikeassa ty6ttomyystilanteessa
jarjestelméassa olleita  tydmarkkinoita
vinouttavia piirteitd ja vakuutusperiaatetta
vahvistaen lisdtd tybn ja sen kautta
hankittavan sosiaaliturvan valista yhteytta.

Tyo6ssdoloehdon tayttymista koskeva
vaatimus on sama riippumatta siité onko kyse

enimmaéisgjan kuluessa tai sen jo padttya
Kéytettavissi e ole selvityksia siitd, kuinka
suuri
saanei sta tyoémarkkinatukeen oikeutetuista on
uudelleen tyollistynyt siten, etta
""" tyosséoloehto  tayttyy.
Sdvitysten perusteella nayttdd kuitenkin
silta, etta  tyottomyyspéiva
tyomarkkinatuelle
tyomarkkinatuen kesto olis lyhentynyt
merkittavasti. Myds niiden henkilGiden
lukumaéra, jotka ansioturvan puolella ovat
tydllistyneet siten, ettd tydssdoloehto on
tayttynyt uudelleen ja 500 pdivéan
enimmdisaika on akanut austa, nayttéa
viime vuosinajatkuvasti kasvaneen. Edelleen
kuitenkin suuri osa ty6ttomistd nayttais
kiertavan tyottémyyden, tyévoimapoliittisten
toimenpiteiden ja jossain madrin  myds
lyhytkestoisten tyosuhteiden keh&ssi. Laman
seurauksena muodostunut rakennety 6ttomyys
néyttéd johtaneen siihen, ettd vakaadle
tyouralle takaisin padseminen on vaikeaa.
Jotta my6s lyhytaikaisenkin tyon
vastaanottaminen olisi kaikissa olosuhteissa
kannattavaa, tydssaoloehdon lyhentdminen
olis perusteltua ~ Ansiopéiva
tydmarkkinatuelle siirtyneiden
mahdollisuudet padstd takaisin ansioturvan
piiriin  helpottuisivat ja toimeentulon
edellytykset paranisivat.
Tyottomyysturvalain - mukaan  ansiotyfsta

siirtyneiden

saatu tulo pdaivarahakaudella véhentda
ty6ttomyyspéivéarahaa. Sovitellun
padivarahan saamisen ehtona on, ettd
tybaika on enintdédn 75 prosenttia
kokoaikatydntekijan enimmai stybajasta.
Tyo6ttomyyspéaivarahaa maksetaan

soviteltuna henkildlle, jonka tyQaikaa on

lyhennetty lomautuksen ta osaai-
kaistamisen johdosta tai joka on
ty6ttomana vastaanottanut  osa-aikatyon.

henkildlle, joka paatoimesta tyottomaksi
jéétydan jatkaa aikaisempaa sivutyotdan tai
sivutoimista yrittgjdtoimintaa tai  aloittaa
vahédisen yritystoiminnan. Soviteltuun péi-
vérahaan on oikeus myods henkildllg, joka
ty6ttomana ollessaan on ottanut vastaan
lyhyen, véhemman kuin kuukauden kestd
van kokoaikatyon.

Sovitellun  péaiva madraytymista
koskevia sé&nnoksia muutettiin vuoden 1997

alusta Muutosten tavoitteena  oli
lyhytaikaisessa ja epatyypillisessa
tyollistymisessd  olevien kynnysten ja

esteiden poistaminen ja harmaassa tal oudessa

tapahtuvan  tydskentelyn  vahentdminen.
Osaraikaisesti  tydllistyvien  henkiltiden
kokonaistulo ovat uudistuksen myd6ta
kasvaneet ja osa-aikaisen tyon
vastaanottaminen on  siten  kokonaan
ty6ttomaksi jéamiseen verrattuna

taloudellisesti kannattavampaa.

Satunnaista osa-aikaty6ta tekevien méaara on
ollut kasvussa verrattuna muihin
osaaikaisesti tydllistyneisiin.  Satunnaista
kokoaikatyota tekevia henkilGita koskevat
muitakin osittain tyéttomia henkilGitd. Nain
kaikki tyotulot riippumatta tyon tekemisen
tavasta sovitellaan samojen  sééntdjen
mukaisesti. Nykysdanndsten mukaan vajaan
kuukauden kokoaikatydssa oleva henkilo ei
kéytanndssd useinkaan saa tulojensa tai
tydaikansa takia soviteltua paiva
Satunnaisen  lyhtyaikaisen  kokoaikaty®n
tekemisen kannustamiseksi olisi pyrittava
siihen, ettd satunnainen kokoaikatyd olisi
sovittelun piirissd silloin, kun se saatujen
ansioiden ja tyOgjan perusteella on
luonteeltaan  paremminkin  osa-aikaty6ta.
Sovittelun piiriin kuuluva kokoaikaty® voisi
kesté&é vahemman kuin kaksi viikkoa, jolloin
tétd pitemman gan kokoaikatytta tekeva
henkilo sais kokonaan tyGttémilta paivilta
Osittain ty6ttomille henkil6ille maksetaan
soviteltua  tyottdmyyspdivarahaa  neljan
viikon jaksoissa tyQantgjan  antamien
palkkatietojen perusteella. Sovittelussa on



esiintynyt maksuviiveitd, joita on pyritty

véhentamadn eri keinoin  esimerkiksi
tiedottamalla  tyonantgjille  viivytyksetta
tapahtuvan  palkkatodistuksen  antamisen
merkityksesta sovitellun péivarahan

madraamisessa. Myds muuta |luotettavaa
selvitystd soviteltavasta ansiotulosta on
maksamisen eddlytyksend. Nama keinot
eivéat kuitenkaan ole osoittautuneet kaikissa
tapauksissa riittaviksi. Kaytdnnossa viiveet

sagttavat  joissain  tapauksissa vahentda
sovittelujarjestelméan mukaisen tyon
vastaanottamisen kannustavuutta.

Poikkeuksellisissa tilanteissa palkkatietojen
viivastyessi erityisestd syystd péivarahaa
olis voitava myontdd ennakkoon hakijan
antaman ansiotuloja ja tytaikaa koskevan

luotettavan  ja  riittivana  pidettéavan
selvityksen perusteella.
Yrittgjia koskevat  tyottdmyysturvalain

sddnnokset uudistettiin vuonna 1995. Laissa
madritellaan yrittgjan kasite ja edellytykset,
joiden tayttyessa yrittgjilla on oikeus paitsi

peruspéaivarahaan my6s  vapaaehtoiseen
yrittgdkassan  jasenyyteen  perustuvaan
ansiosidonnaiseen  paivdrahaan.  Oikeus
péivéarahaan edellyttéa yrittgan
tydsséoloehdon tayttymista. Yritt§an
tydssdoloehto  tayttyy, kun henkild on
harjoittanut lagjuudeltaan olennaista

yritystoimintaa vahintddn kaks  vuotta
tyottomyytta edeltdneen neljdn  vuoden
aikana. Ansioon suhteutetun péivarahan
saaminen edellyttdd, ettd tydssdoloehto on
tayttynyt kassan jasenyysaikana.

Y ritystoiminnan aoittamisen
kannustamiseksi  ty6ttdmyysturvalakiin - on
otettu séénnokset niin sanotusta jélkisuojasta.
Yritt§aks  ryhtyvalla palkansagjakassan
jasenella on 14—18 kuukauden
jalkisuoja-aika. Suoja pysyy voimassa, kun
henkil 6 tayttéa palkansagjan tydssdoloehdon
ja on ilman katkosta joko yrittdjakassan tai
palkansagjakassan jasen. Jos pakansagjan
tyosséoloehdon  tayttymisen  perusteella
yritystoiminnan, oikeutensa
palkansaajan jatkuu, jos
yritystoiminta pééttyy ennen kuin 18
kuukautta on kulunut sen aloittamisesta.
Palkansagjana hankittu tytssdoloehto riittéa
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pakansagja siirtyy  yrittgiéks  ilman
tyottomyysaksoa ja yritystoiminta kestda
enintédn 14 kuukautta. Palkansagjakassasta
yrittgékassan jaseneksi siirtyva henkild voi
lukea  hyvakseen palkansaaj akassassa
hankkimaansa vakuutus- ja tydsséoloehtoa
enintédn  kuusi  kuukautta. ~ S&&nndsten
tarkoituksena on ollut tukea ja kannustaa
siirtymista palkansagjasta yrittdj 8ksi.

Jalkisuojaoikeus turvaa sen véigjan, jolloin
yrittgaks  dirtynyt palkansagja tayttda
edelleen palkansagjan tytssdol oehdon, mutta
e ole ehtinyt tayttaa yrittdjan tydssiol oehtoa.
Yrittdaks  ryhtynyt henkild, joka j&a
tyottomaksi  jalkisuojaraikana saa ansioon

Y hdenvertaisuuden kannalta on
ongelmallista, etta jalkisuojacikeutta ei ole
yrittdjakassan jasenell§, joka yritystoiminnan
lopetettuaan  giirtyy  palkkatyohon  ja
pakansagjakassaan. Nain yritystoiminnan

lopettanut  yrittdja saa ansiosidonnaista
tyottdmyysturvaa  vasta, kun han  on
palkansagjakassan jésenena  tayttanyt

pakansagjan 10 kuukauden tydssdoloehdon.
Yrittgjékassan jasen e kassasta erottuaan ja
siirtyessdan palkansagjakassan jaseneks voi
myoskaan lukea hyvakseen yrittdjakassassa
hankkimaansa vakuutus- ja tydsséoloaikaa.
Palkkatyon ja yrittdyyden vélinen ero on
tydeldman muutosten johdosta jatkuvasti
pienentynyt. Myos tydttdmyysturvan tulisi
olla neutraali siten, ettd tyottdmyysturvan
saaminen el ratkaisevasti riippuisi siitd, onko
tyotatehty yrittdjana vai palkansaajana.
Tyo6ttomyysturvalain mukaan
""" ole oikeutta
henkildll&, joka saa tyokyvyttomyysel8ketta
téyden tyokyvyttdmyyden perusteella tai
yksilollista varhaisel aketta. Jos
tyokyvyttomyyseléke takautuvasti siten, etta
eléke  kohdistuu
maksuaikaan,
Kansanel 8kelaitos
..... vastaavan
takautuvasti
osatyokyvyttomyysel éke VoI

ty6ttdmyyskassa tai
perii eldkkeesta
maaran.  Myos
myonnetty
tulla
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koskee tilannetta, jossa
osatyokyvyttdmyysel dke muutetaan
takautuvadti téydeksi

tyokyvyttomyysel 8kkeeksi. Naissa tilanteissa

eldkelaitos sastuaan tiedon maksetusta
ty6ttdmyyspéivéarahasta maksaa
ty6ttomyyskassalle ta
Kansanel akelaitokselle takautuvasti

myonnetyn eldkkeen gjalta, jolta kassa tai
Kansaneldkelaitos on tydttomyyspéivarahaa
maksanut. Monessa tapauksessa
tyokyvyttomyyseldke on kuitenkin pienempi
tydttomyyskassatai Kansanelakelaitos joutuu
perimédn eldkkeen kanssa péadlekkain
maksetun  péiva takaisin  suoraan
elakkeen sagjalta.

Tyottomyysturvassa paasdantona on, etta
perusteetta maksettu etuus on perittdva
takaisin. Takaisinperinnasta voidaan
kuitenkin luopua kokonaan tai osittain vain,
jos se katsotaan kohtuulliseksi eika kyse ole
vilpillisestd menettelystéd tai  torkedsta
tuottamuksesta. Tasta
kohtuullistamismahdollisuudesta huolimatta
ehka useammalta vuodelta takaisinperittdvan
tyottomyyspéivarahan ma&ra voi  olla
huomattava ja takaisinperintd voi eldketta
saavan taloudelliset olot huomioon ottaen
muodostunut kohtuuttomaksi.

2.2.3.  Yhdistelméatuki

Tyomarkkinatuki  on  tarkoitettu niille
ty6ttomille, joilta puuttuu ty6ttdmyysturvan
edellyttama tyohistoria seka niille, jotka ovat

enimmaisgjan. Tyottdmien tuen sagjien
madra on vakiintumassa runsaan 150 000
tasolle. Tyomarkkinatuesta aiheutuu valtiolle
noin 950 miljoonan euron menot.

Tuen sagjat ovat jakautuneet toisaalta
nuoriin, toisaalta erittéin pitkéan tyéttdmana
olleisiin henkil6ihin. Noin 85000 henkil6a
on yli 2 vuotta ty6ttdmana olleita Ryhman
koulutustaso on keskiméarin alhainen ja
tyGhistoria vahédinen, eivdtkd he juurikaan
osallistu tydharjoitteluun,
tydvoimakoul utukseen ta
kuntoutustoimenpiteisiin. Yli 200 mutta alle
500 paivata tyomarkkinatukea
tyGttomyytensa  perusteella saaneita oli

huhtikuun 2002 |opussa noin 22 500.

Edella mainitut tydmarkkinatuen
aktiivitoimenpiteet, joiden piirissd on ollut
10—15 prosenttia tuen sagjista, kohdistuvat
léhes kokonaan alle 25-vuotiaisiin nuoriin.
Tyo6voimapoliittisen jarjestelman uudistuksen
yhteydessa uudistettiin
tydmarkkinatukijarjestelmaa ottamalla
vuoden 1998 alusta kayttoon yhdistelmétuki.
Tuki kohdistuu pitkaén ty6ttomana olleisiin
tyomarkkinatuen sagjiin. Y hdistelmétuki
kehitettiin valineeks kohdistaa toimenpiteita

siihen  ty6ttémien ryhméén,  johon
tydmarkkinoiden kysynta ja
tyGvoimapoliittiset  toimenpiteet eivét
aiemmin juurikaan kohdistuneet.

Yhdistelmétuessa  tydttomalle  henkilélle
maksettava tydmarkkinatuki voidaan
yhdistéa tyonantajalle maksettavaan

tydllistémistukeen. Tyomarkkinatuki voidaan
nykyjérjestel massi maksaa yhdistel métukena
tyonantgjale myos ilman
tydllistamistukiosuutta. ~ Tyomarkkinatuen
kéyttd palkkakustannusten kompensaationa
on vaikoiva sSind suhteessa, etta
kohderyhma on méadritelty tyottdmyyden
keston perusteella Tuen avulla voidaan
edistda vailkeimman tyottdmien ryhmén
tydllistymista erityisesti matalan
tuottavuuden ty6tehtavissa. Tyomarkkinatuki
on suhteessa palkkakustannuksiin
huomattava valtion tuki, silla esimerkiksi
1 700 euron pakkakustannuksista tuen osuus
olisi noin 30 prosenttia. Kuitenkin pelkén
tyomarkkinatuen avulla on tydllistynyt
keskimaarin vain ale 100 henkil 6&

Edella esitettyjen tydmarkkinatuen
rakennetietojen perusteella on ilmeista, etta
tukea 200 pdivaltd saaneen henkilon
tyottomyys suurella  todenndkoisyydella
pitkittyy kahteen vuoteen ja sen ylikin.
Pitkittyva tyottdmyys puolestaan johtaa
ilman tehostettuja toimenpiteita johtaa
suurella todennakoisyydella ensin
tehokkaasta tydvoiman tarjonnasta
syrjigytymiseen ja lopulta  pysyvaan
tyomarkkinoilta syrj&ytymiseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset



3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseksi

311  Lainsdadannon selkeyttaminen
Esityksen  tavoitteena on  selkeyttdd
tyottdmyysturvaa koskevan lainsdadannon
rakennetta siten, etta tyottémyysetuuksista ja
niithin liittyvistd kansalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sdddettdisiin
padsaantoi sesti yhdessa laissa.
Toimeentuloturvaa koskevien  sddnnisten
suhde tybvoimapoliittisia  toimenpiteita
koskeviin sadnnoksiin jarjestettaisiin
lainsdddanndssd  uudelleen: erityisesti
tyomarkkinatukijérjestelmaa koskevan
lainsd8danndn  rakenteen  uudistamisessa
tavoitteena on, etta eri lakien mukaan
tydmarkkinatukena maksettavia etuuksia
koskevien sédnnosten suhde
tydvoimapoliittisia toimenpiteitd koskeviin
sddnnoksiin - on  mahdollisimman  selkea.
Esityksen  tdhan  tavoitteeseen  liittyy
ldheisesti  erikseen annettava hallituksen
esitys  tybvoimapoliittisen  lainsdadannon
uudistamisesta siten kuin kohdassa 6.1.1
tarkemmin sel ostetaan.

Rakenteellisten muutosten liséks yksittéisten
sddnndsten  sanamuotoja tdsmennettaisiin.
Erityisena lahtkohtana on, etta perustuslain
asettamat  vaatimukset sdaddstasosta  ja

alemman asteisten normien
valtuussdannoksista ja niiden
tasméllisyydestd ja tarkkargaisuudesta

otettaisiin huomioon.

Nykyisin eri lacissa kaytettdvat kasitteet
maariteltaisiin yhdenmukai sesti, elei
erilaiselle saantelylle ole osoitettavissa
sosiadlipaliittisa tai  tydvoimapoliittisia
perusteita tai tavoitteita. = Sa@nndsten
sanamuotoja tdsmennettdisiin  myods siten,
etta soveltamista ja toimeenpanoa ohjaava
vakiintunut  tulkintakdytantd  erityisesti
normiaukkotilantei ssa Kirjattaisiin
tarvittaessalakiin.

3.1.2.  Ansiopdivéarahajarjestelman ja
yhdistelmétuen kehittdminen

tehtavilla
kehittamaan

Tyo6ttdmyysturvaj arjestelmaan
muutoksilla pyritéan
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tybttomyysturvaa ja  tyOvoimapolitiikkaa
tydllistymista tukevaan suuntaan. Erityisesti
tassa pyrkimyksena on pitkéaaikaistyottémien
tarvitsemien erityistoimien tukeminen ja
kehittdminen seka pitk&aikaisty6ttomien

toimeentulon  turvaaminen. Ehdotukset
perustuvat vuoden 2000 tuloratkaisun
mukai sesti asetetun kolmikantaisen
tyoryhman ehdotuksiin.

Tyottomyysturvajarjestelmaén  ehdotetaan
tehtévaks sellaisia rakenteellisia muutoksia,
joiden voidaan arvioida vahvistavan
vakuutusperiaatetta ja padivarahan ja tyosta
sagtujen  ansiotulojen  yhteensovitusta.
Tyottdmyysturvan,  tyévoimapolitiikan  ja
tyoel8kkeiden kehittamisella  pyritdan
kehittamaan jarjestelmad tydssa pysymista,

tyokykya ja tyOllissymista tukevaan
suuntaan.

Tyollistymisen tukemiseks ja tydttomyyden
pitkittymisen ehk&i semiseksi

yhdistelmétukea ehdotetaan kehitettévaks ja
kokeilun avulla selvitettdvaksi uusia tuen
kéyttémahdollisuuksia ja joustavampia tuen
maksamismenettelyja.

3.2. Keskeiset endotukset

321 Tyottdomyysturvalain uudistaminen

Voimassa  olevan ty6ttomyysetuuksia
koskevan  lainséddanndn  korvaaminen
yhdella yhtendisella ty6ttdmyysturvaailla
edellyttéd uuden tyyppisia rakenteellisia ja
sisdlollisia ratkaisuja. Ehdotetussa
ty6ttomyysturvalaissa |ahtdékohtana on ollut
seka toimeenpanijoiden etta etuuksien
hakijoiden ja etuudensagjien kannalta
mahdollisimman selked, johdonmukainen ja
ymmarrettava kokonaisuus. Suomen
tyottomyysetuuksia koskeva jarjestelma on
kuitenkin moniportainen ja hagjautettu sekéa
etuuksien etta niiden rahoituksen ja myds
toimeenpanon osalta kuten edella on kuvattu.
Lainsdadantokokonaisuus on tastd johtuen
pakostakin  lagja my6s  uudistetussa
muodossaan: ehdotettu tyottomyysturval aki
jakaantuisi kuuteen eri osaan.

Lainséadannon selkeytta on ehdotetun lain
rakenteessa pyritty lisddmaan siten, ettd
kaikille etuuksille yhteiset séénnokset, jotka
koskevat oikeuksien ja velvollisuuksien
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perusteita, olisi koottu lain ensimmaiseen
osaan, kolme seuraavaa 0saa koskisivat eri
etuuslgjien erityissdannoksia ja kahdessa
viimeisessa osassa olisivat etuuksille yhteiset
toimeenpano- ja muutoksenhakusadnnokset.
Tyottdmyysturvalaki ~ ehdotetaan  eddlla
todetun perusteella jaettavaksi kuuteen osaan
ja edelleen viiteentoista lukuun seuraavasti:

| OSA o

YHTEISET SAANNOKSET

1 luku. Yleiset s&annokset

2 luku. Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset
edellytykset

3 luku. Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4 luku. Soviteltu ja vahennetty
tyottomyysetuus

OSA -
TYOTTOMYYSPAIVARAHA

11l OSA

TYOMARKKINATUKI

7 luku. TyOmarkkinatukea koskevat yleiset
sdannokset

8 luku. Tydmarkkinatuen erityiset
tydvoimapoliittiset edellytykset

9 luku. Tydmarkkinatuen maéré ja kesto

IV OSA L
KOULUTUSPAIVARAHA

sdannokset

V OSA

TOIMEENPANO JA MUUTOK SENHAKU
11 luku. Toimeenpanoa koskevat sdannokset
12 luku. Muutoksenhaku

VI OSA o

ERINAISET SAANNOKSET

13 luku. Tietojen saamistaja luovuttamista
koskevat sdannokset

14 luku. Erinéisia séannoksia
15 luku. Voimaantul osdannokset.

Vamistelun yhteydessda harkittiin - myos

tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta
koskevan lain etuuksia koskevien séanndsten
liittémista koska

ty6ttomyysturvalakiin,

maaraytymisen etta toimeenpanon
nakokulmasta monia yhtyméakohtia
tyéttomyysturvalaissa sédnneltyihin muihin
tyottomyysetuuksiin.  Ty6voimakoulutusta
koskevat sddnnokset ehdotetaan kuitenkin

sisdllytettavaksi erikseen annettavaan
hallituksen esitykseen laiksi  julkisesta
tydvoimapalvel usta, koska
tydvoimakoulutusta koskevilla sdénnoksilla
on |8hei sempi kytkenta muuhun
tyovoimapolitiikkaa koskevaan

lainsdddantdon kuin tyéttomyysturvalakiin.
Tyottomyysturvalaki sisdltais kaikkiaan 140
pykdlda  Laki olis siten nykyista
tyottomyysturvalakia huomattavasti
lagjempi. Kun ehdotetulla
tyottomyysturvalailla korvattaisiin voimassa
olevan tyottémyysturvalain liséks
tyomarkkinatuesta ja tyéttdmien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetut lait, jotka
keskeiselta osiltaan nykyisin  rakentuvat
viittaussdannosten kautta
tyottomyysturvalakiin, voidaan todeta, etta
ty6ttomyysturvalain ehdotettu s&&nnosté on
ndiden lakien yhteispituutta huomattavasti
suppeampi. Ehdotettu rakenne on kuitenkin
ennen kaikkea soveltamisen ndkokannalta
nykyista lainsdadantéa toimivampi, kun
lukuisista viittauksista muuhun
lainsd&dant6on on pitkalti voitu luopua.
Lainsdadannén rakennetta on  uudistettu
myds siten, etta asiayhteydeltédn |aheisesti
toisiinsa liittyvia sdannoksia on koottu
kokonaisuuksiksi ja ryhmitelty uudelleen
johdonmukaisemmalla tavalla. Yksittéiset
sddnnokset pohjaavat suurelta osin voimassa
olevaan lainsdadantoon, mutta pitkdt ja
vaikeaselkoiset  sddnnbkset on  jaettu
useampiin, yhden asi akokonaisuuden
kasittaviin sédnnoksiin. Suuri osa séénndsten
sanamuodoi sta on uudistettu edell& todetuista
tavoitteista l&htien vastaamaan paremmin

nykyisten tyomarkkinoiden ja
sosiaaliturvajarjestelmien asettamia
vaatimuksia.

3.2.2.  Ansiopdivéarahaa koskevat

ehdotukset



K orotettu ansio-osa

Tyo6ttdmyysturvaj arjestelmaa ehdotetaan
yksinkertaistettavaks siten, ettd Koulutus- ja
erorahaston myontdma eroraha liitetdén
osaks tybttdmyysturvajarjestelmasd.  Tama
toteutettaisiin  siten, etta ty6ttdmyysturvan
ansio-osaa tilanteissa, joissa henkild on
irtisanottu taloudellisista tai tuotannollisista
gyista taikka vastaavista julkisen alan syista.
Korotetun ansio-osan saaminen sidottaisiin
erorahan tavoin tyohistoriaan. Korotettua
ansio-osea maksettaisiin vain  pitkan,
vahintéén 20 vuoden tyohistorian omaavalle
henkil6lle, joka ennen tydn menettdmisté on
ollut palkansagjakassan jasen vahintdan viisi
vuotta. Korotettua ansio-osaa maksettaisiin
130 péaivan jakso. Korotettu ansio-osa
myonnettéisiin - myds koulutustukeen ja

erotuksesta. Siina tapauksessa, ettd pakka
kuukaudessa on 90 kertaa perusosa ansio-osa
olisi tdméan ragjan ylittavaltd osalta 32,5
prosenttia.

Lis8péivaoikeus

Tarkoitus on, etta tyottdmyysel akkeeseen nyt
sisdltyva turva siirtyiss niiden henkiltiden
osdta, joiden lisapéivarahaoikeus akaa
vuonna 2007 tai sen jalkeen hoidettavaksi
ty6ttomyysturvan kautta.
Tyottémyyseldkemahdollisuus  korvattaisiin
tyottomyysturvassa  tehtéavin - uudistuksin.
Ehdotuksen mukaan tydttdmyysturvan niin
sanottu lisapéivaoikeus korvais
tyottomyyselékkeen vuonna 1950 tai sen
jdlkeen  syntyneiden osdta  Samalla
lisapaivaoikeuden ikdrgja  ehdotetaan
nostettavaksi nykyisestd 57 vuodesta 59
vuoteen. Edellytyksena lisdpéivaoikeudelle
oliss myts se, ettd henkildlla on
ty6ttomyyspéivarahan 500 péivan
enimmaisgjan tayttyessa  tyOhistoriaa
véahintéén 5 vuotta viimeksi kuluneen 15
vuoden aikana. Lisdpéivia maksettaisiin sen
kuukauden loppuun, jolloin henkildlla olisi
oikeus dirtyd vanhuuseldkkeelle ilman
varhennusvahennysta. Henkil® Vois
halutessaan olla tyonhakijana ja saada
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ty6ttomyyspéivarahaa  sen kuukauden
loppuun, jona henkild tayttad 65 vuotta. Jotta
lisapaivilta maksettavan

..... vastais
lisdpaivilta

taso
paremmin eldketurvan tasoa,
maksettaisiin korotettua
prosentti olisi 20 prosentin sijasta 32,5
prosenttia edellyttden, ettd henkilélla on
tyohistoriaa vahintéan 20 vuotta.

Tyo6ssdol oehto

saamisen edellytyksena olevan
tydsséoloehdon pituus olisi 10 kuukautta,
mutta tarkastelujakso pitenisi 28 kuukauteen
niissa tapauksissa, joissa henkil6 tulee

joissa
enimmaisgjan
laskeminen akaisi austa tydssdoloehto
lyheniss 8 kuukauteen tarkastelujakson
sdilyessd  edelleen 24 kuukautena.
Tyosséoloehto lyhenisi siten silloin, kun
enimmaéisaika alkaa alusta henkil6n taytettya
tyosséoloehdon  uudelleen  enimmaisgjan
kuluessatai sen jo péatyttya.

Soviteltu tyottémyysetuus

Esityksessa ehdotetaan, efta satunnaista
kokoaikatyGta tekevien henkildiden asemaa
parannettaisiin siten, ettd sovittelun piiriin
jaisi sellainen satunnainen kokoaikatyo, joka
kestéd enintédn kaks  viikkoa.  Jos
satunnainen kokoaikaty® kestda pitempadn
kuin kaks viikkoa, henkilolle e maksettaisi
soviteltua tyottdmyysetuutta, vaan han sais
tyottomiltd paiviltd téytta péivarahaa
Sovittelujaksoa ja sovittelussa huomioon
otettavaa tydtuloa koskevia sdannoksia
tasmennettaisiin. Samalla soviteltua
voitaisiin maksaa ennakkomaksuna
tilanteissa, joissa tarvittavat palkkatiedot

takaisinperinnastéd  johtuneet
kohtuuttomuudet pyritddn korjaamaan siten,
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etta takautuvasti  myOnnetyn  elakkeen
takaisinperinnasta luovutaan siltd osin kuin
on kysymys siité el8kkeen osasta, jota e ole
saatu elakelaitokselta suoraan  takaisin.
Yrittgien tyottomyysturvaa kehitetddn niin
sanottua  jalkisuojaa koskevalta osalta
vastaamaan paremmin palkansagjaa koskevia

jalkisuojasdanntksia Myods lomakorvausten
jaksotusta kehitetdan korjaamalla
jaksotettavaa  pakkaa. M &ariteltédessa

palkkaa
pidennetylta tarkastelujaksolta, palkkaan
tehtéisiin indeksitarkistus. Nyt tehtavista
muutoksista ty6ttdmyyskassoille aiheutuvat
hallintokulujen lisdykset korvattaisiin.

3.23.  Yhdistelmatuen
kayttdmahdollisuuksien kehittdminen

Nykyisin  sddnndksin  tydmarkkinatukea
voidaan maksaa tyonantajalle
pakkauskustannusten kompensaationa joko
sellaisenaan ti tydllistamistukeen
yhdistettyna vain sellaisten henkilGiden
tyollistamiseen, jotka ovat  saaneet
enimméisgjan  tyottémyyspaivarahaa tal
vahintddn 500 péivéad tyomarkkinatukea

tyottdmyytensa perusteella.
Tyomarkkinatuen kayttba  ehdotetaan
tydmarkkinatukea saaneiden osdta

lagjennettavaksi  kolmivuotisena kokeiluna
niin, ettd tyomarkkinatukea maksettaisiin
tyonantgjale ilman tyollistdmistukiosuutta
vahintddn 200 péivéa tyomarkkinatukea
ty6ttomyyden perustedlla saaneiden
tyollistamiseksi. Kokeilulla selvitettéisiin
samala myds mahdollisuuksia maksaa

tydmarkkinatuki  tyonantajalle  nykyista
joustavammin  menettelyin, jos tukeen
oikeutettu tyoton omaehtoisesti  |0ytaa

itselleen soveltuvan tyGpaikan.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Korotettu ansio-osa

Siirrettéessa eroraha ja aikuiskoulutuslisa

tyGttomyysturvaan ja ty6ttdmien
koulutukseen korottamalla ansiopéivarahaa

ansiosidonnaisia koulutusetuuksia
koulutuksen gjata korotusten
kustannusvaikutusten tulisi vastata erorahan
ja aikuiskoulutuslisdn kustannuksia. Eroraha
ja akuiskoulutuslisda ovat verottomia
etuuksiajatyottomyysturvaetuudet verollisia.
Jotta ty6ttomaksi joutuneen
tyottdmyysturvaetuus  vastais  paremmin
erorahaa, maksetut erorahaetuudet on
laskelmissa  korotettu  bruttomagraisiksi.
Vuonna 2001 maksettujen etuuksien pohjalta
tarkasteltuna se merkitsisi, ettd korotettuun
ansio-osaan  olis kéytettavissa 20,7
miljoonaa euroa. Koulutuserorahasto ja
valtiokonttori maksoivat vuonna 2001
erorahoja yhteensa 11,2 miljoonaa euroa 6
125 henkildlle ja aikuiskoulutuslisda
yhteensa 3,3 miljoonaa euroa 3524
henkildlle. Y hteensa erorahaa  ja
aikuiskoulutusliséda maksettiin - siis 14,4
miljoonaa euroa, josta valtiokonttorin valtion
virkamiehille maksamat erorahat ja
aikuiskoulutuslisat olivat yhteensa 50500
euroa. Erityisedti B55—57-vuctiaiden
tyottdmyys vahentyi vuonna 2001. Nayttda
todennakoiseltd, ettd suuriin 1945—1949
syntyneisiin ikauokkiin kuuluvat henkil 6t
eval dirry tyottomyyspéiva

elékkeelle samassa mitassa kuin heita
edeltévét ik&luokat.

Korotettuun  ty6ttdmyyspédivarahaan  ja
koulutusetuuteen oikeutetut ovat 20 vuoden
tyohistoriaedellytyksen vuoksi miltel kaikki
tayttdneet 40 vuotta. Kaks kolmesta yli
40-vuctiaasta tyottomasta tayttda vahintadn
20 vuoden tyohistoriaedellytyksen. Kun
korotettuun ansio-osaan olisi ehdotuksen
mukaan oikeus tuotannollis-taloudellisista
gyista irtisanotuilla, arvioidaan vuoden 2001
lukujen pohjalta ensimmaiselta 130 péivata
korotettua  tyottomyyspéiva

Korotuksen siséltévien péivien lukumadran
arvioidaan olevan 3,7 miljoonaa kappaletta.
Verrattuna erorahaan oikeutettuihin
korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piiri
olis lagjempi, koska erorahan
erityisedellytyksistda  on  luovuttu.  On
oOletettavaa, ettd  pitkdn  tyohistorian
omaavista valtaosa tayttdisi viiden vuoden



vaatimuksen tyottomyyskassan jasenyydesta.
Jos korotetun ansio-osan menot vastaisivat
erorahan ja aikuiskoulutustuen menoja, 20,7
miljoonan euron bruttomenosta
miljoonaa euroa, koulutuspéivarahojen osuus
0,3 miljoonaa euroa ja tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutustuen osuus 3,2 miljoonaa
euroa. Tamdn  esityksen  mukaisesta
korotuksesta, yhteensd 17,5 miljoonasta
eurosta, tyottdmyysvakuutusrahaston osuus
olisi 16,5 miljoonaa euroa
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto on  rahoittanut
erorahaetuudet tyOnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksujen tuotosta.
Rahaston rahoitusosuus kasvaisi etuuden
bruttouttamisen johdosta runsaat 2 miljoonaa
euroa. Muutoksella e ole vaikutusta
ty6ttomyysvakuutusmaksujen tasoon.

Koska korotus tulee ansio-osaan, muutos ei
lisda valtionosuutta. Valtion osuus pienenee
valtiokonttorin  virkamiehille maksettujen
erorahojen maardla  Lisdks  valtion
tydsopimussuhteisista Koulutus- ja
erorahastolle suorittama maksu jéa pois.
Yhteensd vation osuus pienenee noin
220 000 euroa. Lisdksi verotulot kasvavat 6,5
miljoonalla  eurolla, koska aemmin
verottomat erorahaetuudet siirtyvéat
verotettaviks etuuksiksi.

Vuonna 2003 korotuksen vaikutuksista
arvioidaan toteutuvan enimmilléédn 10
miljoonaa euroa.

Tyo6ssdol oehto

Ansioturvan sagjista vuosittain yha suurempi
osuus on sellaisia, jotka ovat tulleet
uudelleen tyottomyysturvan piiriin
taytettydan tyossdoloehdon. Vuonna 2001

ennen tyossdoloehdon uudelleen tayttamista.
Naisiaoli 21 350 jamiehi& 14 150.

Tyb6sséoloehdon  taloudelliset  vaikutukset
muodostuvat tyon vaihtumisesta
ty6ttomyysturvaan niin pitkdlta gjata kuin
tydssaoloehtoa lyhennetdan. Siltd osin kuin
ty6ton on aiemmin tydjaksojen véalilla saanut
tyomarkkinatukea, mutta tydssdoloehdon
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lyhentamisen

seurauksena paasee
vaikutukset ovat

euroa, josta vaikutukset ansioturvassa ovat
noin 62 miljoonaa euroa ja perusturvassa 8
miljoonaa euroa. Ansioturvan valtionosuus
nousiss noin 32 miljoonaa  euroa,
tyottomyysvakuutusrahaston  osuus 27
miljoonaa euroa ja tyttémyyskassojen osuus
3,2 miljoonaa eurca. Vuonna 2003
vailkutukset olisvat ansioturvassa 30
miljoonaa euroa, josta valtionosuus on noin
15 miljoonaa euroa ja perusturvassa 6
miljoonaa euroa. Tydssdoloehtoa koskevat
muutokset vahentavét
tydmarkkinatukimenoja tasapainotilanteessa
noin 20 miljoonaa euroa ja vuonna 2003 noin
10 miljoonaa euroa.

Soviteltu tyottomyyspéivaraha
Vuonna 2001 maksettiin  satunnaisen
kokoaikatyon perustedlla soviteltua

péivarahaa runsaalle 42 800 ansiopéivéarahan

(vajaat 9%  kakista sagjista) ja
tydmarkkinatuen sagjista 13 700 (5,2 %) oli
vuoden 2001 akana saanut soviteltua

""" satunnai sen

kokoaikaty6té tekevilla ansioturvassa vuonna
2001 25,2 euroa. Sen osuus taydesta
paivarahasta  oli 62 %.  Satunnaista
kokoaikatyota tekevilla oli keskimdrin 13
tyopéivaa kuukaudessa. Noin puolet kaikista
Iyhytaikaista kokoaikatytta tekevistd jéis
muutoksen vaikutuksesta pois sovittelun
piiristd. Muutoksen johdosta useimmilla
etuus jonkin verran suurenisi. Vahintéan
kaks viikkoa kestéavien kokoaikatGiden
poi staminen sovittelun piiristd merkitsee sita,
etta tétd osin ne eva vakuta sovitellun

enimmaisajan tayttymiseen. Vahaista
vaikutusta on myds sivutydn Kkasitteen
poistamisella.
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lissdvét ansioturvan menoja runsaat 8
miljoonaa euroa, josta valtionosuus on 4
miljoonaa euroa.

Lisapéivaoikeus

Kun vuoden 1997 alusta toteutettiin
lisBpéivaocikeuden ikdrajan nosto kahdella
vuodella, tyottomyyden alkavuus Sirtyi
selkedsti 53 vuodesta 55 vuoteen. Samoin
voidaan olettaa nytkin, etta ehdotettu muutos

suurelta osin  dirtédis ty6ttdmyyden
akavuutta 55 vuodesta 57 vuoteen.
Ensimméinen tédllainen ikaluokka, jota

lisapaivaoikeuden ikéragjan nosto koskisi,
ovat vuonna 1950 syntyneet. Ikdrgjan nosto
vahentéd sSiten  ensmmaéisen  kerran
ty6ttdmyysturvamenoja vuonna 2005.

sagjia, joilla tyottémyyden alkavuus siirtyisi,
on vuosikymmenen puolivélissi vuositasolla
noin 8000 henkild  Tyo6ttdmyyden
akavuuden diirtyminen kahdella vuodella
véhentéd kustannuksia keskiméddrin 95
miljoona euroa vuodessa. Valtionosuus
pieneniss vajaat 50 miljoonaa euroa,
tyottomyysvakuutusrahaston  osuus 41
miljoonaa euroa ja tyottémyyskassojen osuus
5 miljoonaa euroa. Koska lisgpaivaoikeuden

ikérgjan nosto vaikuttaa ty6ttémaksi tuloa
myohentéavasti, silla e ole juurikaan
vaikutusta tydmarkkinatukimenoihin,
varsinkin, jos ikdantyviin kohdentuvia

tydvoimapoliittisia toimenpiteita tehostetaan
tulevaisuudessa.

Lisgpdivien mahdollinen  kokonaiskesto
pitenee kuuteen vuoteen, kun péivarahaa
voidean maksaa 65 vuoteen saakka

Tyo6ttdmyysturvamenojen lisdyksen
vastapainona on kuitenkin
tyottomyysel ékkeen lakkauttaminen.

65 vuoteen asti,
maksettaisiin vuonna 2009. Taysimaaradisena
muutokset olisivat voimassa vasta vuodesta
2015 akaen.

Lomakorvausten ja tytnantajalta saatujen
taloudellisten etuuksien jaksotus

Vuonna 2001 ty6ttomyyskassat  tekivat 96
500 lomakorvauksen  jaksotuspadtosta.

evéttiin lomakorvauksen
jaksotuksen perusteella keskimadrin 10,8
paivalta pagtosta kohti. TyoOnantgjalta saatu
taloudellinen etuus oli perusteena runsaassa
evéttiin - puolen vuoden galta.  Samoin
runsaassa 700 tapauksessa molemmat, seké
lomakorvaus etta tybnantgalta saatu
taloudellinen etuus oli ollut péivarahan
epadmisen perusteena. iiva
keskimaarin 155 paivalta.

Jaksotettavien maéra vahenisi 6 % verrattuna
nykyisen lain mukaan jaksotettuihin paiviin,
kun jaksotus tehdéén viimeisen pakan
perusteella. Bruttomenot lisdéntyisivat siten
2,8 miljoonaa euroa. Kun tydntekijan
eldkemaksua ja palkansagjan
ty6ttdmyysvakuutusmaksua vastaavaa
vdhennystda e tehdd lomakorvauksen
perusteena olevasta palkasta lisdis tdama
kustannuksia noin 2,3 miljoonaa euroa.
Vaikutukset bruttomenoissa ovat yhteensa
5,2 miljoonaa euroa, josta valtionosuus on
2,7 miljoonaa euroa.

Takautuvasti myodnnettyjen
tyokyvyttomyysel 8kkeiden
takai sinperinnasta luopuminen

Tyottdmyyskassat  tekivat vuonna 2001
takai sinperintapadtoksia takautuvan elakkeen
vuoksi runsaat 10300 kappaletta, vajaat
12% kaikista takaisinperintépagtoksista.
Rahaméarédisesti takautuvat eldkkeet olivat
takaisinperintdjen suurin erd, runsaat 46 %
kaikista takaisinperinndista. Perittava maara
oli yhteensa 3,7 miljoonaa euroa,
keskimdédrin 3010 euroa yhtd paatdsta

kohden. Voidaan olettaa, etta
takaisinperitykss saadaan runsaat puolet,
joten bruttovaikutukset ovat noin 1,7

miljoonaa euroa, josta valtionosuus on 0,7
miljoonaa euroa. Ehdotuksen vaikutukset
ovat peruspaivarahoissa ja

tyomarkkinatuessa vahéi set.
Y hdistelmakokeilu

Y hdistelmétuella arvioidaan tyollistettavan
keskimaarin 3000 tyotonta tydmarkkinatuen
sagjaa, joiden tydllistyminen avoimille
tyomarkkinoille  on epéatodennakdista.



Tyottdmyysgjalta maksettava
tydmarkkinatuki on tarveharkintaista, kun
taas yhdistelmétukena maksetaan
tyonantagjalle t8ysimaarainen
tyomarkkinatuki. Kaytannossa tarveharkinta
alentaa tyottomyysaikaista tukea kuitenkin
ainoastaan noin runsaala kymmenesosalla
tyottomista tydmarkkinatuen sagjista. Siten
yhdistelmétukikokeilulla ei ole mainittavia
vaikutuksia valtion menoihin.

Y hdistel matukitydsta luetaan
ty6ttdmyysturvan  tyéssdoloehtoon  puolet.

Samaa tydsséoloehdon kertymista
sovellettaisiin my6s ehdotettavan
yhdi stel métukikokeilun perusteella
jarjestettyyn tydhon. Y hdessa

tyosséoloehtoon ehdotettavien  muutosten
kanssa yhdistelmatukikokeilulla arvioidaan
olevan ~  véhai vakutus
Vation menoissa vastaava sdastd syntyis
tyomarkkinatukimenojen pienenemisena.

M uut muutosehdotukset

teht&van indeksitarkistuksen vaikutukset ovat
tasapainotilanteessa noin 2 miljoonaa euroa
vuodessa, josta vation osuus on puolet.
Vuonna 2003 vaikutukset ovat vahaiset.

Tyottomyyskassat tekevat vuodessa yhteensa
noin 770 000

padiosta.  Tyottémyyskassoille  aiheutuvat
hallintokulujen lisdykset korvataan siten, etta
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuutena
suoritetaan palkansagjakassoille 2 euroa
padtosta kohden. Tama lisda
ty6ttomyysvakuutusrahaston
halintokuluosuutta 1,5 miljoonaa euroa
vuodessa.

Tyo6ttémyysturvan kokonai svaikutukset

Taloudellisa vaikutuksia koskevat arviot
perustuvat oletukseen, etta tyottomyysaste
vuonna 2003 on 9,4 %. Y hteensa ehdotetut
muutokset lisdévat ansioturvan etuusmenoja
vuonna 2003 55 miljoonaa euroa ja
perusturvan menoja 6 miljoonaa euroa.
Ansioturvan menoista valtionosuus lisdantyy
22 miljoonaa euroa,
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tyottomyysvakuutusrahaston  osuus 30
miljoonaa euroa ja tydttémyyskassojen osuus
3 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston  rahoittamien
erorahaetuuksien lakkauttaminen, rahaston
osuus etuusmenoihin  kasvaa noin 16
miljoonaa euroca. TyOmarkkinatukimenot
vadhenevét noin 10 miljoonaa euroa vuonna
2003.

Muutosten menoja lisdéava vaikutus ilman
lisdpaivaoikeudessa tapahtuneita muutoksia
on tasapainctilanteessa yhteensa 104
miljoonaa euroa, mista ansioturvan osuus on
96 miljoonaa euroa. Kustannusten vahennys
tyomarkkinatuessa on 20 miljoonaa euroa.
Lis&paivaoikeuden ikdrgjan nostosta johtuvat
sdastovaikutukset, noin 95 miljoonaa euroa,
akavat toteutua vuodesta 2005 akaen,
jolloin 1950 syntyneet ovat 55-vuoctiaita
Ehdotetun muutoksen menoja vahentdva
vaikutus johtuu ty6ttdmyyden alkamisen
myOhentymisesta kahdella vuodella.
Lisdpéivaoikeuden ulottaminen 65 vuoteen
lisda ty6ttdmyysturvan menoja, mutta
vastaava menon  véhennys  toteutuu
elakejarjestelmassa tyottomyysel akkeen
poistamisen  myota. Tastd johtuvat
muutokset toteutuvat tdysimdardisind vasta
vuodesta 2015 alkaen.

Vaikutukset asumistukeen ja
toimeentul otukeen

Ehdotetuista muutoksista tydssaoloehdon
lyhentdminen véhentd8d asumistuki- ja
toimeentulotukimenoja  silta  osin,  kun
tydmarkkinatuen sijasta maksetaan
ansiosidonnaista  péiva Vaikutus
tasapai notilanteessa on asumistuen menoihin
1,7 miljoonaa euroa ja 2,3 miljoonaa euroa
toimeentulotukimenoihin.  Vuonna 2003
vaikutukset ovat asumistuessa vajaat yksi
miljoonaa euroa ja runsaat yksi miljoonaa
euroa toimeentul otuessa.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

K orotettu ansio-osa

Seuraavassa taulukossa on esitetty nykyisen

lain mukainen ansiopdivaraha  ja
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korotettuna esityksen
mukaiseksi vuoden 2003 tasossa, jolloin

euroa.

Brutto- Ansiopéivéraha €/pv

palkka ansio-osa ero

€/kk 45ja20% | 55ja32,5% | €/pv €/130pv
750 27,67 28,68 1,01 131,03

1000 32,65 34,77 2,12 275,15

1500 42,62 46,94 4,32 562,09

2000 52,58 59,12 6,54 850,33

2500 59,08 68,19 9,11 1183,82

3000 63,51 75,38 11,87 1542,89

3500 67,94 82,58 14,64 1903,27

Keskiméaarin korotuksen arvioidaan olevan

gata. Koulutukseen osdlistuva voi
kuitenkin saada  Kkorotettua ansio-osaa
pitempaan, koulutuspéivarahaa enimmilldan
500 péivalta. Korotettua ansio-osaa voi saada
useampi sellainen, joka ei ole ollut oikeutettu
erorahaan. Korotettua ansio-osaa toisin kuin
erorahaa voi saada myods henkilo, jolla
viimeisin tydsuhde ei ole kestanyt 5 vuotta
ta jotka eivdt ole tayttdneet 45 vuotta
Toisaglta aiemmin erorahaan oikeutettuja

ovat olleet myGs perusturvan piiriin
kuuluneet, nyt korotus tuliss vain
ansiopéivarahaan.

Tyb6ssdol oehto

Alkuehdon tarkastelujakson pidentamisella
on merkitystd vasta tydeldmaadn tulleille,
jotka ovat tayttaneet tydssaoloehdon useilla
lyhytaikaisilla tydsuhteilla. Nyt he voivat
paéasta tyomarkkinatuelta
Lukumaarédisesti heita on arviolta muutama
tuhat henkil & vuodessa

Lyhyempi tytssdolovaatimus vois kannustaa

akemaan lyhytaikaisia toita.
Tyb6sséoloehdon lyhentamisella on
merkitysta varsinkin iakkdammille

ty6ttomille, joiden voi olla vaikeaa 10ytda
oman alansa ty6td.  Tyo6ssdoloehdon
lyhentamisellda on  merkitysta  myo6s
aluedlisesti. Tama koskee erityisesti

sellaisten  aueiden  tyottémia,  joissa
tydmahdollisuudet ovat heikoimmat ja joissa
tukityd on ollut useimmiten osana

tydsséol oehtoa téyttavasta tyosta.

Jos henkilo tekee jatkuvaa osa-aikatytta
siten, etta tyOssaoloehto samalla tayttyy,
omavastuuajan asettaminen ja
pakanméaarittely tapahtuu aina kahdeksan
kuukauden kuluttua entisen kymmenen

muutokset

mahdollistaa
ilman
johtunest

Ehdotettu sovitellun

ennakkomaksu
viiveitd, jotka nykyisin ovat
pakkatodistuksen  saamisesta.  Samoin
maksatusta nopeuttaa se, ettd yli kaks
viikkoa kestéavat kokoaikatyot jagvéat pois
sovittelun piirista

satunnaisen tyon palkan suhteesta seka
satunnaisen tyon kestosta riippuu mitka ovat
ehdotetun muutoksen vaikutukset yksildille.

90 % perusteena olevasta
pakasta, kuitenkin vahintédn se, mita

palkka. Nousu on sitd suurempi mita
pitemp&dn satunnainen ty® kestda ja siten
mita_suurempi siita saatu palkka Sellaiset
pakka on méadritelty osa-aikaisista tdista ja
lyhytkestoisista kokoaikatdists, ja joiden

Perusturvassa maksetaan tyottomilta paivilta
useimmiten enemman kuin mité henkild saisi
soviteltuna paivarahana, kun satunnaisen
tyon palkka on vahintédn 980 euron
kuukausipalkan tasolla Sitd pienemmalla



palkkatasolla saisi  soviteltuna

ty6ton

kahden viikon gjalta saadut palkat pysyisivét
edelleen sovittelun piirissi.

Ehdotetun muutoksen johdosta soviteltua
sellaisille henkiltille, jotka tekevat vuoroin
osaaikaisia ja vuoroin lyhytaikaisia
kokoaikaisia toita. Tama johtuu siitd, ettd
aika joka olisi aikaisemmin soviteltu, ja nyt
Sivutytn kasitteen poistamisen vuoksi niissa
tapauksissa, joissa paityd e ole ollut
kokoaikaista, sivutytn palkka tulee otetuksi

Lisdpéivaoikeus

Nykyisin 55 vuotta taytténeen tyottdmaksi
jéaneen henkilén toimeentulo on turvattu
ty6ttomyyspéivarahalla ja
tyottomyyseldkkeella 18hes 10 vuoden gjan
ennen 65 vuoden elakeikdd. Esityksesta
seuraa, etta tdma jakso lyhenisi kahdella
vuodella. Ehdotettu muutos koskisi vuonna
1950 ja sen jdlkeen syntyneitd henkil(ita,
joiden lisdpdivaoikeus toteutuisi  siten
ensimmaisen kerran vuonna 2009.
Vakka tyottomyyseldke  eldkemuoctona
lakkaa, lisdpéivaoikeus turvaa ikaantyneiden
tyontekijoiden  toimeentulon.  Voimassa
olevan lain mukaan lisgpaivaoikeus e koske
yrittgjia, eikd myoskdan tassa yhteydessa
lis8péivaoikeutta uloteta yrittgiin.
Henkil6illa, joilla on pitkd tyohistoria ja
joiden elakepalkka olis korkea,
tyottomyyseléke oliss  korkeampi  kuin
""" Kun  lisgpaivilta
maksettavan  tyottdmyyspéivarahan  tasoa
korotetaan siten, etta ansio-osan
yliteprosentti on 32,5, jos henkil6lla on

tyohistoriaa vahintéan 20 vuotta,
tyottdmyyspéivéraha  vastaa  paremmin
ty6ttomyysel akkeen tasoa.

Muut vaikutukset

Lomakorvausten ja taloudellisten etuuksien
jaksotusta koskeva muutos vaikuttaisi siten,
etta tyottomyysturvassa jaksotetut péivét ja

""" vastaaval  paremmin
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lain  mukaan
perusteena

toisiaan. Voimassa olevan
mitd pienempi  péiva
oleva palkka on verrattuna
lomakorvauksen perusteena olevaan
pakkaan, sitd pitemmdata gjata péivaraha
on tullut evétyks verrattuna aikaan, jolta
korvausta tai etuutta on maksettu. Jos
parempi kuin korvauksen perusteena oleva
palkka, evéttdvad aika on lyhyempi kuin
korvauksen perusteena oleva aka.
Jos pakansagjaksi ja palkansaajakassan
jaseneksi siirtynyt yrittégja on aiemmin saanut
""" han voi lukea
hyvakseen yrittgjékassassa taytettya
vakuutus- ja tyossdoloehtoa 11 viikkoa. Jos
hén on aiemmin saanut
tydssdoloehtoon vaaditaan 34 viikkoa, niin
han voi tayttdd palkansagjan tydssdolo- ja
vakuutusehdon 23 viikolla. Tilanne voi
kannustaa yrittgjia, jotka ovat j&dneet
tyottomaksi  yritystoiminnasta,  ottamaan
vastaan lyhempikestoisiakin palkkattita.

5. Asian valmistelu
L ainsdadannon tekninen uudistaminen

Sosiadli- jaterveysministerio kutsui 1.7.1997
valiokuntaneuvos Pentti Argjarven
selvitysmieheksi, jonka tehtavdna oli
sosiadli- ja terveysministerion 11.11.1996 ja
20.12.1996  antamien  selvitystehtavien
loppuraporttien pohjalta laatia ehdotus
toimeentuloturvaa koskevan |ainsd&adannon
yhtendistamisekss  ja  selkeyttdmiseksi.
Tavoitteena oli tehdd ehdotus, jossa
toimeentul oturva muodostaa johdonmukai sen

kokonaisuuden siten, etta
toimeentul oturvaetuudet verotus ja
maksupolitiikka huomioon ottaen

kannustavat ty6htn menemiseen ja tytssa
pysymiseen. Ehdotukset tuli laatia siten,
etteivdt toimeentuloturvan kokonaismenot
kasva esitysten seurauksena.

Selvitysmiehen  30.6.1998  |uovuttamaan
raporttiin  (Toimeentuloturvaa  koskevan
lainsdddannon selkeyttaminen; Sosiaali- ja
terveysministerion  monisteita  1998:17)
sisdtyi edella mainittujen periaatteellisten
tarkastelujen ohella alustavat ehdotukset
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muun muassa toi meentul oetuuksia koskevien
lakien  uudistamiseksi.  Selvitysmiehen
raportti  oli  vuonna 1998 lagjalla
lausuntokierroksella, mutta varsinaiseen
lainvalmisteluun raportin pohjalta ei tuossa
vaiheessa ryhdytty. Syyskuussa 2001
sosiaali- jaterveysministerio asetti projektin,
jonka tehtévana oli selvitysmiehen raportin
ehdotusten pohjalta laatia tarvittavat
hallituksen esitykset ja tehdd muu tarvittava
vamistelu Kansaneldkelaitoksen hoitamaa
toimeentuloturvaa koskevan |ainsd&dannon
tekniseks  uudistamiseksi.  Tavoitteena
uudistamisessa on lainsé&dannon rakenteen
selkeyttdminen sekd eri etuuksia ja niiden
toimeenpanoa koskevien saadosten
yksinkertaistaminen,  selkeyttdminen ja
tarvittava yhdenmukai staminen.

Tyottdmyysturvaa koskevan lainsdadannon
tekninen uudistaminen on ensimméinen osa
edelld mainittua projektia. Vamistelu on
tehty virkatyond kiintedssd yhteistytssa
sosiaali- ja terveysministerion ja
tyoministerion kesken. Vamisteluun ovat
osdlistuneet tai valmistelun yhteydessd on
kuultu seuraavia organisaatioita:
opetusministerio, Vakuutusvalvontavirasto,
Teollisuuden ja Tyonantgjien Keskudliitto,
Palvelutytnantajat ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusgjarjestd SAK ry,
Toimihenkilokeskusgjdrjest6  STTK ry,
Akava, Suomen Yrittgd, Maa ja
metsatal oustuottajien Keskusliitto MTK r.y.,
Kansanel 8kelaitos, Ty6ttdmyyskassojen
yhteigérjestd ry, Suomen Kuntdiitto ja
Tyo6ttomien Valtakunnallinen
Y hteistoimintajarjestd TVY ry.

Tulopoliittisessa  sopimuksessa  vuosille
2001—2002 sovittiin, ettd sosiadi- ja
terveysministerion johdolla  asetetaan
kolmikantainen  tyéryhma  sdvittdmaan
tyGttomyysturvaj arjestelman ja
tyovoimapolitiikan  kehittdmistd.  Lisdks
selvitetéén  ja ratkaistaan  omaehtoisen

koulutuksen  erilaisten  tukijarjestelmien
selkeyttdmisen ja yhtendistamisen tarve seka
Koulutus- ja erorahaston maksamien muiden
etuuksien muutostarve.

Hallitus totes 17.11.2000 kannanotossaan

tulopoliittiseen sopimukseen, etté sosiaali- ja
terveysministerion johdolla  asetetaan
kolmikantainen  tyoryhma  selvittamaén
tyGttomyysturvaj arjestelman ja
tydvoimapolitiikan kehittémista
tydmarkkingjarjestéjen neuvottel utul oksessa
kuvatun toimeksiannon mukaisesti.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti 9.2.2001
tyoryhmén  selvittdmdan  tarpeet ja
mahdollisuudet kehittéd tyottomyysturvaa ja
tyovoimapolitiikkaa tyollistamista tukevaan
suuntaan. Ty6ryhmassa olivat edustettuina

sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio, tyoministerio  ja
keskeiset tyomarkkingjérjestot.
Tyottomyysturvatyéryhma 2001 luovutti
muistion 12.11.2001.

Sosiaali- ja terveysministerion
k&ynnistamaan selvitystyéhtn omaehtoisen
koulutuksen toimeentuloturvan
kehittémiseksi osalistuivat sosiadi- ja

terveysministeri6, valtiovaranministerio ja
keskeiset tyomarkkingjarjestot.

Esitys on vamisteltu tydryhmien ehdotusten
mukai sesti virkatybna  sosiadi-  ja
terveysministeriossa yhteistydssa
tyoministerion, Kansaneldkelaitoksen ja
V akuutusvalvontaviraston kanssa.
Vamistelun  yhteydessd on  kuultu
tydmarkkinoiden keskusjarjestéjen edustajia
sekd muun muassa opetusministeriota,
valtiovarai nministeriota, Kuntaliittoa,
Tyo6ttdmyyskassojen  yhteigérjestd  ry:ta,
ty6ttomyysvakuutusrahastoa,
El&keturvakeskusta, Koulutus- ja
erorahastoa, Valtiokonttoria, Suomen
Yrittgjia, tyottémien edustajia  ja
vakuutusoi keutta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

6.1.1.  Tybvoimapolitiikkaa koskevan
|ai nsdddanndn uudistaminen

Hallituksen esitys on osa
lainsd&dantdkokonaisuutta, jolla pyritdan
selkeyttamédan toimentuloturvaa koskevaa
lainsaddantéd seka rakenteellisesti  ettd
sanonnal lisesti ja méaérittelemaan



lainsdadannossa kaytettavat kasitteet
mahdollisimman yhdenmukaisesti.
Tyo6ttomyysaikaista toimeentul oturvaa

koskevilla  sddnnoksilla  on laheisia

yhtymakohtia tyovoimapoliittiseen
lainsdadantoon.  Tarkoituksena on  téta
esitysta vastaavasti selkeyttéa

tydvoimapalveluita, tydllisyyden hoitoa seka
niithin liittyvid etuuksia ja tukia koskevaa

lansdadant6d. Hallitus antaa  erikseen
Eduskunnalle esityksen laiks julkisesta
tydvoimapavelusta ja siihen liittyvaks

|ainsdadannoksi, mihin lainsdadantoon tassa
esityksessd on erityisesti tydmarkkinatuen
osdltalukuisia viittaussadnnoksia.

Laki julkisesta tytvoimapalvelusta korvaisi
tydvoimapalvelulain,  tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta  annetun  lain  ja
tydllisyydain. Lisdks lakiin julkisesta
tydvoimapalvelusta otettaisiin eréita nykyisin
ty6ttomyysetuuksia koskevissa lagissa olevia
sdannoksid, joilla on l8heisempi asialinen
yhteys tydvoimapolitiikkaan kuin
tyottomyysturvaan. Tallaisia olisivat muun
muassa tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
sisdtva maaritteleva  tyomarkkinatuesta
annetun lain 2 luku, erddt yhdistelmatukea
koskevat mainitun lain 2 a luvun sd8nnokset,
tyottomaks tyonhakijaksi rekisterditymista
ja tyobhakemuksen voimassaoloa koskevat
saannokset sekd  nykyisin pédosin
asetustasoi set tyovoi matoimikunnan
nimittamistd, kokoonpanoa, pdédtdsvaltaa ja
muita kuin tydvoimapoliittiseen lausuntoon
liittyvia tehtévid koskevat s88nnokset.

Lisaksi tydvoimapolitiikan toimeenpanoon
liittyvasta tietosuojasta saadettaisiin
erillidailla. Hallitus antaa erikseen esityksen
eduskunnalle laeiksi  tydvoimahallinnon
asiakaspalvelun  tietojarjestelmastd  seka
viranomaisen  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain muuttamisesta ja
tydvoimapavelulain  erdiden  sddnndsten
kumoamisesta.

6.1.2. Muut sosiaaliturvaa koskevat
muutosehdotukset

Tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen tekeman
yksityisalojen tydeldkkeiden kehittamista
koskevan periaatesopimuksen mukaan muun
muassa ty6ttomyysel 8kkeeseen nyt sisdltyva
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turva siirtyisi niiden henkiléiden osalta,
joiden lisdpéivarahaoikeus alkaa vuonna
2007 tai sen jalkeen hoidettavaksi
ty6ttomyysturvan kautta. Naiden henkilGiden
ty6ttomyyseldkemahdollisuus  korvattaisiin
tyottomyysturvassa  tehtévin - uudistuksin.
Tyottdmyysturvan  uudistamista  pohtinut
ty6ttdmyysturvatyoryhma 2001 on
ehdottanut, ettd tyottomyysturvan niin
sanottu lisApéivaoikeus korvais
tyottomyyseldkkeen vuonna 1950 tai sen
jakeen  syntyneiden osdta  Samalla
lisdpéivaoikeuden ikérgja  ehdotetaan
nostettavaksi nykyisestd 57 vuodesta 59
vuoteen. Edellytyksena lisdpéivaoikeudelle
oliss my6s se, ettd henkildlla on
""" 500 péivan
enimmaisajan tayttyessa tyohistoriaa
véhintddn 5 vuotta viimeks kuluneen 15
vuoden aikana. Lisdpéivia maksettaisiin sen
kuukauden loppuun, jolloin henkil6ll& olisi
oikeus diirtyd vanhuuseldkkeelle ilman
varhennusvahennysta. Henkil® Vois
halutessaan olla tyonhakijana ja saada
tyottomyyspéivarahaa  sen kuukauden
loppuun, jona henkil 6 tayttda 65 vuotta.
Edella kuvattu tyottomyysturvan lisgpéivia
koskeva muutos siten korvais asteittain
ty6ttomyysel akkeen. Jotta  lisdpdivilta
maksettavan  tyottomyyspéiva taso
vastais paremmin  eldketurvan  tasoa,
tarkoituksena on, etta lisdpaivilta
maksettaisiin korotettua  péiva
prosentti olisi 20 prosentin sijasta 32,5
prosenttia edellyttden, ettd henkilélla on
ty6historiaa vahintéan 20 vuotta.
Muutokset edellyttavat myds tyodelakkeiden
ja tyottomyysetuuksien rahoitugjarjestelmia
koskevien sédnndsten tarkistamista.
Tarkoituksena on, efta  tyOnantgjien
tyottomyysel akkeitd vastaava rahoitusvastuu

sdilytettaisiin ja siirrettaisiin
tyottomyysturvgjarjestelméan  siten,  etta
omavastuumenettely koskisi samoin

periaattein kaikkia tytnantajia.

Tyottomyyseldkkeita ja tyottdmyysturvan
lisdpdivia koskevat uudistukset tulis
toteuttaa  koordinoidusti muun  muassa
véliinputoamisten  ehkdisemiseksi. Myos
ndiden rahoitukseen liittyvat ratkaisut
muodostavat kokonaisuuden, jonka tulee
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kattaa sekd yksityinen ettd julkinen ala
Hallituksen on tarkoitus antaa
tyottomyysetuuksien rahoitukseen liittyvét
ehdotukset erikseen heti sen jakeen kun
avoinnavield olevat kysymykset on ratkaistu.
Esityksen tarkoituksena on Sdilyttéa eri
rahoittgjatahojen valinen kustannusten jako
nykyisten periaatteiden mukaisena siten, ettei
erorahgjarjestelman ja tyottomyyselakkeen
lakkauttamisen johdosta tapahdu
rahoitusvastuiden diirtymisia esimerkiksi
ty6ttdmyyskassoille.

Hallitus antaa erikseen myds esityksen
sairausvakuutuslain - ja  kuntoutusrahalain
(611/1991) muuttamisesta siltd osin kuin on

kysymys  tyottémyyspéivarahan  sagjale
maksettavan sairaspédivéarahan tai
kuntoutusrahan madraytymisesta.

Tarkoituksena  on, etta

méaréttéessa perusteena el kaytettéis téssa
esityksessa ehdotettua korotettua ansio-osaa
ssdtavéd  tyottomyyspéivarahaa,  vaan
perusteena kaytettéisiin aina paasdannon

Esitys sisdllytetdan
erikseen annettavaan hallituksen esitykseen
sairausvakuutuslain - ja  kuntoutusrahalain
muuttami sesta.

Hallitus antaa erikseen esityksen Koulutus-
ja erorahastosta annetun lain muuttamisesta.
Tarkoituksena on, ettd nykyinen laki
Koulutus- ja erorahastosta kumotaan. Tilalle
ehdotetaan sdadettavaksi laki
Koulutusrahastosta. Uusi  Koulutusrahasto
vastaa aikuiskoulutustuen  toimeenpanon
lisaksi nayttotutkinnon perusteella
kertakorvauksena maksettavasta
ammattikoulutusrahasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1  Tyo6ttémyysturvalaki

| OSA

YHTEISET SAANNOKSET

1 luku. Y leiset sdannokset

18. Lain tarkoitus. Pykélassd kuvattaisiin
ty6ttomyysetuuksien tarkoitus.
Tyo6ttémyysturvan yleisena
sosiadlipaliittisena tavoitteena on turvata
ty6ttoman toimeentuloa korvaamalla
ty6ttomyyden  aiheuttamia  taloudellisia
menetyksia. Sosiaaliturvan yleisena

|ahtokohtana on turvata jokaiselle oikeus ja
mahdollisuus aktiivisuuteen ehkdisemalla
toteutuneesta sosiaalisesta riskitilanteesta
johtuvaa  toimeentulon heikentymista.
Tyo6ttdmyyden kohdalla téama tarkoittaa

aktilvista ja  padtoimista  tydnhakua
tydmarkkinoille padsemiseksi ta
palaamiseksi.

L akiehdotuksessa samoin kuin
tydvoimapoliittisessa lai nsaédanndssa
tydnhaku ymmarrettéisiin lagjasti.
Palkkatytn etsimisen lissksi tydnhaku

tarkoittaa valmiutta osallistua koulutukseen
jatarvittaessa muihin tyémarkkinavalmiuksia
parantaviin toimenpiteisiin.

Laissa sdadettdisiin etuuksista ja sitd
sovellettaisiin etuuksiin, joiden
myontamisedel lytyksena on, ettd henkilé on
tyoton ja  rekisterGitynyt  tyottomaks
tydnhakijaks ty&voi matoi mistoon.
Ty6voimaviranomaisen tarjoamista
tyovoimapaveluista  ja tydllistymista
edistéavista toimenpiteista  sdadettdisiin
erikseen kuten edella kohdassa 6.1.1. on
tarkemmin sel ostettu.

Lakia sovellettaisiin Suomessa pysyvasti
asuviin henkilGihin, Siitd, onko henkil6a
pidettdva Suomessa asuvana, saadettéisiin
7 8:ssa.

2 8. Etuudet. Pykaléssa saédettdisiin téman
lain perusteella myonnettavistd etuuksista.
Lainsdadannon informatiivisuuden
lis8amiseksi pykalassa kuvattaisiin
tyottomyysetuugarjestelma ja  kunkin
etuuden keskeisimmét saamisedel lytykset.

Lain mukaisia etuuksia olisivat
tydmarkkinatuki, ty6ttdmyyspaivdraha ja
ty6ttdman omaehtoisen opiskelun aikainen

tai yritystoiminnan perusteella.
Vakiintuneena  pidettéisiin = tyta  tai
yritystoimintaa, joka téyttéd 5 luvun 3 tai
7 8:n mukaisen ty6sséol oehdon.

Etuudgjit vastaavat nykyista lainséadantoa.
Pykdlan 1 momentissa  sdddettdisiin
tydmarkkinatuesta, joka
perusoikeusjarjestelmassa on lakisdateinen
sosiadliturvajarjestelma tyottémyyden
varata. Pykdéan 2 momentissa séédettdisiin

38 Etuuden saajan yleiset oikeudet ja

velvollisuudet. Pykdldn 1  momenttiin
ehdotetaan otettavaksi
tydnhakusuunnitelman keskeisen

merkityksen korostamiseks viittaussdannos
ty6ttdman tydnhakijan oikeudesta
tydnhakusuunnitelmaan. Tydnhakusuunnitel-
masta sdddettdisiin  tarkemmin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 4 luvussa.
Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin etuuden
sagjan yleisistda velvollisuuksista hakea
aktiivisesti  tyétd ja koulutusta seka
yhteistydssa tydvoimaviranomaisen kanssa
edistéa tydllistymistéén ja  ehkdista
tyttomyytensa pitkittymista.
Asiasisdlloltéan sddnnds vastaa nykyisen
tyéttdmyysturvalain 2 8&:n 2 momenttia j a
tydmarkkinatuesta annetun lain 1 a8:.&a
Saannokseen on sen selkeyttamiseks lisétty
maininta tydnhakusuunnitelman
toteuttamisesta, koska tyénhakusuunnitelman
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asema ty6ttdman tydnhakijan
palveluprosessissa ja hénen tydnhakunsa
tukena on keskeinen.

Nykytilaa vastaavasti yleisia velvollisuuksia
koskeva  sd8nn6s  olis luonteeltaan
tarkoitussédnnds, eika yksin sen nojalla
etuutta voitais evata.

48 Lain toimeenpano. Sa&nnds on
asiallisesti samansi sdltdinen voimassa olevan
lainséadanndn  (tyottdmyysturvalain 38 ja
tydmarkkinatuesta annetun lain 3 8) kanssa.
Pykdldan 3 momenttiin on otettu nykyisen
ty6ttomyysturvalain 43 ¢ 8n perussdannds
ty6ttdmyysturva-asiamiehesta.

58. Maaritelméat. Pykaldssd méériteltdisiin
keskeissimmét laissa kéaytettdvéat kasitteet.

K okoaikatyota, osa-aikatyota ja
tyonhakusuunnitelmaa koskevat kasitteet
vastaisivat sisdll6ltdan nykyista

lainsdadantéa. Myds lomautusta koskeva
mé&rittely 6-kohdassa vastaa voimassa
olevaa kaytantoa. Tydsopimuslain (55/2001)
uudistamisen yhteydessa muutettiin
|omauttamista koskevia séannoksia siten, etta
tybnantajan  yksipuolisesti  suorittaman
lomautuksen liséksi méérdaikainen lomautus
sagttaa tydsopimuslain 5 luvun 28n 2
momentin mukaan perustua  myds
tybnantgjan ja  tyontekijan  véliseen
sopimukseen. Edellytyksend kuitenkin on,
etta lomauttaminen on tarpeen tytnantajan
toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.
Pykaadn ehdotetun sanamuodon perusteella
my6s ndma sopimukseen  perustuvat
lomautukset  olisivat  ty6ttémyysturvan
kannalta samassa asemassa kuin  muut
lomautukset siltd osin kuin ne perustuvat
tuotannollisiin  ja talouddlisiin  syihin.
Lomauttamisesta voidaan tydsopimuslain
mainitun lainkohdan tarkoittamalla tavalla -
lainkohtaa koskevien perustelujen mukaan -
sopia vain tyosuhteen kestéessa
tilannekohtaisesti eika yleisesti esimerkiksi
tydsopimusta solmittaessa. Tallaiset tilanteet
jaisivat, kuten jaljempana 3 luvun 5884
koskevissa perustel uissa todetaan,
ty6ttomyysturvan ulkopuol ella.

Suomen ty6ttdmyysturvajarjestelma on seka
rakenteeltaan etta organisatorisesti hajautettu.
Tamén seurauksena on lainsdadannon
rakenteen monimutkaisuuden ja toistuvien
lakiviittausten lisdksi usein myos yksittéisten

sadnnosten pitkat madrittelyosuudet, jotka
tekevat saannoksista raskaita ja
vaikeaselkoisia Pyk8lassa méadriteltdisiin
jaljempéanalaissatoistuvasti kdytetyt kasitteet
kuten korvaukseton maaraaika,
tydssaolovelvoite, tydnhakusuunnitelma ja
yhdistelmétuki, joilla korvattaisiin edella
mainittuja sisdisia viittaussadnnoksid ja pitkia
méadrittelyketjuja. Pykdlédssa on maéritelty

""" joita ovat
tyottomyysetuus, tyottomyyspéivaraha ja
tydssaoloehto. Néiden tarkoituksena on myds
korvata jdljempana olevissa s88nnoksissa
toistuvat, asianomaisen saannoksen
soveltamisalan edellyttamét pitkéat
méadrittelyt. Siten, jos jaljempand olevassa
pykéalassa séadetdadn esimerkiksi
ty6ttomyysetuudesta, koskee séannos kaikkia
madritelman tarkoittamia etuuksia - jos
puolestaan sddnndksen soveltamisala

termgja yleiskasitteen asemesta.
Vastaavanlainen merkitys ja sdannotksen
"|ukuohje” on pykdan  7-kohdassa
tarkoitetulla tydssaoloehdolla.

68 Yrittda. Saddnnbs vastaisi paddosin
voimassa olevaa lakia ja vakiintunutta
kaytantod. Pykadlassa médritellédn se, milla
edellytyksilla henkil6& on
ty6ttomyysturval akia sovellettaessa pidettéava
yrittdjana, eli milloin sovellettavaks tulevat
lain yrittgi& koskevat erityissdannokset,
kuten ty6ssdol oehtoa, myyntivoiton
jaksotusta tai  pdiva

madrittelya koskevat sdannokset. Vastaavasti
pelkastaan palkansagjia koskevia séannoksia
e voida soveltaa henkilton, joka tayttéa
yrittg astatusta koskevat pykédéassa luetellut
edellytykset.

Yrittgian  tyottdmyysturvaa  koskevista
tydvoimapoliittisista edellytyksista eli siita
milloin yrittdjdks katsottava tydnhakija
tydllistyy yritystoiminnassaan siten, ettd se
on tyéttomyysetuuden mydntémisen esteend,
sdddetddn puolestaan lakiehdotuksen 2 [uvun
4 ja b58ssa Kaytdnndssa  yrittgjan
madritelmaa ja yritystoiminnan
tydvoimapoliittista  arviointia  koskevien
sadnndsten  soveltamisessa on  ilmennyt
epgjohdonmukaisuutta. Yrittdan maérittelya
koskevan pykddn 5 momenttiin  on
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viittaussaannos yrittgjia koskeviin
tydvoimapoliittisiin saannoksiin.
Arvioitaessa  yritystoiminnan  vaikutusta

tyGttdmyysetuuteen on otettava huomioon
seka 1 luvun 6 8&n ettd 2 luvun 4 ja 58:n
sddnnokset. Jos henkildlla el ole 1 luvun
6 8:n 1—3 momentissa tarkoitettua omistusta
tai méaraysvaltaa yrityksesss, el hdnen voida
mydskaan katsoa tyollistyvan yrittgana. Se,
ettd tyonhakija tayttda yrittgjdd koskevan
méadrittelyn edellytykset, e puolestaan
yksindan ratkaise sita, tyollistyyko han tassa
yritystoiminnassa, vaan tdma seikka on
arvioitava 2 luvun 4 ja 58n sdanndsten
mukai sesti.

Yritt§an  méaritdmad  tulee  tulkita
yhtendisesti  tyéttomyysturvaa koskevassa
lainsd8danndssa.  Esimerkiksi  yrittdjaksi
katsottava henkil6 e voi tehokkaasti
vakuuttaa  itseddn  pakansagjakassassa.
Saannoksella on merkitystda ~ myos
ty6ttdmyysvakuutusmaksun maéran osalta.
Jos henkil6d on pidettavd maaritelman
mukaisena  yrittgjana, tulee  hanen
ty6ttdmyysvakuutusmaksunsa madraytya
taman mukai sesti.

Voimassa olevan lain tavoin sd8nnds koskisi
eri yhtiomuotojen lisaks myds esimerkiks
yksityisia elinkeinonharjoittgjia ja
liikkeenharjoittgjia. Siten myds esimerkiksi
elinkeinonharjoittajan puoliso tai
perheenjésen voidaan sddnnoksen perusteella

katsoa yritystoimintaa harjoittavaksi
henkiloksi.
Lain sanamuodon mukaan tydnhakija

voidaan méaaritella yrittg aksi vain, jos han on
tydskennellyt yhtiossa. Nain ollen pelkka
omistaminen e aiheuta sitd, ettd tyonhakija
méadriteltéisiin - yrittgjdksi.  Vakiintuneen
k&ytannon mukai sesti omistusosuutta
madriteltéessa otettaisiin  huomioon myoés
vdlillinen toisten yritysten ja yhteisdjen
kautta tapahtuva omistaminen silloin, kun
henkil6 yksin tai perheenjdsentensa kanssa
omistaa véliyhteisosta vahintéadn puolet tai
hanella on téa vastaava madraysvalta
valiyhteisssa. Tasta otettaisiin lakiin asian
selkiinnyttdmiseksi nimenomainen saannos.
Véliyhteisbomistamisessa e  kuitenkaan
edellytettéisi, ettd henkild tydskentelee
véliyhtei sissa.
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Myo6s johtavan aseman maaritelmé vastais
voimassa olevaa lakia Maaritelma e olis
tyhjentava  Lain  mukaan  johtavassa
asemassa katsotaan toimivan osakeyhtion
toimitugohtajan tai hallituksen jasenen
taikka henkil6n, joka on muutoin vastaavassa

asemassa. Hallituksen varajasenen
katsottaisiin olevan johtavassa asemassa
vain, jos han osalistuu hallituksen
kokouksiin niin usein, etté hanella katsotaan
olevan kéytannossa samanlainen
paadtoksentekovalta kuin hallituksen

varsinaisellakin jasenella. Sellaisissa pienissa
yrityksissd ja yhteisdissd, joissa omistus
jakautuu tasaisesti, johtava asema voisi
muodostua myds henkilén muodollisesta
asemasta riippumatta pelkdn omistamiseen
liittyvan maadraysvallan kautta. Esimerkiksi
osuuskunnassa, jossa on kuus jdsenta ja
kunkin jasenen omistus on siten yli 15 %, on
kaikkia jasenid pidettava  yrittgina
Oikeuskaytanntssi on katsottu, etté pienessa
yhtiossg, jonka kolme osakasta omistivat
tasaosuuksin, pédtdsvaltaa kaytettiin
omistajien kesken ja kunkin osaomistgjan oli
katsottava olevan johtavassa asemassa heidan
muodollisesta asemastaan rii ppumatta.
Perheenjésenten méérittely vastaisi voimassa
olevaa lakia. Avopuoliso rinnastetaan
aviopuolisoon siten kuin 7 8:ssa sdadetaan.
78. Avoliitto ja puolisoiden asuminen
erilldadn. Lakiin ehdotetaan otettavaks
erityinen séannos avoliiton méérittelysta seka
siitd, milloin puolisoiden katsotaan lakia
sovellettaessa asuvan erilléan. Avaliitto, jota
termid  pykdldssd  kaytettdisiin sen
vakiintuneisuuden vuoksi, voitaisiin
ehdotuksen mukaan etuuksia méaréttdessa
rinnastaa avioliittoon, jos pykalassa luetellut
kaikki edellytykset tayttyvét.
Saannosehdotuksen mukaan  edellytetééan,
etta kyseessd on mies ja nainen, heilla on
yhteiseksi  katsottava talous, he elavat
avioliiton omaisissa olosuhteissa ja etta
téllainen asioiden tila e ole savéadi
véliaikainen.

Yhteiselle taloudelle e voida antaa
yksisdlitteista sisdtéa, mutta yhdessa
asuminen jo yksistédn luo tietynasteisen
olettaman yhteisestd taloudesta. Myds
avioliiton omaisten olosuhteiden kéasite jaisi
edelleen toimeenpanon kannalta jossain
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madrin ongelmalliseksi, koska kyseisesta

asiasta e voida sddtéd tarkemmin.
Tulkintakéytantoa ohjaisi kuitenkin
sddnnoksessd  edellytetty  olosuhteiden

vakiintuneisuus ja jatkuvuus. Télaisena
sadnnoksen  tarkoittamana  jatkuvuutena
voitaisiin  pitéd esimerkikss  useamman
kuukauden jatkunutta yhteistal outta.

RekisterGidysta parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 8 8:n 3 ja4 momentin perusteella
rekisterdidyssa parisuhteessa oleva henkild

rinnastettaisiin avioliitossa olevaan
henkil 66n.
88  Suomessa asuminen.  Nykytilaa

vastaavasti kysymys siitd, onko henkil6a
pidettdva Suomessa asuvana, ratkaistaisiin
asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdédannén  soveltamisesta
annetun lain mukaisesti.

9 8. Tydssakayntialue. Pykalén 1 momentissa
médriteltéisiin - tytssékayntialue  nykyista
ty6ttomyysturvalain - 108:n 1 momenttia
vastaavasti. Termi paikkakunta korvattaisiin
kasitteella kunta.

Tyo6ssakayntial uest méadriteltaisiin
tydministerion asetuksella, jonka antamista
koskeva valtuussdannos ehdotetaan pykadlan

2 momenttiin. Paikalliset
tydvoimatoimikunnat osallistuisivat edelleen
vamisteluun.  Nykyisen  lainsddannon

mukaan tydssakayntialueet on méaariteltava
vuosittain. Kaytantd on osoittanut, etta
tydssékaynnissa vain harvoissa tapauksissa
tapahtuu olennaisia muutoksia vuoden
ganjaksolla. Tadméan vuoks mainitusta
vaatimuksesta ehdotetaan luovuttavaksi.

Pykalan 1 momentin tarkoittamana erityisena
syyna pidettdisiin  edelleen asuinkunnan
poikkeuksellisen suurta lagjuutta tai muita
poikkeuksellisia maantieteellista olosuhteita,
jolloin  tydssdkdyntialueeseen  kuuluvaksi
mé&riteltéisiin vain osa kunnan aueesta.
Toisadlta erityisena syynd voitaisiin pitda

edelleen tietylla tybalalla normaalisti
edellytettévéd  tavanomaista  lagjempaa
liikkuvuutta.

2 luku. Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset
edellytykset

Lukuun  koottaisiin  tyottomyysetuuksien
tyovoimapoliittiset  edellytykset,  toisin

sanoen edellytykset, joista
tydvoimaviranomainen antaa sitovan
lausunnon etuuden maksajale. Nykyisin
padosa tydvoimapoliittisista edellytyksista on
ty6ttomyysturvalain 2 luvussa  ja
tydmarkkinatuesta annetun lain 3 luvussa.
Luvussa saadettéisiin etuuslgjeille yhteisista

tydvoimapoliittisista edellytyksista.
Tyomarkkinatuen erityisista
tyovoimapoliittisista edellytyksista

tédssa luvussa sdadettavia edellytyksia
sovellettaisiin vain osittain siten kuin 10
luvun 2 §:ssa tarkemmin sdadettaisiin.

Luvun  pykdgéarjestysta on  pyritty
selkeyttamdan. Luvun  18ssd  olig
perussédnnds  tydttdomasta tyonhakijasta.

Luvun 2—11 8:ssé sdadettéisiin sellaisen
menettelyn vaikutuksista oikeuteen saada

etuuksia, joka e lahtokohtaisesti ole
riippuvainen tyonhakijalle tehdyista
tyotarjouksista tai yleensdkadn

tydvoimatoimiston toiminnasta. Vastaavadti
12—20 §:ssa séadettdisiin tarjotusta tyosta
kieltdytymisen seka koulutuksesta ja
tydvoimapoliittisista toimenpiteista
kieltédytymisen ja eroamisen vaikutuksista.
Luvun  sddnnoksid on  kasitteellisesti
yhdenmukaistettu muun muassa siten, etta
hyvaksyttavasta perusteesta muutoin
moitittavalle  tydmarkkinakayttéytymiselle
kéytettdisiin -~ johdonmukaisesti  iIlmaisua
pateva syy.

Perusoikeuksiin  liittyvén  lainsd8dannon
tarkkargjaisuuden lisddmiseksi lakiin on
otettu sddnnokset péatevasta syysta kaikkien
moitittavaa tydmarkkinakayttaytymista
osoittavien sddnndsten yhteyteen tai niiden
jdlkeen omaksi pykaédkseen sekd sdannos
gitd, miten henkild, jonka e ole katsottu
olevan tyOomarkkinoiden kaytettavisss, voi
osoittaa  palanneensa  tydmarkkinaille.
Asidlisesti mainittu séannos ja patevan syyn
madritelmét vastaavat nykyista vakiintunutta
soveltami skaytantoa.

Nykyisissi laeissa korvauksettomat
madrégjat on  méadritelty  kuukausina,
kuitenkin siten, etta tyottomyysturvalain 11
a8n ja tybmarkkinatuesta annetun lain
228n 2 momentin mukaan kuukauteen
katsotaan sisdltyvan 30 pédivéd. Esityksen
mukaan korvauksettomat madraaj at



maariteltdisin asianomaisissa saannoksissa

suoraan paivind (30, 60 tai 90 paivad).
Saannoksia sovellettaessa paivala
tarkoitetaan nykyista lainsdadantéa

vastaavasti kaenteripdivéd, e esimerkiksi
etuuden maksupaivaa.

18  Tydtdn  tyonhakija. Nykyisen
tyttdmyysturvalain 48n ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 13 8n
mukaan etuuteen on oikeus
tyGvoi matoi mistoon rekisterdityneella
kokoaikaty6td  hakevalla  tyokykyisella
tyéttomalla henkil 8114, joka on
tydmarkkinoiden kaytettavissa niilla yle sesti
sovellettavin ehdoin ja jolle e ole voitu
osoittaa tyota tai jota e ole voitu osoittaa
koulutukseen.  TyOmarkkinoilla  yleisesti
sovellettavilla ehdoilla tarkoitetaan
tydsopimuslain ja siihen liittyvien lakien
seka tybehtosopimusten mukaisia sellaisia
madrayksia, joita tytsuhteessa tulee soveltaa.
Osatyokyvyttomyysel akkeella olevala
henkil6l1& on oikeus etuuteen, vaikka héan ei
hae kokoaikaty6ta. Lisaks etuuden saajan on
sdilyttédkseen oikeutensa ilmoittauduttava
tydvoimatoimistolle sen magraamallatavalla
Mainittuja etuuden saamisen keskeisia

edellytyksia e  sisdlldllisesti  ehdoteta
muutettaviksi. Lain rakenteen
selkeyttamiseksi  tyokykyisyyttd koskeva

edellytys diirrettéisiin @ 3 lukuun, koska
tyokykyisyys e kuulu tyévoimaviranomaisen
tutkittaviin tydvoimapoliittisiin edellytyksiin.
Toisaalta tyonhakijaksi rekisterditymisen ja
tybhakemuksen voimassapitdmisen osalta
viitattaisiin  tyévoimapalveluita koskevaan
lainsdédantdon  ja Siina  séadettyihin
menettelytapoihin.

Saannostd  selkeytettdisiin madrittelemala
tyottomaksi  henkild, joka el paétoimisesti
tyollisty yrittdjana tai omassa tyossa eika ole
tydsuhteessa tai on sita kokoaikaisesti
lomautettu seka lisdksi henkildd, joka on
satunnaisessa tyssi tai 0sa-aikaisessa tydssa
joko osa-aikatyontekijana tai lomautettuna
(lyhennetty  tyoviikko ja  lyhennetty
tyopéivd). Henkilon Kkatsottaisiin  olevan
tydsuhteessa my6s niin sanotun |epddvan
tydsuhteen aikana, toisin sanoen tilanteessa,
jossa tyosopimuksen osapuolilla e ole
tyonteko- elka palkanmaksuvelvollisuutta
muusta syysta kuin tydsopimuslain mukaisen
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lomautuksen johdosta. Siten henkildlla el
olis oikeutta ty6ttomyysetuuksiin
esimerkiksi itse hakemansa virka- tai
opintovapaan tai ty®sopimusta solmittaessa
sovitun  tyoaikgjdrjestelyn  perusteella.
Etuuksien poikkeuksellisesta myontamisesta
tydsuhteessa olevalle sdadettéisiin 3 luvun
3 8n 3 momentissa ja tyo- tai virkasuhteesta
johtuvistarajoituksista 3 luvun 5 8:ssé.
Tyonhakijan  kasitettd  t&smennettéisiin
ottamalla pykaan 2 momenttiin vakiintuneen
soveltamiskaytannon mukainen
nimenomainen s4annds tydnhakijan
tavoitettavuudesta ty6tarjouksia ja muita
tydvoimatoimiston  yhteydenottoja varten.
Vahimméisvaatimuksena olisi  nykyisen
sovel tamiskaytannon mukai sesti, etta henkil o
ilmoittaa tydvoimatoimistolle
posti osoitteensa, myos til apéisen.
Kokoaikatydbn hakemista koskevan 3
momentin mukaan kokoaikaty6hon
paasemisen tulis olla paits henkilon
tyohakemuksen myds hénen tdméan lain
voimaantulon jalkeen tehdyn
tydnhakusuunnitelmansa tavoitteena silloin,
kun suunnitelma on hénen kanssaan laadittu.
Saannoksella korostettaisiin osaltaan myads
tydnhakusuunnitel man keskeista  osaa
ty6ttoman tyonhakijan tydvoi mapal vel uissa.
2 8. Muu kuin tydsuhteessa tehty tyd. Pykalan
1 momentissa saadettéisiin  ty6ttdman
tyonhakijan oikeudesta tehda tavanomaista
yleishyddyllista vapaaehtoi styota ja
tavanomaista talkootyGtd. S88nnbs vastaa
voimassa olevan tyéttomyysturvalain 4 a8:n
1 momenttia siten tasmennettynd, ettd
tavanomaisuuden vaatimus on ulotettu
koskemaan myds vapaaehtoistyta.
Tyo6ttdman tyonhakijan oikeudesta osallistua
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuun tydtoi mintaan
séadettéisin 1 momentin 3 kohdassa.
S&annos vastaa voimassa olevan
ty6ttdmyysturvalain 4 a 8:n 3 momenttia.
Pykdldn 2 momentissa sdadetdéén nykyista
tyottomyysturvalain 4 a8n 2 momenttia
vastaavasti, ettei henkildlla ole oikeutta
tyottomyysetuuteen sind aikana, kun han
tyoskentelee  yrityksessa  tai muutoin
tehtéviss, joita  yleisesti tehdadn
tyOsuhteessa tai yritystoimintana, vaikka
tydskentely olisikin palkatonta.
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3 8. Tybmarkkinoilla olon esteet. Nykyisen
tyéttdmyysturvalain - 58n 1 momentin
ole oikeutta henkildlla, joka e ole
tyomarkkinoiden kéytettavissa.
Tyomarkkinoiden kaytettéavissi olon kasite
madritellédn tyottdmyysturvalain 58n 2
momentissa. Momentin alkuosa késittelee
tilanteita, joissa henkild itse asettaa
rgjoituksia tarjotun tyén tai koulutuksen
vastaanottamiselle taikka joiden rgjoitusten
vuoksi han eroaa tyosta tai koulutuksesta.

Momentin loppuosa késittelee tilanteita,
joissa  henkilon e  katsota olevan
tyomarkkinoiden kaytettavissa

ulkomaanmatkan, asevelvollisuuden,
vapausrangaistuksen, sairaalahoidon  tai
muun laitoshoidon taikka muun vastaavan
syyn johdosta. Naéissd tilanteissa el
edellytetd, etta henkildlle olis tehty ty6- tai
koulutustarjous tai han olisi eronnut tyosta tai
koulutuksesta.  Sdénndksen  soveltamisen
yksinkertaistamisekss ja eri  kasitteiden
selkeyttémiseksi tyottomyysturvalain 58 2
momentti ehdotetaan jaettavaksi kahteen eri
pykdldan, joista toisessa sdadettdisiin
tilanteista, joissa henkilon katsotaan olevan
estynyt olemasta tydmarkkinoilla ja toisessa
séadettdisiin tilanteista, joissa henkilon ei
katsota olevan tydmarkkinoiden
kéytettavissa. Tyomarkkinoiden kaytettavissa
oloa koskeva sédnnos ehdotetaan 8 8:ksi.
Pykdldn 1 momentissa  sdédettdisiin
tilanteista, joissa henkildlla on katsottava
olevan este tydmarkkinoilla ololle. S&&nnds
vastais voimassa olevan ty6ttomyysturvalain
5 8:n 2 momentin toiseks viimeista virketta.
Lainkohtaa tdsmennettdisiin liséamalla siihen
varusmiespalveluksen liséks siviilipalvelus,
jonka aikana henkilon katsotaan olevan
estynyt olemasta tyémarkkinoilla.

Henkilon e kuitenkaan katsota olevan
estynyt olemasta tyomarkkinoilla sellaisen
etukateen tydvoimatoimistolle ilmoitetun,
satunnaisen ja Iyhyen ulkomaanmatkan
aikana, jonka aikana hén on
tyovoi matoi miston tavoitettavissa ja kykenee
kohtuullisessa ja tavanomaisessa ajassa
ottamaan vastaan ty6ta tai koulutusta. Tasta
séadettéisiin 2 momentissa. S&8nnds vastaisi
voimassa olevan ty6ttémyysturvalain 5 8:n 2
momentin viimeista virketta.

48, Yritystoiminta.  Henkil6lld, joka
padtoimisesti tyodllistyy 1 luvun 6 8:ssd
tarkoitetussa  yritystoiminnassa tai  Sita
vastaavalla tavalla omassa tyfssdan, e ole
oikeutta tyottomyysetuuteen.  Yrityksena
pidetédn myds maatalousyritysta. Tasta
séadettéisiin 1 momentissa. S&nnds vastaa
voimassa olevan ty6ttémyysturvalain 5 a 8:n
1 momenttia.

Pykdldan 2 momentissa  séédettdisiin
yritystoiminnan tai oman tyon aloittamisesta
ja madriteltdisiin  se, milloin henkilén
katsotaan tydllistyvan toiminnassa
paatoimisesti. Yritystoiminnan tai oman tydn
katsotaan tydllistéavan henkil 6n paétoimisesti,
jos toiminnan vaatima tyoma&rd on niin
suuri, ettd se estdd kokoaikaisen tyon
vastaanottamisen. S&nnds vastaa voimassa
olevan ty6ttdmyysturvalain 5 a8n 2
momenttia.  Yritystoiminnan aloittamisesta
séddettdisiin asetuksenantovaltuuden nojalla
tarkemmin  valtioneuvoston  asetuksella.
Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan nykyisen
tyéttdmyysturvalain 47 8&n 1 momentin 1

kohtaa vastaava  asetuksenantovaltuus.
Nykyisin tésmentava s48nnos on
tyottomyysturvan saamisen

tyovoimapoliittisista edellytyksistd annetun
asetuksen 5 8:ssi.

Sivutoimisen  yritystoiminnan  kasitteesta
saadettdisiin 3 momentissa. Yritystoimintaa
pidettéisiin - sivutoimisena, jos henkilén
tydsséolon perusteella tai muutoin voidaan
pédtella yritystoiminnan vaatiman tyomaaran
olevan niin véhdinen, ettei se ole esteena

kokoaikaisen  tybn  vastaanottamiselle.
Sivutoimisen yritystoiminnan kasitetta el
mééritella VOimassaolevassa
tyGttomyysturvalaissa. Y ritystoiminnan
paditymisen ja keskeyttdmisen osalta
sivutoimisena  yritystoimintana  pidetéan

tyéttdmyysturvalain 5 a8&n 3 momentin
3-kohdan mukaan yritystoimintaa, joka on
madritelty nyt esitettyd vastaavallatavalla.

58. Yritystoiminnan paattyminen  ja

keskeytyminen.  Aiemmin  padtoimisessa
yritystoiminnassa ta Sita vastaavalla
tavala omassa tytssddn  tydllistyneen

henkilon katsottaisiin  edelleen ty6llistyvan
toiminnassa todisteelliseen |opettamiseen tai
neljdn kuukauden keskeytymiseen saakka.
S&annostd tdsmennettdisiin - muuttamalla



erityisesti osapmistajien ja perheenjasenten

kohdalla  tulkinnanvarainen henkil 66n
viittaava ilmaisu  "han on todistettavasti
toiminnan lopettanut” koskemaan koko

yritystoiminnan lopettamista. Koska erdiden

yritystoimintaa harjoittavien
perheenjdsenten  osdlta vaatimus on
kaytannossa osoittautunut ~ kohtuuttomaksi,

perheenjésenen tyottémyysturvaoikeus e
ndissa tapauksissa vaatis  toiminnan
lopettamistatai keskeyttémista ehdotetun 2
momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa

tarkemmin méadritellyissa tilanteissa.
Muutoin 1 momentin s88nnds  vastaa
asiasisdll6ltéan voimassa olevan

tyottomyysturvalain 5 a&n 3 momentin
alkuosaa.

Pykdlan 2 momentissa  sdddettdisiin
tilantei sta, joissa oikeus ty6ttdmyysturvaan ei
edellyta aiemmin paatoimisen
yritystoiminnan lopettamista tai
keskeyttamistd. Momentin 1 kohdan mukaan
mainittua vaatimusta e sovellettaisi, jos
paatoi minen tyollistyminen yritystoiminnassa
on ollut 3 momentissa tarkemmin
méadritellylla tavalla satunnaista. S&8nnds on
uusi. Nykyista lainséédantba vastaavasti
vaatimusta e  my6skdén  sovellettais
palkansaajaan rinnastettavaan yrittgjdan eika
luonnonol osuhtei sta johtuen kausiluonteiseen
yritystoimintaan. Palkansagjaan rinnastettava
yrittga méadriteltdisiin 4 momentissa samoin
kuin nykyisen ty6ttomyysturvalain 5 ag:n 3
momentin 1 kohdassa. Kausiluonteinen
yritystoiminta méériteltéisiin 5 momentissa
nykyista tyottémyysturvalan 5 a8n 3
momentin 2 kohtaa t&smentéen.

Pykdlan 3 momentin mukaan pagtoimista
yritystoimintaa pidettéisiin satunnaisena, kun
kyseessa on yritt§an kanssa samassa
taloudessa asuva puoliso ta yrittgéle
suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa
sukua oleva henkild, jolla e ole ollut
lainkaan omaa omistusosuutta tai asemaan
yhtion toimielimissa perustuvaa
méadrdysvaltaa, ja joka on tyollistynyt
toiminnassa lyhyehkon gjan. Tydllistymista
pidettéisiin satunnaisena, jos se on kestényt
enintdan kuusi kuukautta.

Kausiluonteisena yrittgana pidetéén
henkil 63, jonka yritystoiminnan
kausiluontei suus johtuu luonnonol osuhteista.
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Pykdlan 5 momenttia tdsmennettdisiin
ottamalla séénndsta koskeneen akuperéisen
hallituksen esityksen (HE 359/1992 vp)
perusteluissa olleet tulkintaohjeet lakiin.
Y ritystoimintaa el pidettéisi
kausiluonteisena, jos toimintaa on sé& tai
muilta luonnonol osuhteiltaan
keskimdédréisend  vuotena  mahdollista
harjoittaa enemman kuin kuusi kuukautta
vuodessa. Lisdksi eddlytettéisiin, ettei
kausiluontei sesta yritystoiminnasta saatu tulo
turvaa tai se e ole tarkoitettu turvaamaan
ympérivuotista toimeentuloa. S&8nnds ei
luonteeltaan olis yleinen
tarveharkintaséanntds eikd dita seurais
yleistd velvollisuutta selvittéa
yksityiskohtai sesti yritystoiminnan
liikevaihtoa tai  -voittoa. ~ Sd&nnosta
sovellettaisiin tilanteissa, joissa on ilmeista,
etta kausiluonteisen yritystoiminnan
todellinen tai tavoiteltu liikevaihto ja tuotto
on huomattavan suuri. Muita
tunnusmerkkejd, joista on paateltavisss, etta
yritystoiminnan tavoitteena on
ymparivuotinen toimeentulo, olisivat
esimerkikss huomattavat investoinnit ja
ulkopuolisen tyGvoiman kayttod
yritystoiminnan sesonkiaikana.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan nykyisen
tyéttomyysturvalain 47 8&n 1 momentin 2
kohtaa  vastaava  asetuksenantovaltuus.
Nykyisin yritystoiminnan péattymista tai
keskeyttamistd koskeva tédsmentava sdannos
on ty6ttdmyysturvan saamisen
tyovoimapoliittisista edellytyksistd annetun
asetuksen 5 a 8:ssa.

68  Opiskelu. Pykdlassd sdadettéisiin
opiskelun vaikutuksesta tySttomyysetuuteen.
S8annos vastaa padosin sisdll6ltéan voimassa
olevan ty6ttomyysturvalain 5 b 8:48. Pykdaa
on tarkistettu koul utuslainséaédannén
uudistuksen edellyttamalla tavala
Tavoitteena on, etta ty6ttdmyysturvalain ja

opintotukilainsdadannon paatoimisen
opiskelun maaritel mét olisivat
mahdollismman  yhdenmukaiset, jotta

valtyttéisiin tilanteista, joissa taloudellisen
tuen tarpeessa oleva henkil ¢ ei ole oikeutettu
kumpaankaan tukeen.

Padtoiminen opiskelija e olis oikeutettu
tyottomyysetuuteen. Rgjoitus koskisi myds
muita kuin varsinaisia ty6péivia. Opintojaan
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jatkava ei olisi oikeutettu ty6ttdmyysturvaan
koulutuksen ollessa keskeytyneena
esimerkiks kesdn aikana.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan
padtoimisina pidettéisin  aina  ty6ttdman
henkilbn  doittamia opintoja, joiden
tavoitteena on ademman ta ylemman
korkeakoul ututkinnon tai
ammattikorkeakoul ututkinnon suorittaminen.
Momentin 2 kohdan mukaan
lukio-opintoja  pidettdisiin  padtoimisina
aina, kun niiden oppimadran mukainen
lagjuus on vahintédn 75 kurssia, joka on
nuorille  jarjestetyn lukiokoulutuksen
vahimmaéislagjuus. M&érittely vastaa
|ukioasetuksen (810/1998) ja
opintotukiasetuksen (260/1994) padtoimisen
opiskelun maaritel maa. Aikuisille
tarkoitetussa opetuksessa oppimadra sisaltéa
vahintéén 44 kurssia. Aikuisille jarjestetty

lukiokoulutus e olis esteena
ty6ttomyysetuuden saamiselle.
Sisdoppilaitoksessa, esimerkiksi
kansanopistossa jarjestetty  lukiokoulutus

katsottaisiin kuitenkin aina paatoimiseksi
opiskeluksi.

Momentin 3 kohdan mukaan ammatilliset ja
muut opinnot katsottaisiin paatoimisiksi, kun
opintojen lagjuus on keskimaarin vahintaén
kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta
kohti. Jos opintojen lagjuutta ei ole mitoitettu
opintoviikkoina, opetusohjelman mukaisen
lagjuuden on oltava keskiméaérin vahintdan
25 viikkotuntia.  T&ssa  momentissa
tarkoitettuja opintoja ovat ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettujen opintojen lisdks myo6s
muulla hallinnonalalla jérjestetty koulutus tai
kokonaan yksityisen oppilaitoksen antama
koulutus, joka lagjuudeltaan téayttda sdadetyt
edellytykset. M &darittely vastaa
opintotukiasetuksen pé&dtoimisen opiskelun
maaritelmaa sitd lukuun ottamatta, etta
opintotukea e myonnetd, jos etd ta
moni muoto-opi skeluna suoritettavissa
opinnoissa on sdanndllista kontaktiohjausta
ta -opetusta vdhemman kuin  yks
yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukaudessa.
My6s muu kuin edella tarkoitettu opiskelu
katsottaisiin 3 momentin mukaan
padtoimiseksi opiskeluksi, jos opintojen

vaatima ty0dmaéra ottaen huomioon opintojen
opetussuunnitelman  mukainen  lagjuus,
opiskelun sitovuus, henkilon aikaisempi
tydssdolo ja aiemmin hankkima koulutus, on
niin suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen
tydn vastaanottamiselle tydmarkkinoilla
yleisesti  sovellettavin  ehdoin.  Tamén
sadnnoksen perusteella opiskelu, jota e 2
momentissa ole méadritelty patoimiseksi,
voitaisiin yksittéistapauksissa katsoa
paatoimiseksi. Nykyisen tyottdmyysturvalain
5 b&n 2 momentissa mainittuihin
ammatillisen oppilaitoksen ja kansanopiston
Nykytilaa vastaavasti harrastusluontoista
opiskelua e l|ahtokohtaisesti  pidettéis
paatoi misena.

7 8. Paatoimisen opiskelun paattyminen ja
keskeytyminen. Pykdlan 1 momentissa
saddettaisiin siita, etté aiemmin patoi misesti
opiskelleen henkilén opintoja pidettéisiin
edelleen paétoimisina siihen ajankohtaan
saakka, jona opinnot on paatetty. L ukiossatai

peruskoulussa  opiskelevaa  pidettéisiin
padtoimisena  opiskelijana  lukukauden
padttymiseen saakka. Sddnnbs vastaa

voimassa olevan ty6ttémyysturvalain 5 b 8:n
3 momentin ensimmaéista virkettd. Lukiossa
ja peruskoulussa opiskelevien osdta

saannodstd  muutettaisiin siltd  osin, etta
padtoimisuus jatkuisi nyt  lukukauden
loppuun, kun se voimassa olevan lain

mukaan jatkuu lukuvuoden loppuun saakka.

Paitoimisen  opiskelun  muuttumisesta
sivutoimiseksi sdadettdisiin 2 momentissa.
Jos pagtoiminen opiskelija osoittaa ajallisesti
vakiintuneella tydlla tai yritystoiminnalla ja

samanaikaisesti  edenneilld  opinnoillaan,
etteivédt  opinnot  estd  kokoaikatyon
vastaanottamista, katsotaan henkilon
opintojen muuttuneen sivutoimisiksi.
Samassa momentissa sdadettdisiin - myds
opiskelun tilapéisen keskeytyksen
vakutuksesta oikeuteen saada
tyGttomyysetuutta. Momenttia
tésmennettéisiin siten, etta

yliopisto-opiskelijaa, joka on keskeyttanyt
opintonsa vahintaan vuoden gjaksi, el pideta
tana akana paaoimisena opiskelijana.
Keskeyttdmista  koskeva  alkuperéinen
sddnnos  oli  tarkoitettu  sovellettavaksi
oppilaitoksissa, joissa opiskelevalla e ollut



mahdollisuutta  osoittaa  erotodistuksella
opintojensa keskeytyneen. Siten ehdotettu
sadnn0s vastaa tavoitteiltaan voimassaolevan
ty6ttdmyysturvalain 5 b 8:n 3 momenttia.

88. TyOmarkkinoiden kaytettdvissa olo.
Pykalan 1 momentissa séadettéisiin siita, etta
henkil6ll& el ole oikeutta
tyottomyysetuuteen, jos han e ole
tydmarkkinoiden kaytettavissa.

Tyo6sta tai koulutuksesta ilman patevaa syyta
kieltéaytyneen tyonhakijan e katsottaisi 2
momentin mukaan olevan tydmarkkinoiden
kéytettdvissd, jos hanen Kkieltéytymisensa
johtuu hénen itsensa asettamista sellaisista
rgjoituksista, jotka estdvét yleisemminkin
tarjotun tyon vastaanottamisen
tyomarkkinoillayleisesti sovellettavin ehdoin
tai tarjottuun hanelle  soveltuvaan
koulutukseen osallistumisen. S&&nndstéa on
kéytannossd sovellettu tilanteissa, joissa
kieltdytymis- tai eroamisperuste osoittaa, etta
tyonhakijan mahdollisuudet ottaa vastaan
muutakaan kuin hanelle nimenomaisesti
tarjottua tyota tai koulutusta ovat rajalliset.
Kaytanndssa yleisimpia itse asetettuja
rajoituksia ovat lastenhoidon jarjestéamiseen

ta  kulkemiseen liittyvat  vaikeudet.
Tybnhakijalle on  kuitenkin  varattava
kohtuullinen aika lastenhoidon

jarjestamiseen seka kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien esteiden poistamiseen.

Pykdlan 3 momentin mukaan tyosta tai
koulutuksesta ilman patevaa syyta eronneen
e katsottaiss olevan tydmarkkinoiden
kaytettavissd, jos eroaminen on johtunut 2

momentin  mukaisista itse asetetuista
rajoituksista.
Ehdotetut 1—3 momentin saannokset

vastaavat asiasisdlloltédn  voimassaolevan
tyottomyysturvalain ' 58n 1 momentin 3
kohtaa ja 2 momentin kahta ensimmaista

virketta. Siten tydnhakijan on edelleen
katsottava olevan tydmarkkinoiden
kéytettavissd, jolle héanelle ole tehty

yksil6ityd tyo- tai koulutustarjousta taikka
hén ole eronnut tyostd tai koulutuksesta.
Jos henkild itse tyOnhakijana ollessaan
asettaa ehtoja tal rgjoituksia, jotka estévét
tai vaikeuttavat tydn ta
tydvoimapalveluiden  tarjoamista hanelle,
tydvoimaviranomaisen on arvioitava,
voidaanko hanta pitdd 18:n 3 momentissa
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tarkoitettuna kokoaikatyénhakijana tai hdnen
katsoa asettavan 3 8:ssd tarkoitettuja esteita.

Pykalan 4 momentiksi ehdotetaan otettavaks
uusi sda@nnds rgjoitusten  poistumisesta.
Momentissa méériteltdisiin toisaalta, milloin
2 ta 3 momentin mukaan evétty oikeus
tyottomyysetuuteen palaa ja toisaalta
korostettaisiin  tyonhakijan velvollisuutta
osoittaa  esteen poistuminen joko
tyomarkkinoilla olollaan tai esittamala
luotettava selvitys esimerkiksi
lastenhoitojarjestelyistaan tai kaytettavissdan

olevasta  kulkuneuvosta  tai muista
tyOmatkaj érjestelyista.

98 Tyosta eroaminen ja erottaminen.
Pykdldn 1 momentissa  séédettdisiin

korvauksettomasta méérdgjasta henkilén
erottua ilman péatevaa syyta tyostéan ta itse
aiheutettua  tybsuhteensa  padttymisen.
S&annos vastaa voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain 9 8:n 1 momentin kahta
ensimmaista virketta.

Tilanteista, joissa henkilon tydsopimus on
irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 8:ssi tai

merimieslain (423/1978) 39 §:ss8
tarkoitetulla  perusteella  tai purettu
tybsopimuslain 8 luvun 18ssa ta

merimieslain 49 8:ssi tarkoitetulla tavalla ja
hén on riitauttanut todisteel lisesti
irtisanomisen irtisanomisgjan kuluessa tai
purkamisen kolmen kuukauden kuluessa,
séadettéisiin 2 momentissa. Jos henkilon
menettelya e ole pidettdva ilmeisen
aiheettomana, ei hénen voitaisi katsoa itse
aiheuttaneen tydsuhteen padttymistd ennen,
kuin asiassa olisi tehty lopullinen ratkaisu.
Ehdotettu sd&nnds vastaa voimassa olevan
ty6ttdmyysturvalain 9 8:n 3 momenttia.

10 8. Pateva syy tyosta eroamiseen. Pykadlan
1 momentissa sdadettdisiin  diitd, ettd
henkildlla on pateva syy erota tyostd, jos
hanella on tydsopimuslain 8 luvun 18:n 2
momentin  mukainen  peruste  purkaa
tydsopimus. S8annds vastaa voimassaolevan
ty6ttomyysturvalain 9 a&n 1 momenttia
Vastaavasti 2 ja 4 momentin  mukaiset
patevdt syyt erota tyostd vastaisivat
voimassaolevan ty6ttomyysturvalain 9 a8:n
2 ja 3 momenttia. Pykdldn 4 momenttia
sovellettagssa olis nykyisen
soveltamiskdytannon mukaisesti merkitysta
sillg, djaitseeko  tyOpaikka  henkilon
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tydssakayntialueella. Vakiintuneen
soveltamiskdytanndn mukaan tyOntekijalla
on ollut péteva syy erota
tydssékayntialueensa ulkopuolella
Sijaitsevasta tyOpaikasta, jos olosuhteet ovat
olennai sesti muuttuneet tyon
vastaanottamisen jalkeen.

Pykdlan 3 momentiksi siirrettéisiin nykyisen
tyottomyysturvalain - 19 8n 4  momentin
sddnnds, jonka mukaan henkild voi

tyostda sen jakeen kun Kkyseisen tyon
perustedlla maksettu soviteltu
tySttomyysetuus lakkaa sovitellun
péivéarahan erityisen enimmaisajan

tayttymisen johdosta.

11 8. Tyomarkkinoilta poissaolo. Ehdotettu 1
momentti vastaa voimassaolevan
ty6ttdmyysturvalain 9 8:n 5 momenttia.
Pykdlan 2 momentti on uus. Siind
séddettdisiin  gdiitd, milloin henkildlla on
katsottava olleen pateva syy olla poissa
tyomarkkinoilta. Sisdlloltéén se vastaa
nykyisen tyéttomyysturvalain  98n 5
momentissa tarkoitetun hyvaksyttavan syyn
vakiintunutta soveltamiskaytantdd. Patevina
gyina pidettéisiin  sairautta, laitoshoitoa,
asevelvollisuutta, siviilipalvelusta, opintoja,
lapsen syntyméag, alle kouluikédisen lapsen
hoitoa tai muuta patevyydeltddn naihin
verrattavaa syyta.

12 8. Tyosta kieltaytyminen. Tyonhakija, joka
ilman péevéd syyta kieltaytyy hanelle
osoitetusta tai  yksilgidysti  tarjotusta,
esimerkiksi tyOnantajan tarjoamasta
sopivasta tyosta, ei olisi 1 momentin mukaan

gjata. S&annts vastaa asialisesti voimassa

olevan  tytttomyysturvalain @ 78n 1
momenttia.
Pykdlan 2 momentin  mukaan tydsta

kieltdytymiseen rinnastetaan tilanteet, joissa
henkil6 on omalla menettelylléén aiheuttanut
sen, ettel tyosuhdetta ole syntynyt. S&8nnos
vastaa voimassa olevan tyottémyysturvalain
9 8:n 1 momentin toista virketta.

138 Ammattitaitosuoja.  Pykdlan 1
momentin mukaan henkil® vois
ty6ttomyysetuusoikeuttaan menettaméatta

kolmen ensmmaéisen tydttomyyskuukauden

aikana kidtaytyd ammattitaitosuojaansa
vedoten tydsta, jota el voida pitéa hanen
ammattitaitonsa huomioon ottaen hanelle
sopivana. S&8annbs  vastaa  padosin
voimassaolevan ty6ttdmyysturvalain 7 8:n 2
momenttia. Sadnnbksessa  ehdotetaan
méadriteltavaksi ammattitaitosuojan

saavuttamiseks  riittavan  tyokokemuksen
pituudesta ottamalla lakiin  nykyisin
ty6ttomyysturvan saamisen

tydvoimapoliittisista edellytyksistd annetun
asetuksen (1368/1990) 18 erdin osin
tésmennettynd. Ammattitaitoisella henkilélla
tarkoitettaisiin  tyonhakijaa, jolla on joko
ammatillinen koulutus seka siihen liittyva
vahintéén vuoden tydkokemus tai joka on
saavuttanut ammattitaidon vahintdan kahden
vuoden tytkokemuksella kyseisella alala.
Pykdlan 2 momentin tyhjentdva saannos
tilanteista, joi ssa ammattitaitosuojan kesto on
pidempi kuin kolme kuukautta, vastaa
voimassaolevan tyottomyysturvalain 7 8:n 3
momenttia.

Pykdlan 3 momentissa  sdddettdisiin
ammattitaitosuojan poistamisesta tilanteissa,
joissa tydnhakijan tydssdkayntialueella el ole
kolmen ensmmaéisen tydttomyyskuukauden
aikana osoitettavissa hdnen ammattitaitoonsa
néhden sopivaa tyota.
Tybvoimaviranomainen tekisi arvion siitd,
ettei tydssakayntialueella olisi osoitettavissa
voimassaolevan ty6ttomyysturvalain 7 8:n 4
momenttia. Momenttia ehdotetaan
tésmennettévaksi siten, ettd korvauksettoman
madraajan asettamisen edellytyksena on, etta
tydvoimatoimisto on viimeistdan ty6ta
tarjotessaan informoinut kyseista tytnhakijaa
ammattitaitosuojan poistamisesta ja
velvollisuudesta ottaa vastaan
ammattitaitonsa huomioon ottaen sopivaa
ty6td muulta tydssdkayntialuedlta tai muuta
ty6ta tyossakayntial ueel taan.

14 8. Aluedlinen liikkuvuus. Pykdlan 1
momentissa sdadettdisiin ty6ttdman
tyonhakijan velvollisuudesta tietyin
edellytyksin ottaa vastaan tydtd oman
tydssakayntialueensa ulkopuolelta. Ehdotettu
séannos vastaa voimassaolevan
tyéttdmyysturvalain - 78n 5 momenttia.
Sopivan asunnon kohtuullisista ehdoista
sdadettdisiin nykytilaa vastaavasti



asatuksella. S&8nnds on  ty6ttdmyysturvan
saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista
annetun asetuksen 2 8:ssa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisen tyéttdmyysturvalain  108n 2
momentin ja tyéttdmyysturvan saamisen
tydvoimapoliittisista edellytyksistd annetun
asetuksen 4 8:n sd@nnokset asiasisaloltéén
nykyisid vastaavina. TyOvoiman saatavilla
olo olis edeleen sdvitettdvd aina
sovellettaessa pykdédn 1 momenttia, dis
myo6s silloin, kun ty6nhakijan velvollisuus
ottaa tydtd vastaan tytssdkayntialueensa
ulkopuolelta perustuisi my&s
ammattitaitosuojan poistamista koskevaan
13 8:n 3 momenttiin.

Pykaéan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisen ty6ttémyysturvalain 7 a8n 2
momenttia vastaava sdannos.

Nykyisen ty6ttomyysturvalain  78n 5
momentin mukaan henkild voi kieltaytya
tydssékayntialueensa ulkopuolella
Sijaitsevasta tyosta painavasta
henkil 6kohtai sesta syysta Painava
henkil6kohtainen syy on tarkemmin
méadritelty  tyottbmyysturvan  saamisen

tyovoimapoliittisista edellytyksistd annetun
asetuksen 3 8:ss§, jossa on lueteltu syyt, joita
on aina pidettaving painavina
henkilokohtaisina syina sekd niiden lisaksi
hankittu asunto, jota sddnnoksen mukaan
voidaan pitéa talaisena syynd. Sadnnokset

ehdotetaan yhdistettéaviks ja otettaviksi
kokonai suudessaan lakiin 14 &n 4
momentiksi.

Pykalén 5 momentissa séddettéisiin patevasta
syysta kieltéytya vastaanottamasta tyoéta
ulkomailla.  Ehdotettu  sé&&nnds vastaa
voimassaolevan ty6ttdmyysturvalain 7 8:n 6
ja7 momenttia.

15 8. Muu péateva syy tyosta kieltaytymiseen.
Pykéala vastaa nykyisen tyottdomyysturvalain
7 a8&n1lja3 momenttia

16 8. Koulutuksesta kieltdytyminen ja
eroaminen. Pykaldén ehdotetaan tehtévaksi
sanonnallisia tdsmennyksid. Asiasisdlloltéan
ehdotettu  s8&nnds  vastaa  nykyisen
tyottdmyysturvalain 8 8:88, kuitenkin siten,
etta ale 20-vuotiaan velvollisuus ottaa
vastaan opintotuella tuettavaa ammatillista
koulutusta ehdotetaan  yhdenmukaisesti
tyomarkkinatukea koskevien  sddnndsten
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kanssa rgjattavaksi ammatillista koulutusta
vaillaoleviin nuoriin.

178. Pateva syy koulutuksesta
kieltdytymiseen tai eroamiseen. Pykdla on
uusi. Pykdléan 3 momentti vastaisi asiallisesti
nykyisen tyéttomyysturvalain  88n 2
momenttia. Pykdlan 1 ja 2 momentissa
saadettdisiin vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaisesti erdista tyonhakijan oikeusturvan
kannalta keskeisista tilanteista, joissa hanella
olisi oikeus kieltéytyatai erota koulutuksesta
menettamétta oi keuttaan tyottomyysetuuteen.
Ehdotetun 1  momentin  mukaisesti
tyonhakijalla olisi padteva syy kieltaytya tai
erota koulutuksesta, joka e ole hanen
tyokykyynsa ndhden sopivaa.  Lisaks
momentissa saddettdisiin - nimenomaisesti,
ettel velvollisuutta osallistua koulutukseen
olisi, jos kyseinen tytala henkilon tyokykyyn
naghden olis hanelle soveltumaton, vaikka
han varsinaiseen koulutukseen kykenisikin
osallistumaan.

Pykdldn 2 momentissa  sdédettdisiin
tilanteista, joissa tydnhakijan e edellyteta
osallistuvan koulutukseen
tydssakayntialueensa ulkopuolélla.
Perusteita téllaisesta koulutuksesta
kieltéytymiselle olivat
asunnonsaantivaikeuksiin tai
asumiskustannuksiin  liittyvat syyt seka
perhesuhteisiin, esimerkiksi

yksinhuoltagjuuteen ja huoltovelvollisuuteen

liittyvat Syyt. Arvioitaessa
tyossékayntialueen  ulkopuolelta tarjolla
olevan  asunnon  kohtuullisa  ehtoja

|ahtokohtana on, ettd asumiskustannukset
ovat katettavissa korotetulla 14 euron
paivittaisella yllapitokorvauksella.

Ehdotettu 3 momentti vastaa asiasisdll6ltéan
ty6ttomyysturvalain 8 8:n 2 momenttia.

18 8. TyOnhakusuunnitel masta tai
tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta
kieltaytyminen. Nykyisen
ty6ttdmyysturvalain - 98n 4  momentin
ensimmaisen virkkeen mukaan henkild, joka
kieltaytyy osallistumasta
tydvoimapalvelulaissa tarkoitetun

tydnhakusuunnitelman laatimiseen, e ole
oikeutettu tyottomyyspaiva

kuukauden agjalta kieltaytymisesta lukien.
Saannos ehdotetaan otettavakss 18 8&n 1
momentiksi.
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Nykyisen ty6ttomyysturvalain - 98n 2
momentin ja tydmarkkinatuesta annetun lain
17 8:n 1 momentin mukaan henkildllg, joka
ilman patevdad syytd toistuvasti kieltaytyy
tybvoimaviranomaisen tarjoamista tyokyvyn
ta tyokunnon selvittdmiseen pyrkivista
toimenpiteista, el ole oikeutta sanottujen
lakien  mukaisin  etuuksiin  kahden
kuukauden gjata. Tyokyvyn tai tytkunnon
selvityksistda  kieltéytymisistd  seuraava
korvaukseton maaraaika on
ty6ttomyysturvan seuraamusj arjestelman
kannalta poikkeuksellinen. Lahttkohtaisesti
korvaukseton méérdaika on seurauksena
menettelystd, joka liittyy tarjolla olevaan
tyohon, koulutukseen tai tyollistymisen
edistdmiseen valittomasti liittyviin
toimenpiteisiin, kun taas pykalassa mainitut
selvitykset liittyvét sen seikan arvioimiseen,
millainen kyseisen palvelutarve
tybvoimatoimistossa on. Naéilla perusteilla
ehdotetaan, ettei korvauksetonta maéraaikaa
enadd asetettaisi, jos tyonhakija kieltéytyy
tyokyvyn tai  tyokunnon selvityksista
V astaavadti on tarkoitus muuttaa
tydvoimapalveluita koskevaa lainsdadantta
siten, ettd osallistuminen tyévoimapalvelujen

tarjoamisen kannalta  vattamattémiin
tyokyvyn  ta tyokunnon  selvityksiin
asetetaan edellytykseksi tydnhaun

voimassaol olle tyévoi matoi mistossa.
Pykalan 2 momentissa séddettéisiin nykyisen

tyomarkkinatuesta annetun lain 178n 1
momenttia  vastaavasti  kieltdytymisesta
tyGvoi maviranomaisen tarjoamasta
tydnhakusuunnitel maan sisdtyvasta

tydllistymista edistavasta toimenpiteesta.
Pykdldn 3 momentin mukaan korvaukseton
sagjalle ainoastaan, kun ilman pétevaa syyta
tapahtunut kieltdytyminen
tydnhakusuunnitel maan sisdtyvista
tydllistymista edistévistd toimenpiteistd on
toistuvaa. Séannds vastaa tdlta nykyisen
tyottdmyysturvalain 9 8:n 2 momenttia.
Pykdldn 4 momentin sddnnds oikeudesta
kieltdytya tyossakdyntiadueen ulkopuolella
jarjestettévasta tyokokeilusta tai
tyoddamavalmennusta  vastaa  nykyista
tydmarkkinatuesta annetun lain 17 8n 2
momenttia.

198.  Tyovoimapoliittisen  toimenpiteen

keskeyttaminen. Pykdan 1 momentissa

saadettaisiin tydvoimapoliittisen
toimenpiteen  keskeyttdmisestd ja sen
vaikutuksesta henkil6n
tyomarkkinatukioikeuteen nykyisen

tyéttomyysturvalain 9 8&:n 2 momenttia ja
tydmarkkinatuesta annetun lain 178n 1
momenttia vastaavasti. Tydvoimapoliittisella
toimenpiteell&a  tarkoitetaan julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista
tyopaikalla tapahtuvaa tyokokeilua ja
tydel dméaval mennusta seka niihin
rinnastettavia  toimenpiteitd, esimerkiksi
ammatinvalinnanohjauksen ja
vajaakuntoisten tydllistymisen
tukitoimenpiteind jarjestettéavaa
koulutuskokeilua, tyéhonvalmennusta seké
ty6- ja koulutuskokeilua.

Patevasta syysta keskeyttda toimenpide
saddettdisiin pykddn 2  momentissa.
Asiasisdlloltdan momentti vastaisi nykyisen
tyomarkkinatuesta annetun lain 19 8:n 2 ja 3
momenttia.  Oikeudesta  kieltégytyd ja
keskeyttdd ammatillista koulutusta vailla
oleville nuorille tydmarkkinatuen sagjille
tarkoitettu tyOharjoittelu  sdadettdisiin 8
luvussa.

20 8. Tyonhakusuunnitelman toteuttaminen.
Pykdldan 1 momentissa  sdédettdisiin
yksiléidyn tydnhakusuunnitelman

noudattamisen  olennaisen  laiminly6énnin
seuraamuksista voimassaolevan
ty6ttomyysturvalain - 98n 4 momenttia
vastaavasti. Patevasta  syystd  olla
toteuttamatta tyodnhakusuunnitelmaa
saadettdisin pykddn 2 momentissa

asiallisesti nykyista tyéttdmyysturvalain 9
b §:84 vastaavasti.

218 Toistuva kietaytyminen. Pykaéassa
sdddettdisiin toistuvan ilman pétevda syyta
tapahtuneen  tyostd tai  koulutuksesta
kieltdytymisen seuraamuksena asetettavasta

tydssaolovel voitteesta. Pykaldan on
yhdistetty voimassaolevan
ty6ttdmyysturvalain 11 8n ja

tyomarkkinatuesta annetun lain 20 8:n 2 ja 3
momentin sddnnokset sanonnal lisesti
tdsmennettyind. S&8nndksen soveltaminen
edellyttéis nykytilaa vastaavasti sen lisdksi,
etta menettely on ollut toistuvaa myos sita,
ettd menettelystda  kokonaisuutena  on
padteltavisss, ettei tyonhakija halua tychon



taikka osallistua koulutukseen tai muihin
tydllistymistéén edistaviin toimiin. Tyosta tai
koulutuksesta  kieltaytymista  vastaavia
menettelyja olisivat 8—20 8:ssd ja 8 luvun 2
ja 3 8:ssatarkoitetut tydmarkkinarikkeet. Sen
sijaan tata pykalaa sovellettaessa el otettais
huomioon kuntouttavasta ty6toiminnasta tai
aktivointisuunnitelmasta kieltdytymisig, vaan
seuraamus  toistuvasta  kieltdytymisesta
mé&raytyis 8 luvun 68n 3 momentin
mukaan.

Sisallollisesti pykalda ehdotetaan
tasmennettavaksi siten, etta
tyosséolovelvoitteen  tayttavaltd  tyolta

vaadittaisiin, ettd se tayttad tydsséoloehdon
pakkausta ja tybaikaa koskevat edellytykset.
Y hdistel métukity luettaisiin
tydssdolovelvoitteeseen  kokonaisuudessaan
eikd 5 luvun 4 8n 3 momentin mukaisesti
puolitettuna, jos ty® muutoin tayttéd mainitun
pykadlan edellytykset.

3 luku. Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

Luvussa sdadettdisiin @ niista
rgjoituksista, jotka

ty6ttomyysetuuksia.

yleisista
koskevat  kaikkia
Voimassa oOlevassa
lainsd8danndssA suuri osa niistéa sisdltyy
vaikeaselkoiseen, useita momentteja ja
alakohtia sisdtavaan tyottdmyysturvalain
58é&in, johon muissa tyottémyysetuuksia
koskevissa laeissa viitataan. Pykdla on
ryhmitelty ja jasennelty asiayhteytensa
mukaan kokonaisuuksiks ja niitd on
tésmennetty vakiintuneen tulkintakaytannon
mukaisiksi.
18 IkAd Sd&nnbds vastaa nykyisen
ty6ttdmyysturvalain 5 8:n 1 momentin 1 ja 2
kohdan sdannoksia. Henkildo e ole
tyottomyysturvajarjestelman piirissa  ennen
kuin han tayttéd 17 vuotta. Nain ollen
henkil6n toiminta ennen kuin han tayttda 17
vuotta e synnyta hénelle oikeuksia elka
mydskaan aiheuta etuuden menetyksia tdméan

lain nojalla.
2 8. Etuuspaivien maara viikossa. S&8annos
vastaa Sisdlloltdén  voimassa  olevan

tyottdmyysturvalain - 26 &n 1 momentin
saannosta, mutta sdanndksen sanamuotoa on

tésmennetty.  Korvauspaivind  pidetéan
esimerkiks  péivig, joilta henkil6 saa
sairaspéivé, aitiyspéivé-, tai
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vanhempainrahaa, vuorottel ukorvausta taikka
tydnantajaltaan niin sanottuja pekkasvapaa-
tai arkipyhakorvauksia.

3 8. Tyokyvyttomyys. Sadnnoksen 1 momentti
vastaa voimassa olevan tyottomyysturvalain
58n 1 momentin 6 kohtaa ja 3 momenttia.
Koska tyottdmyysetuus on tarkoitettu vain
tydnhakijalle, taytyy henkil6n
tyottomyysetuutta saadakseen kyetd myds
tyokykynsa puolesta ottamaan vastaan tyota.
Taman vuoksi oikeutta ty6ttomyysetuuteen el
ole tyokyvyttémalla henkillla. Tarkeda on,
etta tyokyvyttomyys madritelldan edelleen
tyéttomyysturvalaissa siten, etta
tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos eivét
joutuisi itsendisesti arvioimaan henkilon
tyokyvyttomyyttd, vaan voisivat tehda
padtoksensd  henkilon tyokyvyttomyydesta
jonkin sellaisen padatdksen perusteella, jossa
on jo arvioitu henkiloén tyokyvyttomyytta
asiaa koskevien sdannosten  pohjalta.
Henkilon tyokyvyttomyytta e siis arvioida
tyGttomyysturvaj arjestelmassa pelkan
|aékarintodistuksen perustedla, vaan asiasta
annetun pagtoksen perusteella.
Tyokyvyttdmana pidettéisiin
tyGttomyysturvaj arjestelmassa henkil 68, joka
saa sairausvakuutuslain mukaista péivarahaa
tai kansanel 8kelain mukaista
tyokyvyttomyyseldkettd tai  kuntoutustukea
taikka tayden tyokyvyttdmyyden perustedlla

maksettavaa etuutta jonkun muun lain
nojala.  Tyokyvyttomyyden  perusteella
myOnnetyn etuuden méxrdlla e olis
merkitystd ratkaistaessa Sitd, keta on
pidettava tyokyvyttdmana. Tyottémyysetuus
voitaisiin kuitenkin myontaa
tyokyvyttomyyttd  koskevan  paatdksen

estamatta henkildlle, joka saa kansanel &ketta

kansaneldkelain 228n 2  momentin
perusteella.  Téllaisia henkilgita ovat
esimerkiksi pysyvasti sokeat ja
liikuntakyvyttémét henkil 6t.

Tyo6ttdmyysetuuden myontdminen edellyttda
kuitenkin néissékin tapauksissa aina sita, etta

henkild on  vammastaan  huolimatta
tyomarkkinoiden  kaytettavissa olemalla
esimerkiksi tydnhakijana

tydvoimatoimistossa.  Joissain tapauksissa
tyokyvyttdmyyden perusteella myonnettévan
etuuden myontdmisen voi estda jonkin muun
kuin tyokyvyttomyyteen liittyvan
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edellytyksen tayttamatta jéaminen.
Talaisissa tilanteissa henkiléa pidettdisiin
tyGttomyysturvaj arjestelmassa
tyokyvyttomana edellyttéen, ettd kyseisessa
paatoksessa on kuitenkin todettu, etté henkil o
on tyokyvyton.

Pykdan 2  momentissa  ehdotetaan
saadettavaks tilanteesta, jossa henkild saa
tyokyvyttomyyden perusteella el &ketta toisen
valtion lainsdédanndbn mukaan, mutta
Suomessa hanen
tyokyvyttomyysel akehakemuksensa on
hylétty tai han e ole sita hakenut. Taloéin
henkil6n saama toisen valtion lainsé&dannon
mukainen tyokyvyttdmyyden perusteella
myonnetty eldke tai muu vastaava etuus ei
olis esteend tyottomyyspéivarahan
saamiselle, jos henkil6 muutoin tayttda
ty6ttomyysetuuden saamisen yleiset ja
erityiset edellytykset. Tallainen toisen valtion
lainsdddanndn mukainen etuus otettaisiin
kuitenkin huomioon etuutta vahentavana
siten kuin 4 luvun 7 8:ssé sdadetaan.
Ehdotettu 3 momentti tarkentaa jo voimassa
olevaa séannosta vakiintuneen
soveltamiskaytdnndn  mukaiseksi.  Siina
sdddettdisiin erityistilanteesta, jossa henkild
on saanut enimmaisgjan sairausvakuutuslain

mukaista pédivarahaa ja hanet on
|88karinlausunnossa katsottu edelleen ty6hdn
kykeneméttomaksi, mutta héanelle &
kuitenkaan ole mydnnetty
tyokyvyttomyysel aketté. L 8htokohtai sesti
henkildlla olisi télaisissa tilanteissa oikeus
tyGttomyysetuuteen, jos

tyokyvyttomyyselékehakemus on hylétty tai
hakemus on edelleen vireilla. Jos henkil6lla
on voimassa oleva ty6- ta virkasuhde,
tyottomyysetuuden saaminen  edellyttéis
lisdksi, ettda henkild olis kartoittanut
mahdollisuuden paata  tyGnantgjansa
palvelukseen sellaisiin tehtaviin, jotka
vastaisivat hdnen  tyokykyaan. Jos
tyonantajalla e olis tarjota henkildlle
tdlaista tyotd, henkild olis oikeutettu
tyGttomyysetuuteen sen estamétta, mita 2
luvun 18n 2 momentissa sdddetdan
ty6ttomyydesta. Tyo6ttdmyysetuuden
saaminen edellyttdd kuitenkin aina, etta
hakija on rekisterditynyt tyonhakijaksi
tyGvoi matoi mistoon.

Pykélan 4 momentissa séddettdisiin voimassa

olevan  tyottdmyysturvalan  58n 4
momentin mukai sesti, etta
ty6ttomyysetuuteen olis oikeus

sairausvakuutuslain  omavastuugjata  sita
riippumatta, etta henkild on tyokyvyton,

eikd tyomarkkinoiden kéaytettavissa tai
tydnhakijana kyseisena aikana.
Tyo6ttdmyysetuuden myoéntaminen
edellyttdis  kuitenkin  ndissd tilanteissa
aina, ettd henkild on valittomasti ennen
sairausvakuutuslain mukaisen
omavastuuajan akamista saanut
ty6ttomyysetuutta. Jotta henkild voisi saada
tyottomyysetuutta, hanen tulee hakea
sairaspaivarahaa ja saada péétds, josta
voidaan todeta, ettd kyseessd on
sairausvakuutuslain mukainen
omavastuuaika. Myds muun lakisaéteisen
korvauksen  ta sairausgjan pakan
saaminen  estéa ty6ttomyysetuuden
myontamisen. Est&8kseen

ty6ttomyysetuuden maksamisen, sairausgjan
palkan tulee kuitenkin olla kokoaikatyon
pakkaa vastaavaa. Jos henkilé on saanut
soviteltua ty6ttdmyysetuutta vajaan tydajan
perusteella ennen  sairastumistaan  ja
tybnantgja maksaa  sairausvakuutuslain
mukai selta omavastuugjaltakin palkan vajaan
tydgjan perusteella, henkildlle maksettaisiin

tyGttomyysetuus edelleen  soviteltuna
sairausvakuutuslain mukaiselta
omavastuugjalta.

48 Estdvat sosiaalietuudet. Pykaldan

viittaussdannokset on muutettu vastaamaan
voimassa olevaa lainséadantoa. Asiallisesti
tyottdmyysetuuden maksamisen  estdvien
sosiadlietuuksien luettelo vastaa voimassa
olevaa kaytantda.

58 Tyo- tai virkasuhteesta johtuvat
rajoitukset. Pykdédn 1 kohtaan ehdotettu
sddnnds  vadtas voimassa  oOlevaa
ty6ttomyysturval akia. I rtisanomisajan
pakkana pidettéisiin sita palkkaa, jonka
tydantaja on lain, tyo- tai
virkaehtosopimuksen tai  tydsopimuksen
perustella velvollinen suorittamaan
tyontekijalle  silloin, kun  tydsuhde

irtisanotaan. Sadnnosta sovellettaisiin myos
pakkaturvalain  (866/1998)  perusteella
pakkaturvana maksettuun irtisanomisajan
pakkaan. Oikeuskaytanndssa on katsottu,
ettd jos tyontekijd luopuu  hénelle



tydsopimuslain mukaan kuuluvasta
irtisanomisgjan palkasta, e hanella ole
oikeutta tyottomyysetuuteen tydsopimusiain
mukaiselta irtisasnomisgjalta. Huomiota on
kiinnitetty  siihen, milloin  tydsuhteen
osapuolten valinen sopimus tydsopimuslaissa
saddettya lyhyemmasta irtisanomisgjasta on

tehty. Jos sopimus lyhyemmasta
irtisanomisgjasta on tehty jo tytsuhteen
akaessa, ilman tarkoitusta vaikuttaa
ty6ttomyysetuuksiin, €l lyhyemmalla
irtisanomisgjalla ole ollut  vaikutusta
oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.
Tyo6ttémyysetuuden epddmiseen on paadytty
silloin, kun  sopimus  lyhyemmaésta
irtisanomisgjasta on tehty vasta tyGsuhteen
pa&attymisen yhteydessa. Talaisella
menettelylla pyritéan estamaan
ty6ttomyysetuuksien kéyttéaminen

tydantgjalle kuuluvan maksuvelvollisuuden
kompensoimiseen. Uudessa tydsopimuslaissa
irtisanomisajan pituudesta voidaan edelleen
sopia, eikd uusi tydsopimuslaki tdltd osin
aiheuta muutosta tilanteeseen. Tyo6- tai
virkaehtosopimuksissa irtisanomisajoista
saattaa olla sovittu siten, ettd niista e saa
poiketa tybantgjan ja tyontekijan vélisella

osdta sovelletaan tyo- tai
virkaehtosopimuksen irtisanomisaikaa
koskevia madrayksia, eka tydsuhteen

osapuolten véliselld sopimuksella ole
merkitysta.

Tybsopimuslain 5 luvun 7 8&n 2 momentin
mukaan tyOnantaja saa vahentéa

jos tyontekija on lomautettu lain tai
sopimuksen  mukaista yli 14 pdivan
lomautusilmoitusaikaa kayttéen.

Tyo6ttdmyysetuus evéttéisiin |akiehdotuksen
mukaan vain siltéd gjata, joltatyontekijalla on
oikeus irtisanomisgjan palkkaan tai sita
vastaavaan korvaukseen. TyOsopimuslain 2
luvun 14 8:n mukaista odotusgjan palkkaa el
pidettdis  lakiehdotuksessa tarkoitettuna
irtisanomisajan palkkana tai sitd vastaavana

korvauksena. I'rtisanomisgjan palkkaa
vastaavana korvauksena pidettéisiin
tydsopimuslain 6 luvun 4 §:ss4,

tydsopimuslain 5 luvun 7 8:n 3 momentissa,
vation virkamieslain 29 8&n 3 momentissa
seka kunnallisen viranhaltijan
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palvelussuhdeturvasta annetun lain
(484/1994) 188&n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja korvauksia.

Kunnallisen viranhaltijan
pavelussuhdeturvasta annetun lain 14 8:n
mukaan viranhaltijan virkasuhde jatkuu
katkeamattomana, jos viranhaltijan
irtisanominen tai virkasuhteen purkaminen
on lainvoimaisen paddtoksen  mukaan
tapahtunut ilman lainmukaista perustetta.
Vastaava sdannds on valtion virkamieslain
558n 3 momentissa. Jos Vvirkasuhteessa
olevalle henkildlle maksetaan sanottujen
sadnnosten perusteella takautuvaa pakkaa,
kysymyksessa e ole lakiehdotuksessa
tarkoitettu irtissnomisgjan palkka tai sita
vastaava korvaus. Oikeus
tyottomyysetuuteen téllaisessa tapauksessa
ratkeaa tydvoimapoliittisella perusteella.
Pykalan 2 kohdassa  sdadettdisiin
vuosiloma-agjan palkan vaikutuksesta
ty6ttomyysetuuteen. Vuosiloma-gjan palkkaa
maksetaan tydsuhteen voimassa ollessa, joten
voimassa olevan lain 58n 1 momentin 15
kohdan mukaisesti vuosiloma-gjan pakka
estdd  tyottdmyysetuuden  maksamisen.
S&annosta sovelletaan myos lomautettuihin
henkil 6ihin. V akiintuneen k&ytanndn mukaan
vuosiloma-gjan pakka  on estanyt
ty6ttdmyysetuuden maksamisen vain, kun se
on ansaittu kokoaikatyOsta. Jos
vuosiloma-gjan  pakka on  ansaittu
osa-aikatystd, se on otettu huomioon
soviteltuna tulona. Lakiin on tehty téta
kéytantda vastaava tdsmennys.

Voimassa olevan lain 58n 1 momentin
11 kohdan mukaisesti ty6ttémyysetuuteen
e olis oikeutta sellaisen vapaan gjalta,
joka perustuu lain tai tyo- tal virkaehto-
sopimuksen mukaiseen tydagjan
lyhent&miseen. Vastaava s&annds sisdltyis
ehdotettuun 3 kohtaan. S&&nnds tulis
sovellettavaksi, kun tietyn tyo- tai
ammattialan kaikkien tydntekijdiden
sdanndllista tybaikaa lyhennetddn, mutta
Sitd voitaisiin soveltaa my6s silloin, kun
henkilo  kayttéd laissa ta tyo- tai
virkaehtosopimuksessa méaériteltya oikeutta
jééda esimerkiks osittaiselle hoitovapaalle.
S&annostd on  kuitenkin tarkennettu silté
osin, ettd se e edtdis tyottomyysetuuden
myontamista lomautustapauksi ssa.
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Tarkennus vastaa vakiintunutta
soveltami skaytantoa.

Ty6ton tyonhakija on méadritelty
tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevan 2
luvun 1 8:ssd. Sanotun pykaén 2 momentissa
on todettu padsdantt siitd, ettd tydsuhteessa

olevaa e pidetd tyottdmand, elle
kysymyksessa ole sovitellun
ty6ttdmyysetuuden soveltamistilanne.

Kéaytannossa on esiintynyt tilanteita, jolloin
tyo- tai virkasuhdetta solmittaessa on sovittu,

etta tyontekijalla e ole
tyontekovelvollisuutta elka tyOnantgjalla
palkanmaksuvelvollisuutta tydsuhteen
kestéessa esimerkiksi oppilaitosten

loma-aikoina. Tytnantgja ei ole kuitenkaan
lomauttanut tyontekijoita tallaiseksi agjaksi.
Tyontekija ja tyGnantgja voivat tyo- tai
virkasuhdetta solmittaessa yhteisesti sopia,
etta tyodsuhteeseen sisdltyy téllaisia aikoja,
mutta t&ma sopimus e voi koskea oikeutta
tyottomyysetuuteen.

Tybnantgja voi myos erilaisissa tilanteissa
maksaa tyontekijdle pakkaa tai St
vastaavaa korvausta, vaikka henkil6lla e ole
tyontekovelvollisuutta. Tallaisia tilanteita
ovat esimerkiksi tilanteet, joissa tyontekijalla
on oikeus palkkaansa tyonteon estyessa
tydsopimuslain 2 luvun 12 8:n perusteella.
Henkilolla ei kuitenkaan ole téllaisella gjalla
tyottomyydestéa  aiheutuneita taloudellisia
menetyksia, joten oikeutta
ty6ttomyysetuuteenkaan el olisi.

Edella todetuissa tilanteissa, joissa tydsuhde
on voimassa, oikeus etuuteen ratkaistaan
tydvoimapoliittisin perustein. Taman vuoks
etuuden maksajan on tarvittaessa pyydettava
tydvoimapoliittisen lausunnon téydentamista.
6 8. Muut rajoitukset. Pykal assa séédettéisiin
tyGsuhteen paattyessa maksetun
lomakorvauksen ja tyonantgjan maksaman
muun taloudellisen etuuden jaksotuksesta.

Jaksotusmenettelya ehdotetaan
yhtendistettévaks siten, ettei se olisi enda
riippuvainen  siitd,  kuuluuko  henkild

taloudellinen  etuus
henkilon  saaman
perusteella  kuten

Lomakorvaus ja
jaksotettaisiin @ aina
viimeisen  palkan
osdta nykyddn. Taoudellisen etuuden
jaksotus on vakiintuneesti  kohdennettu

aikaan tydsuhteen péaattymisesta lukien.
Liséksi tydnantajan maksaman taloudellisen
etuuden osalta lain sanamuotoa ehdotetaan
tésmennettdvaksi. Jaksotus koskis  vain
tydsuhteen paattymiseen liittyvan
sopimuksen tai muun vastaavan jarjestelyyn
perustuvaa etuutta, el sen sijaan tydsuhteen
jatkuessa annettavia taloudellisia etuuksia.

Jaksotettaviin - etuuksiin @ ei  ehdoteta
muutoksia.

Pykdldssa  tarkoitettuna  jaksotettavana
etuutena e pideta tydnantajan
maksettavaksi  tyOsuhteen  paéttamisen

perusteclla maarattyd vahingonkorvausta.
Tybnantgja on velvollinen maksamaan
tyosuhteen  perusteettoman  padattamisen
perusteella tyontekijélle tyodsopimuslain
mukaan vahingonkorvausta, jonka suuruus
vastaa vahintédn kolmen ja yleensa
enintaan 24 kuukauden pakkaa.
Tuomioistuimen péadtoksen tai osapuolia
edustavien jarjestGjen véisen sopimuksen
mainintaa vahingonkorvauksesta pidetéén
aina riittavana osoittamaan, ettd kyseessa
e ole jaksotettava etuus. Toisadta
pelkastédn tyontekijan véitetta etuuden
luonteesta vahingonkorvauksena e voida
pitda riittdvana osoittamaan, etta kyseessa
e ole jaksotettava taloudellinen etuus
vaan vahingonkorvaus.

Voimassa olevan lainsdadanndn mukai sesti
lomakorvaus olis esteenda
ty6ttomyysetuuden myontamiselle vain, jos

pavelussuhde on kestanyt  vahintdan
kuukauden.  Pykdldn 2 momentissa
ehdotetaan, ettd jaksotus tehtdisiin yli
kahden  viikon  pituisen  tyGsuhteen
padttyessd  maksettavan |omakorvauksen
johdosta. Muutosehdotus johtuu siitd, ettd
sovitelun  ty6ttomyysetuuden osdta 4

luvun 1 pykédlassd ehdotetaan vastaavadti,
etta sovittelun piirissa olis enda enintéan
kaks  viikkoa  kestéavaa kokoaikatyota
tekeva henkild. Lakiin on lisdtty myds
rgjaus, ettd jaksotus tehddan vain
kokoaikatyon perusteella maksetusta
lomakorvauksesta. Osa-aikatytn perusteella
maksettu lomakorvaus tydsuhteen
padttyessa  otetaan  huomioon  taman
sovittelujakson soviteltavana tulona.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti
lan ta tyo- ta virkaehtosopimuksen



perusted|la maksettava lomakorvaus
jaksotettaisiin my6s silloin, kun sita e ole
todellisuudessa maksettu, jos tyontekija on
luopunut  oikeudestaan lomakorvaukseen.
Olennaistaon se, olisiko lomakorvaus lain tai
tydehtosopimuksen mukaan  maksettava
tydsuhteen pééttyessd eika niinkdan se
milloin  lomakorvaus on  esimerkiksi
maksatusteknisistd syistd todellisuudessa
maksettu. TyOsuhteen paattyessd maksettu

lomakorvaus  jaksotettaisiin tyGsuhteen
padttymisestd  lukien ja  esimerkiksi
pakkaturvana my6hemmin maksettu
lomakorvaus jaksotettaisiin sen

maksamisajankohdasta lukien, mika vastaa
vakiintunutta kaytantoa.

Jaksotus tehddan jakamalla taloudellinen
etuus tai lomakorvaus viimeisimman
tydsuhteen  péiva Pykalan 3
momenttiin  ehdotetaan otettavaks  tasta
nimenomainen s&annos. Momentissa
madrityksessa tuloista tehtavda vahennysta
tyontekijan eldkemaksun ja palkansagjan
ty6ttdmyysvakuutusmaksun huomioon
ottamiseks e tehda jaksotuksen perusteena
olevasta  palkasta Oikeuskaytanndssa
vdhennys on vakiintuneesti tehty myos
jaksotuksen perusteena olevasta palkasta
Muilta osin jaksotuksen perusteena oleva
pakka méadritettéisiin  nykyiseen tapaan
soveltuvin - osin kuten  ansiopéiva
perusteena oleva palkka. Siten jaksotuksen
perusteena olevan palkan madrityksessa
esimerkiksi otetaan huomioon samat tulot
pakkaa madrattdessa ja  jaksotuksen
perusteena olevaa palkkaa maaritettaessa
kuukauteen Kkatsotaan sSisdtyvan 21,5
tyopaivaa Lisdks saadettdisiin vallitsevaa
oikeuskaytantba vastaavasti, ettd henkilon
sagtua tydsuhteen paattyessd lomakorvausta
ja tybnantajan maksamaa muuta taloudellista
etuutta ne lasketaan yhteen ennen jaksotusta
eli eri etuuksien jaksotusgjat eivat kulu yhta
aikaa. Jaksotus tehtdisiin @ jokaisesta
tyOsuhteesta erikseen siten, ettd henkild el
voi vélttyd jaksotukselta ottamalla vastaan
Ilyhytaikaisen tydn joko vdlittdmasti sen
tyosuhteen jalkeen, josta jaksotettavaa
etuutta on saatu tai télaisen etuuden
jaksotusaikana.
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7 8. Yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutus.
S&annos vastaa voimassa olevan
tyottomyysturvalain 58n 1 momentin 14
kohtaa. Pykdlan 2 momenttiin sisdltyvaa
asetuksenantovaltuutta on tdsmennetty.

88. Tyobriidan vaikutus ty6ttdmyysetuuden
myontamiseen. S&8annds on  asiallisesti
samansisdltdinen kuin voimassa olevan
tyottomyysturvalain - 6 8  muutoin, mutta
sddnndkseen sisdltynyt vanhentunut viittaus
neuvottel ukuntaan on poistettu.

4 |uku. Soviteltu ja vahennetty

tyottOmyysetuus
Soviteltua  tyottomyysetuutta  koskevat
sadnnokset on ryhmitelty ja jasennelty

uudelleen soveltamisen ja toimeenpanon
kannalta nykyista
tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Luvun
kahdessa ensimmai sessa pykalassa
saadettaisiin siitd, minkalaisen osa-aikaisen
tydskentelyn perustedlla henkil 6l1& on oikeus
soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen ja minka
gjanjakson (sovittelujakso) ansiotuloja tai
tydskentelyd sovittelussa otetaan huomioon.
Sovittelujaksoa koskevia séannoksia
tasmennettaisiin siten, ettd | ai ssa saadettéisiin
yksisdlittel sesti poikkeukset
sadnndnmukai seen sovittel ujaksoon.
Sovittelua koskevissa s88nnoksi ssé otettaisiin
huomioon myds luopuminen sivutyota
koskevasta erillissdantelysta
ty6ttomyysturvalaissa. Osa-aikatytn tytaikaa
koskevat rgjoitukset ja sovittelussa huomioon
otettavia tuloja koskevat saéannokset olisivat
omina pyk&lindan ennen sovitellun etuuden
madraytymista ja enimmaisaikaa koskevia
sdannoksia.

1 8. Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen.
Pykdldssa luetdtaisin @ ne  osittaisen
tyottomyyden tilanteet, joissa henkilén
ty6ttomyysetuus maksettaisiin - soviteltuna.
Luettelo on tyhjentéava. Sivuty6n
erilliskohtelusta  tyottémyysturvan
olevan palkan madrityksessd ehdotetaan
luovuttavaksi, joten sivutyon ja osa-aikaisen
tyon erillinen sdantely tulisi sovittelussakin
tarpeettomaksi. Myos péadtyon ohessa ja
ty6ttomana aloitetun sivutoimisen
yritystoiminnan erillissdantely tulisi
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tarpeettomaksi. Henkilo, jonka tyonteko on
estynyt toisten tyontekijoiden
tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla e ole
ollut riippuvuussuhdetta hdnen ty6ehtoihinsa
tai tyboloihinsa, olis edelleen soviteltuun

oikeus  soviteltuun tulee
sddnneltavakss 1 momentin 1—4 kohdassa
riippuen siitd, mité tyota han keskeytysaikana
tekee.  Soviteltuun  etuuteen  olisivat
oikeutettuja edelleen kaikki ne osittain
tyottomat palkansagjat ja yrittdjét, jotka ovat
nykyisinkin sovitellun etuuden sagjia.
Pykaddn 1  kohdassa  sdanneltéisiin
osaaikaista tyota tekevan  henkilon
oikeudesta soviteltuun tyottdmyysetuuteen.
Ehdotettu kohta sisdltda voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain 17 8:n 2—4 kohdan ja
osin 7 kohdan tarkoittamat tilanteet.
Henkilolta e enda edellytettéis osa-aikaisen
tyon aoittamista tyottomang, jolloin
padtyosta tyottomaks jaaneella sivutyota
jatkavalla henkildlla olisi oikeus soviteltuun
ty6ttdmyysetuuteen taman kohdan
perusteella.  Osaaikatybn  kasite on
méadritelty 1 luvun 5 §:ssa.

Pykdlan 2 kohdassa sdddettéisiin voimassa
olevaa tyottdmyysturvalakia vastaavasti
lomautetun henkil6n oikeudesta
tyottomyysetuuteen.  Soviteltuun  etuuteen
oikeuttavaa lomautusta ehdotetaan
tasmennettavaksi siten, etté tydaikaa on voitu
lyhentdd joko paivittéistd tai viikoittaista
tybaikaa véhentdmdlld. N&n ollen jos
tyonhakijan kokoaikainen lomautus kestda
yhdenjaksoisesti vahintdan kalenteriviikon,
hénelle maksettaisiin taysi ty6ttdmyysetuus.
Siten esimerkiksi kahdelle kalenteriviikolle
goittuva yli seitseman tyOpaivéd kestéava
lomautus e ole edela tarkoitettu
kokoaikainen lomautus, jos se e kestd
kokonaista kalenteriviikkoa.

Pykalén 3 kohdassa séédettéisiin satunnaista
kokoaikaty6ta tekevan henkilon oikeudesta
soviteltuun ty6ttomyysetuuteen. Ehdotuksen
mukaan sovittelun piirissa olisi enda enintdan
kaks viikkoa kestavad kokoaikaty6td tekeva
henkil 8, kun nykyisin sovittelun piirissa ovat
ale kuukauden pituiset  kokoaikaiset
tydsuhteet. Yli kahden viikon kokoaikatydssa
oleva henkild saisi ty6ttomyyspéiviltéan
taytta tyottomyysetuutta, mutta e olis

soviteltuun etuuteen kokoaikatytn agjalta
lainkaan oikeutettu. Kokoaikatydn kasite on
mé&ritelty 1 luvun 58:ssd. Vastaanotetun
kokoaikatyon késitteella tarkoitettaisiin tassa
yhteydessd  sanamuotonsa mukai sesti
jdjempana mainittua poikkeusta lukuun
ottamatta yhta  tydsuhdetta  samaan
tybnantgjaan. Jos  tyOsuhteet  saman
tyonantgjan kanssa seuraavat toisiaan
aukottomasti  perdkkéin, tulkittaisiin  ne
samaksi tyosuhteeksi ja yhdeksi
kokoaikatydksi. Y htena kokoaikatytna el sen
sijaan pidettdisi  toisiaan  perakkai sesti
seuraavia tybsuhteita eri tyGnantgjiin elka
my6skaan kahta samanaikaista osa-aikaista
tyOosuhdetta eri  tyGnantgjiin  tai  samaan
tyonantgjaan, vaikka niiden yhteenlaskettu
tydaika ylittaisikin 1 luvun 5 8:ssd séadetyn
tybaikargjan, eka yhtd osaakaista
tydsuhdetta, jossa tyd tilapéisesti lisdéntyy
siind méérin, ettd 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu
tyGaikargjaylittyy.

Pykdén 4 kohdassa séédettdisiin voimassa
olevan ty6ttomyysturvalain 17 8:n 6 jaosin 7
kohtaa vastaavasti muuta kuin pagtoimista
yritystoimintaa harjoittavan henkil6n
oikeudesta soviteltuun tyottomyysetuuteen.
Jos henkilo tydllistyy yritystoiminnassa
pa&atoi misesti, hanella ei ole lainkaan oikeutta
tyottomyysetuuteen 2 luvun 4 ja 5 8ien
perusteella. Muissa tilanteissa
yritystoiminnasta tai omasta tydsta saatu tulo
sovitellaan. Joissakin tilanteissa
yritystoiminnasta tai omasta tydsta kertyy
tuloa pitkaankin sen jalkeen, kun varsinainen
yritystoiminta tai oma ty® on lopetettu tai se
ole esteena kokoaikatyon vastaanottamiselle
ja nain ollen ty6ttomyysetuuden
myontamiselle. Téllaisia ovat esimerkiksi ne
tilanteet, joissa henkil6lle maksetaan hanen
aikaisempaan toimintaansa liittyvaa
immateriaalioikeuksiin perustuvaa korvausta,
kuten tekijanoikeuskorvausta.  Sovittelun
piirissd olisvat vain 1 luvun 68n
mukaisessa yrittdjdasemassa ansaittu tulo
riippumatta siitd, onko tyo tehty ja tulo siten
ansaittu jo ennen sovittelujaksoa. Siitd, mitka
tulot  otetaan huomioon  sovitellun
sdadetéan 4 8:ssd ja sen nojalla annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa.



28 Sovittel ujakso. Soviteltu
tyottdmyysetuus madraytyy sovittelujakson
ty6tulon perusteella. Enintaén kaksi viikkoa
kestévan kokoaikatyon tulo ja muu tydtulo
otettaisiin aina tyottomyysetuuden
sovittelussa huomioon, vaikka henkilo ei
olisikaan tyonhakijana siten kuin 2 luvun
1 8&:ssa sdadetdan. Pykdlan 1 momentin téta
koskeva  sannGs  vastaa  nykyisen
ty6ttomyysturvalain 18 8&n 3 momentin 3
virkkeen periaatetta, ettei katkaisemalla
tydnhakunsa sovittelun piiriin  kuuluvan
kokoaikatydn ajaks voi saada suurempaa
tyottomyysetuutta.

Pykdéan 3 ja 4 momentissa sdddettdisiin
kéytettdvan  sovittelujakson  pituudesta.
Sovittelujaksona kaytettéisiin 4 momentissa
saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta
kuukauden tai neljan perékkaisen viikon
gjanjaksoja. Henkilon tydalan
pakanmaksujaksosta  riippuisi  kumpaa
gjanjaksoa kaytettdisiin. Tavoitteena on, etta
sovittelujakso olis toimeenpanon kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukainen.

Tyo6ttdmyysturvalain taytantoonpanosta
annetun asetuksen 38n mukaan
tyottomyysetuus  maksetaan  jalkikéteen

padsdantiisesti neljan viikon tai kuukauden
maksukausittain. Myds soviteltu
ty6ttdmyysetuus maksetaan voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan jalkikéteen vahintdan
kerran kuukaudessa. Tama on johtanut
sihen, etta kaytdnnossa tyottdmyysetuutta
haetaan yleensd kuukauden tai neljén
perékkdisen  kalenteriviikon  jaksoissa.
Sovittelujakso  madraytyisi  kaytdnndssa
samoin perustein €i olisi sama kuin se jakso,
jolta henkil 6 on ty6ttémyysetuutta hakenut ja
jolta se hdnelle maksetaan.

Tyo6ttdmyysetuuden maksgja e voisi kayttda
muuta kuin kuukauden tai neljan viikon
sovittelujaksoa muissa kuin 4 momentissa
saadetyissa tilanteissa. Jos tydton tydnhakija
vastaanottaa kesken haku- ja maksujakson
tyon, joka 18n mukaisesti oikeuttaa
soviteltuun tyéttomyysetuuteen, hdn hakee
tyottomyysetuutta edelleen samalta gata
kuin olisi  kokonaan tyéttomanakin hakenut
ja se maksetaan samalta gjalta kuin se
kokonaan tydttomandkin  olisi  maksettu.
Talta jaksolta - joka on samala haku-,
maksu- ja sovittelujakso - saadut tydétulot
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vaikuttavat  tyottomyysetuuden  madréan
siten, kuin 5 8:ssa séddetaan.

Kaikissa tilanteissa e kuitenkaan voida
kéyttéd kuukauden tai neljan perdkkaisen
viikon sovittelujaksoa, mista johtuvista
poikkeuksista ehdotetaan sdadettavaksi 4
momentissa.  Erityinen sovittelujakso on
tarpeen esimerkiksi silloin, kun 3 momentin
mukaan madraytyvadn  sovittelujaksoon
sisdltyisi ganjaksoja, jotka eivét oikeuta
soviteltuun tyottomyysetuuteen tai ylipaétaan
ty6ttomyysetuuteen kuten yli kahden viikon
kokoaikatydn vastaanottaminen ta
padtoimisen opiskelun tai perhevapaan
akaminen. Koska henkilo diirtyy nédissa
tapauksissa tyottémyysturvaj arjestelman
ulkopuolelle, e sovittelujaksokaan voi
ulottua téllaiselle agjalle. Naissa tapauksissa
sovittelujakso  muodostetaan  haku-  ja
maksujakson niista osista, joille téllainen este
e ulotu. Esimerkiksi tilanteessa, jossa
henkil6 on hakujakson aikana muutaman
tydssa yli kaksi viikkoa ja taas ty6ttdmana,
sovittelujakso  muodostetaan  hakujakson
alusta ja lopusta siten, ettd yli kahden viikon
kokoaikainen tytsuhde jdtetéén huomiotta, ja
sovittelujaksolle muodostetaan 4 8n 2
momentin  mukainen laskennallinen tulo
sovittelua varten. Myds silloin, kun henkilo
vastaanottaa yli nelja viikkoa kestévan
osa-aikatyon, tyottomyysetuuden viivytyk-
settbmdn maksamisen turvaamiseksi  voi

olla tarpeen tahdistaa sovitellun
ty6ttomyysetuuden hakeminen,
maksaminen ja sovittelu siten, etta se
jatkossa vastaa mahdollisimman
tarkoituksenmukai sesti osa-aikatyon
pakanmaksujaksoja.  Nédissa tilanteissa

voidaan kayttéd kuukautta tai neljan
perdkkéisen kalenteriviikon sovittelujaksoa
lyhyempéa jaksoa, mutta vain tallaisen
osa-aikatytn akaessa.

maksetaan oOsaraikaisesti tai tilapdisesti
tyollistyvélle. Pykdléén sisdltyy voimassa
olevan  ty6ttdmyysturvalain mukainen
sovitellun  ty6ttomyysetuuden maksamista
koskeva tyGaikargjoitus. TyOaikaa koskeva
tarkastelujakso olisi ehdotuksen mukaan
yleensd 28n mukaisesti maaraytyva
sovittelujakso. Lomautustapauksi ssa tyOaikaa
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tarkasteltaisiin ~ kuitenkin  kalenteriviikon
tarkastel ujaksoittain. Kaenteriviikon
tarkastelujaksoa kaytettéisiin myods silloin,
kun lomautusaikana on otettu vastaan muuta
sovittelun piirissa olevaa ty6td. Perioditytssa
tydgjan tarkastelujakso oliss  periodin
pituinen.

TyoGaikatarkastelussa otettaisiin - huomioon
hakijan tarkastelujaksolla todellisuudessa
tekemdt  tyotunnit.  Kuitenkin = erdilla
tydaoilla jatkuvissa osaaikaisissa tdissa
tehtyjen tuntimddrien selvittdminen on
tydlastd ja niiden mukaan madraytyva
tydaikatarkastelu sagttaa johtaa
sattumanvaraiseen lopputul okseen sovitellun
ty6ttomyysetuuden kannalta. Téman vuoksi 2
momentissa ehdotetaan, etta
kuukausi pal kkai sessa perioditydssa voitaisiin
tyGaikatarkastelussa ottaa huomioon myds
hakijan kuukausipalkan perusteena oleva

keskimaardinen tyOaika. Tarkastelussa
otettaisiin luonnollisesti huomioon
tyosopimuksen  ylittavéat, tosiasiallisesti

tehdyt tyStunnit sovittel ujaksolla.

Vakiintuneen  oikeuskaytédnndn  mukaan
soviteltua ty6ttdmyysetuutta e voitais
maksaa, jos hakija tyoskentel ee tydssa, jossa
tyonantgjalla e ole  minka&nlaista
mahdollisuutta valvoa tehtya tydaikaa, koska
tallin e voida todeta, tayttddkod hakija
sovitellun  ty6ttdmyysetuuden  saamisen
edellytykset. Téllainen tilanne saattaa olla

esimerkiksi provisiopalkkaisissa
myyntitoi ssi.
Aldla sovellettavalla kokoaikaisen

tyontekijan enimmadistytajalla tarkoitetaan
tyd- ta virkaehtosopimuksen mukaisesti
madraytyvad enimmai stytaikaa. Jos
tyonhakija tydskentelee dalla, jolla e ole
tyo- tai virkaehtosopimusta, tehtya tytaikaa
verrataan  vakiintuneen  oikeuskdytannon
mukai sesti tytaikalain (605/1996) mukaiseen
saanndlliseen tydaikaan. Jos henkildlla on
useampia tytsuhteita, tydsuhteiden tydaika
lasketaan yhteen tydaikavertailua tehtéessa.

48, Sovittedlussa huomioon otettava tulo.
Pykdldssa sddnneltéisiin voimassa olevan
ty6ttdmyysturvalain - 18 8&n 6 momentin
sisdltda vastaavasti sovittelussa huomioon
otettavasta tulosta erdin kasittegllisin
téasmennyksin. Sovittelussa otetaan huomioon
vain tydsuhteessa, yritystoiminnassa tai

omassa ty6ssa tehtyyn tython perustuva tulo.
Nain ollen  esimerkiksi kunnallisen
|uottamustoimen hoitamisesta saatu tulo €
olis soviteltavaa tuloa. Yritystoiminnan
tulona otettaisiin huomioon 1 luvun 6 8:n

mukai sessa yrittdjdasemassa ansaittu
tyoskentelyyn  perustuva  tulo.  Siten
esimerkikss  pekastédn 10  prosentin

omistusosuuteen perustuva yritystoiminnan
ansiotulona verotettava osinkotulo e olisi
soviteltavaa tuloa. Sovittelussa otettaisiin
huomioon tavanomaisen pakan lisdks
useimmat palkkaan rinnastettavat ansiotulona
pidettavat vastikkeet, jotka maksetaan
korvauksena tydstd. Huomioon otettavista ja
huomiotta jatettévistd tuloista séédettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sovittelussa  otettaisiin  tulot  huomioon
nykykaytannén mukaisesti niin  sanotun
ansai ntaperiaatteen mukai sesti.

Padsaantoisesti vain sovittelujakson aikana

ansaittu tulo otetaan huomioon
sovittelujakson tulona riippumatta  Siita,
milloin tulo on tosiasidlisesti maksettu.

Lomaraha otetaan kuitenkin huomioon sen
sovittelujakson tulona, jonka aikana se on
maksettu. Erilaisia lisid ja korvauksia
maksetaan  usein  vasta  peruspakkaa
myohemmin. Tédllaisa pakanosia on
sovittelun  edelleen  jatkuessa  otettu
kéytéanndssa huomioon mythemmallakin
sovittelujaksolla maksamisen
jouduttamiseksi ja péatdsten
muuttamistarpeen  vélttdmiseksi. Joustava
kéytantd  edellyttdd  kuitenkin, etta
tyottdmyyskassan on ulotettava
sddnnbénmukainen tét4 koskeva seuranta
riittavan pitkdlle aikavdille, esimerkiksi
kolmelle kuukaudelle.

Jos sovittelussa huomioon otettavaa tuloa on
kertynyt useasta eri tydsuhteesta, tulot
lasketaan yhteen. Huomioon otettava tulo
madrataan aina palkkatodistuksen perusteella
tai yritystoiminnan osalta muun luoctettavan
selvityksen perusteella. Jos enintéén kahden
viikon tyosuhde sijoittuu kahdelle eri haku-,
maksu- ja sovittelujaksolle, kummallakin
sovittelujaksolla huomioon otettava tulo
madratéddn  ansaintaperiaatteen  mukaan
palkkatodistuksen perusteella. Jos tuloa el
voida jakaa  palkkatodistuksen  tai
palkkalaskelman perusteella kahdelle eri



sovittelujaksolle, jaetaan ansaittu palkka
tydpaivien lukumaaralla ja kohdennetaan eri
sovittelujaksoille samassa suhteessa kuin

tyopéaivat.

Sovittelujakso voi 28n 4 momentissa
mainituissa tapauksissa olla lyhempi
kuin padsééantdinen kuukausi tai nelja
perakkaista viikkoa Aina, kun
kéytetéan tdlaista lyhyempé&a
sovittelujaksoa, huomioon otettava tulo
muunnetaan  laskennallisesti  vastaamaan

kuukausituloa. Tal6in tyosta saatu tulo
jaetaan sovittelujaksoon sisdltyvien
laskennallisten  tyopaivien lukumaardlla
siten, ettd kalenterivilkossa on  viig
laskennallista tyOpdivéa ja saatu maard
kerrotaan luvulla 21,5.

58 Etuuden maarda. Pykdan 1 ja 2
momentti seka 3 momentin jalkimmainen
virke vastaavat voimassa olevan
ty6ttdmyysturvalain 18 8:n 1—2 momentin
sdannoksia. Pykalan 3 momentin
ensimmaisessa  virkkeessd  sdadettdisiin
sovitellun ty6ttomyysetuuden
enimmaismaarasta silloin, kun henkildlla
on oikeus 6 luvun 38&:ssa tarkoitettuun
korotettuun  ansio-osaan. Ehdotuksen
mukaan soviteltu ~ ansiopéiva
mahdollisine lapsikorotuksineen voisi olla
yhdessd  tyétulon kanssa  enintdéan
""" perusteena olevan palkan
suuruinen siltd osin kuin henkilélla on
oikeus korotettuun ansio-osaan. Rgjoitus
vastaa 6 luvun 28ssd  ehdotettua

rgjoitusta sillain,
sisdltyy korotettu ansio-osa.

68 Enimméisaika. Pykalassa sdadettéisiin
voimassa  olevan tyottdmyysturvalain
sddnnoksia vastaavasti sovitellun
ty6ttomyysetuuden saamisen enimmaéi sajasta.
Mybds pykdan 2 momentin  sd&annos
enimmaisajan uudelleen alkamisesta
tydssdoloehdon edellyttaman tydskentelyn
jdkeen vastaa sanamuodoltaan nykyista
sédnndstd. Enimméisaikaan  luettaisiin
sanamuodon mukaisesti my0ds soviteltuna
tydmarkkinatukena ja koulutuspaivdrahana
maksetut etuudet. Sovittel ujaksoja
muunnettaessa enimmaisaikalaskuria varten
kuukausikss muuntokertoimena  kaytetdan
maksupaivia.
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Sovitellun enimmaisaikaa
koskevaa sddnndsta on erdissd yhteyksissa
vaadittu kumottavaksi. Nyt annettavaan
esitykseen ei téllaista ehdotusta sisélly, koska
soviteltu tyottdmyysetuus e ole tarkoitettu
jatkuvaksi palkkasubventioksi. Edella
18:&n ehdotettu muutos, jonka mukaan
sovittelun piirissd kokoaikatyodstd olisivat
enintéén kaksi viikkoa kestévéat tyosuhteet,
johtaa osdltaan dihen, ettd soviteltua
""" voidaan maksaa nykyista
pitempdan. Kun 5 lukuun sisdltyy ehdotus
tydssaoloehdon lyhentdmisesta 34 viikkoon,
helpottaa se enimméisgan  soviteltua
ty6ttomyysetuutta saaneen henkilon paluuta
sovitellun etuuden sagjaksi.
Voimassa  olevan lain perusteella
enimméisaika tayttyy ensmmaistd kertaa
kevadlla 2003. Arviot sitd, kuinka lagjaa
sovitellun ty6ttdmyysetuuden piirissa olevaa
joukkoa enimmaisaika koskisi, vaihtelevat
ekd téstd ole vield saatavissa riittavaa
tilastoaineistoa. Talla hetkella kaytettévissa
olevien tietojen perusteella enimméisaikaa

koskevan  sdannbksen  vakutus  jais
vahéiseksi. Enimméisaikaa koskevan
sddnndksen  vaikutusta seurataan  ja

mahdollinen sddnndksen muuttamistarve
arvioidaan erikseen.
Jdjempdna 6 Iluvun 38:ssd tarkoitetun

korotetun ansio-osan sisdltavéan
ansiopéivarahaan perustuva soviteltu
péivaraha kartuttaa korotetun ansio-osan 130
péivan enimmaéisaikaa maksupéivien
lukumaardla

78. Sosiaalietuuksien vaikutus
tyottomyysetuuteen. Pykaa vastaa
sisallollisesti voimassa olevan

ty6ttomyysturvalain 27 8:84 ja 27 a8n 1
momenttia.  S88nntksen sanamuotoa on
tédsmennetty ja viittaussddnnokset korjattu
vastaamaan muuttunutta lainséadantoa.

88 Lasten kotihoidon tuen vaikutus
tyottomyysetuuteen. Sddnndksen sanamuotoa
on tarkennettu kaytantda vastaavaksi.
Padsaantoisesti tyottomyysetuuden sagjan tai
hénen puolisonsa saama lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lan
(1128/1996) mukainen tuki vahennettéisiin
ty6ttomyysetuudesta. Tukea e vahennettaisi,
jos kotihoidon tukea saavalla puolisolla ei
olisi oikeutta tydttomyysetuuteen juuri siité
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syysta, ettd han itse hoitaa lastaan. Jos
tyottomyysetuuden sagjan puolison osalta
kuitenkin esiintyisi jokin tyottémyysetuuden
saamisen estéva seikka, kuten esimerkiksi
pa&atoi minen opiskelu tai yritystoimintatai se,
ettd han saisi jotain estavad etuutta kuten

taytta tyokyvyttdmyysel aketta, tulisi
kotihoidon tuki vahentaa tyéttéman puolison
ty6ttomyysetuudesta, vaikka hénen

puolisonsa mahdollisesti ainakin osan aikaa
hoitaisikin itse lasta.

1 OSA
TYOTTOMYY SPAIVARAHA

myontamisen  erityissta  edellytyksista.
V oimassaol evassa tyéttomyysturvalaissa
tydssdoloehtoa koskevat saannokset
sisdltyvat 13 8:&én, jossa viitataan monelta
osin pakansagian  ansiopéiva

tydssdoloehtoa koskeviin 16 8:n sadnnoksiin.
Yrittdan  ansiopdiva perusteena
olevasta tytssdoloehdosta on sdannelty 16

a8ssd Sekaviks ja lilan lagjoiks
muodostuneet  sddnnokset  jaoteltaisiin
uudelleen johdonmukaiseksi ja selkedksi
kokonai suudeksi.

Aiemman lain mukaisesta pykalgjaottelust

peruspéivarahaoikeuteen ja
ansiopaivarahaoikeuteen sirryttéisiin
pakansagjaan ja yrittdddn perustuvaan

jaotteluun.  Luvun 18ssa sdannetaisiin
myonnettavistd etuuksista. Luvun 2—5 §:t
koskisivat palkansagjan oikeutta
tyossdoloehtoa. Luvun 6—8 8t koskisivat
yritt§jia vastaavilta osin ja 9—12 8:ssd on
seka palkansagjia ettd yrittgia koskevat
yhteiset saannokset. Merialan
lisdvakuutuksesta saanneltdisiin 13 8:ssd ja
omavastuugjasta 14 8:ssa.

18 Ty6ttomyyspai var ahaetuudet.
Saannoksen mukaan tyottémyyspaivarahana

maksetaan ansiopéivarahaa ta

peruspaivarahaa. Voimassa olevaan
ty6ttomyysturvalain termi ansioon
suhteutettu péivaraha ehdotetaan

vastais vakiintunutta kielenkayttoa.

28 Palkansaajan oikeus
tyottomyyspaivar ahaan. Pykadssa
ehdotetaan sdadettdvaks oikeudesta seka

""" olis oikeus
sellaisella tyottomyyskassan jasenella dli
vakuutetulla, joka on ollut vakuutettuna
tyottomyyskassassa 10 edellista kuukautta.
Lisaks eddlytetddn, etta han vakuutettuna
ollessaan on téyttanyt tydssdoloehdon.
Vastoavasti  Deruspaiva

henkil 614,
sagjaa koskevan tyodssaoloehdon. Saannds
vastaa Sisdloltédn  voimassa  olevaa
ty6ttomyysturval akia.

3 8. Palkansaajan tydssdoloehto. Pykal&aén
ehdotetaan otettavaks yhteinen séannos seka
perus- ettd ansiopava

edellytyksena olevasta tydsséoloehdosta.
Ehdotuksen mukaan tytssdoloehto tayttyisi,
kun henkil6 on 28 l&hinna edellisen
kuukauden tarkastelujakson aikana ollut 43
viikkoa jdljempana 4 8:ssd tarkoitetussa
tyGssa. Voimassa olevaan
tyottdmyysturvalakiin verrattuna
tarkastelujaksoa pidennettaisiin siten
nykyisesta 24 kuukaudesta 28 kuukauteen
niilla henkil 6ill&, jotka tayttavét
tydsséoloehdon ensimmaista kertaa. S88nnos
koskis myds niitd, jotka eivét ole saaneet

alusta lukien. S&annosté sovellettaisiin niihin
etuuksiin, joita haetaan gjalta 1.1.2003
lukien. Jos henkil6 e ole saanut
tuloa siksi, ettd hdn e ole tayttanyt
tydsséol oehtoa, K ansanel kel aitos tai
tyottdmyyskassa tarkistaa pyynnostd lain
voimaan tulon yhteydessd, aiheuttaako
tarkastelujakson pidennys tyéssdol oehdon
tayttymisen.

Pykdlan 2 momentissa  sdddettdisiin
tydsséoloehdosta tilanteessa, jossa henkil6

on tydttomyyspaivarahaa enimmaisgjan

saatuaan tayttanyt tydsséoloehdon
uudelleen tai  jossa henkild  ennen
péivarahan enimmaisgjan tayttymista



téyttéd uudelleen tydssdoloehdon. Naissa
tilanteissa  péiva enimmaisajan
laskeminen akaa austa.  Ehdotuksen
mukaan tarkastelujakso olisi 24 kuukautta
selvitettdessd, onko taman lain mukaista
tyottomyyspéivarahaa  jo  aikaisemmin
saanut henkil® tayttanyt tyossdoloehdon
uudelleen. Tyo6ssdoloehdon tayttava
tyossdoloaikaa koskeva vaatimus olisi 43
kaenteriviikosta sijasta 34  kalenteri-
viikkoa. Taman lain mukaiseen
""" rinnastettaisiin
voimaantulosdannoksen perusteella myos
nyt voimassa olevan lain  mukaan
maksettu  péivaraha, e kuitenkaan
pitemmalta galta kuin vuoden 1997
alusta. Siten vuonna 1997 tai sen jakeen
""" henkilon
tydssdoloehdon pituus on 34  viikkoa.
Séanndstéa sovellettaisiin tyonhakijan
hakiessa  etuutta lain  voimaantulon
jalkeiseltd gjalta. Ellei henkild ole saanut
tuloa siksi, ettd han e ole tayttanyt 43
viikon  tyossdoloehtoa, tulee  etuuden
maksgjan tarkistaa lain voimaan tulon
yhteydessd, edellytetdankd henkildlta 34
viikon tyOssdoloehdon téyttymista ja
tayttadko hén sen. Sovellettavan
tyossdoloehdon  tayttdmisen myétd ja
tyottomyyden  jatkuessa  péiva
alkaa alusta. Tal6in henkildlle méérétéén
omavastuuaika ja hédnen péiva
perusteena oleva pakkansa méaéritelldan
jalkeen saanedlta henkildltd, joka on
liittynyt tyottdmyyskassaan, edellytettéisiin
34 viikon tydssaoloehdon tayttamista.
Pykaéan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyiseen 168&an Sisdtyva sdnnos
tarkastelujakson pidentdmisestd. Saénnosta
tarkistettaisiin ~ vastaamaan  vakiintunutta
oikeuskaytantda. Samoin kuin nykyisinkin
tarkastelujaksoa pidennettaisiin, jos henkilo

on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lapsen
syntymdn tai muun nahin verrattavan
hyvaksyttavdn syyn johdosta  estynyt

olemasta tyomarkkinoilla. Hyvaksyttavien
syiden luetteloon lisdttdisiin
siviilipalveluaika sekd enintéén 3-vuotiaan
lapsen hoidon vuoks  tydmarkkinoilta
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poissaol 0. Tarkastelujaksoa  voitaisiin
pidentdd, kuten voimassa olevan lain
mukaan, enintddn 7 vuodella.

Pykalan 4 momentin mukaan
pakansagjakassan jasenen tyoskenneltyd
yrittgana yli 18 kuukautta, hanella e olis
endd  olkeutta  saada  palkansagjan

tayttanyt yrittdjand olon jakeen 1 ta 2
momentissa  tarkoitetun palkansagjan
tydsséoloehdon. Taldin tarkastelujakso
akaa ditd, kun henkildé on yrittgjgakson
jalkeen aloittanut tydn palkansagjana.
S&&nnds on voimassa olevan lainsdadannon
mukainen niin sanottua jalkisuojaa koskeva
sdannds, jonka tarkoituksena on Séilyttda
aikaisemmalla palkkatyolla hankittu
pakkatybn ja
vaihtelevat.

yritystoiminnan  jaksot
Séannoksen  perustedlla
saaneen  tydttdman  oliss  mahdollista
harjoittaa  yritystoimintaa enintéén 18
kuukauden ajan (jakisuojaraika) ja, jos
yritystoiminta e tyollistdiss ja antais
toimeentul oa, palata palkansaajan
""" Henkil6 voi  myo6s
yritystoiminnan aloittaessaan liittya
yrittgdkassan  jaseneksi, jolloin  hénen
hyvdkseen luetaan 88n 2 momentin
mukaisesti  enintd8n  kuusi  kuukautta
pakansagjakassan  jasenena  hankittua
tydsséol oehtoa ja vakuutettuna ol oaikaa.
Kun henkil6 siirtyy palkansagjaa koskevasta
""" yrittgjia
koskevaan jarjestelmaén tai pdinvastoin,
jalkisuojaa koskevista sadnnoksistd seuraa,
etta se tyottdmyyskassa, palkansagjakassa tai
yrittgékassa, jonka jdseneksi henkilé on

tyossdoloehdon  henkild6 on  viimeks
tayttanyt.

4 8. Palkansaajan tydssaoloehtoon luettava
tyd. S88nnds on uusi, mutta vastaa pagosin
asidliselta sisdléltdédn voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain 13 ja 16 8:n sddnnoksia
pakansagjan tytssdoloehtoon luettavasta
tyostd. Sdannts koskee sekd perus- etta
ansiopaéivarahaa. Palkansagjan
tydssaoloehtoa  madréttédessa  otettaisiin
huomioon sellaiset kalenteriviikot, joina

henkil6 on tehnyt yhta tai useampaa sellaista
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vakuutuksenalaista ty6td, joka tayttda
jadljempana sanotut tybaikea ja palkkaa
koskevat edellytykset. Tdllainen
kalenteriviikko luettaisiin tydssdoloehtoon
vain kerran.
Kalenteriviikon lukeminen tydsséoloehtoon
edellyttéisi, ettd henkilon tydaika eri
tydsuhteista yhteensa on ollut vahintdan 18
tuntia. Tydsséoloehdon tydaikaa koskevat
edellytykset tayttyvét, kun henkilé on ollut
esimerkiksi osa-aikatydssa 5 tuntia ja kaksi
paivad kokopdivitytssd  kalenteriviikon
aikana. Muilta osin s&8nnds vastaa voimassa
olevaa lainséédantoa.
Pyk&aldn 3 momentin mukaan tyon lukeminen
tyosséoloehtoon edellyttéisi edelleen, etta
pakka on tydehtosopimuksen mukainen.
Samalla tavoin kuin nykyisinkin
kokoaikatydn palkan tulee vastata vahintdan
""" 40-kertaista méaréa
kuukaudessa, jos ddla e ole
tydehtosopimusta.
Tyb6sséoloaikaan luetaan myds puolet niiden
kalenteriviikkojen  lukumaérastsd,  joina
tydnantaja on saanut palkkakustannuksiin
yhdistelmétukea. Jos yhdistelmétukityd® on
kestényt esimerkiks 61 kalenteriviikkoa
siten, ettd tydssdolo on kaikilta osin ollut
tydssdoloehtoon kel paavaa, henkil6n
tydssdoloehto  karttuu  yhdistelmétukitydn
my6ta enintédn 30 kalenteriviikolla.

Pykdlan 5  momentissa  ehdotetaan
saadettavaks, etta viikoittaisesta
tyGaikaedel lytyksesta voidaan
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin

saadetyilla edellytyksilla poiketa. Uutena
pykdldan otettaisiin luettelo niista téista tai
tybaloista, joiden tydaikaedellytyksesta
sdadettéisiin asetuksella. Asetuksessa
sdadettéisiin samalla tavalla kuin nykyisinkin
opettajien, kotityontekijoiden ja urheilijoiden
tybaikaedellytyksesta. Lisdksi asetuksella
voitaisiin myds sadtéa taiteilijoiden ja
muiden luovalla ja esityksdlisilla aloilla

tyGskentelevien tyGaikaedel lytyksen
tayttymisesta.

Urheilijoista e makseta ansioturvan
rahoittamiseksi palkkaperusteisia
vakuutusmaksuja. Siten urheileminen

nykytilaa vastaavasti kerryttda perusturvan
tydsséol oehtoa.
hyvaksi

58 Palkansagjalle luettavat

vakuutuskaudet. Pykdldn 1 momentissa

ehdotetaan saadettavaks, etta
palkansaajakassan jasenen erottua kassasta ja
liityttyd  kuukauden  kuluessa toiseen

palkansagj akassaan, han saa lukea hyvakseen
tydsséologjan ja jasenend ologjan edellisessa
pakansagjakassassa.  Nykyisin  s8annts
sisdltyy tyottomyyskassalakiin ja ehdotetaan
dirrettévaks  tyottomyysetuutta koskevaan
[akiin.

Pykdldn 2  momentissa  ehdotetaan
saadettdvaks  Siitd,  ettd  palkansagjan
tydsséoloehtoon voidaan ansioturvassa lukea
myds yrittgékassan jasenena hankittua
tydsséoloehtoa ja vakuutusehtoa. S88nnds on
uusi. Voimassa olevan lainséadannén
mukaan palkansagjakassasta yrittgjdkassaan
siirtynyt padatoimiseks yrittgjdksi ryhtynyt
henkild voi tietyin eddlytyksin lukea
hyvakseen enintaan 6 kuukautta
palkansagjakassan jasenyytta eli neljasosan

yrittgan tydssaoloehdon pituudesta.
Tyo6sséoloehdon taytyttya  péivarahan
perusteena oleva pakka méaaritelldan

kuitenkin pelkastaan palkkatyosta silta gjata,
jona palkansaajan tydssaol oehto on karttunut.
Vastaavaa oikeutta e ole ollut niita tilanteita
varten, jossa yrittdjdkassan jasenen giirtyy
palkansaajaksi ja pakansaajan
tyottdmyyskassaan.  Ehdotuksen  mukaan
my&s palkansaajan tydsséoloehdosta
neljdsosa eli 11 viikkoa vois olla
yrittg§ékassan jésenena hankittua tydssaolo-
ja vakuutusehtoa. Edellytyksend olisi, etta
yrittgékassan jasen yritystoiminnan
lakkaamisen jalkeen kuukauden kuluessa
palkansagjaksi ryhtymisesta ja
yrittgj akassasta eroamisesta liittyy
pal kansaaj akassaan.
6 8 Yrittdjan oikeus ty6ttomyyspéivarahaan.
Pykdlan mukaan yrittgalla olis oikeus
""" jos han on
tyottomyyskassan jasen ja on ollut
vakuutettuna  véhintddn 24  edellistd
kuukautta. Lisaksi edellytetddn, ettéd han on
yrittdjdkassassa  vakuutettuna  ollessaan
tayttanyt yrittgan tydsséoloehdon.
silloin, kun han on téyttéanyt yrittgjan
tydssdoloehdon. Sdannds vastaa sisdlldltadn
nykyista lainsdadantoa.
7 8. Yrittdjan tydssaoloehto. Samalla tavoin



kuin voimassa olevan lain mukaan yrittdjan
tydsséoloehto tayttyisi, kun han on lahinna
edellisen 48 kuukauden akana di
tarkastel ujakson aikana  tydskennellyt
yhteensa 24 kuukautta yrittgana siten, etta
yritystoiminta on  ollut  laguudeltaan
olennaista.

Vationeuvoston asetuksella sd&dettéisiin
tarkemmin Siitd  yrittgien eldkelan ja
maatalousyrittgjien  eldkelain  mukaisen
vakuutuksen  tyotulosta, joka osoittaa
yritystoiminnan lagjuuden olevan olennaista.
Sama koskee tydansiota, jos yrittda on ollut
vakuutettu tyontekijéin eldkelain mukaan.
Pykdéan 2 momenttiin otetaan palkansagjaa
koskevaa sddnndsta vastaavasti s88nnos siité,
milloin tarkastel ujaksoa voidaan pident&a.
88. Yrittgjalle hyvaksi luettavat
vakuutuskaudet.  Pykéldssd  ehdotetaan
saadettavaks siita, etta yrittdjakassan jasenen
erottua kassasta ja liityttyd kuukauden
kuluessa toiseen yrittgjdkassaan, han voi
lukea hyvékseen tytssdologjan ja jasenend
oloajan edellisessa kassassa. Séannos sisaltyy
nykyiseen tyottomyyskassalakiin ja
ehdotetaan siirrettavaksi
tyottomyysturval akiin.

Pykdlan 2 momenttiin
otettavaksi voimassa
tyéttomyysturvalain - 16 a 8:88n
saannos siita, etta yrittgjan
tydsséoloehtoon  voidaan  lukea  pal-
kansagjakassan jasenend hankittua tyds-
sdoloehtoa ja vakuutusehtoa enintéan
kuusi kuukautta edellyttden, ettd pakan-
sagjakassan jasen kuukauden kuluessa yrit-
tdgjaks ryhtymisesta ja palkansagjakassasta
eroamisesta liittyy yrittddkassaan.

Pykalan 3 momentti sisaltéa séannoksen siité,
etta tydssaoloehtoon voidaan

ehdotetaan
olevan
sisdtyva

24 edellisen kuukauden aikana
palkansaajan
otettava tyo.
9 8. Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus-
ja tyoskentelykaudet. Pykdldan ehdotetaan
otettaviksi  sddnndkset  niita  tilanteita
silmallapitéen, joissa  vakuutus-  tai
tydskentelykaudet on otettava huomioon
Euroopan Unionin neuvoston
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista
koskevan asetuksen (ETY)  1408/71

tehty
tydssdoloehdossa  huomioon
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perustedlla. Asetuksen 1408/71 11l osaston 6
luvussa on sddnndkset tyottdmyysetuuksien
yhteensovittamisesta tyontekijoiden
liikkuessa unionin alueella. Pagsdantd on,
etta tyottomyysetuuksiin voi olla oikeus vain
viimeisesta tyoskentelyvaltiosta. Jos kyseessa
olevan vdtion lainsdddannbn mukaan
ty6ttomyysetuuksien saamiseksi edellytetéan
vakuutus- tai tyoskentelykausien tayttymista,
toisessa jasenvaltiossa tayttyneet kaudet on
laskettava yhteen oman lainséadannén
mukaan tayttyneiden vastaavien kausien
kanssa, jotta oikeus etuuteen syntyisi.
Vakuutus- ta tydskentel ykausien
rinnastamiseks edellytetéan, ettd henkilé on
viimeksi tayttanyt vakuutus- tai
tydskentelykauden sen valtion lainsdadannon
mukaan, josta etuutta haetaan. Voimassa
olevan tyottdmyysturvalain mukaan toisessa
jasenvaltiossa téyttyneet tydssdolokaudet
luetaan tytssdoloehtoon edellyttden, ettd
henkild on  tydskennellyt  Suomessa
vaittomésti ennen ty6ttdmyyden alkamista
vahintéén nelja viikkoa. Lyhyempikin aika
hyvaksytddn, jos tyd oli tarkoitettu
kestamaan nelja viikkoa, mutta se paattyi
aikaisemmin tyontekij&sta riippumattomasta
syysta

Tybssdolovaatimusta koskevaa sdannista
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sdannos
koskee vain asetuksen 1408/71 perusteella

huomioon  otettavien  ty®ssdolokausien
rinnastamista.  Toisessa  jasenvaltiossa
tayttyneet  tyoskentelykaudet  otettaisiin

huomioon tydsséoloehtoon vain, jos henkild
on ennen tydttdmyyden akamista ollut
tydssa Suomessa vahintdan nelja viikkoa.

Pohjoismaisen sosi aaliturvasopimuksen
mukaan  tyottémalla  tyonhakijalla on
lagjemmat oikeudet kuin asetuksen 1408/71
mukaan. TyGssdol ovaatimusta ennen
Pohjoismaasta Suomeen palaavalta
henkildlté. Sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan
mukaan henkilon, joka on viimeisen viiden
vuoden aikana kuulunut sen Pohjoismaan,
josta han etuutta hakee,
tyottomyysturvalainsdadannén  piiriin - tai
saanut tyottdmyysetuutta kyseisestd maasta,
e tarvitse tayttéd asetuksen 1408 /71
edellytystd  viimeisesta  tydskentelysta
kyseisessd valtiossa. Taman niin sanotun
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pal uuoikeuden mukai sesti toisesta
Pohjoismaasta Suomeen palaava henkil 6 voi
saada valittomasti oikeuden
jos
tydssdoloehto on tayttynyt ennen Suomeen
paluuta. Ruotsissa ja Tanskassa
""" saaminen edellyttéa
ty6ttomyyskassan jasenyytta.
Ansiopaivdrahan saaminen edellyttdd, etta
henkil 6 siirtyy Pohjoismaan
ty6ttomyyskassasta toiseen kahdeksan viikon
kuluessa siitd, kun hdn on eronnut toisesta
kassasta.
Jos henkil6 e voi vedota Pohjoismaisen
sosiadliturvasopimuksen 17  artiklan 2
kohtaan, tyGttomyyspéiva
edellytettéis sanotun artiklan 1 kohdan
mukaan neljan viikon tydssdol oa.
My6s Ison Britannian, ltavallan, Espanjan,
Kreikan, Viron, Latvian ja Liettuan kanssa
tehdyissa sosiaaliturvasopimuksissa
tydsséolokausien rinnastamiseksi
edellytetéén neljan viikon tytssdol oa.
10 8. TyOssaoloehdon voimassaolo.
Pykdldssa sdddettdisiin tyomarkkinoilla
poissaolon vaikutuksesta tydssdoloehdon
voimassaoloon. Pyk&8lan 1 momentti vastaa
voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 16 §:n
5 momenttia. Jos palkansaajakassan jasen on
ilman hyvaksyttavda syyta vyli  kuus
kuukautta poissa tydmarkkinoilta, hénen

tulee tayttéa tydssaoloehto
kokonai suudessaan tyomarkkinoilta
poissaolon jdlkeen, jotta olis oikeutettu
ansiopéivarahaan. Vaadittavan

tydssaoloehdon pituus magraytyisi 38:n 1 ja
2 momentin ja niita  koskevien
voi maantul osdannosten perusteella.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin vastaava
sdannos yrittgjien osalta. Pykdan 3 momentti
koskee henkil 63, joka el ole
ty6ttdmyyskassan jésen.

Pykdlan 4 momentissa méadriteltéisiin
tydmarkkinoilla olo 2 luvun 118n 1
momenttia  vastaavasti. Saannoksessa
luetellaan my0s voimassa olevan lain ja
vakiintuneen  oikeusk&ytdnndn  mukaiset
pétevét syyt tydmarkkinoilta poissaololle.
118 Ty6ssaoloehto erdissd tilanteissa.
Pykdlassa ehdotetaan sdddettévaks siitd,

uudelleen tilanteessa, jossa henkilé on ollut

Euroopan Unionin neuvoston sosiaaliturvaa
koskevan asetuksen mukaisesti hakemassa
ty6ta unionin jasenvaltiosta enintédén kolmen
kuukauden gjan. Jos henkil6 tana aikana ei
saa tyota eika palaa takaisin lahtdvaltioon,

palannedlle tydnhakijale ryhdytdan jélleen
maksamaan. Samalla tavoin kuin nykyisinkin
jalkeen kun henkild on ollut Suomessa tytssa
tai 2 luvun 16 8:n mukaisessa koulutuksessa
vahintaén neljaviikkoa.

128 Merialalla tydskentelevdn oikeus
ansiopdivarahaan (lisavakuutus). Ehdotetaan
otettavaksi nykyiseen ty6ttomyysturvalakiin
sisdltyva vastaava sddnnds oikeudesta
merilaissa tarkoitettua tydta ulkomaisessa
ulkomaan liikenteeseen kéytettévassa
kauppa-al uksessa.

13 8. Omavastuuaika. Pykalassa saadettéisiin
jakeen kun henkil6 on ollut ty6éttdmana
tydnhakijana tydvoimatoimistossa yhteensa
seitsemad taytta tyopaivaa vastaavan gjan

enintéan kahdeksan perékkéisen
kalenteriviikon aikana. Huomioon otettaisiin
nykyista vastaavadti tyottdmyysaika

kokoaikaisen tyon tyStuntimadréan saskka.
S&annos vastaa sisdll6ltéan voimassa olevaa
tyottomyysturval akia. Omavastuuaika
asetettaisiin vain kerran
ty6ttomyyspéivarahan enimmadisaikaa kohti.
Enimmaisalka alkaa aina alusta, kun hakija
on tayttényt tydssdoloehdon, eka taléin
edellytetd, ettd etuutta on tytssdoloehdon
tayttymisen jalkeen maksettu.

Pykaléan 2 momenttiin on selkeyden vuoksi
otettu maininta siitd, ettd omavastuupéiviksi
e lueta paivig, joilta tydnhakija e tayta 2
luvussa sdadettyja tyottdmyyspaiva
saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksia.
Muutoin 2 momentissa saédettdisiin samalla
tavoin kuin voimassa olevan lain mukaan,
ettd omavastuupéiviksi e voida lukea niita
paivig, joilta henkildlla e ole oikeutta
soviteltuun  pédiva saédettyjen
tydaikarajojen vuoksi.

jotka henkilo vdlittomasti tyottdmyyden



alkamisen jalkeen on ollut tydkyvytdn eika
ole saanut sairausvakuutuslain  mukaista
korvausta taikka tyOnantgjalta sairausgjan
palkkaa. Arkipyhétkin otetaan
omavastuuaikana huomioon, jos henkilé on
ty6ttomana tydnhakijana
tydvoimatoimistossa elka tyonantagjalla ole
arkipyhalta palkanmaksuvel vollisuutta.

Jos henkilon tyonteon estymisen syyna on
toisten tyontekijoiden tyotaistelutoimenpide,
jolla e ole riippuvuussuhdetta hanen
tydehtoihinsa tai tydoloihinsa, henkil6lla on

S&annbs ehdotetaan otettavaks pykalan 3
momenttiin ja vastaa sisdllolté8n voimassa
olevaalakia

18 Tyottdomyyspaivarahan maara. Pykala
ssdtaa saannokset seka perus-  etta
téysi maara olisi 22,22 euroa péivalta samoin
kuin voimassa olevan lain mukaan. M&aré on

vuoden 2001 indeksitason  mukainen.
Ansiopédivaraha muodostuisi téyden
peruspaivdrahan suuruisesta perusosasta ja
ansio-osasta. Palkansagjalle

2 8. Ansiopéivarahan ansio-osa ja korotettu
ansio-osa. Pykdéan 1 momentin sdannts on
ansiopdivarahan ansio-osaa koskevilta osin
samansisaltéinen kuin nykyisen
ty6ttdmyysturvalain 23 8:n sddnnds ansioon
Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan
sdadettévaksi korotetun ansio-osan maarasta.
Korotetun ansio-osan edellytyksista
sdadettaisiin 3 8:ssd. Korotettu ansio-osa on
ehdotuksen mukaan 55 prosenttia
paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos
palkka kuukaudessa on suurempi kuin
90-kertainen perusosa, ansio-osa olisi tdman
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johon
sisdltyy korotettu ansio-0sa, Vois
lapsikorotuksineen olla enintdan yhta suuri
kuin vakuutetun paivapalkka.
Ansiopdivdraha oliss  kuitenkin  aina
vdhintédn mahdollisella lapsikorotuksella
korotetun perusosan suuruinen.

38 Korotetun ansio-osan edellytykset.
maksettavasta  korotetusta  ansio-osasta.
Pykdld on uusi. Pykdéssa ehdotetaan
saddettévaksi, ettd tyonhakijan menetettya
tydnsa tydsopimuslain 7 luvun tarkoittamista
tydnantajan toimintaedel lytyksissa
tapahtuneista muutoksista johtuvista syista
tyonhakijalle maksettaisiin tietyin
edellytyksin  ansiopéiva

ansio-osaa. Tdllaisilla syillatarkoitetaan niita
tuotannollisia tai taloudellisia
irtisanomisperusteita, joita on pidettavan
asidlisina ja painavina tyosopimuslain 7
luvun 3 ja 48ssa tarkoitetulla tavalla
Korotettua ansio-osaa maksettaisiin
tyonhakijalle, joka on menettanyt tydnsa
edella mainittuja syita vastaavista syista,
jotka liittyvat julkisen aan yhteistjen
toimintaan.

Tybsopimuslain 7 luvun 3 8:n tarkoittamien
taloudellisia ja tuotannollisia perusteita
vastaavia perusteita julkisella aalla ovat
muun muassa valtion virkamieslain 27 8:ssa
mainitut syyt. Kunnallisten viranhaltijain
palvelussuhdeturvasta annetun lain 7 8:ssa
sdddetddn taloudellisista ja tuotannollisista
irtisanomisperusteista  joita  sovelletaan
kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijoihin.
Julkisella sektorilla tybn menettaminen
johtuu taloudellisista ja tuotannollisista
gyistd, kun tehtdvé ovat vahentyneet
olennaisesti ja muutoin kuin tilapaisesti
taloudellisista syistd, tehtéavien uudelleen
jarjestelyjen  vuoksi tai muista néihin
verrattavista syista. Yrittgan
ansiopdivarahaan korotettua ansio-osaa €l
liitettdisi.

Korotetun ansio-osan myoéntamisen
edellytyksend olisi, ettd palvelussuhde on
tosiasiallisesti padttynyt mainituista syista.
Tyo6nantagjan saneerausmenettelyn,
konkurssin  tai  kuoleman yhteydessa
tydsuhde saatetaan paéttéa tydsopimuslain 7
luvun 7 tai 88:n perusteella mainittujen
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lainkohtien mahdollistamia lyhyita
irtisanomisaikoja kayttaen, jolloin tydsuhteen
katsotaan myds paattyneen tyésopimuslain 7
luvun 3 8:n tarkoittamista taloudellisista tai
tuotannollisista syista.

Tybsopimuslain 5 luvun 78n 2 ja 3
momentin mukaan lomautuksen kestettya
yhdenjaksoisesti vahintddn 200 paivaa
tyontekijalla on oikeus saada korvauksena
irtisanomisajan palkkansa, kun tyontekijé on
itse irtisanonut tyOsuhteensa. Téllaisessa
tilanteessa henkilon katsotaan menettaneen
tydnsa  irtisanomisanomisgjankohtana 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Tyobntekija sesattaa pééitéa tydsuhteensa
ennen  kuin  tybnantgjan  suorittaman
irtisanomisen irtissnomisaika on kulunut.
Talléin tybsuhde e tosiasiassa péadty
tybnantajan  suorittaman  irtisanomisen
johdosta eikéa korotettu ansio-osa nain ollen
tule myonnettdvaksi. Korotettua ansio-osaa
e myonnettéisi, jos madraaikainen tydsuhde
padityy méardajan paattymisen johdosta.
Tama koskee myos tilannetta, jossa henkilo
ollut useissa  toisiaan Seuraavissa
madraaikaisissa tydsuhteissa samaan
tyOnantgjaan ja maardaikaisten sopimusten
tekemiselle on  ollut  tydsopimuslain
tarkoittama perusteltu syy eika tyésopimusta
ole pidettava toistaiseksi voimassa olevana.
Oikeus Kkorotettuun ansio-osaan  olis
kuitenkin silloin, kun hakija on nayttanyt,
ettei madraaikaiseen tydsopimukseen ole
ollut perusteita. Nayttond voisi olla
esimerkiksi tuomioistuimen lainvoimainen
padtds tai sopimus vahingonkorvauksesta.

Osa-aikaistaminen e olis  pykaéssa
tarkoitettua  tydn  menettdmista  sen
yhteydessa kéytetysta

irtisanomismenettelysta huolimatta.

Pykdén 1 momentin 2 kohdan mukaansa
korotetun ansio-osan saaminen edellyttéisi,
etta henkil® on ollut ennen tyén menettamista
palkansaajakassan jasen yhteensd vahintdan
viisi vuotta. Jasenyysajan e oletarvinnut olla
yhtjaksoista ja se on voinut Kkertyd
jasenyydesté useassa eri pal kansaaj akassassa.
Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
korotetun ansio-osan saaminen edellyttéis
lisdksi vahintddn 20 vuoden tydssdoloaikaa.
Tyb6sséoloaika laskettaisiin 118n
mukai sesti, jolloin tyéssdol oaikaan voitaisiin

rinnastettavia
aikoja. Tydssaoloaikaa koskeva vaatimuksen
tulee tayttya 1 kohdassa tarkoitettuun tyon
menettami shetkeen mennessa.

Jos tyOsuhteen  pddttymisperuste  on
riitautettu, padtosta korotetusta ansio-osasta
€ annettais ennen kuin asia on lopullisesti

saamisen  edellytykset. Jos riita-asia
ratkaistaan siten, etta tydnhakija osoittautuu

korotettuun ansio-0saan oikeutetuksi,
ty6ttdmyyskassa myontaa héanelle
oikaisupaatoksella korotetun  ansio-osan

takautuvasti. Jos irtisanominen on riitautettu
sen jalkeen, kun henkilélle on jo maksettu
korotettua ansio-0saa, sen maksaminen
keskeytetéén vaéliaikaisesti 11 luvun 6 8n
mukaisesti ja riita-asian ratkaisun jékeen
tarvittaessa peritéan takaisin.
Kun  Kkorotetun  ansio-osan  saamisen
edellytykset ovat tayttyneet korotettua
ansio-osaa  maksettaisiin® 130  tayden
""" jakson  téyttymiseen
sagkka. Korotetun ansio-osan sisdltavan

Siina tapauksessa, etta henkilo taytettyadn
korotetun ansio-osan saamisen edellytykset
tydllistyy véittdmasti uudelleen ennen kuin

asetettu,  korotettu  ansic-osa  Siirtyy
maksettavakss  mahdollisesti  mythemmin
alkavan tyottomyyden perustedlla

kerryttéa
jokaisella
maksupéivalla

alkamista tai kesken korotetun ansio-osan
ssdtavan paiva maksamisjaksoa,
henkildn péivarahan perusteena oleva palkka
madrataan uudelleen ja korotetun ansio-osan
suuruus lasketaan uuden palkan perusteella.
Tyb6ssdoloehdon taytyttya  péivarahaa
maksetaan korotetun ansio-osan sisdltavana



vielajaljella olevasta osasta 130 paivaa. Néain
menetelldan, vaikka tdma tyosuhde olis
padttynyt muun syyn kuin taloudellisten tai
tuotannollisten syiden johdosta. Esimerkiksi
karenssi e merkitse korotetun ansio-osapro-
sentin menetystd, vaan korotetun ansio-osan

sisdtavaa  ansiopadivarahaa  maksetaan
henkildon tultua uudelleen péivérahaan
oikeutetuksi.

Ansio-osan  korotus  sisdtyiss myos
koulutuspéivarahaan siten kuin 10 luvun
5 8:ssa séadetaan. Niinikaan

tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
koulutustuen ansiotukeen, josta séadettéisiin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa, maksettaisiin  korotettu ansio-osa.
Korotettu ansio-osa maksettaisiin
ansiotukeen koko koulutuksen gjalta kaikilta
tydvoimakoulutusjaksoilta sen jalkeen, kun
henkilé on tayttanyt pykdlan 1 momentissa
sdddetyt edellytykset.

48 Palkansaajan ansiopdivarahan
perusteena oleva palkka. Pykdan 1
momentissa sdadettéisiin voimassa olevan
tyéttomyysturvalain  sddnndksia vastaavadti

paivarahan perusteena olevan pakan
madrittami sesta tydssaoloehdon
téyttymisgjalta ta joissain tapauksissa

vuositulosta. Péivarahan perusteena oleva
pakka laskettaisiin tydttomyytta valittomasti
edeltdneclta gjalta, jona tydssaoloehto
tayttyy. Pakanméadrittelyn tarkastelujakso
riippuu siitd, onko henkilon tysséoloehdon
téyttymiseen riittényt 5 luvun 38n 2
momentin mukainen 34 viikon tydssaolo vai
onko hanelta edellytetty mainitun 38n 1

momentin mukaisen tydssdoloehdon
tayttamistd. Kalenteriviikot, jotka eivét
kartuta tydssaol oehtoa, jatetddn
palkanmé&rittelyssd  huomioon ottamatta.
Vuositulo madritel1&an ty6ttomaksi
joutumista valittbmasti edelténeen vuoden
gjalta.

Pykaldn 2 momentissa sdadetdan siita, etta
otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona
pidettdva vastike, joka on maksettu
korvauksena tytstd. Huomioon e otettais
pddomatuloja eka tybnantgjan antamia
etuuksia, jotka eivdt perustu  tyon
suorittamiseen tai jotka eivét ole luonteeltaan
vakiintunutta palkkaa.
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Tyo6sséoloehdon

tayttymista ja
koskevia
sdannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta tyodssdoloehtoa kerryttévan tydskentelyn
palkka otetaan huomioon péivarahan
perusteena riippumatta siitd, onko kyseessa
niin  sanottu  sivutyd vai  paatyo.
Tyo6sséoloehdon  karttumisessa  otettaisiin
huomioon esimerkikss kolmen samalla
kalenteriviikolla tehtédvan osaaka tai
keikkatyon tydssdoloaika kokonaisuutena.
Vastaavasti  ansiopéiva perusteena
oleva palkka méaaritettdisiin kyseisen viikon
osdta kaikkien ndin  ty®ssdoloehtoa
kartuttavien tydsuhteiden palkoista aan
enimmaistydaikaan, kuitenkin enintdan 40
viikkotuntiin saakka.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

sadnnds  osatyokyvyttomyyseléketta  ja
osa-aikael aketta saavan henkilon
ansiopédivarahan madraytymisestd. Sa8nnos
vastaa gSisdléltdéan  voimassa  olevaa
tyottomyysturval akia.

Pykdlan 4  momenttiin sisdtyy
asetuksenantovaltuus tarkemmasta

médrittamisestd ja pakkana huomioon
otettavasta tulosta. Asetuksella sdadettaisiin
tarkemmin my6ds pakanméaaritykseen
kéytettévan palkkatodistuksen sisdllosta ja

verotustietojen kéytosta
palkanmaarityksessa.
58 Yritt§an ansiopaivarahan tyoétulo.

Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi voimassa
olevaan  tyottomyysturvalakiin - sisdltyva
sédnnds  yritystoimintaa  harjoittaneen
henkildn ansiopédivarahan méaaradmisesta.
madrétédn sen tyttulon perusteella, jonka
mukaan  yritt§a on  yrittgakassassa
vakuuttanut itsensd yhteensd enintddn 24
kuukauden agan ennen  ty6ttdmyytta
Ty6tuloa e kuitenkaan voi maardta
suuremmaksi kuin hanen yrittgjien elékelain
ta maatalousyrittgjien elékelain mukainen
vahvistettu tydtulonsa mainittuna aikana. Jos
yritt§a on tyontekijan eldkelain mukaan
vakuutettu, ty6tulo vastaa tyontekijan
eadkelain mukaista pakkaa keskimaarin
mainittuna aikana. Tyd&tuloa muutettaessa
edellda mainittuna aikana, péivarahan
perusteena olevat ty6tulo saadaan jakamalla
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tyétulo vahvistettujen ty6tulojen
yhteisméaréa vastaavalla gala.  Talldin
tyGtulon 20 prosenttia suurempaa korotusta
e kuitenkaan otettaisi huomioon.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds  osatyokyvyttomyyseldketta  tai
osa-aikael aketta saavan yrittgan

Pykdlan 3 momentissa on sdannos siits, etta

muutettaessa  kuukautta kohti  laskettua
tybtuloa péivatuloks ta  pdinvastoin
katsotaan  kuukauteen sisdtyvan 21,5

tydpaivad. Samoin kuin voimassa olevan
ty6ttdmyysturvalain mukaan ansiopéivarahan
perusteena oleva ty6tulon maardamisesta
voidaan saétéd valtioneuvoston asetuksella

""" ansio-osaa madréttéessa
voimassa mitd 28:ssa

6 8. Lapsikorotus. Pykda sisdltéd voimassa
olevaan tyottdmyysturvalakiin - sisdltyvan
sddnndksen lapsikorotuksen maksamisesta

78. Paivarahakauden enimmaisaika.
Samalla tavoin kuin voimassa olevan

enintdan 500
Enimmaéi saikaan

tyottomyyspaivata
luetaan mya6s

luvussa seka sellaiset tySttomyyspaivét, joilta
henkildlle on maksettu tyottdmyysetuutta
Euroopan unionin jésenvaltiossatai valtiossa,
jonka kanssa Suomella on sdlainen
sosiadliturvasopimus,  jossa — madrétaéan
ty6ttdmyysturvan yhteensovittamisesta.

88. Paivarahakauden alkaminen alusta.
Pykalddn ehdotetaan koottavaksi voimassa
olevassa tyottémyysturvalaissa useampaan

uudelleen alkamisesta ja

péivarahan maarittamisesta uusien
tulotietojen perusteella. Asialisesti pykadla
vastaa voimassa olevaa lakia.
Tyo6ttdmyyspéivéarahan 500 péivan
enimméisgjan  laskeminen  doitettaisiin
adusta, kun henkil6 on  tayttanyt
péivarahaoikeuden akamisen  jalkeen
uudelleen 5 luvun 38n 2 momentissa
tarkoitetun 34 viikon tydssaoloehdon.

Pykélassa tarkoitettu uudelleen méarittely on
kyseessa vasta kun henkil6lle on aiemmin

tosiasiallisesti

myonnetty ja maksettu

pakka madréttéisiin  uudestaan. Samoin
menetel|&8n tilanteessa, jossa 1 luvun 6 8:ss8
tarkoitettu yrittgja on téyttéanyt 5 luvun
6 8ssa tarkoitetun tydssaoloehdon
yhdenjaksoi sesti.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
voimassa oOlevaan ty6ttomyysturvaakiin
sisdltyva saannos, jonka rajoissa
perusteella maardttava. Uusien tulotietojen
perusteella méardytyvan péivarahan tulee

prosentin
vertailu  suoritettaisiin
jossa e ole mukana korotettua ansio-osaa.
Vertailu suoritetaan ndin, vaikka henkilélle
olisi aiemmin maksettu pelkastédn korotetun
ansio-osan sisdltavaa paivarahaa. Ansio-osan
korotuksen vaikutus e siten Kkertaantuisi

lapsikorotuksia. Tyo6ttdmyyskassa suorittaa
80 %:n suojasddnndsta  sovellettaessa
""" tavanomaiseen

muassa 90 %:n saanndn soveltamiseksi.

98. Lisapaivaoikeus. Pykalassa sdddetdén
lisdpdivaoikeudesta  tyottdmyyspéiva
enimmaisajan padtyttyd. Pyk&lan 1 momentti
koskee ennen vuotta 1950 syntyneitd ja
vastaa voimassa olevan tyottomyysturvalain
26 8:n 2 momenttia.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin vuonna
1950 ta sen jdkeen  syntyneiden
tyonhakijoiden  oikeudesta  lisapéiviin.
Ehdotuksen mukaan tydnhakijalle, joka on

han téyttéd 65 vuotta
maksamisen  jatkaminen  enimmaéisgan



jalkeen lisgpdivilta edellyttéisi lisdksi, etta
henkild6 on ollut 118n 1 momentin
tarkoittamassa eldkevakuutettavassa tydssa
vahintéén viisi vuotta viimeisen 15 vuoden
aikana ennen lisgpaivaoikeuden alkamista.
Viiden vuoden aikaa laskettaessa e siten
otettais huomioon tydssaol oaikaan
rinnastettavia  118n 2  momentissa
tarkoitettuja aikoja.

108. Ansiopaivarahan Kkorotettu maara
lisapaivilta. Pykdldén ehdotetaan otettavaksi
sédnnds  ansionpéiva maaran
laskemisesta edellda 98n 2 momentissa
tarkoitetuilta  lisdpéivilta Ehdotuksen
mukaan lisapaivilta maksettavan
ansiopédivarahan ansio-osa olisi 90-kertaisen

prosenttia. Lisdpéivilta maksettavan
korotetun  ansiopdivdrahan  saamiseksi
vaadittaisiin, ettd tyonhakija on ennen

enimmaéisgjan tayttymisté hankkinut 11 8:ssa
tarkoitettua tyossdoloaikaa véahintédn 20
vuotta ja ettd han on ollut palkansagjakassan
jasen  viiden vuoden gan  ennen
lisdpaivaoikeuden alkamista. Lisdpéiville

lasketaan uudelleen siten, ettd 90-kertainen
perusosa | asketaan lisdpéivien alkamishetken
mukainen perusosan suuruus huomioon
ottaen.

Siind tapauksessa, ettd tyonhakija tayttéa
korotettua ma&réd lisgpaiviltda maksetaan
entisten perusteiden mukaan tyttomyyden
alkaessa mahdollisesti uudelleen.

11 8. Tydssaoloajan huomioon ottaminen.
Taman luvun 3, 9 ja 10 8:ssi tarkoitettua
tydsséologjan pituutta laskettaessa otettaisiin
huomioon sellainen tyontekijan eldkelain
8 8:n 4 momentissa tarkoitettu perusel akkeen
tai siihen verrattavan tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvan eldkkeen edellyttama tydssaolo.
Tyontekijain  elékelain  sddnndksessd  on
koottu yhteen kaikki elékkeiden
yhteensovituksessa huomioon otettavat tyo-
ja virkasuhteisiin seka yrittdjatoi mintaan

perustuvat elakegdrjestelmét, joiden
mukaisesti  kertynyt tyohistoria voidaan
todentaa. Tyo6ssdol caikaan luetaan

elakevakuutuksesta poiketen myds tyd, jonka
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henkild on tehnyt ennen 23 ikavuotta siita
alkaen, kun henkild on tayttanyt 18 vuotta.
Tyontekoon rinnastettavana aikana otettaisiin
huomioon my6s ne gat jolloin henkild on
saanut &itiys- isyys- tai vanhempainrahaa
taikka erityisditiysrahaa tai erityishoitorahaa
sairausvakuutusain - mukaan.  Vastaava
tyohistorian todentaminen on toteutettu
aikuiskoulutustukijérjestelmassa.
Tyo6ttdmyyskassa selvittdisi tyohistoriatiedot
elaketurvakeskuksen rekisteristd. Tarpeen
mukaan henkil6 itse taydentéd tietoja
esimerkiksi viimeisen tydnantajan antamalla
todistuksella.

1 OSA
TYOMARKKINATUKI

7 luku. Tydmarkkinatukea koskevat yleiset
sdannokset

18. Oikeus tyomarkkinatukeen. Pykélassa
sdadettdisiin niista yleisista edellytyksista,
joiden tayttyessa tyomarkkinatuki voitaisiin
maksaa  ty6ttdmyyden  perusteella ja
tyollistymisen tukemiseksi henkildlle
itselleen tai yhdistelmétukena tydnantajalle.
Pykdld vastaa asiasisdloltddn voimassa
olevan tydémarkkinatuesta annetun lain 2 8:n
soveltamisalasdannosta. Pykaldn 1 momentin
1 kohdan mukaan tyomarkkinatukeen olisi
oikeus  henkilolla, joka € tayta
tydsséol oehtoa. Tyt6ssdoloehdolla
tarkoitettaisiin sekd pakansagjan  etta
yritt§an  ansio- ja  peruspaivarahan
tyossdoloehtoa. Pykdlan 1 momentin 2
kohdan mukaan tydmarkkinatukeen olis

oikeus henkil 6114, jonka oikeus
tyottomyyspaivarahaan on paéttynyt joko
ty6ttomyyspéivarahan 500 paivan

enimmaisgjan tai lisdpdivien tayttymisen
vuoksi. Pykdén 1 momentin 3 kohdassa olisi

yleinen s48nnos tyomarkkinatuen
tarveharkintai suudesta. Tarveharkinnasta
sagdettéisiin ¢ tarkemmin 9 luvun 3—5
oykal fissa

Pykalan 2 momentissa olis yleissaannos
tyomarkkinatuen maksamisesta tyonhakijalle
sitd gata, jona héan  osdlistuu
tydvoimapoliittiseen  toimenpiteeseen tai
eraisiin muihin tyodllistymistaédn edistaviin
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toimiin. Muita tyollistymisté edistévia toimia
ovat maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja

turvapai kanhakijoiden vastaanotosta
annetussa laissa tarkoitetun
maahanmuuttgjan  kotoutumistoi menpiteet

seka kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain mukainen kuntouttava ty6toi minta.
Pykalan 3 momentissa olis yleissdannos
tyomarkkinatuen maksamisesta
matka-avustuksena  kokoaikaista  tyota
vastaanottaneelle tyomarkkinatukeen
oikeutetulle  henkildlle. Pykalan 4
momentissa olis yleissdannts
yhdistelmétuen maksamisesta tydnantajale,
joka tydllistda pitkdan tyottdmana olleen
tyomarkkinatukeen oikeutetun.
Tyomarkkinatuen maksamisesta
tydvoimapoliittisen  toimenpiteen  gjalta
saédettdisiin tarkemmin 3 8:ssd ja vastaavasti
sen maksamisesta kotoutumistukena 4 8:ss§,
matka-avustuksena 5 8:ss8, yhdistelmétukena
68ssda ja kuntouttavan tyétoiminnan
aikaisenatukena 7 8:ssa.

2 8. Tybmarkkinatukeen oikeutettu. Pykél&ssa
méadriteltaisiin tydmarkkinatukeen oikeutettu
henkild. Pykéla on uusi. Tyomarkkinatukeen
oikeutettua henkil6ad koskevat méadritelmét
ovat voimassa olevassa laissa osittain
erilaiset riippuen sitd, liittyyk0 madritelma
tydmarkkinatuen maksamiseen
tydvoimapoliittisen toimenpiteen vai
tydsuhteen gjalta (yhdistelmétuki tai
matka-avustus). Sanonnallisesti
monimutkaiset ja epayhtendiset maaritelmét
yhdistettdisiin ehdotetussa pykalassa yhdeksi
yhdenmukai seksi madritelmaksi.
Tyomarkkinatukeen oikeutettuna pidettaisiin
tydllistymista edistévien toimien gjalta paitsi
tyomarkkinatuen sagjaa, niin myos sellaista
henkilog, jolle tukea e voida maksaa
erindisten laissa olevien rgjoitusten ja
saamisedellytysten  johdosta.  Téllaisia
maksamisen esteita olisivat pykdlan mukaan
tydmarkkinatukihakemuksen

myohastyminen, ammatillista koulutusta
vailla oleviin nuoriin kohdistetut rajoitukset,
odotuss omavastuu- tai korvauksettomat
madraajat, tydsséol ovel voitteet,
tydmarkkinatuen  sovittelussa  huomioon
otettavat tyétulot, tarveharkinnassa
huomioon otettavat tarveharkintatulot tai
sosiaalietuuden vahentéminen

tydmarkkinatuesta. Luettelo olisi tyhjentava.
Ehdotettu pykala lagjentaisi
tyomarkkinatukeen  oikeutetun  henkilon
madritelmaa siten, etta tydmarkkinatukeen
oikeutettuja olisivat nykytilasta poiketen
myds henkilét, joille tydmarkkinatukea el
makseta toistuvasta tydmarkkinarikkeesta
annetun tydssaolovelvoitteen johdosta. Myds
henkil6g, jolle tukea ei makseta 2 luvussa
tarkoitetun  korvauksettoman  méaaragjan
johdosta, pidettdisiin ehdotuksen mukaan
aina  tyomarkkinatukeen oikeutettuna.
Ehdotettujen sisdlollisten muutosten
tavoitteena on tukea aktiivista hakeutumista
ja osdlistumista tydllistymista edistéviin
toimiin.

38 Tybmarkkinatuki tydvoimapoliittisen
toimenpiteen aikana. Pykéldssa ehdotetaan
saddettavaks tydmarkkinatuen maksamisesta
sind akana, jona tyomarkkinatukeen
oikeutettu henkil6 osallistuu julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain mukaiseen
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen. Pykala
on uusi ja siihen on koottu voimassa olevan
lain 2 a luvun eri lainkohdissa sijaitsevat
toimenpiteen aikaista maksamista koskevat
sdannokset. Pykaléssa ilmaistaisiin yleisena
periaatteena myds  tydvoimapoliittisen
toimenpiteen gata maksettavan
tydmarkkinatuen tarveharkinnattomuus.
Tarveharkintaa  sovellettaisiin  kuitenkin
nykyiseen tapaan erdiden lyhytkestoisten
tyokyvyn  tai  -kunnon = selvittdmiseen
pyrkivien toimenpiteiden gjalta maksettavaan
tyomarkkinatukeen. TyOmarkkinatuen
maksamisesta ilman tarveharkintaa
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
osallistumisen ajalta sdddettéisiin tarkemmin
9luvun 5 8:n 1 momentissa.

48, Tyomarkkinatuki  kotoutumistukena.
Pykdlassa sdadettéisiin tydmarkkinatuen
maksamisesta kotoutumistukena

mashanmuuttgjale. Pykda on uusi. Siihen
on siirretty maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain kotoutumistuen
maksamista koskevat saannokset.
K otoutumistuen saamisen edellytyksena olisi
kuten nykyisinkin tydémarkkinatuen yleisten
edellytysten tayttaminen,
kotoutumissuunnitelman laatiminen ja sen
noudattaminen. K otoutumistukea



maksettaisiin seka  tyottomyysagjata  etta
kotoutumi ssuunnitel massa sovittuihin
kotoutumistoimenpiteisiin seka
tydvoimapoliittisiin tai niihin rinnastettuihin
toimenpiteisiin osallistumisen gjalta.

5 8. Matka-avustus. Pykalassa sdadettaisiin

tydmarkkinatuen maksamisesta
matka-avustuksena tydmarkkinatukeen
oikeutetulle henkildlle. Oikeus

matka-avustukseen olisi  henkildllg, joka
ottaa vastaan vahintédn kuusi kuukautta
kestdvan kokoaikatytn tyossdkayntialueensa
ulkopuolelta. Matka-avustusta el kuitenkaan
voitaisi maksaa tybsuhteeseen, jonka
pakkauskustannuksiin ~ tyonantgja  saa
tydllistamistukea tai yhdistelmétukeatai joka
on adkanut ennen tuen myontamista.
Pykalddn koottaisiin  voimassa olevan
tydmarkkinatuesta annetun lain 12 d ja 12
e 8:n matka-avustuksen maksamista koskevat
sdannokset ja se vastais  sisdlolt@én
voimassa olevaa lakia.

6 8. Yhdistelmatuki. Pykéassa sdédettdisiin
tydmarkkinatuesta annetun lain 12 a8:&a
vastaavasti tydmarkkinatuen maksamisesta

tyonantajalle, joka tydllistéa pitkéan
ty6ttomana olleen tyonhakijan.
Y hdi stel méatuki voitaisiin myontaa

paivalta tydmarkkinatukea tyottomyytensa

perusteclla saaneen  tyOmarkkinatukeen
oikeutetun henkildn tydllistymiseen.
Tyo6ttdmyyden perustedlla saadulla

tyomarkkinatuella tarkoitettaisiin sellaiselta
gjalta maksettua tukea, jona henkilo e ole
osallistunut tydvoimapoliittiseen

toimenpiteeseen tai siihen rinnastettavaan
muuhun tydllistymista edistéavaan
toimenpiteeseen.  Muutosta  nykytilaan

merkitsisi kuitenkin edella 2 8:ssa ehdotettu

tyomarkkinatukeen  oikeutetun  henkilon
kasitteen laajentaminen.

Vuoden 2002 austa yhdistelmétuen
enimmaiskesto on pidennetty  kahteen

vuoteen ja maaliskuun 2002 austa akaen
ty6ssdol oehtoon on [uettu puol et
yhdi stel métukitydsté. Tata vastaavat
sadnnokset ehdotetaan 9 luvun 7 8:88n ja 5

luvun 3 8&d&n. Kaytdnndssa mainitut
muutokset johtavat siihen, etta entista
useammin ty6ttomyyspéivarahan

tyossdoloehto  tayttyy  yhdistelmétukityon
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akana, ekd henkild end kuulu
tydmarkkinatukijarjestelman piiriin.
Tulkintaongel mien valttamiseks pykdlan 1ja
2 momenttiin ehdotetaan sda8nnbstd, jonka
mukaan yhdistelmétuen edellytysten tulee
tayttya tukea myonnettaessa.
Myontamisajankohtana pidettéisiin  paivaa,
jolloin ty6voimaviranomainen on antanut
tydvoimapoliittisen lausunnon. Siten
yhdistelmétuki maksettaisiin  tyonantgjalle
myontamispadtoksen mukaisesti riippumatta
siita, tayttyykod tyollistetyn tyossiol oehto
kesken tyollistamisjakson. Sen sijaan tuen
maksaminen edelleenkin keskeytettdisiin ja
tuki perittéisiin 11 luvun mukaisesti takaisin
tilanteissa, jossa tyOnantga omalla
toiminnallaan menettéda tukikelpoisuutensa,
esimerkiks kayttda yhdistelmatukea tdman

lain vastai sesti tai vastoin
myoéntami spaatdksessa olevia ehtoja.
78. TyOmar kkinatuki kuntouttavan

tyotoiminnan aikana. Pyk&&ssa olis yleinen

sddnnds  tyomarkkinatuen — maksamisesta
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuun kuntouttavaan

tyétoimintaan osalistumisen gjalta. Pykadla
vastaa sisdloltéan nykytilaa. Pykdlan 1
momentin mukaan tyomarkkinatukea
maksettaisiin tyotoiminnan gjalta siten, kuin
téssa esityksessa ehdotettavassa
tySttomyysturvalaissa séadetdan. Pykalan 2
momentissa maariteltdisiin - henkild, jota
pykadaa sovellettaessa pidettéisiin
tyomarkkinatukeen oikeutettuna. Maaritelma
poikkeaa muissa tyollistymista edistévissa
toimissa sovellettavasta méaritelmasta ja
vastaa sisdlloltéan kuntouttavasta
tytoiminnasta annetun lan 28n 1
momentin 5 kohdan viittausséénnokseen
perustuvaa méaaritelmad, joka lainkohta
kumottaisiin tarpeettomana.

88. VYllapitokorvaus. Tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden galta maksettavia
yllapitokorvauksia  koskevat — séénnokset
koottaisiin yhteen ja niistd sdédettéisiin
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa

Pykdlan 2 momentissa  sdddettdisiin
yllapitokorvauksen maksamisesta
kuntouttavan tyétoiminnan gjalta.

Y ll&pitokorvausta maksettaisiin muiden kuin
matkakustannusten korvauksena.
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Matkakustannukset korvattaisiin
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
18 8n mukai sesti toimeentul otukena.
Ehdotettu 2 momentti vastaa sisdloltéén
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
17 8&n 2 momenttia, joka tassd ehdotetun
pykalan my6ta kumottaisiin tarpeettomana.
9 8. Omavastuuaika. Pykélassa sdadettaisiin
omavastuugjasta. Pykdla vastaa sisdlloltéan
voimassa olevan tyomarkkinatuesta annetun
lain 22 a8n 1—3 momenttia lukuun
ottamatta 4 momentin 1 kohtaa, joka on uusi.
Omavastuuaika tayttyisi tydmarkkinatuessa
kuten nykyisinkin henkilon oltua tyéttdmana
tyonhakijana tydvoimatoimistossa yhteensa
viis  tyOpdivéd enintédn  kahdeksan
perékkéisen kalenteriviikon aikana. Pykalan
4 momentin 1 kohta  perustuu
ty6ttdmyysturva-asi oissa
muutoksenhakuasteina toimivien
ty6ttomyysturval autakunnan ja
vakuutusoikeuden ratkai sukaytantoon.
Taman vakiintuneen ratkai sukéytannén seka
sen  perustedlla  kansanelakelaitoksessa
omaksutun tulkinnan mukaan
tydmarkkinatuessa €l edellyteta
omavastuuaikaa, jos henkil & yhdenjaksoisesti
ty6ttomana ollessaan siirtyy
""" enimmaisgjan
taytyttya suoraan tyomarkkinatuelle.
108. Omavastuuajan voimassaolo.
Omavastuuaikaa koskevan saédntelyn
selkeyttamiseksi omavastuuajan
voimassaolosta ehdotetaan  sdadettavaksi
omassa pykédlassddn. Omavastuuaika olisi
nykytilaa vastaavasti |ainkohdassa mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta voimassa sen
kalenterivuoden loppuun, jona se on
kokonaisuudessaan  hankittu.  Ehdotettu
pykdla vastaa sisdlloltddn voimassa olevan
tyomarkkinatuesta annetun lain 22 a8n 4
momenttia.
118 Yhdistelmatukikokeilu. Pykdlan 1
momentissa  ehdotetaan  lagjennettavaksi
yhdistelmétuen myontamisedel lytyksia
madrdaikaisena kokeiluna niin, etta tuki
voitaisiin nykyisesta poiketen myontéd myos
sellaisen ty6ttdman tydllistamiseen, joka on

saanut tyottomyytensa perustedlla
tydmarkkinatukea ~ 200—499 paivalta
(yhdistelmatukikokeilu). Kokeilussa

yhdistelmétukena myonnettaisiin

taysiméardinen  tydmarkkinatuki  ilman
tydllistéamistukiosuutta.

Tyo6ttémyyspéivarahan sagjan
tyollistémiseksi tuki voitaisiin myontaa kuten
nykyadnkin vasta tyottomyyspéivarahan
enimmai sgjan taytyttya.

Pykdlan 2 momentti edellyttéisi, etta

kokeilussa tuen ehdot olisivat ty6ttdmyyden
kestoa ja tuen suuruutta lukuun ottamatta
samat kuin yhdistelmétuessa muutoinkin.
Kéytanntssd kokeilun perusteella tuki
myonnettéisiin - useimmiten  yrityksille.
Taman vuoks  tydhallinto  suuntais
ohjeistuksella ja  koulutuksella  tuen
myontamisen ehdoks asetettavaa tytaikaa,
niin, etta tyd parantais tyollistetyn
tyomarkkina-asemaa ja siita saatava pakka
parantaisi hanen taloudellista asemaansa.
Kaytanndssd tyon tuliss olla aan
saanndllisesta tydajasta vahintdan puolet.
Koska kokeilun erddnd tavoitteena on
selvittéd mahdollisuuksia myontéa tukea
tyonhakijan oma-aloitteisuuteen perustuen
esimerkiksi pavelusetelityyppisend, 2
momentissa on valtuus sadtéa
valtioneuvoston asetuksella tuen myontamis-
ja maksamismenettelysta poiketen
yhdistelmétuessa muutoin  noudatettavasta
menettelystd.  TyOnhakijan  omaehtoisesti
[6ytaman tyopaikan tulis kuitenkin tayttaa
yhdistelmétuen yleiset  mydntamisehdot,
kuten lakiin julkisesta tydvoimapalvelusta
ehdotettavat tyopaikan muita tyontekijoita
suojaavat seka kilpailun vadristymia estavét
ehdot.

Y hdistelmétuessa siina sovellettavan kahden
vuoden enimmaisajan laskenta alkaa 9 luvun
78n 3 momentin mukaan austa, kun
tydllistetty on uudelleen saanut 500 péaivalta
tyomarkkinatukea. Y hdenmukai sesti
kokeilussa myo6nnettévan  tuen  kansaa
uudelleen tydllistamistd koskevaa sdannosta
lyhennettdisiin 2 paivaan. Lyhennys koskisi
ainoastaan sellaista yhdistelmétukea, johon el
myonneta tyollistéamistukea.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd
kokeilu kestdis kolme vuotta. Tukea
voitaisiin myontda kokeilukauden aikana 9
luvun 7 8:n 3 momentin mukaisesti enintéén
24 kuukaudeksi. Yhdistelmétuki voitaisiin
maksaa kokeilukauden jalkeen akavaan
tyohon enimméisgjaksi, kuitenkin enintdan



vuoden 2007 loppuun. Menettelytapa vastaisi

esimerkiksi vuorottel uvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995)
voi maantul 0séénnoksessa omaksuttua
menettelya.

8 luku. Tydmarkkinatuen erityiset
tydvoimapoliittiset rajoitukset

18 Suomen kansalaisuutta vailla oleva.
Pykdla vastaa nykyisen tydmarkkinatuesta
annetun lain 14 §:84

2 8. Ammatillista koulutusta vailla oleva

nuori. Kéaytannossa erdilta osin
tulkinnanvaraiseksis ja vaikeaselkoiseks
osoittautunut  tydmarkkinatuen rajoituksia

koskeva tydmarkkinatuesta annetun lain 15 §
ehdotetaan jaettavaksi kahdeks pykédldks ja
sen 4 momentti poistettavaksi, koska
ty6ttomyysetuuksien yhteisista edellytyksista
sdddettéisiin lain | osassa.

Pykdlan 1 ja 2 momentissa kuvattaisiin
nykyista paremmin tydmarkkinatuen
rgjoitusta koskeneen hallituksen esityksen
(HE 172/1995 vp) johdosta
perustusl akivaliokunnan antamassa
lausunnossa (PeVL 17/1995 vp) kuvattu
lahtokohta, jonka mukaan ammatillisesta
koulutusta vailla olevala nuorella e
tyéttomyysajalta ole oikeutta
tyomarkkinatukeen, paitss jos han on
jatkuvasti  hakeutunut tyémarkkinoille ja
ammatilliseen  koulutukseen.  Nykytilaa
vastaavasti 17-vuotiadla e ole oikeutta
tydmarkkinatukeen ty6ttdmyysajata, jollei
hén ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jakeista ammatillisia valmiuksia edistavaa
tutkintoa.

Pykaan 3 momentissa sdddettdisiin nykyista
tydmarkkinatuesta annetun lain 158n 3
momenttia  vastaavadti konkreettisista
tilanteista, joissa nuori on osoittanut, ettel
hén hakeudu tydmarkkinaille tai
koulutukseen. Sdannoksen sanamuotoa on
sovel tamiskaytantt huomioon ottaen
tésmennetty. Lisaks sadnnoksen sisdltda on
erdin  osin  muutettu. Lainkohdassa
mainittaisiin nykytilasta poiketen, etta
nuorella on pétevastd syystd oikeus olla
hakeutumatta koulutukseen. Periaatteessa
péatevana syyna pidettdisiin samoja syita kuin
koulutuksesta kieltéaytymisessd muutoinkin,
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ottaen kuitenkin huomioon ammatillisen
koulutuksen keskeinen merkitys
tyomarkkinoille paésyssa, ja se, etta kyseessa
on ammatillista koulutusta ja tyokokemusta
vailla oleva henkil 6. Nykyinen
tydmarkkinatuesta annetun lain 158n 3
momentti on jossain maarin
epadjohdonmukainen: séénnoksen sanamuotoa

on tulkittu  siten, ettd  koulutukseen
hakeutumisvelvollisuus el koske
17-vuotiaita. Liséksi nykyisen lainsé&dannon
mukaan esimerkiksi tyosta ta
tydvoimapoliittisista toimenpiteista
kieltdytyminen johtaa

tyomarkkinatukioikeuden  menettémiseen,
kun sen sijaan eroaminen tai keskeyttdminen

johtaa  korvauksettomaan  méaardaikaan.
Esityksen mukaan koulutukseen
hakeutumisvelvollisuus koskisi my&s

17-vuotiaita. Samoin tyosta eroamisesta tai
toimenpiteen keskeyttdmisesta olis
seurauksena tyomarkkinatukioikeuden
menetys tyottomyysajalta, jollei menettelyyn
ole ollut patevaa syyta.

Nykyista tyomarkkinatuesta annetun lain
17 &:n 2 momenttia vastaavasti tydnhakijalla
olisi pateva syy kidtaytya tyoharjoittelusta
samoin perustein kuin
tydeldamavalmennuksesta tai tyokokeilusta.
Edellytyksena tyoharjoittelupaikan
tarjoamiselle e mainituista toimenpiteista
poiketen olisi edelleenkddn se, etté nuorelle
on laadittu tydnhakusuunnitelma.

38. Ammatilliseen koulutukseen
hakeutuminen. Nykyisessa |ainsdadanndssa
omatoimisen koulutukseen
hakeutumisvelvollisuuden sisaltd ja lagjuus
on tulkinnanvarainen. Kaytannossa
hakeutuminen nuorisoasteen koulutukseen
tapahtuu yhteishaun avulla.
Vaintamenettel ysta sdadetéén
ammattikorkeakouluopinnoista  annetussa
laissa (255/1995), ammatillisesta

koulutuksessa annetussa laissa, lukiolaissa
(629/1998) sekda opiskelijarekisterista  ja
ylioppilastutkintorekisterissa annetussa
laissa (1058/1998). Y hteishakujéarjestel méasta
séadetadn  mainittujen  lakien  nojalla
annetuissa asetuksissa
ammattikorkeakoul ujen

yhteishakujérjestelmasta  (1192/1998) ja
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
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tuksen yhteishakuij&rjestel masta
(1197/1998).  Vakiintuneen  soveltamis-
ka&ytannon mukai sesti pykaan 1
momentissa  saadeftdisiin, ettd  nuori
tayttés koulutukseen
hakeutumisvelvollisuutensa  osallistumalla

riittavassd lagjuudessa yhteishakuun ja
hakemalla koulutuspaikkoja, joiden
pohjakoulutusvaatimukset ja esimerkiksi
terveydentilaan liittyvéat edellytykset hén

tayttéd.  Osallistumisena yhteishakuun
pidettéisiin varsinaisen hakemuksen
lisdksi osallistumista mahdollisiin

padsykokeisiin ja vastaaviin kokeisiin seka
koulutuspaikkojen niin sanottuun
jalkitdyttéon. Koulutuspaikkojen tarjonta
vaihtelee eri aikoina, jopa saman vuoden
aikana yhteishakujen piirissa  olevien
koulutuspaikkojen maara poikkeaa
merkittavasti. Ajantasaisuuden seké nuoren
oikeuksien ja velvollisuuksien
l&pindkyvyyden turvaamiseks ehdotetaan,
etta hakeutumisvelvollisuuden
yksityiskohtaisesta sisdllostd  sdddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlan 2 momentin sdannds vastais
asiallisesti maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain  158n 3
momentin viimeista virketta.

Edella 2 luvun 7 8:n 3 momentissa sé&detdén
opintojen keskeytyksen  vaikutuksesta
oikeuteen saada tyGttomyysetuutta.
Saanntksen suhde ammatillista koulutusta
vailla olevan nuoren  velvollisuuteen
hakeutua koulutukseen on ollut jossain
madrin epaselvd. Pykdlan 3 momentissa
ehdotetaan saadettavaks, etta
tyomarkkinatukijarjestelman piiriin kuuluvaa
ammatillista koulutusta vailla olevaa nuorta
pidettéisiin paétoimisena opiskelijana myos
keskeytyksen aikana. Rajoitusta, samoin kuin
muitakaan tassa pykaéassa ja edella 2 8:ssa

saadettyjd  rgjoituksa e  sovellettais
ty6ttomyyspéivarahaan oikeutettuun
nuoreen.

48, Odotusaika. Pykdlassa sdadettéisiin
odotusgjasta ja sen tayttymisestd. Pykda
vastaa erdin tdsmennyksin  sisdlloltééan
voimassa olevan tyomarkkinatuesta annetun
lain 16 8:84 TyOmarkkinatukea maksettaisiin
nykytilaa vastaavasti viiden kuukauden

odotusgjan  jdlkeen.  Odotusakaa e
kuitenkaan sovellettaisi henkilédn, joka on
tullut tyomarkkinoille suoritettuaan
ammatillisa valmiuksia antavan tutkinnon.
Odotusaika alkaisi kulua aikaisintaan
tyéttomaksi tydnhakijaks ilmoittautumisesta
lukien tai mahdollisen korvauksettoman
madraajan paatyttya taikka
tydsséolovel voitteen taytyttya.
Korvauksettoman méérégjan ja odotusgjan
perékkédisyys on todettu voimassa olevan
tydmarkkinatuesta annetun lain 22 8:ssi.
Pykdlan 2 momentin  sddnnds vastaa
nykytilaa  silla  tdsmennykselld,  ettd
tyomarkkinoilla olona pidettéisiin sellaista
ty6td, jonka tydOmaard on riittdva kyseisen
tyon lukemiseksi tydssaol oehtoon.

Nykyista tyomarkkinatuesta annetun lain
16 8:n 2 momenttia vastaavasti odotusajasta
e vahennettédis padtoimisen opiskelun
aikaista tyomarkkinoilla oloa. Pykdéan 4
momentin sd8nndstd tésmennettéisiin talta

osin siten, etta odotusaikean e luettais
tydmarkkinoilla oloa eri  oppilaitosten
vdisena loma-aikana, esimerkiksi

peruskoulun ja lukion vélisena kesdng, jos

opiskelu jatkuu yhdenjaksoisena.
Yhdenmukaisesti ehdotetun 1 momentin
kanssa odotusaikaan el luettaisi
tydmarkkinoilla oloa  korvauksettoman

madraajan tai tydssdolovelvoitteen aikana.

5 8. Kotoutumi stoi menpiteesta kieltaytyminen
ja sen keskeyttaminen. Pykdaléssé ehdotetaan
séddettavaksi maahanmuuttajan,
tybvoimatoimiston ja  kunnan  kesken
tehdyssa kotoutumissuunnitelmassa sovitusta
toimenpiteesta kieltaytymisesta ja
keskeyttamisestd ja niiden vaikutuksesta
henkilon tyomarkkinatukioikeuteen.
Ammatillista koulutusta vailla olevan
maahanmuuttajanuoren velvollisuudesta
hakeutua koulutukseen séédettéisiin nykyista
vastaavasti 3 8:n 2 momentissa. S&&nnokset
vastaavat Sisdlloltédn  maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain 158n 3
momenttia, joka téssa ehdotetun pykadlan
myétatulisi tarpeettomana kumottavaksi.

6 8. Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyva
kieltaytyminen ja keskeyttdminen. Pyk&lassa
sdddettaisiin - kuntouttavaan ty6toimintaan
liittyvistd tyomarkkinarikkeista ja niiden



vakutuksesta henkilon
tydmarkkinatukioikeuteen. Pykaan 1
momentissa  sdadettdisiin  kieltaytymisesta
osdllistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen. Kyseinen momentti koskisi
kaikkia  kuntouttavasta  ty6toiminnasta
annetun lain mukaan tyomarkkinatukeen
oikeutettuja  henkilGita. Pykaan 2
momentissa séadettdisiin ilman
hyvaksyttavaa syyta tapahtuneesta
kuntouttavasta ty6toiminnasta
kieltdytymisestéd tai sen keskeyttdmisesta.
Momentti koskisi ainoastaan alle 25-vuotiaita
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain

mukaan tyomarkkinatukeen oikeutettuja
henkilGita. Pykdlan 3 momentissa
sdddettdisiin - kuntouttavaan ty6toimintaan

liittyvasta toistuvasta tyomarkkinarikkeesta.
Kieltaytymisesta aktivointisuunnitelman
laatimisesta sekd ilman péatevda syyta
tapahtuneesta kieltdytymisesta kuntouttavasta
ty6toiminnasta tai ty6toiminnan
keskeyttdmisestd olisi nykyiseen tapaan
seurauksena kahden kuukauden
korvaukseton méadrdaika. Samoin nykytilaa
vastaava olis toistuvasta
tyomarkkinarikkeestda  seuraava  kolmen
kuukauden tyossdolovelvoite. Pykdla vastaa
ssdléltéan  kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetun lain 10 8:n 2 momenttia, 19 8&n 1
momenttia ja 21 8:n 1 momenttia, jotka tassa

ehdotetun  pykaéan myéta  tulisivat
tarpeettomina kumottaviksi.
78. Pateva Syy kuntouttavasta

tyotoiminnasta  kieltdytymiseen tai sen
keskeyttamiseen. Pykdlassa sdadettdisiin
niista tilanteista, joissa henkildlla voidaan
katsoa oleva paeva syy kietaytya
kuntouttavasta tyétoiminnasta tai keskeyttad
se menettamétta oikeuttaan
tyomarkkinatukeen. Pykda vastaa
sisdl6ltddan  kuntouttavasta ty&toiminnasta
annetun lain 20884, joka tulisi téssa
ehdotetun pykddn myodta tarpeettomana
kumottavaksi.

9 luku. Tydmarkkinatuen méara jakesto

18 Tybmarkkinatuen maara. Pykélassa
ehdotetaan sdadettavaksi  tyomarkkinatuen
madrasta. Pykdddn on koottu henkildlle
itselleen  maksettavan  tyomarkkinatuen
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madrad koskevat sddnnokset. Pykadan sisdltd
vastaa voimassa olevan tyomarkkinatuesta
annetun lain 12 f ja 23 8:84.

28 Yhdistelmiatuen maara.
séddettdisiin  tyonantgjale
tydmarkkinatuen méaarastd. Pykdlan 2
momentin ensimmaisen virkkeen
tarkoituksena on turvata se, ettei tydllistetylle
henkildlle makseta tédysimadraista
tyomarkkinatukea  pienempaa  pakkaa
Pykdlan sisdltd vastaa voimassa olevan lain
12b 8&a

3 8. Tarveharkinnassa huomioon otettavat
tulot. Tyomarkkinatuesta annetun lain 24 8:n
sddnndkset  tarveharkinnasta  ehdotetaan
jeettavaksi kahteen pykaaan.
Tarveharkinnassa  huomioon  otettavista
tuloista saadettaisiin 4 8:ss8 ja
tarveharkinnan laskukaavasta ja
tarkistamisperusteista 5 8:ssé.

Pykdlan 1 momentissa olis voimassaolevan
tyomarkkinatuesta annetun lain kanssa
asiallisesti samansisaltbinen s448nnos
huomioon otettavista tuloista. Tarkemmat
sadnnokset tarveharkinnasta on nykyisin

Pykalassa
maksettavan

annettu valtioneuvoston padtoksella
tyomarkkinatuen tarveharkinnassa
noudatettavista yleisista perusteista

(35/1994). Tarkemmat séénnokset tulojen
arvioimisesta ehdotetaan edelleenkin
annettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin niin
sanotuista etuoikeutetuista tuloista €li tuloista
joitael oteta huomioon tarveharkinnassa.

48, Tarveharkinta. Pykdan 1 momentti
vastaa  sisdloltdan tydmarkkinatuesta
annetun lain 24 8:n 3 momenttia. Pykaan 2
momentissa  séadettdisiin  tarveharkinnan
tarkistamisperusteista,  joista  nykyisin
sdddetddn edella todetussa valtioneuvoston
padtoksessd. Saannoksessa méadriteltédisiin
nykyisesta poiketen myots tyémarkkinatuen
madran korottamisesta, jos siihen vaikuttavat
tulot ovat olennaisesti  pienentyneet.
Olennaisena muutoksena tydmarkkinatukea
tarkistettaessa  pidettdisiin~ vakiintuneen

tulkintak&ytanndn  mukaisesti  vahintadan
10 %:n muutosta.
Tyo6ttdmyysetuudesta vahennetaan

tydnhakijan saama muu kuin edelld 4 luvun
7 8n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalietuus.
Tarveharkinta ja sosiaalietuuksien
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vahentéminen tyottdmyysetuudesta saattavat

tulla samanai kai sesti sovellettavaksi.
Tdlaisessa tilanteessa maksettaisiin sita
tyGttomyysetuutta, joka on madrdtaan

pienempi. Pykdldn 3 momentissa on tata
koskeva séénnds, joka vastaa myds voimassa
olevaa |ainséédantoa.

Tarveharkinnassa kaytettavien rahamariin el
tehda | akisdétei sta indeksitarkistusta eika sita
voida pitédk&an tarkoituksenmukaisena.
Pykéalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lainsd&ddanndn mukainen
mahdollisuus asetuksella tarkistaa
rahaméardt, jos maan yleinen palkkataso
olennaisesti muuttuu. Voimassa olevan
sddnndksen perusteella tarkistamista e ole

tehty, koska rahamédria on tarkistettu
lainmuutosten  yhteydessd  palkkatason
muutosta enemman.

5 8. Tybmarkkinatuki ilman tarveharkintaa.
Pykdlassd sdadettdisiin niistd tilanteista,
joissa henkildlle maksettavaan
tyomarkkinatukeen e sovellettaisi
tarveharkintaa. Tarveharkinnattoman
tydmarkkinatuen maksamisella  pyritéan
tukemaan tydnhakijan aktiivisuutta osallistua

tydllistymisvalmiuksiaan edistaviin
toimenpiteisiin seka turvaamaan
tyottomyysaikaista toimeentuloa erdissa
tydnhakijan ika&an, tyo- ja
ty6ttomyyshistoriaan liittyvissa

erityistilanteissa. Pykdla vastaa sisdlloltéan
voimassa olevan tyomarkkinatuesta annetun
lain 25 §:84.

6 8. Osittainen tyomarkkinatuki. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaksi  tydmarkkinatuen
maksamisesta  henkil6lle, joka asuu
vanhempiensa taloudessa. Nykytilaa
vastaavasti vanhempiensa  taloudessa
asuvalle  henkildlle  maksettaisiin @ 60
prosenttia diitda tyomarkkinatuesta, joka
hénelle  muutoin  voitaisin @~ maksaa.
Tyomarkkinatuki  maksettaisiin  kuitenkin
aina taysimaardisena sina aikana, jona
henkild osalistuu julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitettuun tyovoimapoliittiseen
toimenpiteeseen seka kuntouttavaan
tyStoimintajakson aikana. Ehdotettu pykala

vastaa sSisdloltdan voimassa olevan lain
26 8:84.
78  Tyomarkkinatuen kesto. Pykdlassa

ehdotetaan sdadettavaksi  tyomarkkinatuen
kestosta. Pykédla on uusi ja siihen on koottu
voimassa olevan lain eri pykalissa sijaitsevat
tyomarkkinatuen kestoa koskevat séénnokset.
Tyomarkkinatuen  kestoa  koskevan 1
momentin yleissaannoksen liséksi 2 ja 3
momentissa séédettdisiin matka-avustuksen
ja yhdistelmétuen kestosta. Pykdld vastaa
asiasisdll6ltéén voimassa olevan lain 12 ¢, 12
gja 27 8:83, kuitenkin siten, ettd 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettu enimmaéismaksugjan
laskentasédnnds on tekniikaltaan muutettu
vastaamaan momentinl kohtaa.

IV OSA
KOULUTUSPAIVARAHA

tyomarkkinatuen suuruisena riippuen sSiita,
minkd tyottomyysetuuden piiriin - henkild
kuuluisi. Ratkaisevana gjankohtana etuuden
vainnan  kannata oliss  koulutuksen

yhteisia sdannoksia lukuun ottamatta niita
etuuden saamisen tydvoimapoliittisia
edellytyksia koskevia sdannoksia, joista
saadetddn 2 ja 8 luvussa. Tata koskeva
poikkeus on todettu 2 8:ssa
osan  toimeenpanoa
koskevia sd8nnoksia.
18 Soveltamisala. Pykaldssd mééritellaan
nykytilaa vastaavasti koulutuspéiva
soveltamisala.

2 8. Koulutuspéivarahan tytvoimapoliittiset

ja muutoksenhakua

tyéttomalle omaehtoisen koulutuksen gjalta,
joten koulutukseen osallistuvalle e sovelleta
niitd tyovoimapoliittisia edellytyksig, jotka
ovat muun tyottomyysetuuden saamisen
tyottomalle henkildlle, koulutukseen
osdllistuvan tulee koulutuksen akaessa olla



ty6ttomana tydnhakijana
ty&voimatoi mistossa.
38 Koulutuspéivarahan saamisen

erityisedellytykset.  Pykdléssd  sdéadetdéan
nykytilaa vastaavasti koulutuspéiva
saamisen erityisedellytyksista.

48, Koulutusta koskevat edellytykset.
Saannds on  asiallisesti  samansisaltoinen
voimassa olevan lainsdaddannon kanssa

lukuun ottamatta 1 momentin 5 kohtaan
ehdotettua tasmennystd. Sen mukaan myds
opettajan kelpoisuuteen johtavat pedagogiset
opinnot rinnastettaisiin sanotussa
lainkohdassa tarkoitettuihin
ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
jarjestettyihin erikoistumisopintoihin.
Saannbksen  rakenne on uudistettu ja
sanamuotoja ja maarittelyja  muutettu
vastaamaan koulutuslainséédanntssa
tapahtuneita muutoksia.

58 Koulutuspéivarahan

—
maaraytyessa
ansiopéivarahan suuruutta koskevien
saannosten mukaan opiskelijalla saattaa olla
oikeus 6 luvun 2 8:n 2 momentin mukaiseen
korotettuun ansio-osaan. Edellytyksena on,
ettd henkilo tayttdd korotetulle ansio-osalle
3 8:ssd asetetut edellytykset ja ettd hanen
koulutuksensa alkaa lain voimaan tultua.

Pykalén 2 momentissa séadettéisiin siita, etta

koul utuspéivarahaan e sovellettais
130

edellytykset. Muilta osin koulutuspéivarahan
korotettuun ansio-osaan sovelletaan samoja
ansio-osaan.

68. Koulutuspéivarahakauden kesto.
S&&nnds vastaa asiasisdlloltéén voimassa
olevaa lainséadantoa.

7 8. Opiskelijan velvollisuudet. S&&nndkseen
e ehdoteta muutoksia voimassa olevaan
lainsd&dant6on ndhden.

88. Opiskelijan tietojenantovelvollisuus.
Pykalassa sdadettéisiin nykytilaa vastaavasti
opiskelijan tietojenantovel vollisuudesta.
S&8annGs on  sen erityisluonteen  vuoksi
ehdotettu  otettavaksi  koulutuspéiva
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koskevaan lukuun eika jaljempand olevaan
yleisd toimeenpanoséannoksia koskevaan
lukuun.

98. Koulutuksen jarjestgjan
tietojenantovel vollisuus. Terminologisia
muutoksia lukuun ottamatta sd8nnds on
nykyisen lainsdadannén mukainen.

108. TyOvoimatoimiston
tietojenantovel vollisuus.
Ty6voimatoimistojen

tietojenantovel vollisuutta koskevaa saannosta
on voimassa olevaan lainsdadantoon ndhden
tasmennetty.

V OSA
TOIMEENPANO JA MUUTOKSENHAKU
11 luku. Toimeenpanoa koskevat s8nnokset.

1 8. Tyottémyysetuuden hakeminen. Pykaléan
1 momentissa sdadettéisiin dita mista
tyottdmyysetuuksia haetaan. Hakemuksen
tulee olla kirjallinen. Sisalldltédn sd8nnds
vastais olevan lain sénnoksid. Aiemmasta
laista poiketen peruspéivarahaa koskevaa
hakemusta e endd  vois jattéa
tyGvoi matoi mistoon.

Pykdlan 2 momentissa  sdddettdisiin
tyottdmyysetuuden  hakemista koskevasta
mMadraaj asta. SaAnnds vastaa voimassa olevan
tyottomyysturvalain - 288n 5  momentin
viimeista virketta ja tyomarkkinatuesta
annetun lain 28 8:n 2 momentin viimeista
virkettd, Méadrdaika koskisi ensimmaéisen

tyottomyysetuushakemuksen  lisdkss  myds
jatkohakemuksia ja lapsikorotuksen
hakemista. Maaraaika laskettaisiin

vakiintuneen k&ytanndn mukaisesti siten, etta
jos hakemus tulee vireille esimerkiks 15.4.
voitaisiin tydttémyysetuutta myontaa ilman
erityisen painavaa syyta 15.1. lukien. Jos
hakemuksella haettaisiin  ty6ttdmyysetuutta
pidemmaltd kuin kolmen kuukauden galta
takautuvasti, vaadittaisiin etuuden
myontamiselle télta osin nykyista sdantelya
vastaavasti erityisen painava syy.

Pykdlan 3 momentissa  sdddettdisiin
hakemuksen vireille tulosta. Vireille tulolla
on vaikusta muun muassa 2 momentissa
tarkoitetun maaraajan |askemi sessa.
Hakemus tulisi vireille silloin, kun se on
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saapunut toimivaltaiselle dimelle.
Lainkohdassa sé&dettdisiin  voimassa olevan
lan mukaisesti my6s sSita  milloin
peruspéivarahaa  tai tydmarkkinatukea
koskeva hakemus tulee Vvireille siind

etta tyonhakijan

tapauksessa,

ansiopdivarahaa koskeva hakemus on
hylétty.

28 Velvollisuus tietojen antamiseen.
Pykdlan 1 momentti koskisi tietojen
antamista tyottomyysetuuden maksgjdle ja
sddnnbs  vastais sisdlloltdédan  voimassa
olevan  tydttdmyysturvalain  288n 5
momentin  ensmmaista  virkettd  ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 28 8:n 2
momentin ensimméi sta virketta.

Pykdédn 2 momentissa sdadettdisiin
voimassa olevan ty6ttémyysturvalain 28 §:n

4  momenttia vastaavasti  Sitd, etta
tydnhakijan tulee toimittaa
tyovoimatoimikunnalle ja
tyovoimatoimistolle  ndiden  tarvitsemat
tiedot.

Pykdlan 3 momentin  sd&&nnds on uusi.

Kéaytannossa tyottdmyysetuuden  hakijaa
kehotetaan jo nyt ilmoittamaan
olosuhteissaan tapahtuvista  muutoksista
etuuden maksgjalle tai

tydvoimaviranomaisille etuushakemuksissa,
padtoksissa ja hakijalle annettavissa
tiedotteissa. Saannoksella painotettaisiin
sita, ettda tyottdomyysetuuden sagjalla  on
velvollisuus  oma-aloitteisesti  toimittaa
ty6ttdmyysetuuden maksgjalle tai
tybvoimaviranomaisille tietoja silloin, kun
hédnen olosuhteissaan tapahtuu sellainen
muutos, jolla voi olla vaikutusta oikeuteen
saada ty6ttomyysetuutta tal
ty6ttomyysetuuden madréan. Viranomaisten
mahdollisuudet saada tietoja muuttuneista
olosuhteista  riittdvdn nopesasti ilman
asianosaisen omaa ilmoitusta ovat usein
heikot.

38 FEtuutta koskeva paatds. Pykdldn 1
momentin s&8nNnds vastaisi voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain 38 8:n 1 momenttia ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 308n 1
momenttia.  S&&nndksen  sanamuotoa on
tarkennettu. S88nnoksessd sddnneltéisiin ne
tilanteet, joissa etuuden maksga olis
velvollinen antamaan etuuden hakijalle
valituskelpoisen  padatoksen.  Padtokselta

edellytettéisiin  aina kirjallista muotoa.
Tyo6ttémyysetuutta koskevan
maksuilmoituksen antamisella e  vois
korvata velvollisuutta antaa padtosta.
Etuuden tarkistamisella tarkoitetaan
tilannetta, jossa etuuden madra nousee tai
laskee esimerkiksi ansiotulojen muutoksen,
etuuden maéréén vaikuttavan sosiaalietuuden
myontamisen tai lapsen syntyman johdosta.
Valituskelpoinen padtds pitdisi antaa myos
silloin, kun kysymyksesséa on 9 8:n mukainen
tyttdmyysetuuden  maksaminen  kunnan
toimielimelle.  Vakiintuneen  kaytannon
mukaisesti  valituskelpoista pédtosta el
annettaisi silloin, kun etuuden maéra muuttuu
indeksitarkistuksesta tai vastaavasta
lainsdddanndn muutoksesta johtuen.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin Sita,
millaisessa tapauksessa etuuden maksgja on
velvollinen ennen péidtdksen antamista
pyytdmadan tyévoimaviranomaisilta sitovan
tydvoimapoliittisen lausunnon.

4 8. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykaan 1
momentissa lueteltaisiin tyévoimapoliittiset
edellytykset, joiden tayttymisesta tulee antaa

tydvoimapoliittinen lausunto.
Tyovoimapoliittiset  edellytykset  olisivat
samat kuin voimassa olevassa
lainsd&dannossa.

Ty6voimapoliittinen lausunto annettaisiin
tyottdmyysetuuden maksgian  pyynnosta.
Tasta saadettdisiin pykdédn 2 momentissa,
joka vastaa voimassaolevan
ty6ttomyysturvalain 28 8:n 1 ja 3 momenttia
seka tyomarkkinatuesta annetun lain 28 8:n 1
momenttia. Ty6voimatoimiston ja
tydvoimatoimikunnan tulee etuuden
maksgjan pyynndsta viipymatta taydentdd
antamaansa lausuntoa. S&&nnds  vastaa
voimassaolevan ty6ttomyysturvalain 3 8:n 3
momentin viimeista virketta ja
tydmarkkinatuesta annetun lain 348n 2
momentin  toista  virkettd.  Vallitsevan
kédytannbn  mukaan  tybvoimapoaliittinen
lausunto on annettu ilman maksgjan erillista
pyyntoa, mikali henkil 6 on
tyovoimatoimistossa ilmoittanut aikovansa
hakea tyottémyysetuutta. Menettelylla on
pyritty etuuksien maksatuksen
nopeuttamiseen ja  yksinkertaistamiseen.
Tastd kaytannosta ehdotetaan otettavaks
s48nnds lakiin. Jos tydnhakija on ilmoittanut



hakevansa tydmarkkinatukea ta
voitaisiin
tydvoimapoliittinen lausunto antaa ja sita
taydentdd ilman etuuden maksgjan erillista
pyyntoa.

Ryhmélomautustilanteissa el voimassa
olevan lain mukaan tiettyjen edellytysten
tayttyessa anneta tydvoimapoliittista
lausuntoa. Tydvoimapoliittista lausuntoa ei
tarvitse antaa tilanteessa, jossa tyontekija on
lomautettu maar&ai kai sesti joko
kokoaikaisesti ta 48n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla ja lomautus koskee
vahintédn kymmentd tyontekijda Saannos

ehdotetaan 3  momentikss ja dita
muutettavaksi siten, etta
tyGvoimaviranomainen antais
tyottomyysetuuden  maksgjan  erillisesta

pyynndsta lausunnon tyomarkkinoilla olon
esteistd sekd opiskelun ja yritystoiminnan
pa&atoi misuudesta.

Esityksen  mukaan  tydvoimapoaliittinen
lausunto annetaan tyonhakijalle tiedoksi
tyottdmyysetuuden  maksgjan  padtoksen
yhteydessi. Asiasta ei ole aiemmin saédetty
laissa, mutta 4 momentissa ehdotettu
menettely vastaa voimassa olevaa kaytantoa.
Tybnhakijalla on kuitenkin aina oikeus
pyynnosta saada tydvoimatoimistolta tieto
annetusta tyévoimapoliittisesta lausunnosta.
Tyo6voimatoi mikuntaa koskevat
asetustasoiset sdanndkset otettaisiin pagosiin

lakiin julkisesta tydvoimapalvelusta.
Tydvoimatoimiston ja -toimikunnan
tehtéavanjaosta annettaessa

tydvoimapoliittisia lausuntoja sdadettaisiin
nykyista vastaavadti valtioneuvoston
asetuksella. Tatd samoin kuin lausunnon
antamiseen ja toimittamiseen etuuden
maksgjille liittyvid menettelytapoja koskeva
asetuksenantovaltuus tyoministeriolle
ehdotetaan pykaan 5 momenttiin.

58  Maksamistapa. Pykdlan mukaan
ty6ttomyysetuus tulisi voimassa olevan lain

mukaisesti maksaa jalkikéteen vahintdan
kerran kuukaudessa. Kéaytannossa
ensimmaéinen ja viimeinen maksuera

maksetaan usein  kuukautta |yhyemmalta
gjata Tyo6ttdmyysetuudet maksetaan
nykyadn kaytdnndssa ana  etuuksien
hakijoiden ilmoittamille tileille. Voimassa
olevan  tyéttomyysturvalain - 448n 4
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momentin  sddnndsta etuuden nostamiselle
saadetystd maérdajasta el ole tarpeen ottaa
uuteen lakiin, koska silléa e ole kaytanntssa
ollut  merkitystd&.  Yksittdinen etuusera
voitaisiin  ehdotuksen mukaan maksaa
muullakin tavoin kuin hakijan tilille, jos
tilille maksaminen e ole mahdollista tai jos
etuuden sagja esittéd etuuden maksgjalle
erityisen syyn maksaa etuus muulla tavoin
kuin sagjan tilille.

Pyk&lan 2 momentissa sdadettéisiin voimassa
olevan  tytttdmyysturvalan  448n 3
momenttia vastaavasti Siitd, etta etuutta e
makseta, jos sen madra kuukauden gjalta on
voimassa oleva méaara.

68. Maksamisen valiaikainen
keskeyttdminen tai vahentaminen. S&annts
on uus. Kéytanndssd esiintyy tarvetta
yksittéistapauksessa keskeyttéd myonnetyn
etuuden maksaminen jo ennen kuin asiassa
on riittavét tiedot valituskel poinen padtoksen
antamiselle. Se, ettd etuutta joudutaan
maksamaan epadmis- tai tarkistuspddtoksen
tekemiseen asti, vaikka hakijalla e ilmeisesti
olis oikeutta etuuteen, saattaa aiheuttaa
tarvetta myonteisten padtosten poistamiselle
ja takaisinperinndlle. Takaisinperintd ja
padtosten poistaminen lisdévat olennaisesti

etuuden maksajien ja
muutoksenhakuastei den tyon maéraa.
Tyottdémyysetuuden maksaminen  olis

ehdotuksen mukaan mahdollista keskeyttda
maksuilmoituksella silloin, kun maksgjan
tietoon tulee sellainen seikka, jonka
perusteella on ilmeistd, ettd etuuden maara
laskisi tai hakijalla e olisi siihen enda
oikeutta. Maksun keskeyttdminen olis
téytantdonpanoon liittyva toimi eikd sita
annettaisi valituskelpoista paatdstd. Maksun
keskeyttdmisen jakeen etuuden maksgjan
tulisi véalittdmasti ryhtya toimiin
valituksenalaisen  paéatbksen  antamiseen
tarvittavien  tietojen saamiseksi ja
etuusoikeutta koskeva lopullinen
valituskelpoinen p&dtds olis  annettava
mahdollisimman nopeadti maksun
keskeyttamisen jakeen. Tyo6ttdmyysetuuden
maksaminen voitaisiin lainkohdan nojallasiis
keskeyttaa vain lyhyeks ajaksi. Maksamisen
keskeyttdminen olis mahdollista my6s 12
luvun 7 8:n mukaan pédtdsta poistettaessa.
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78. Tyomar kkinatuen maksaminen
tybnantajalle. Séannds vastaa voimassa
olevan tydmarkkinatuesta annetun lain 29 8:n
2 momenttia.

88. Sovitellun ty6ttdmyysetuuden
maksaminen ilman paatosta. Pykadaan
ehdotetaan otettavaksi sddnnds sovitellun

ty6ttdmyysetuuden maksamisesta ennakolta.
Ennakkomaksumenettelyssa henkildlle
voitaisiin myontéd etuutta jo héanen
hakemuksessaan  esittamiensd  tietojen
perusteella ennen  kuin  tydnantajan
vahvistamat palkkatiedot ovat maksaan
kéytettdvissd. Ennakkoa e  yrittdjien

paivarahan sovittelun erityispiirteiden takia
myonnettaisi  yritystoimintaa harjoittaville
henkilGille.

ennakolta
ilmoittaa

maksaminen
edellyttaisi, etta hakija
hakemuksessa  paivittdiset  ty6tuntinsa,
bruttopal kkansa ja tyOnantajansa
yhteystiedot. Ennakkoa voidaan maksaa, jos
hakijalla antamiensa tietojen perusteella
ilmeisesti on etuuteen oikeus, tydnantajan
vahvistamia palkkatietoja e ole viivytyksetta
kéytettavissd ja palkkatietojen odottaminen
johtaisi etuuden maksajan arvion mukaan
maksatuksen kohtuuttomaan viivastymiseen.
Etuuden myontémiseksi tarpeellisten muiden
tietojen puuttuessa ennakkoa el maksettaisi.
Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan, etta
ennakkoa maksetaan 70 prosenttia siita mihin
hakijalla esittdmiensd tietojen perusteella
oliss oikeus. Esimerkiks  péiva
enimmaisgjan  tayttyessd  sovittelujakson
aikana ennakkoa maksettaisiin 70 prosenttia
siitA summasta, mihin hakijalla olis
sovittelujaksolta oikeus. Takaisinperintdjen
valttdmiseks on perusteltua, ettei ennakkoa
maksettaisi tdysimaardisend. Maksamisesta el
annettaisi  erillistd padtosta vaan pelkka
tavanomainen maksuilmoitus eika ennakkoa
koskevaan maksgjan ratkaisuun siten vois
hakea muutosta
muutoksenhakuviranomai selta.

menettelyn ulkopuolelle ennakkoa voitaisiin
maksaa, mikdli maksettava erd olis
suuruinen. Menettely e vapauta hakijaa
tyonantgjan  vahvistamien palkkatietojen
toimittamisesta. Varsinainen

valituskelpoinen etuuspddtds annettaisiin ja
loppuosa etuudesta maksettaisiin tyénantajan
vahvistamien tietojen perustedlla.
Vaarinkdyttsten ehkaisemiseksi ehdotetaan,
ettd ennakkoa vois olla kerralla maksettuna
enintédn kahdelta sovittelujaksolta. Hakijan
jo saatua ennakkoa kahdelta sovittel ujaksolta
hénelle  voitaisin @ maksaa  ennakkoa
uudelleen aiempaa sovittelujaksoa koskevan
padtoksen myota  Lakiehdotuksessa e
ehdoteta muutosta menettelyyn tilanteessa,
jossa etuusoikeuden ratkaisemiseks riittavia
tybnantajan vahvistamia tietoja e saada
lainkaan tai hakijalle on maksettu liikaa
etuutta.

Lopullista soviteltua etuutta maksetaan
hakijalle siltd osin kun myoénnettédva maara
ylittad ennakkomaksun. Samoin menetell&én,
jos myonnettavaks  etuudeksi  tuleekin
esimerkiksi ennakkona maksetun
tyomarkkinatuen sijasta peruspéiva

""" katsoa liikaa
maksamansa ennakon myonnettdvan etuuden
tyottomyysetuudgjista  riippumatta  sen
osasuoritukseksi (kuittaus).

9 8. Tyottémyysetuuden maksaminen kunnan
toimielimelle. S&nnds vastaa asiallisedti
voimassa  oOlevan tyottdmyysturvalain
32 8:88. Sddnnokseen on tehty muuttuneesta
lainsd&danndsta johtuvat tekniset korjaukset.

108 Takaisinperinta. Pykdan 1 ja 2
momentti  vastaavat voimassa olevaa
|ai nsdadantoa

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd
takaisinperinnasta luovuttaisiin siltd osin
kuin jdjempana 148n 1 momentissa
tarkoitettu perinta e kata akuperdisen
etuuden maksun méadraad edunsagjalle.
Tallaisessa tilanteessa henkil 6l l e takautuvasti
myonnetty etuus on alun perin myonnettya
etuutta pienempi. El&kelaitoksen palautuksen
ylittdvan liikamaksun osan takaisinperinta
hakijalta itsdltddn on johtanut usein
kohtuuttomaan  lopputulokseen.  Etuuden
hakijalla on ollut ssamansa etuuspadtokset
huomioon ottaen perusteltua syyta olettaa
olevansa oikeutettu tietyn  suuruiseen
etuuteen ja han on jo jarjestanyt taloutensa
sen mukaisesti. Lisaks takaisinperinnasta
luopumiseen  ndissa  tilanteissa  olis
muutenkin 2 momentin nojalla
poikkeuksellisen usein perusteita henkilon



taloudelliset ol osuhteet ja
ansaintamahdollisuudet huomioon ottaen.
Ehdotus e sen  sSijaan  merkitse
tyo6ttomyysetuuden ja takautuvan etuuden
maksgjien  vdlisestd  takaisinperinnasta
luopumista.

118. Yhdistelmatuen  takaisinperinta.
Yhdistelmétuen  takaisinperinndsta  on
voimassa oOlevassa  tyomarkkinatuesta
annetussa laissa erityissaannés 34 8n 5
momentissa. Vastaava sdannds ehdotetaan
otettavaksi 11 §:8an.

128, Matka-avustuksen takaisinperinta.
S&&nnds on samansisdltdinen kuin voimassa
oleva tydmarkkinatuesta annetun lain 35 8:n
6 momentti.

138, Kuittaaminen. Vastaava s38annos
sisdltyy voimassa olevan lainsdadannon
takaisinperintdpykaliin. Kuittaamisessa on
kysymys jo péitetyn takaisinperinnan
taytéantéonpanosta eika kysymyksessd ole
silla tavoin aineellisoikeudellinen péatds,
johon voisi hakea muutosta valittamalla
Taman vuoks kuittaamista koskeva sédnnés
ehdotetaan omaksi pykaakseen. Kuittaamista
koskevat rgjoitukset vastaavat voimassa
olevaa lainséadantoa.

14 8. Tyottomyysetuuden periminen erdissa
tapauksissa. Pykdéa vastaa sisdlloltéan
voimassa olevan lain 45 §:n 1—3 momenttia
Takautuvasti myonnettya eldkettd ja muita

vastaavia etuuksia saavale henkildlle
samalta gata aiemmin maksettu
ty6ttomyysetuus peritéén takaisin

takautuvasta etuudesta. Perintd tapahtuu
ty6ttdmyysetuuden maksajan ja takautuvan
etuuden myontaneen  tahon  vdilla
takautuvasta etuudesta. Takautuvan
ty6ttomyysetuuden osalta perintd tapahtuu
vastaavasti maksgjien vélilla

158. Tyottomyysetuuden  ulosmittaus.
Pykalddn diirrettaisiin - voimassa olevan
tyttdmyysturvalain 45 8:n 4 ja 5 momentin
saannokset, joita sovelletaan
viittaussaannoksen perusteella my&s
tyomarkkinatukeen ja koulutuspéivarahaan.
16 8. Asetuksenantovaltuus. Nykykaytantoa
vastaavasti tyottémyysetuuden hakemisesta,
annettavista  selvityksistd ja  etuuksien
maksamisesta  sdadettdisin @ tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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12 luku. Muutoksenhaku

18  Muutoksenhakuoikeus. Pykdan 1
momentissa séédettdisiin nykyista
|ainsdadantoa vastaavasti, etta

Kansandldkelaitoksen tai tydttomyyskassan
padtokseen tyytymatdn saa hakea pastokseen
muutosta  tyottomyysturvalautakunnalta ja

ty6ttomyysturval autakunnan paétokseen
tyytyméaton vakuutusoikeudelta. Ylimpana
muutoksenhakuasteena olevan

vakuutusoikeuden padtokseen e saa hakea
muutosta valittamalla. Valituskirjelma tulisi
toimittaa ty6ttomyysetuuden maksajalle 30
péivan kuluessa siitd, kun valittaja on saanut
paatoksesta tiedon.
Tyottdmyysturva-asiamiehella on voimassa
olevan tyottomyysturvalain 43 c8&n 1
momentin mukaan oikeus hakea valittamalla
""" kuluessa pagtoksen

antamisesta lukien
ty6ttomyysturval autakunnalta tai
vakuutusoikeudelta  siltd  osin, kuin

Kansanelakelaitoksen, tyottémyyskassan tai
ty6ttomyysturvalautakunnan paatoksessa on
kyse tyGttomyysturvan saamisen
tydvoimapoliittisista edellytyksista. Vastaava
muutoksenhakuoikeus ehdotetaan otettavaksi
2 momenttiin. Valitusaika
Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassan
padtokseen olis 30 paivaa padtoksen
antamisesta ja se vastais nykyisia
sddnnodksia. Uutta sd8nnoksessa olisi se, etta
valitusaika vakuutusoikeuteen olisi 30 pédivéa
siitd, kun tyévoimaviranomainen on Saanut
tiedon tyottémyysturval autakunnan
padtoksestd. Muutos johtuu sSitd, ettd
tyottdmyysturva-asiamiehen
valitusmahdollisuus vakuutusoikeuteen ei ole
toteutunut  tilanteessa, jossa padtoksen
antamispéivaan sidottu valitusaika oli ehtinyt
jo kulua  umpeen ennen, kuin
tydvoimaviranomainen saa  padtoksesta
tiedon.

Pyk&lan 3 momentissa sé&dettdisiin siita, etta
Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassan
padtdsta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava siihen saakka, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu. S&&nnds vastaa
voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 40 §:n
3 momenttia ja tydmarkkinatuesta annetun
lain 30 &:n 4 momenttia.
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Tyo6voimatoimikunnan ja tyévoimatoimiston
antamasta Sitovasta tydvoimapoliittisesta
lausunnosta e saa erikseen hakea muutosta
valittamalla. Tastd sdddettdisiin nykytilaa
vastaavasti 4 momentissa.

28 Muutoksenhakuoikeuden  rajoitus.
Pykdldssda  sdadettdisiin Sit4, etta
yhdistelmédtukea ja  matka-avustuksena
maksettavaa tyomarkkinatukea koskevaan
paddickseen e saa hakea muutosta
valittamalla. Paétoksen poistamista
koskevassa asiassa noudatettaisiin kuitenkin
soveltuvin  osin 7 8:&. Matka-avustusta
koskevaan takaisinperintapddtokseen sais
hakea muutosta valittamalla. S88nn6s vastaa
nykyisen tyomarkkinatuesta annetun lain
30 &:n 5 momenttia.

3 8. Tyottomyysturvalautakunta. Pykalan 1—
3 momentissa sdéadettéisiin
ty6ttomyysetuusasi oissa ensimmaisena
muutoksenhakuelimena olevan
ty6ttomyysturvalautakunnan kokoonpanosta,
jasenten  nimittdmisestd, toimikaudesta,
jasenten kelpoisuusehdoista ja lautakunnan
tal sen jaoston padtdsvaltai suudesta. S&8nnds
vastaa muutoin voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain 39 8:n 1—3 momenttia,
mutta puolueettomuuden ja
riippumattomuuden turvaamiseksi ehdotetaan
saanndstd muutettavaksi siten, ettei
lautakunnan kokoonpanoon enda kuuluisi
tydvoimaviranomaisen edustgjaa. Asian
késittelyssa  tyottémyysturval autakunnassa
sovelletaan  hallintolainkdyttolakia, jollel

erikseen toisin sdadeta.
Tyo6ttdmyysturvalautakunnassa  jarjestetéan
tarvittaessa suullinen kasittely

hallintolainkayttdlain 37 §:n mukaisesti.

Pykéalan 4 momentissa séadettéisiin siitd, etta
tyttomyysturvalautakunnan  lainvoimainen
p&dtds saadaan panna taytantddn niin kuin

lainvoimainen tuomio. S&nnds vastaa
nykyisen tyottomyysturvalain  398n 5
momenttia.

Pykalan 5 momentin mukaan

ty6ttomyysturvalautakunta toimii sosiadi- ja

terveysministerion  yhteydessd ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset
suoritetaan valtion varoista

Tyo6ttdmyysturvalautakunnasta  séadettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, mista
otettaisiin s8annds 6 momenttiin. Sdannokset

vastaavat voimassa olevan
ty6ttdmyysturvalain 39 8:n 6 ja 7 momenttia.
48, |tseoikaisu. Jos Kansanelékelaitos tai
tyottdmyyskassa hyvaksyy etuuden hakijan
valituksessaan esittamat vaatimukset
kokonaisuudessaan, on sen oikaistava
aiempaa paitosta antamalla asiassa
valituskelpoinen  oikaisupédétds. Asiasta
sdddettdisiin 1 momentissa, joka vastaa
voimassa olevan tyottomyysturvalain 40
a8&:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin mukaan
Kansanelakelaitoksen tai  tyottomyyskassan
on toimitettava valituskirjelma jalausuntonsa
asianomaisen muutoksenhakuelimen
késiteltdvaksi 30 péivan kuluessa valitusgjan
paditymisestd, mikdli se e voi oikaista
aiempaa paatdstdan 1 momentin mukaisesti.
Jos tyottdmyysetuuden maksaja kuitenkin
hyvaksyy valituksessa esitetyt vaatimukset
osittain, voi se oikaista antamaansa padtosta
véliaikaisella padtoksella silta osin kuin se
hyvéksyy vaatimukset. Jos valitus on jo
toimitettu muutoksenhakuelimelle, on
véliaikaisesta pagattksesta ilmoitettava sille
viipymaéttd. Valiaikaiseen padtokseen e saa
hakea muutosta valittamalla. S88nnds vastaa
voimassa olevan tyottomyysturvalain 40
a8:n 2 momenttia.

Pykdlan 3 momentin  mukaan mikali

lisBselvitysten  hankkiminen  edellyttda,
voidaan edella 2 momentissa sdddetysta
madréaajasta poiketa. Lisaselvityksen
hankkimisesta on tdléin ilmoitettava

vaittgjalle. Valituskirjelma ja lausunto on
kuitenkin aina toimitettava
muutoksenhakuelimelle  viimeistédn 60
S8annos vastaa hykyisen tyottomyysturvalain
40 a 8:n 3 momenttia.

58. Valituksen myohastyminen. Pykadlassa
sdadettdisiin siita, ettd mikali valituksen
myohastymiseen on ollut panava syy,
voitaisiin valitusgjan paéttymisen jakeen
saapunut  valitus tutkia asianomaisessa
muutoksenhakuelimessa.  S&8annds  vastaa
nykyisen ty6ttdmyysturvalain 40 b 8:84.

68. Paatoksen tiedoksi saantipaiva.
Pykal 8ssa séadettéisiin siita, etta valittajan on
katsottava Saaneen tiedon
Kansaneldkelaitoksen, tyottémyyskassan tai
ty6ttomyysturval autakunnan padtoksesta



seitsemantend paivana siita, kun padéatds on
postitettu hanen ilmoittamallaan osoitteella,
jollei muuta nayteta.
Tyo6ttomyysturva-asiamiehen osdta
esitetddn, ettéd hanen on katsottava saaneen
tiedon ty6ttémyysturval autakunnan
padtoksestd seitseméntena paivana sen
jalkeen, kun paités on  postitettu
tyGvoimaviranomaisen osoitteella. S&8nnos
vastaa, ty6ttdmyysturva-asiamiehen
tiedoksisaantipdivaa koskevin poikkeuksin,
voimassa  olevan tyttdmyysturvalain
41 883, Esitetyn muutoksen  mukaan
ty6ttdmyysturva-asiamiehen valitusaika
vakuutusoikeuteen olisi 30 paivaa paatdksen
tiedoksisaannista, kun se voimassa olevan
lain mukaan on 30 pédivaa péadtoksen
antamispédivasta. Muutos liittyy edella 12
luvun 18n 2 momentissa esitettyyn
ty6ttdmyysturva-asiamiehen
muutoksenhakuoikeuden tehostamiseen.

78. Paatoksen poistaminen. Pykdan 1
momentissa  sdadettdisiin @ menettelysta
haettaessa lainvoimaisen paadtoksen
poistamista vakuutusoikeudelta.  S&annos
vastaa voimassa olevan tyottomyysturvalain
43 8:n 1 momenttia.
Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta esittda
ty6ttdmyyskassan tai
ty6ttomyysturvalautakunnan  lainvoimaisen
padtoksen poistamista sdadettdisiin @ 2
momentissa, joka vastaa voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain 43 8:n 2 momenttia.
Samassa yhteydessd sdadettéisiin myds
tyottdmyysturva-asiamiehen oikeudesta
hakea  tybvoimapoliittisa  edellytyksia
koskevassa asiassa lainvoimaisen péatoksen
poistamista vakuutusoikeudelta. Vastaava
oikeus tyottdmyysturva-asiamiehella  on
voimassa  olevan ty6ttdmyysturvalain
43 ¢ 8:n 1 momentissa.

Pykaldan 3 momentin mukaan asiassa, joka
koskee evatyn edun myontamista tai
myonnetyn edun lisdamistd, on asia tutkittava
uudelleen, mikdi siind ilmenee uutta
selvitysta. Kansanel 8kelaitos tai
ty6ttdmyyskassa voi aiemman lainvoimaisen
padtoksen estdmétta tallaisessa tilanteessa
myontéd evétyn edun taikka myontéd edun
aikaisempaa suurempana. Myo6s
ty6ttomyysturval autakunta ja vakuutusoikeus
voivat menetella vastaavasti. S&annos vastaa
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voimassaolevan tyéttomyysturvalain 43 8:n 3
momenttia.

VI OSA
ERINAISET SAANNOKSET

13 luku. Tietojen saamistaja luovuttamista
koskevat sdannokset.

18 Oikeus tietojen saamiseen. Pykélan
sisdlto vastaa pddosin nykyista lainsdadantoa
jakaytantoa

Pykdéan 1 momentissa tietojen luovuttgjien
piiria tdsmennettdisiin  voimassa olevaan
lakiin ndhden siten, ettd siind maarattéisiin
tietojen luovuttgjina myo6s eldketurvakeskus,

oppilaitokset ja tyOpaikkakassat.
Tyottomyysetuuksia koskevan hakemusten
ratkai semisessa tyottomyysturvan

toimeenpanijat  tarvitsevat tietoja muun
muassa hakijan tyohistoriasta, tyotkykyyn
vaikuttavasta terveydentilasta ja
taloudellisista ol oista.

Euroopan yhdentyessd tydvoima liikkuu
enenevasti maasta toiseen. Sen myo6ta ovat
my06s sellaiset tapaukset lisddntyneet, joissa
henkilolla on oikeus sosiaaietuuksiin
kahdesta tai useammasta maasta Tama
kehitys jatkuu. Neuvoston asetus (ETY) N:o
1408/71 sosiaaliturvajarjestelmien
soveltamisesta yhteisdn alueella liikkuviin
pakattuihin  tyontekijoihin,  itsendisiin
ammatinharjoittgjiin ja heidan
perheenjdseniinsa ja sosiaaliturvasopi mukset
edellyttavat nédissa tilanteissa tietojenvaihtoa
eri maiden kesken. Tietojenvaihto on tdhan
asti sujunut ilman suurempia ongelmia
Maiden vélinen konedllinen tiedonkulku
yleistynee tulevai suudessa.
Tyo6ttdmyysturvassa tarpedlinen tieto on
muun  muassa  henkilon  ulkomailla
tydskentel yn tydssdol oaika.

Pykdldn 2 momentissa  séédettdisiin
Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassan
oikeudesta saada ty6voimatoimikunnalta tai

tydvoimatoimistolta tyottémyysturvalain
taytantdbnpanossa  tarpeellinen sitova
tyovoimapoliittinen lausunto. Lisdksi
momentissa sBadettéisiin

Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassan
oikeudesta saada rangaistus- ja
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pakkolaitoksilta  tiedot etuudensagjan
joutumisesta mainittuun laitokseen. Vastaava
ilmoitusvelvollisuus  on eduskunnalle
aiemmin annetussa hallituksen esityksessa

ehdotettu  otettavaksi muun  muassa
kansaneldkelakiin -~ ja  asumistukilakiin
(408/1975).

Pykdlan 3 momentti vastaa nykyisen lain
29 8:n 5 momenttia. Momenttiin ehdotetaan

28 Tiedot rahalaitoksilta. Pykdéassa
sdadettaisiin siita, etta Kansanel kelaitoksella
ja téman lain mukaisilla
muutoksenhakuelimilla olis oikeus saada
rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat
vattamattomia tyomarkkinatukea koskevan
asian ratkaisemista varten. Tyomarkkinatuen
tarveharkinnassa huomioon otettavia tuloja
ovat muun muassa talletusten Kkorot.
Edellytyksena tietojen saamiseen
rahalaitoksilta olisi kuitenkin, ettei riittavia
tietojaja selvityksid muutoin saada ja etté on
perusteltua syyta epdilla etuuden hakijan tai
sagjan antamien tietojen riittavyytta ja
luotettavuutta elka hakija ole antanut
suostumustaan tietojen saamiseen. Tiedot
saataisiin vain pyynnosta. Pyynt6 pankeille ja
muille rahalaitoksille tulee esittéa kirjallisena
ja ennen sen tekemistd etuuden hakijalle tai
sagjalle on annettava siita tieto.

3 8. Tietojen luovuttaminen. Ehdotetun 3 8:n
perusteella Kansanelékelaitos ja
tyottdmyyskassa voisivat oma-aloitteisesti
luovuttaa etuuksien kéasittelyssa haltuunsa
saamiaan tietoja tydvoimatoimistolle ja
tydvoimatoimikunnalle. Tietoja
luovutettaisiin - muun muassa tilanteissa,

joissa ennen  etuuden  kasittelemista
Kansanel 8kel aitoksessa tai
tyottomyyskassassa edellytetédén

tydvoimatoimiston toimenpidetta tai tiedolla
on merkitysta tiedon sagjan tehtdvien
hoidossa. Pykdldn mukaan tietoja voitaisiin

luovuttaa kaikista Kansaneldkelaitoksen ja
ty6ttomyyskassan tietoon tulleista
ty6ttomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin

vaikuttavista seikoista, esimerkiksi hakijan
tyéhon menosta, oleskelusta ulkomailla tai
vankilaan joutumisesta. Saénnds vastais
yKyista kaytantoa.

n
48, Kansanel akelaitoksen tietojen

kayttooikeus. S&annos on uusi.
Henkilotietolain 7 8:n mukaan henkil Gtietoja
saa kayttéa tai muutoin kasitella vain tavala,
joka ei ole yhteen sopimaton henkil6tietojen
késittelyn tarkoitusten kanssa. Kyseessd on
niin sanottu tarkoitussidonnai suusperiaate
josta sdadetadn myds EU:n
tietosuojadirektiivissa. Euroopan neuvoston
sosiaaliturvan tietosuojaa koskevan
suosituksen Nro R (86) 1 mukaan
sosiadliturvalaitos saa kuitenkin  kayttéa
tietyn tehtavdn hoitamiseksi hankittuja
henkildtietoja muihin  sen  toimivaltaan
kuuluviin sosiaaliturvan kayttttarkoituksiin.
Kansanel 8kelaitos tarvitsee
..... USain
my6s muiden hoitamiensa  etuuksien
ratkaisemista varten saamiaan tietoja. Jotta

samoja tietoja, jotka on jo saatu
K ansanel akelaitoksell e, e tarvitsisi
toistamiseen hankkia, ehdotetaan lakiin
otettavaksi  sdannds, jonka  mukaan
Kansanel akelaitoksella olisi oikeus

yksittéistapauksessa kayttda jonkin muun
etuusasian kéasittelya varten saatuja tietoja
toista etuusasiaa kasitellessddn. Tietoja
kaytettaessa edellytetéan, etta
Kansaneldkelaitoksella olis  oikeus lain
nojalla saada vastaavat tiedot. Lisdks
vaaditaan, ettd kyseiset tiedot ovat
valttamattomia  etuusasian  kasittelyssa.
Mahdollisesta tietojen kadytosta on etukateen
informoitava  tyottdmyysetuuden  hakijaa
esimerkiksi hakemuslomakkeissa.

58  Tekninen kayttbyhteys. Pykdlassa
saddettédisiin | salassa pidettéavien tietojen

saamisesta ja luovuttamisesta teknisen
kayttbyhteyden avulla henkil6n
suostumuksesta riippumatta.

Viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun
lan (621/1999) 298n 3 momentissa
sdddetéén viranomaisen mahdollisuudesta
avata tekninen kéyttoyhteys
henkilOrekistereihinsd. Salassa pidettavien
tietojen osdta tdma vaatii  henkilon
suostumuksen, jollel salassa pidettévien
tietojen luovuttamisesta erikseen
nimenomai sesti toisin séadeta.
Kansanel akelaitoksella ja ty6ttdmyyskassalla
olisi ehdotetun 5 8:n mukaan oikeus saada ja
luovuttaa tietoja teknisen kayttoyhteyden
avulla henkilon suostumuksesta riippumatta



pykaél 8ss& mainituissa tilantei ssa.

Tietojen sagjan on huolehdittava tietosuojan
ja tietoturvan toteuttamisesta ja sen on
esitettdvd ennen teknisen kayttdyhteyden
avaamista selvitys diitd, ettd  tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukai sesti.
68  Oikeus tietojen oma-aloitteiseen
luovuttamiseen.  Pykdldssa  séadettéisiin
vattaméttomien tietojen oma-aoitteisesta
luovuttamisesta silloin, kun Kkyseessda on
sosiaaliturvaan kohdistuvien vaarinkaytoksen
tai rikoksen selvittdminen tai rikoksen
syytteeseen pano. Tietoja voitaisiin luovuttaa
sekd sosiadliturvaetuuksia hoitaville tahoille.
7 8. llmoitusvelvollisuus. Pykdlan mukaan
Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassan
on annettava etuuden hakijalle etukateen
tiedot ditd, mistd hanta koskevia tietoja
voidaan hankkia ja mihin niitd voidaan
luovuttaa pédtoksentekoa varten. Tiedot
voidaan antaa muun muassa etuuksia

koskevissa esitteissa tai
hakemus omakkei ssa.
88. Ul osottoviranomaisen

tiedonsaantioikeus. Ehdotetun s&&nnoksen
mukaan Kansanel 8kelaitoksella ja
tyottomyyskassalla olisi oikeus luovuttaa
ulosottoviranomaiselle  tdman  pyynnosta
tiedot sellaisten maksamiensa etuuksien
madristd, jotka voidaan ulosmitata tai jotka
otetaan huomioon suojaosuutta laskettaessa.
Lisdksi pykdlassd  ehdotetaan, etta
Kansanel 8kelaitoksella olisi oikeus ilmoittaa
tiedossaan olevat muut eldkkeita ja muita
sosiadlietuuksia maksavat laitokset. Téata
0sin s8annds vastaa nykyista lainsdadantta ja
kéytantdd. Tiedot voitaisiin  luovuttaa
teknisen kayttdyhteyden avulla siten kuin
5 8:ss4 sdadetdan.

98§ Tyottomyysturva-asiamiehen
tiedonsaanti- ja lasndolo-oikeus. Pykédlan 1
momentissa séadettéisiin

ty6ttdmyysturva-asiamiehen oikeudesta
saada tietoja. Tyottomyysturva-asiamiehella

olis oikeus saada maksutta
tydvoimatoimistoilta ja
tydvoimatoimikunnilta tiedot
tydvoimapoliittisista  lausunnoista  siina
lagjuudessa  kuin  asiamiehen  tehtavét

edellyttéavat. Tyottomyysturva-asiamiehella
oliss lisdks  oikeus maardta,  etta
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Kansanelakdlaitoksen, tyottdmyyskassan ja

tyéttomyysturvalautakunnan  tulee  antaa
tyottdmyysturva-asiamiehelle tiedoks
nimettya  henkiléd  koskeva — padatos.

Tiedonsaantioikeus vastaisi lagjuudeltaan ja
sisdll6Itd8n voimassa olevaa lakia.

Pykalan 2 momentissa esitetdan
saddettavaks tyottomyysturva-asiamiehen
|&snéol o- ja puheoikeudesta

tydvoimatoimikunnan kokouksessa. Saénnos
vastaa voimassa olevan tyottomyysturvalain
43 ¢ 8:n 2 momenttia.

10 8. Etuudensaajarekisteri. S&8nnds vastaa
voimassa olevan tyottdmyysturvalain 29
ag:&a

14 luku. Erindisia saannoksia.

lapsikorotusten  rahamédrét  tarkistetaan
vuosittain kansanel &keindeksilla.
Indeksitarkistus koskee vastaavasti
tydmarkkinatuen taytta méaréd ja
lapsikorotuksia  seka  ansiopdivéarahan
perusosea. Pykda vastaa  nykyisen
tyottomyysturvalain 25 8:84.

2 8. Paivarahan perusteena olevan palkan
indeksitarkistus.  Pykdassa  ehdotetaan
olevaa palkkaa tarkistettaisiin tyontekijain
elékelain 9 8n 2 momentin ensimmaéisessa
virkkeesséa  tarkoitetulla  TEL-indeksilla
samala tavoin kuin muitakin ansioon
olevaan palkkaan tehtédisiin indeksitarkistus
niissa tapauksissa, joissa pédivarahan
perusteena oleva palkka on saatu kokonaan
ta osittain gata ennen 5 luvun 38n 3
momentissa tarkoitetun tarkastelujakson
pidentamista. Ajalta ennen tarkastelujakson
pakka maaréttdisiin sen mukaan kuin 6
luvun  48ss& sdadetédn. Nan  saatu
euromaard tarkistettaisiin  siind  suhteessa

TELindeks poikkeaa sille kalenterivuodelle

vahvistetusta indeksiluvusta, johon
tarkastel ujakson pidennys on ulottunut.
Indeksilla olis tarkoitus korjata

siind tilanteessa, jossa henkild on saanut
tyokyvyttomyyselékettd  osaelékkeend ja
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elake  lakkaa
8&n mukaan elékkeen akamishetkella
vallinneen tilanteen mukaisesti. Jos elaketta
on maksettu jo pitemmdta gata ja sen
lakkaamisen jdlkeen tulee myonnettavaa

tyottomyyspéivarahaa, on  kohtuullista

Taloin mahdollinen

palkkaaindeksilla.

Osa-aikaeldkettd saava henkilé voi olla
poissa ansiotydstéd enintédn kuusi viikkoa
ilman, etta eléke lakkautetaan. Jos tyosta
poissaolo jatkuu pitempddn osa-aikaeldke
lakkaa. Osa-aikaelakettd saavalle henkildlle
myonnettéavan ty6ttomyyspéivarahan
perusteena oleva palkka maéraytyisi 6 luvun
48n mukaistesti elékkeen alkamishetkella
vallinneen tilanteen mukaan. Jos
osa-aikaglaketta on maksettu jo pitkaan,

paivaraha perusteena olevaa palkkaa
tarkistettaisiin indeksilla péivéarahan
alkamishetken tasoon.

38. Etuuksien  rahoitus.  Pykdlassa
séadettéisiin voimassa olevaa lainsaadantoa
vastaavasti ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta.

48. Toimeenpano-ohjeet. Pykdla vastaa
ty6ttomyysturvalain 338n 1 momenttia.
Tyo6ttémyysturvan toimeenpano on hajautettu
siten, eftd Kansaneldkelaitos huolehtii
peruspéivarahaan ja tyOmarkkinatukeen
toimeenpano on 43 erillisen
tyottomyyskassan tehtavand. Talla tavoin
organisoidun toimeenpanon ongelmana on
riski soveltamis- ja tulkintakaytanttjen
erilaisuudesta  toisadlta perusturvan ja
ansiopaivarahan kesken ja toisaalta nadiden
jarjestelmien sisdlla. Ohjeiden, jotka eivét ole
sitovia, erityisena tarkoituksena onkin edistéa
yhdenmukaista kéytantoa seka jarjestelmien
kesken etta erillisissa
toimeenpanoyksikdissd. Voimassa olevan
lainsdddannodn tapaan ohjeet vamistdisi
tyottdmyyskassojen valvonnasta vastaava
Vakuutusvalvontavirasto.  My0s  oikeus
sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
antaa tyottdmyyskassoja sitovia madrayksia
menettelystd  etuuksia  myonnettaessa,
maksettaessa ja takaisin perittdesss, sisdltyy
voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 33 8:n
1 momenttiin.

15 luku. V oimaantul osd8nnokset

18 Voimaantulo. Pykd&n 1 momentin
mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.
Pykaldn 2 momentin mukaan lain 6 luvun 1
ja 6 8:ssa sdadetyt rahamdérét vastaavat sité
indeksipistelukua, jonka mukaan vuoden
2001 tammikuussa maksettujen
kansanel akkeiden suuruus on laskettu.
Tybnantgjalta tydsuhteen paéttyessd saadun
taloudellisen  etuuden ja  tydsuhteen
pédttyessd tai myohemmin maksettavan
lomakorvauksen jaksottamiseen
sovellettaisiin lain 3 luvun 6 8:n s&8nNnoksia,
kun téllainen etuus ta korvaus tulee
jaksotettavaksi sellaisen tydsuhteen
perusteella, joka on paéttynyt lain tultua
voimaan. Lain 4 luvun 18n 3 kohdan
sddnnoksia oikeudesta soviteltuun
viikkoa kestédva kokoaikatyd akaa lain
voimaantulon jalkeen. Tatd pitemman
kokoaikatydn vastaanottanut henkil® saisi
tyGttomyyspaéivilta taytta
""" Lain
voimaantulovaiheen tilannetta varten on
tarpeen satda, ettd ennen lain voimaantuloa

voimassa olleita sdannoksia
ty6ttomyyspaivarahan sovittelusta
sovellettaisiin @ edelleen  sovittelujakson
paditymiseen saakka, jos henkilé saa lain
voimaantullessa  soviteltua  péivéarahaa
Séannds  sisdltyy tdman pykdldn 3

momenttiin. Myods lain 11 luvun 8 8n
sadnnosta, joka mahdollistaa sovitellun
""" maksamisen
ennakkona hakijan esittéméan selvityksen
perusteella sovellettaisiin uuteen  lain
voimaantulon jalkeen alkavaan
sovittelujaksoon.
Lain voimaantulosta seuraa, ettd 5 luvun
3 8n 1 momentin s&anndsta tarkastel ujakson
pidentdmisestd 28 kuukauteen sovellettaisiin
""" joka  kohdistuu
aikaan l[ain  voimaantulon  jalkeen.
Tarkastelujakson pidentamisen seurauksena
43 viikon tydsséoloehto voisi siten tayttya jo
lain tullessa voimaan, jolloin oikeus

vuoden 2003 austa. Tama koskisi niitd



tydnhakijoita, eivét

jotka saa
etta
tyosséoloehto e ollut tayttynyt ennen lain
voimaantuloa 24 kuukauden tarkastel ujakson
aikana. Kansanel 8kelaitos tai
ty6ttomyyskassa selvittéis tayttyyko
tydssaoloehto tarkastelujakson pidentamisen
johdosta.

Lain voimaantulosta  johtuu, etta
tyossdoloehdon lyhentdmistd koskevaa 5
luvun  38n 2 momentin  sd8nnosta

sovellettaisiin tyottdmyyspéivarahaan, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulon jélkeen.
Tyo6sséol oehdon lyhentdminen 43 viikosta 34
viikkoon  merkitsee sSitd, ettd lain
voimaantullessa 34 viikon mutta ei vield 43
viikon tyGssdoloehdon tayttanyt  henkil6
lain tultua voimaan. Jos on
tyottdmyyspéivarahaa saavasta
Ilyhyemman  tytssdoloehdon
merkitsee Sitd, etta

valittomasti
kysymys
henkil 0sté,
tayttyminen
mé&ra lasketaan uudelleen lain
voimaantullessa. Asianomainen
tyottomyyskassa tai  Kansaneldkelaitos
tarkistais pyynnostd, onko ty6ssdoloehto
tayttynyt.
Lyhennetty 34 viikon tydssdoloehto koskisi
ehdotuksen mukaan myds tyénhakijaa, joka
lain voimaantuloa voimassa olleen lain
mukaan. Pykdén 4 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaks, efta taman lain mukaiseen
tyottomyyspaivarahaan  rinnastettaisiin - nyt
siltd osin kuin sitéd on maksettu vuonna 1997
ta sen jalkeen. Rinnastamisen rajaaminen
vuoteen 1997 on perusteltua vuoden 1997
alusta voimaantulleiden tydssdoloehtoa ja
""" enimmaéisaikaa
koskevien lainmuutosten johdosta.
Lain 5 luvun 4 8:n sdannosta tydssaol oehtoon
luettavasta tyosta tydsséol oehdossa
otettaisiin huomioon sellainen
kalenteriviikossa alle 18 tuntia tehty tyo, joka
on tehty lain tultua voimaan.
Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan otettaviksi

sadnnokset  sirtymavaihetta  varten, kun
erorahajarjestelma lakkaa ja
ansiopaivarahaan  ryhdytddn  maksamaan

korotettua ansio-osaa. Tarkoituksena on, etta
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tyonsa taloudellisista tai tuotannollista syista
menetténeellda henkildlla on oikeus joko
korotettuun ansio-osaan, mutta ei molempiin.
Eroraha myonnettdisiin, jos tydsuhde on
padttynyt ennen lain  voimaantuloa.
V astaavasti korotettu ansio-osa
myonnettéisiin, jos tydsuhde péaéttyy lain
voimaantulon ja keen.

V oi maantul osdannoksessa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd korotettua ansio-osaa
koskevia 6 luvun 38&n sdannoksia

sovellettaisiin tyonhakijaan, jonka tydsuhde
on paattynyt lain voimaantulon ja keen.
Oikeus erorahaan voi saantGjen mukaan
perustua viimeiseen tyosuhteeseen yhdessa
sita edelténeen tydsuhteeseen kanssa ja LEL -
ja MEL-adala useampaan lyhytaikaiseen
tydsuhteeseen. Jos naissa tapauksissa oikeus
erorahaan on saantdjen mukaan syntynyt
ennen lain voimaantuloa, tydnhakija saa
erorahan eikd hanella siten olis oikeutta
korotettuun ansio-osaan.

Korotetun ansio-osan myoéntaminen
henkildlle, joka on saanut erorahan lyhyen
gjan sisdlla ennen tdman lain voimaantuloa,
e ole perusteltua. Oikeutta korotettuun
ansio-osaan e  olis  dlloin,  kun
tuotannollisista tai taloudellisista syista
tyonsa  menettdneelle  henkildlle  on
myonnetty tai myoOnnetddn eroraha jo
aikaisemmin pédttyneen muun tyo- tai
virkasuhteen perusteella. Ehdotuksen
mukaan aikaisemmin padttyneeseen tyo- tai
virkasuhteeseen perustuva eroraha estéisi
korotetun ansio-osan mydntamisen, jos tdma
tyd- tai virkasuhde oli péaéttynyt viiden
vuoden akana laskettuna taaksepéin
viimeisen tyOsuhteen péattymisesta. Téata
koskeva sddnnds ehdotetaan sisdllytettavaksi
pykdéan 6 momenttiin. S&&nnds merkitsis
Sitq, ettd erorahaa saaneet henkil6t olisivat
samassa  asemassa  tydsuhteista  tai
ty6ttomaksi jéamisen gjankohdasta
riippumatta. Esimerkiksi 1.6.1999 paéttyneen
tyOsuhteen perusteella erorahaa saanut
henkild6  sais korotettua  ansio-osaa
aikaisintaan 1.6.2004 paattyneen tydsuhteen
perusteella.  Vastaavasti vuonna 2002
padttyneen tydsuhteen perusteella erorahaa
saanut  henkil6 vois saada korotetun
ansio-osan vasta vuonna 2007.
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Pykalan 7 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
saannés Siitd, etta korotettua
sovellettaisiin  henkiléén, joka aloittaa
koulutuksen lain voimaan tulon jél keen.

Pykalan 9 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sa8nnos sili_t_é,l_ ettd aheetta maksettu
takaisin gsiind tapauksessa, ettd aiheetta
maksettu etuus kohdistuu aikaan tdman lain

voimaantulon ja keen.

28 Kumottavat sdadokset.
Tyottdmyysturvalaki korvaa voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain ohella
tyomarkkinatuesta annetun  lain  seka
tyottémien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetun lain, jotka kumottaisiin.
38 Soveltamissdannds. Lainséadantdon

sisdltyy useita viittauksia kumottavaks
ehdotettuinin ~ tyéttémyysturvalakiin - ja
tyomarkkinatuesta annettuun lakiin. Pykal&an
ehdotetaan otettavaksi tdman vuoksi yleinen
viittaussaannoksia koskeva
soveltamissaannds. Sen mukaan, jos muussa
laissa tai sen nojalla annetuissa séannodksissa
viitataan tyottomyysturvalakiin ta
tyomarkkinatuesta annettuun lakiin tai niiden
nojalla myOnnettavaén etuuteen, viittauksen
katsotaan tarkoittavan tdman lain mukaisia
vastaavia sdannoksia ja tdméan lain mukaista
tyottomyysetuutta. Padosa muussa
lainsdddanndssa  olevista  yksilGidyista
viittausséannoksista  kohdistuu  voimassa
olevan tyottémyysturvalain 26 8:n
enimmaisaikaa ja lisqpéivaoikeutta
koskevaan séannokseen, josta saddettéisiin 1.
lakiehdotuksen 6 luvun 9 8:ssd. Yksildityja
viittaussdénnoksia on taman lisdks muun
muassa  tyottdomyysturvalain - 1 a8:ssa
séddettyyn  yrittgjan madritelmaddn, josta
saadettaisiin 1. lakiehdotuksen 1 luvun
tai tydmarkkinatukeen, josta saédettéisiin 1.
lakiehdotuksen 4 [uvussa.

12. Tyottomyyskassalaki

2 a8 Hallintomenettelylain soveltaminen.

Tyo6ttdmyyskassalakiin ehdotetaan
siirrettavaksi nykyisesta
ty6ttomyysturvalaista saannos
hallintomenettelylain periaatteiden

soveltamisesta, kun tyottomyyskassa
késittelee etuusasiaa tai kassan jasenyytta
koskevaa asiaa. Saannoksessa e kuitenkaan
enda viitattais sanotun lain tiettyihin
pykdiin, vaan  hallintomenettelylakiin
kokonaisuudessaan. Sdannokseen liséttéisiin
myods viittaukset kidlilakiin (148/1992) ja
saamenkiglen kayttamisestd viranomaisissa
annettuun lakiin (516/1991).

3 8. Jasenyyden ehdot. Pykdlan 7 momentti

ehdotetaan  kumottavaksi, = koska 1.
lakiehdotuksen tytssdoloehtoa koskeviin
sadnnoksiin  lisdtadn niihin  asiayhteyden
vuoks kuuluvat sddnnokset jasenyysajan
hyvéks lukemista toisessa
ty6ttdmyyskassassa.

48 Huomautus, varoitus ja kassasta
erottaminen.  Pykdldan  tehtdisiin @ 1.

|akiehdotuksesta johtuva tekninen muutos.
258. Yrittdjakassan rahoitus. Pykalien
viittaussaannok set muutettaisiin 1
lakiehdotuksen mukaisiksi.
26 8. Osuudet hallintokuluihin.
Tyo6ttdmyysturvaan ehdotettujen muutosten
seurauksena ty6ttémyyskassoille tulee uusia
tehtdvid. Naita ovat muun muassa sovitellun
""" ennakon maksaminen,
tyohistorian selvittdminen korotettua
ansio-osaa varten ja myShemmin lisgpéivien
gjalta maksettavaa ansiopdivarahaa varten.
Uudet tehtavét lisdévat annettavien paatdsten
mé&réd. Kassoille aiheutuu lisdkustannuksia
my6s uudistuksesta aiheutuvien seuranta- ja
tietojarjestelmiin ~ tehtdvien  muutosten
johdosta. Néista lisdtehtévistd aiheutuvien
kustannusten  korvaaminen  ehdotetaan
sidottavaks kassan tekemien paatdsten
madradn. Uudet tehtéavdt ovat padosin
sellaisia, joissa tyottomyyskassoille siirretédn
aiemmin rahaston tai tydnantgjien ja
palkansagjien rahoittamien etuuksien
maksatusta. Tasta syystd on perusteltua, etta
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuus
hallintokuluihin - méaritell&&n suuremmaks
kuin valtion osuus. Tama ehdotetaan
toteutettavaks siten, ettd pykaaén lisétéan

uuss 2 momentti, jonka  mukaan
hallintokuluihin suoritettaisiin
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuutena
palkansaajakassoille lisdks 2 euroa jokaista
ansiopéivarahapagttsta kohden.
Ansiopéivérahalla tarkoitetaan



mukai sta

tyttdmyysturvalain
sekd tyovoimapoaliittista aikuiskoulutustuen
ansiotukea.

58 as8. Vakuutusval vontaviraston
tiedonsaantioikeus. Pykdéassa sdadettdisiin
Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta saada

tietoja, jotka  ovat valttamattomia
ty6ttomyyskassalaissa séédetyn
valvontatehtavan hoitamiseksi ja
ty6ttomyysturvalaissa séédetyn

etuudensagjarekisterin yll&pitamiseksi.

1.3. Laki maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta

78 Kotouttamisohjelma. Pykdlan 3
momenttiin tehtaisiin julkisesta
tydvoimapalvelusta annetusta laista johtuva
teknisluonteinen muutos.

108. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan.
Pykdlan 1 momenttiin tehtéisiin julkisesta
tydvoimapalvelusta annetusta laista johtuva
teknisluonteinen muutos.

11 8. Kotoutumissuunnitelma. Pykdlan 2
momentin kotoutumissuunnitel massa
sovittavien toimenpiteiden luetteloon
lisattéisiin - tydelamavamennus, joka on
otettu  kayttédn uutena toimenpiteena
1.1.2002. Pykdlan 3 momenttiin tehtéisiin
julkisesta tydvoi mapal velusta annetusta laista
johtuva teknisl uonteinen muutos.

12 8. Kotoutumistuki. Pykalan 2 momenttiin
tehtéisiin  tyottomyysturvalaista  johtuva
teknisluonteinen  muutos.  Pykdlan 3
momentti  ehdotetaan  kumottavaks  ja
tydmarkkinatuen maksamista koskevana
sddnnodksena sirrettéavaksi
tyéttomyysturvalain = 7 luvun  48n 1
momentiksi.

13 8. Kotoutumistuen saamisen edellytykset.
Pykala kumottaisiin tarpeettomana Pykalan 1
momentin séannokset sirrettéisiin
tyottomyysturvalain = 7 luvun  48n 1
momenttiin ja 8 luvun 3 8:n 2 momenttiin.

15 8. Yhteistydvelvollisuus. Pykdan 2 ja 3
momentti kumottaisiin, ja niiden sisdltamét
mashanmuuttajan  yhteistydvelvollisuuden
laiminlyontia koskevat saannokset
ehdotetaan siirrettéisiin tyottomyysturvalain
8 luvun 58d&4n ja toimeentulotuesta
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annettuun lakiin.

17 8. Ty6ttomyysturvalain ja
toimeentul otuesta annetun lain soveltaminen.
Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi

ty6ttomyysturvalaista johtuva
teknisluonteinen  muutos.  Pykdlan 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Tyo6voimapoliittisen lausunnon antamisesta
séddettdisiin tyottomyysturvalain 11 luvun
4 8:ss4.

18 8. Muualla laissa olevien
viittaussadnnosten soveltaminen. Pykdlan 1
momenttiin tehtdisiin tyéttomyysturvalaista
johtuva teknis uonteinen muutos.

48 8. Sirtymasdannos. Pykaan 1 momenttiin
tehtéisiin 12 8:n 3 momentin kumoamisesta
ja sen sisdltdman sdannoksen siirtamisesta
tyéttdmyysturvalain - 7 luvun 68n 3
momenttiin johtuva teknisluonteinen muutos.
14. Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta
2 8. Maaritelmét. Pykdan 1 momentin 4—6
ja 10 kohtiin tehtdisiin ty6ttdmyysturvalaista
ja julkisesta tyOvoimapalvelusta annetusta
laista johtuvat teknisluontei set muutokset.

3 8. Soveltamisala. Pykdan 1 momentin 1—
3 kohtiin ja 2 momenttiin tehtdisiin
ty6ttomyysturvalaista ja julkisesta
tydvoimapalvelusta annetusta laista johtuvat
teknisluonteiset muutokset.

4 8, Suhde muuhun lainsdadantéon. Pykalan

1 ja 2 momentteihin  tehtdisiin
tyottomyysturvalaista johtuvat
teknisluontei set muutokset.

58 Aktivointisuunnitelman  laatiminen.

Pykdlan 1 ja 4 momentteihin tehtdisiin
tyottomyysturvalaista ja julkisesta
tyovoimapalvelusta annetusta laista johtuvat
teknisluontei set muutokset.

68. Kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestaminen. Pykdlan 5 momenttiin
tehtéisiin  tyottdomyysturvalaista  johtuva
teknisluonteinen muutos.

78.  Aktivointisuunnitelman  laatimiseen
osallistuva tydvoimatoimisto. Pykdlan 2
momenttiin tehtéisiin julkisesta

tydvoimapalvelusta annetusta laista johtuva
teknisluonteinen muutos.

108. Velvollisuus osallistua
aktivointisuunnitelman laatimiseen. Pykéalan
2 ja 3 momentit ehdotetaan kumottaviksi.
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Aktivointisuunnitel man

laatimisvelvollisuuden laiminly6nnin
seurauksista séadettéisiin
ty6ttomyysturvalain - 8 luvun  78n 1

momentissa ja toimeentulotuesta annetussa
laissa. Uudessa 2 momentissa viitattaisiin
edell& mainittuihin lainkohtiin.

14 8. Kuntouttavan tyotoiminnan rajoitukset.

Pykalan 3 momenttiin tehtéisiin
tyottomyysturvalaista johtuva
teknisluonteinen muutos.

17 8. Kuntouttavaan tyotoi mintaan
osallistuvan  toimeentuloturva. Pykala
ehdotetaan  kumottavaksi. Kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuvan henkil6n
toimeentulon turvasta séddettdisiin

tyottomyysturvalain 7 luvun 7 8:ssd ja 9
luvun 4 §:ss ja toimeentulotuesta annetussa
laissa.

198 Kidtaytyminen ja keskeyttaminen.
Pykaa ehdotetaan kumottavaksi.
Kuntouttavan ty6toiminnasta kieltéytymisen
tai sen  keskeyttdmisen  seurauksista
saadettdisiin  tyéttomyysturvalain - 8 luvun
6 8n 2 momentissa ja toimeentulotuesta
annetussa laissa.

208. Pateva syy kuntouttavasta
tyotoiminnasta  kieltaytymiseen ja sen
keskeyttdmiseen. Pykdla kumottaisiin ja

péatevasta syysta kuntouttavasta
tybtoiminnasta  kieltaytymiseen tai  sen
keskeyttamiseen saddettéisiin

tyottomyysturvalain 8 luvun  78ssa  ja
toimeentulotuesta annetussa laissa.

21 8. Toistuva aktivointisuunnitelmasta tai
kuntouttavasta tyotoiminnasta
kieltaytyminen. Pykdla kumottaisiin ja

toistuvasta  aktivointisuunnitelmasta  tai
kuntouttavasta ty6toiminnasta
kieltéaytymisesta sdadettéisiin
tyéttomyysturvalain 8 luvun 68n 3

momentissa ja toimeentulotuesta annetussa
laissa.

26 8. Tydvoimapoaliittinen lausunto. Pykaa
ehdotetaan kumottavaksi.
Tyo6voimapoliittisen lausunnon antamisesta
séddettdisiin  tyottomyysturvalain 8 luvun
9 8:ssa

28 8. Muutoksenhaku. Pykalaan tehtdisiin
tyéttomyysturvalaista ja julkisesta
tydvoimapalvelusta annetusta laista johtuvat
teknisluontei set muutokset.

1.5. L aki toimeentulotuesta

2 a8. Vevollisuus ilmoittautua tyottomaksi
tyonhakijaksi. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan
ehdotetaan tehtavaks tyottomyysturvalaista
johtuva teknisl uonteinen muutos.

108. Alennettu perusosa. Pykdlan 1
momenttiin lisdttdisiin  s&8nnds perusosan
alentamisesta tilanteissa, joissa
maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain  tarkoittama maahanmuuttgja on
laminlydnyt lain 158:ssd  edellytetyn
yhteistyovelvollisuutensa.  Sd8nnds  vastaa
sisdloltaan maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain 158n 2
momenttia. Muilta osin  momentin
sanamuotoa selkeytettéisiin.

Pykdlan 2 momenttiin lisdttéisiin  sédnnds
perusosan aentamisesta tilanteissa, joissa
maahanmuuttgjan toistuvasta 1 momentin 2
kohdan menettelysta olisi pdateltavisss, ettel

han ylip&ataan halua osdlistua
maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapai kanhakijoiden vastaanotosta
annetussa  laissa  tai kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuihin ~ toimenpiteisiin.  S&8nnds

vastaa  sisdloltdan maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain  158n 2
momenttia. Muilta  osin  momentin
sanamuotoa selkeytettaisiin.

10 a8 Toimintaraha ja matkakorvaus.
Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi
teknisluonteiset muutokset, jotka johtuvat
tyottomyysturvalaista ja tyomarkkinatuen
yll&épitokorvauksen tasokorotuksesta vuoden
2002 austa lukien. Momenttiin ehdotetaan

lisattavaksi sédnnds, jonka  mukaan
toimintaraha maksetaan korotettuna
noudattaen mitd  tyovoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osdllistuvalle
opiskelijalle maksettavan korotetun
yll&pitokorvauksen madrasta ja
saamisedellytyksista sdadetddn  julkisesta

tydvoimapalvelusta annetun lain 12 luvun
3 8:n 2 momentissa.

Pykdlan 2 momentti sdilyis  entisena
Pykdlan 3 momentti, jossa todetaan, ettd



toimintarahan méaéra tarkistetaan samassa
suhteessa ja samasta ajankohdasta kuin
tyomarkkinatuen yll&pitokorvaus, ehdotetaan
kumottavaksi.

11 8. Huomioon otettavat tulot. Pykdlan 2
momentin 4 a kohtaan ehdotetaan tehtavaksi
tyottomyysturvalaista ja julkisesta
tydvoimapalvelusta annetusta laista johtuvat
teknisluontei set muutokset.

2. Tarkemmat sddannokset

Tyottémyysetuuksia koskevan lainsdadannon
rakenteen muuttamisella olis vaikutusta
mya6s aemmanasteisiin séanndksiin.
Hallituksen esityksen |8htokohtana on ollut
ottaa lakiin nykyisdléén asetustasoisia
sadnnoksia, joilla  on  liittyméakohtia
perusoikeuksiin tai kansalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteisiin.  Vastaavasti
erdiden teknisluonteisten asioiden osalta
valtuussdannokset oikeuttaisivat sosiadli- ja
terveysministerion tai tyoministerion
antamaan asetuksen nykyisen
valtioneuvoston asetuksen tai hallinnollisten
ohjeiden sijasta.

2.1. Valtioneuvoston asetukset

Nykyisen ty6ttomyysturvalain 43 ¢ 8&n
valtuussaannostd, jonka mukaan
ty6ttdmyysturva-asiamiehesta séadetadn

tarkemmin asetuksella, e endad ehdoteta
otettavaksi lakiin, koska kaytannossa e ole
ollut tarvetta sadtéa asiamiehesta asetuksella.

Voimassaolevien valtuussdanniosten
perusteclla tyOministerion esittelysta on
annettu kolme ty6ttomyysetuuksien

toimeenpanoa koskevaa valtioneuvoston
asetusta: asetus tyottémyysturvan saamisen
tyovoimapoliittisista edellytyksistd, asetus

tydvoimatoimikunnasta ja asetus
tydmarkkinatuesta.
Tyo6ttémyysturvan saamisen

tydvoimapoliittisista edellytyksistd annetun
asetuksen sadnnokset siirrettéisiin padosin

lakiin. Erdat teknidluonteiset tai varsin
yksityiskohtaiset sdannokset annettaisiin
edelleen asetuksella. Ehdotetun
tyttdmyysturvalain

asetuksenantovaltuuksien perusteella

vationeuvoston asetuksella saddettéisin
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yritystoiminnan  aloittamisesta ja sen
|opettamisesta ja keskeyttamisestd seka niista
esitettdvista selvityksista sekd alueelliseen
liikkuvuuteen liittyen sopivan  asunnon
kohtuullisista ehdoista. Liséksi
valtioneuvoston asetuksella sd&dettéisiin
aktiivisesta koulutukseen hakeutumisesta
ammatillista koulutusta vailla olevien
tyomarkkinatuen sagjien osalta.
Ty6voimatoimikunnan nimittamista,
padiosvaltaa seka muita kuin  tassd
esityksessa tarkoitettuja tehtavia koskevat
keskeiset sadnnokset on tarkoitus ottaa
julkista tyévoimapalvelua koskevaan lakiin,
josta hallitus antaa esityksen erikseen.
Tybvoimapoliittisten  lausuntojen  osalta
valtioneuvoston asetuksella  sdddettdisiin
tydvoimatoimiston ja tyévoimatoimikunnan
tehtavanjaosta  lausuntoja  annettaessa.
Mainituilla asetuksilla e ole tarkoitus
muuttaa nykyisten sédnndsten asiasisaltoa.
Tyo6ttémyysetuuden saamisedellytyksiin
liittyen ehdotetaan tyottémyysturvalakiin
otettavaksi valtuussaannokset sadtéa
valtioneuvoston asetuksella palkansagjan
tydsséoloehdossa  huomioon  otettavasta
tyosta tyOaikajarjestelyiltéan epétavalisilla
tyoaloilla tydskentelevien osdlta.
Vatuussddnnosta olisi nykyisesta
tdsmennetty siten, etta opettajien lisdks
valtuussddnnoksessd mainittaisiin erikseen
kotityontekijét, urheilijat sekataiteilijoiden ja
eréiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijoiden elékelaissa tarkoitetut luovaa
tai  esityksellistda tyota tekevdt henkil6t.
""" osdlta sdadettéisiin
vastaavasti
opintojen edistymisesta.
Tyo6ttomyysetuuden méadraytymista koskevat
asetustasoiset sdannokset sisdltyvat nykyisin
palkan maarittamisesta annettuun asetukseen,
ty6ttomyysturvalain taytantdonpanosta
annettuun asetukseen (yrittgien tyotulo) ja
tyomarkkinatuen tarveharkinnassa
noudatettavista yleisista perusteista
annettuun valtioneuvoston padtokseen. Seka
""" madraytymista etta
tydmarkkinatuen tarveharkintaa koskevia
lain  tasoiset  sddnnokset  ehdotetaan
muutettavaksi. Samalla uudistettaisiin edella
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todetut asetustasoiset saannokset. Myds
sovitellun ty6ttomyysetuuden
madraytymisessi  huomioon  otettavien
tulojen méadrittelya ehdotetaan
tésmennettdvaksi. Tatakin osin ehdotetaan
lakiin otettavaksi vatuussdannds sadtéa
tuloista tarkemmin asetuksella. Voimassa
olevan  lainséadannbn  tapaan  myds
yritysomaisuuden myyntivoiton
vaikutuksesta ty6ttomyysetuuteen
séddettdisiin  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.
Ensimméisena muutoksenhakuasteena
toimivasta ty6ttomyysturval autakunnasta
sekd  tyottomyysetuuksien  rahoituksesta
sdadettéisiin tarkemmin, kuten nykyisinkin,
valtioneuvoston asetuksella.

Tyottémyysetuuksien

menettelytapasdannoksista annettaisiin
nykyiseen tapaan tarkemmat sdannokset
valtioneuvoston asetuksella.
Tyomarkkinatuesta annettaisiin

valtioneuvoston asetuksella teknisluontoiset
saannokset etuuden myodntamismenettelysta,
erityisesti yhdistelmétuen ja
matka-avustuksen hakemisesta.

Edella todetun perusteella valtuussddnnokset

koskisivat Sseuraavia valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin saadettavia
saannoksi&:

1) 2 luvun 5 &n 2 momentissa tarkoitetusta
yritystoiminnan tai oman tyon al oittamisesta;

2) 2 luvun 68ssd tarkoitetusta
yritystoiminnan tai oman tyon lopettamisesta
jakeskeyttémisestd;

3) 2 luvun 12 8:ssi tarkoitetuista sopivan
asunnon kohtuullisista ehdoista;

4 ) 3 luvun 78n
yritysomaisuuden myyntivoitosta,
5) 4 luvun  58ssa  sdadetysta
ty6ttdmyysetuuden  sovittelussa  huomioon
otettavasta tul osta,

6) 5 luvun 4 8:ssa sdddetysta palkansagjan
tydsséoloehdossa  huomioon  otettavasta
tyosta tyOaikajarjestelyiltéan epétavalisilla
tydal oilla tytskentel evien osalta,

7) 6 luvun 4 8:n sdadetystéd palkansagjan

mukai sesta

ansiopaivarahan perusteena olevasta
palkasta,
8 6 luvun 58n mukaisesta yrittgjan

ansiopéivarahan olevasta

ty6tulosta,

perusteena

9) 8 luvun 3 8:ssa tarkoitetusta aktiivisesta
koulutukseen hakeutumisesta,

10) 9 luvun 2 8:ssi sdadetysta tyonantajale
maksettava tyomarkkinatuen
enimmai smaarasta ja maksatusmenettelysta,
11) 9 Juvun 58ssd  sdadetysta
tyomarkkinatuen tarveharkinnassa huomioon
otettavien tul ojen maardytymisperusteista,

12) 10 luvun 78ssa  saddetysta
opintojen edistymisestd,

13) tyottomyysetuuden hakemisesta ja sen
yhteydessd annettavista selvityksista seka
ty6ttomyysetuuksien maksamisesta;

14) 11 fuvun  48n  mukaiseen
tyovoimapoliittiseen  lausuntoon  liittyen
tyovoimatoimikunnan ja tydvoimatoimiston
tydnjaosta,

15) 12 luvun 38ssd  séadetysta
tyottomyysturval autakunnasta, ja

16) 14 luvun 2 8:ssa sdadetyn etuuksien
rahoituksen osalta Kansaneldkelaitoksen ja
ty6ttomyyskassojen ennakoiden ja lopullisen
rahoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta.
2.2.  Ministerion asetukset

TyOministerion asetuksella médariteltéisiin
edelleen kuntakohtai sesti
tyttdmyysturvalain mukai set
tydssakayntial ueet. Lisaksi
tyéttomyysturvalakiin ehdotetaan otettavaks
sédnnds, jonka nojalla nykyisin padosin
hallinnollisiin ohjeisiin perustuva
tydvoimapoliittisen lausunnon toimittaminen
etuuden maksgjalle seka  lausuntoon
merkittavat asiat séadettéisiin tydministerion
asetuksella

Sosiadi- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin ehdotuksen mukaan tarvittaessa
antaa tarkempia sédnnoksia
ty6ttomyyskassoissa noudatettavasta
menettelysta taman lain mukaisia etuuksia
myonnettdessd, maksettaessa ja takaisin
perittéessa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003. Tyo6ttdmyysturvalakia
koskevassa 1. lakiehdotuksessa esitetdan
kumottavaks: 24 péivana elokuuta 1984



annettu ty6ttomyysturval aki,
tydmarkkinatuesta  annettu  laki  seka
ty6ttdmien omaehtoi sesta opiskel usta annettu
laki. Jos muussa lainsdddanndssa viitataan

mainittuihin lakeihin tai niiden nojala
myonnettavdan  etuuteen, viittauksen on
katsottava tarkoittavan ehdotetun

ty6ttomyysturvalain vastaavia séannoksia.
4. Saatamisjarjestys

Esityksessa e ehdoteta voimassa olevaan
lainsd&dantoon néhden sellaisia muutoksia
tyottomyysetuuksien  saamisedellytyksiin,
joilla olisi merkitystd arvioitaessa esitysta
perusoikeuksien kannalta. Erityisesti 1.
lakiehdotuksen 2 luvun ty6ttdmyysetuuksien
tyovoimapoliittisia edellytyksia koskevat
sddnnokset ovat sa@nnonmukaisesti olleet
perustusl akivaliokunnan arvioitavina
sadtamigjarjestyksen osdlta. Na&ihin
sdannoksiin el ehdoteta sisdldllisia
muutoksia, mutta erdiden  sdanndsten
sanamuotoja on tdsmennetty sSiten, etta
vakiintunut ratkaisukdytantd on otettu
huomioon. Perustuslain 80 &n eddllytykset
on otettu huomioon siten, ettd erédita etuuden
saamisedellytyksia tai ragjoituksia koskevia
sddnnoksia on siirretty asetustasolta lakiin.
Tdlaisa ovat muun muassa 1
lakiehdotuksen 2 luvun 13 8n sd&nnos
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ammattitaitosuojan edellyttamasta
ammattitaidosta ja saman luvun 14 8&n 4

momentissa tarkoitetun painavan
henkilokohtaisen  syyn  késite.  Myo6s
asetuksenantoval tuutusta koskevien
saanndsten  sanamuodot on  tarkennettu

vastaamaan perustuslain edellytyksia.

Tyottomyysturvalakia koskevan 1
lakiehdotuksen 13 lukuun on ehdotettu
otettavaksi tietojen saamista ja luovuttamista
koskevat sddnnokset. Néiden sdanndsten

osdta on otettu  huomioon, mita
yksityiseldméan suojasta sdadetédan
perustuslain 10 8:ssa. Y ksityiseldméan

suojaan puuttumisen sallittavuutta on arvioitu
perusoikeuksien yleisten rgjoitusedellytysten
valossa. Erityisesti on otettu huomioon lailla
sédtamisen vaatimus.

Hallituksen kéasityksen mukaan ehdotettu laki
vastaa perustuslain edellyttdmaa sdaddstasoa
eikd se asettais sellaisia perusoikeuksien
rgjoituksia, joiden vuoksia esitysta el voitaisi
késitella tavallisessa
lainsddtamigarjestyksessa.  Hallitus  pitéa
kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetdan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Tyottomyysturvalaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti séadetdéan

| OSA
Y hteiset sdannok set
1luku
Yleiset saannok set
18
Lain tarkoitus
Suomessa asuvan ty6ttéman tydnhakijan

taloudelliset mahdollisuudet hakea tyéta ja
parantaa edellytyksidgédn paésta ta paata

tyomarkkinoille  turvataan  korvaamalla
tyottomyydesta  aiheutuvia taloudellisia
menetyksia taman lain mukaisesti.
28
Etuudet
Tyo6ttdman tyonhakijan  perustoimeentulo

ty6ttdmyyden aikana turvataan
tydmarkkinatuella. Tyomarkkinatukea
maksetaan tyonhakijalle, joka e ole ollut
vakiintuneesti tyomarkkinoilla tai on saanut
Vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja
pakkatyostd, yritystoiminnasta tai siihen

rinnastettavasta omasta tydsta toimeentulon
saaneelle tydnhakijalle maksetaan
maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitetussa tyottomyyskassassa

[uvussa saadetaan.
38

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja
velvollisuudet

Tyottdmala tyonhakijalla on  oikeus
tydnhakusuunnitelmaan siten kuin julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa (/)
séadetdan.

Etuuden sagjan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti ty6ta ja koulutusta, antaa
tydvoimatoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyokokemustaan, koulutustaan
ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset,
toteuttaa yhdessa tyévoimatoimiston kanssa
laadittua  tydnhakusuunnitelmaa seka
tarvittaessa  hakeutua ja  osdlistua
tydllistymistéén edistaviin paveluihin  ja
toimenpiteisiin.



48
Lain toimeenpano
Tyo6ttdmyysturvan  toimeenpanoa  johtaa,

ohjaa ja kehittda ylimpana viranomaisena
toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta

sosiaali- ja terveysministerit ja
tydvoimapoliittisten asioiden osdta
tydministerio.

Taman lain mukaiset toimeenpanoctehtavét
osalta Kansanelakelaitos ja ansiopéivarahan
osdta ty6ttdmyyskassalaissa  tarkoitetut
ty6ttomyyskassat.

TyOvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa ty6ttomyysetuuden saamisen
tydvoimapoliittisista edellytyksista
Kansanelakelaitosta ja tyottdmyyskassaa
sitovan lausunnon siten kuin 11 luvun 4 8:ssa
sdadetdan. L ausuntokaytannon
lainmukaisuutta ja yhdenmukai suutta valvoo
toimialuedllaan tydministerion madraama
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen virkamies
(tySttdmyysturva-asiamies).

58§
Maéritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan
1) ty6ttomyysetuudella
tyottomyyspéivarahaa, tyomarkkinatukea ja

3) tyosuhteella tydtd, jota tehdddn
tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ssa tai
merimieslain (423/1978) 1 8:ssd tarkoitetun
tydsopimuksen taikka ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (930/1998) tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa

laissa (631/1998) tarkoitetun
oppisopimuksen perusteella, ja jota e tehda
6 8:ssa tarkoitettuna yrittgjana;

4) kokoaikatydlla tydsuhteessa tehtya tyota,
jossa tydaika on enemman kuin 75 prosenttia
dalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmai sty bgjasta;
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5) osaraikatydlla tyOsuhteessa tehtya tyota,
jossa tyOaika on enintédn 75 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen  tyontekijan
enimmai stydajasta;

6) lomautuksella tydnantajan suorittamaa
lomautusta tuotannollisilla ja taloudellisilla
syillg;

7) tybssdoloehdolla seka palkansagjan etta

saamisen olevaa
tydsséol oehtoa;

8) korvauksettomalla mééréajalla aikaa, jolta
tyottomyysetuutta e  makseta  tyosta
eroamisen tai kieltdytymisen taikka muun 2
ja 8 luvussa sdadetyn menettelyn johdosta;

9) tydssdolovelvoitteella  tydssd:  tai
koulutuksessaoloa, joka edellytetddn ennen
kuin tyottdmyysetuutta voidaan maksaa
toistuvan 8 kohdassa tarkoitetun,

edellytyksena

tybhaluttomuutta  osoittavan  menettelyn
johdosta;
10)  tyonhakusuunnitelmalla  julkisesta

tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista
ty6ttdman tydnhakijan
tyollistymisedellytysten  selvittdmiseksi  ja
niiden parantamiseksi laadittua
suunnitelmaa; ja

11) yhdistelmétuella pitkéén tyéttdmana
olleen tyollistymisen edistéamiseksi
tarkoitettua tukea, jossa ty®markkinatuki
voidaan méaarétd maksettavaks tytnantgjalle
joko yksinddn tai yhdistettyna julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitettuun tydllistémistukeen.

Taa lakia sovellettaessa virkasuhteessa
tehtéva tyd ja virkasuhteeseen liittyva asia
rinnastetaan tydsuhteeseen ja
ty&sopi musasi aan.

68
Yrittga

Yrittdjaksi katsotaan téssa laissa henkil6,
joka pédtointaan varten on yrittdien
elakelain (468/1969) tai maatalousyrittdjien
elakelain (467/1969) mukaisesti velvollinen
ottamaan  sanottujen lakien mukaisen
vakuutuksen.

Yrittdaks  katsotaan myds  yrityksen
osaomistgja. Osaomistgjana pidetédn tata
lakia sovellettaessa henkil 63,
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1) joka tydskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtiossa, jossa hanella itsellddan on
véhintédn 15 prosenttia tai  hénen
perheenjésenilléén tai héanella yhdessa
perheenjésentensd kanssa on véhintéan 30
prosenttia osakepadomasta tai osakkeiden
tuottamasta &@nimadréstd tai  muutoin
vastaava maaréamisvalta; tai

2) joka tyoskentelee osakeyhtitssd, jossa
hanelld itsell&én tai hanen perheenjésenill&én
tai hanella yhdessa perheenjésentensi kanssa
on vahintddn puolet osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta d&niméérasta ta
muutoin vastaava maaraamisvalta; tai

3) joka edelld 1 tai 2 kohdassa séadetylla
tavalla tytskentelee muussa yrityksessa tai
yhteisbssd, jossa hadnella tai hénen
perheenjdsenilléén tai héanella yhdessa
perheenjdsentensd kanssa katsotaan olevan
mainituissa kohdissa sanottua vastaava
maaradmisvalta.

Omistusosuutta |askettaessa otetaan
huomioon myés vdlillinen toisten yritysten ja
yhteistjen kautta tapahtuva omistaminen, jos
henkil6 tai hénen perheenjasenensa tai
henkil6 yhdessd perheenjdsentensa kanssa
omistaa véliyhteisosta vahintéédn puolet tai
heilld on vastaava maaraémisvalta.

Henkilon katsotaan olevan johtavassa
asemassa  yrityksessd,  jos hén on
osakeyhtion toimitusiohtaja tai hallituksen
jasen tai jos han osakeyhtidssa tai muussa
yrityksessa tai yhteisdssd on vastaavassa
asemassa.  Perheenjdseneksi katsotaan
yrityksessa tydskentelevan henkilon puoliso
ja henkilo, joka on yrityksessa
tydskentelevalle henkildlle sukua suoraan
ylenevéssa tal alenevassa polvessa ja asuu
henkil6n kanssa samassa tal oudessa.
Yrityksessa tydskentelemisen vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta séadetéan
2luvun 4—5 8:ssa

78
Avoliitto ja puolisoiden asuminen erilladn

Kun etuuden saamiseen tai sen maaréan
taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko
henkil 6 avioliitossa, noudatetaan seuraavaa:
1) jos mies ja nainen, jotka eivdt ole
keskenddn avioliitossa, elévat jatkuvasti

avoliitossa eli yhteisessd taloudessa ja
muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa,
heihin sovelletaan, mitd laissa sdadetdan
puolisoista; ja

2) jos aviopuolisot asuvat vdien
rikkoutumisen vuoksi jatkuvasti erillédén eika
heilld ole yhteista taloutta, heihin e sovelleta
puolisoita koskevia sadnnoksia.

88§
Suomessa asuminen

Jos tatd lakia sovellettaessa on ensin
ratkaistava, onko henkil6 Suomessa asuva,
asia ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosi aaliturval ainséédannén
soveltamisesta annetussa laissa (1573/1993)
saadetéan.

08§
Tyossakayntialue

Henkilon tyossakayntialue on, elle erityisista
syistd muuta johdu, hénen asuinkuntansa
sekd kunnat, joissa henkilon asuinkunnasta
yleisesti kdydadn tydssa tai joissa henkilon
asuinkunnasta tavanomainen péivittdinen
tyossékaynti on vastaavassa agjassa ja
vastaavin kustannuksin mahdollista.
Tyo6ssakayntial ueet madritellaan
tydvoimatoimikuntien valmistelun pohjalta
tydministerion asetuksella.

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset
edellytykset

18
Tyoton tydnhakija

Tyo6ttdmyysetuuteen on téassa | ai ssa séadetyin
edellytyksin oikeus kokoaikatydtd vailla
olevalla ja sitd hakevadla tyéttomala
tyonhakijalla, joka on tydmarkkinoiden
kéytettavissd niilla yleisesti sovellettavin
ehdoin, ja jolle & ole tarjolla tyéta tai el
voida osoittaa koulutusta.
Tyokyvyttomyysel aketta osael akkeena



saavala tyonhakijalla on oikeus
tyottdmyysetuuteen, vaikka hén e hae
kokoaikatydta.

Tyo6ttdmana pidetddan henkil6d, joka e ole
tyosuhteessa tai  p&dtoimisesti  tyollisty
yrittgana tai omassa tydssd. Tyottdmana
pidetadn lisaks kokoaikaisesti lomautettua ja
jdjempana 4 luvun 18:ssa tarkoitettua
henkil 6&. Tyonhakijana pidetaén
tydvoimahallinnon tietojérjestelmaén
tyonhakijaksi rekisterditya henkil6a, joka on
pitanyt ty6hakemuksensa
tydvoimatoimistossa voimassa siten  kuin
julkisesta tydvoimapalvelusta  annetussa
laissa sdadetdéan, ja joka on ilmoittanut
tydvoimatoimistolle tyotarjouksia ja muita
yhteydenottoja varten postiosoitteensa ja
mahdolliset muut yhteystietonsa, joiden
avulla hanet voidaan viivytyksetta tavoittaa.

K okoaikatyota hakevana pidetadn
tyonhakijaa, jonka tyOhakemuksen ja
mahdollisen tyonhakusuunnitelman
tavoitteena on tyollistyminen
kokoaikatydhon.

28
Muu kuin tyésuhteessa tehty tyo

Tyonhakijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen
taman lain mukaisesti silta gjalta, jona han

1) pakata osdlistuu tavanomaiseen
yleishyddylliseen vapaaehtoi stydhon;
2) pakatta osdlistuu  tavanomaiseen

talkooty6hon; tai

3) osallistuu kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuun
kuntouttavaan ty6toi mintaan.

Tyonhakijalla, joka palkatta tydskentelee
yrityksessd tai sellaisissa tehtdvissa, jotka

yleisesti tehddan tyOsuhteessa  tai
yritystoimintana, e ole oikeutta
tyottomyysetuuteen.

38

Tyomarkkinoilla olon esteet

Henkiloll&a e ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen, jos han on estynyt
olemasta tyomarkkinoilla ulkomaanmatkan,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
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vapausrangaistuksen  tailkka  sairaalassa
tapahtuvan hoidon ta muun tdhan
verrattavan laitoshoidon taikka muun néihin
rinnastettavan syyn johdosta.

Henkilon on kuitenkin katsottava olevan
tydmarkkinoilla sellaisen
tydvoimatoimistolle etukéateen
ilmoittamansa, satunnaisen ja lyhyen
ulkomaanmatkan gan, jona han on
tavoitettavissa ja kykenee kohtuullisessa ja
tavanomai sessa gjassa ottamaan vastaan tyota
tai koulutusta.

48
Yritystoiminta

Henkildlla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen
silté gjalta, jona han tydllistyy pagtoimisesti
yrittgana tai sitd vastaavalla tavalla omassa
tyossaan.  Yrityksenda  pidetédn  myds
maatal ousyritysta.

Henkilon, joka aoittaa 1 luvun 6 8:ss&
tarkoitetun yritystoiminnan tai oman tyon,
katsotaan tyollistyvan siina pagtoimisesti, jos
toiminnan vaatima tyémaara on niin suuri,
ettda se on esteena kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Yritystoiminnan ja oman
tyon  aloittamisgjankohdasta  sd&detdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Yritystoiminta tai oma tyd katsotaan
sivutoimiseksi, jos henkilon tydssdolon
perusteella tai muutoin voidaan péaétella
yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman
esteend kokoaikaisen
vastaanottamiselle.

tyon

58

Yritystoiminnan padttyminen ja
keskeytyminen

Padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
tybssddn 48n 1 ta 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla tyollistyneen henkilon
katsotaan edelleen tydllistyvan siind siihen
gjankohtaan asti, jona yritystoiminta tai oma
tyd on todistettavasti lopetettu tai se on ollut
yhdenjaksoisesti  keskeytyneena  neljan
kuukauden gjan. Yritystoiminta tai oma tyo
katsotaan sivutoimiseksi, jos henkild on
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vakiintuneesti  tydllistynyt muualla kuin
Kyseisessd yritystoiminnassa tai omassa
tyossd ta  muutoin  voidaan pé&dtella
yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman
esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Y ritystoiminnan tai oman
tyon padttymisestd tai keskeytymisesta ja
Sitd edtettévista selvityksistd sdadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista
tar nejan kuukauden keskeytysta e
edellytetd, jos

1) henkilon paéatoiminen tyollistyminen on
ollut satunnaista;

2) henkildd on pidettava palkansagjaan
rinnastettavana yrittgjang; tai

3) yritystoimintaa  luonnonolosuhteista
johtuen on pidettéva kausiluonteisena.
Henkilon paatoimisen tyollistymisen
katsotaan olleen satunnaista, jos hdn on 1
luvun 68n 4 momentissa tarkoitettu
perheenjésen, jolla itsellédn e ole ollut
madraysvaltaa yrityksessd ja joka on
tydllistynyt yrityksessa tai omassa tydssa
yhteensa enintéén kuuden kuukauden ajan.
Palkansagjaan rinnastettavalla  yrittgjdla
tarkoitetaan yrittgjag, joka itse osalistuu
tydsuoritukseen ja on pysyvassa
toimeksiantosuhteessa paasaantoisesti yhteen
toimeksiantajaan, jonka valittdman johdon ja
vavonnan aanen hédn on. Lisdks
edellytetdén, ettei hanella ole viimeks
kuluneen vuoden akana ty6nhakijaksi
ilmoittautumisesta lukien ollut yhteensa
enempaa kuin yksi ulkopuolinen tyontekija
kerrallaan palvel uksessaan.

Kausiluonteisena pidetéén yritystoimintaa,
jota on keskimaarin mahdollista harjoittaa
yhteensa enintddn kuuden kuukauden gan
vuodessa. Lisdks  edellytetdan, ettei
kausiluontei sesta yritystoi minnasta saatu tulo
turvaa eka ole tarkoitettu turvaamaan
ymparivuotista toimeentul oa.

68
Opiskelu
Pagtoimisella opiskelijalla e ole oikeutta

tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds
pa&atoi misen opiskelun lomajaksoja.

Padtoimisina pidetdan

1) opintoja, joiden tavoitteena on alemman
tar ylemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoul ututkinnon suorittaminen;
2) lukio-opintoja, kun niiden oppimaarén
mukainen lagjuus on yhteensa vahintdan 75
kurssia;  sisdoppilaitoksessa  jarjestetyt
lukio-opinnot  katsotaan kuitenkin  aina
padtoimisiksi; ja

3) ammatillisa ja muita opintoja, kun
opintojen  opintosuunnitelman  mukainen
lagjuus on keskimaérin véahintéén kolme
opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti, tai
jollei opintojen lagjuutta ole maaritelty
opintoviikkoina, opetusohjelman mukainen
lagjuus  keskimd&rin  vahint&an 25
viikkotuntia.

Henkilon aoittamaa muuta kuin edelld
tarkoitettua opiskelua pidetddn paatoimisena
opiskeluna, jos opintojen vaatima tydmaara,
ottaen huomioon opintojen
opetussuunniteliman  mukainen  lagjuus,
opiskelun sitovuus, henkilon aikaisempi
tydssdolo ja aiemmin hankkima koulutus, on
niin suuri, etta se on esteena kokoaikaisen
tydn vastaanottamiselle tydmarkkinoilla
yleisesti sovellettavin ehdoin.

78

Paatoimisen opiskelun paattyminen ja
keskeytyminen

Padtoimisesti opiskelleen henkilon opiskelua
pidetéan pagtoimisena siihen saakka, kun han
on todisteellisesti péaéttanyt opintonsa.
Lukion tai perusopetuksen koko oppimaaraa
suorittavaa pidetddn aina paatoimisena

opiskelijana  lukukauden  paéttymiseen
saakka.

Tybnhakijaa e  pidetda paatoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen

vakiintuneen tydssaolon tai yritystoiminnan
harjoittamisen perusteella on ilmeista, ettel
opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.

Y liopisto-opiskelijaa, joka on keskeyttanyt
opintonsa véahintédn vuoden agjaksi, e
keskeytysaikana pideta paatoi misena
opiskelijana.

88



Tyomar kkinoiden kaytettavissa olo

Tyonhakijalla, joka e ole tydmarkkinoiden

kaytettavissa, el ole oikeutta
tyottomyysetuuteen.
Tybnhakija e  ole tydmarkkinoiden

kaytettavissd, jos han itse asettaa sellaisia
rgjoituksia, jotka estdvét tarjotun tyon
vastaanottamisen tyomarkkinoilla yleisesti
sovellettavin ehdoin tai estavét
osallistumisen tarjottuun hénelle soveltuvaan
koulutukseen. Tydnhakijalle on tydta tai
koulutusta tarjottaessa varattava kohtuullinen
aika lastenhoidon jarjestamiseen seka
kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien
rajoitusten poistamiseen.

Tybnhakija e  ole tydmarkkinoiden
kaytettavissa, jos han on eddlla tarkoitettujen
rgoitusten vuoksi eronnut tydsta tai
koulutuksesta.

Tybnhakijan on katsottava olevan jéleen
tyomarkkinoiden kéytettévissd, kun hén
tyosta tai koulutuksesta kieltéytymisen tai
eroamisen jdlkeen on tytssdolollaan tai
muulla luotettavalla tavalla osoittanut
poistaneensa edel la tarkoitetut rajoitukset.

98§
Ty0sta eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla, joka ilman pétevaa syyta on
eronnut tyostéan tai joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen péaédttymisen, e ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 90  pédivan  gadta
tydsuhteen pagttymisesta lukien. Jos ty6 olisi
kestényt enintédn viisi péaivasa, oikeutta
Jos tyontekija, jonka tydsopimus on
irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 8:ssi tai
merimieslain 398:ssa tarkoitetulla
perusteclla taikka jonka tyOsopimus on
purettu ty6sopimuslain 8 luvun 18n 1
momentin  tal merimieslain 49 8:n
perusteella, on todisteellisesti riitauttanut
irtisanomisen irtisanomisgjan kuluessa tai
purkamisen kolmen kuukauden kuluessa
tydsuhteen  paattymisestda, &  ennen
tydsopimusasiassa tehtya lopullista ratkaisua
voida katsoa, ettd han olis 1 momentissa
tarkoitetulla tavala itse  aiheuttanut
tydsuhteen paéttymisen, jollei riitautusta ole
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pidettéava ilmeisen aiheettomana.
108
Pateva syy tyosta eroamiseen

Henkilolla on pédeva syy erota tyosta
tydsopimuslain 8 luvun 1 8:n 2 momentissa
(purkamisperuste) tarkoitetui ssa tapauksi ssa.
Jos henkil 6 on ottanut vastaan sellaista ty6ta,
jota @ voida pitdd hanen ammattitaitonsa
huomioon ottaen hanelle sopivana, hanella
on pateva syy erota sanotusta tyosta sina
aikana, jona hanella olisi ollut 13 8:n nojala
oikeus menettamétta oikeuttaan
tyottomyysetuuteen  kieltaytya ottamasta
vastaan sanottua tyota.

Henkil6l1a on péteva syy erota tydsta 4 luvun
68n 1 momentissa tarkoitetun sovitellun
ty6ttomyysetuuden enimmaisgjan taytyttya.
Henkilolla on oikeus erota tyosta
menettamétta oikeutta tyottomyysetuuteen
my6s muusta kuin edelld 1—3 momentissa
tarkoitetusta syysta, jos se on patevyydeltédn
verrattavissa naihin.

118
TyOmar kkinoilta poissaolo

Tyobnhakijalla, joka on ollut valittémasti
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymista
edelténeiden kuuden kuukauden aikana
tyomarkkinoilla véahemman kuin kuus
viikkoa, eikd voi edittéd patevda syyta
poissaololleen, e ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 60  padivan  galta
tyoéttomaksi tydnhakijaksi ilmoittautumisesta

lukien. Tyonhakijan katsotaan  olleen
tyomarkkinoilla, jos han on ollut
tyosséoloehtoon  luettavassa ty6ssd tai

tydllistynyt yritystoiminnassa tai omassa
tydssa taikka ollut tydvoimapoliittisessa
toimenpiteessd  ta ollut  tyottdmana
tydnhakijana tyovoi matoi mistossa.

Henkilolla on péteva syy olla poissa
tyomarkkinoilta sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
opintojen, lapsen syntyman, alle kouluik&isen
lapsen hoidon tai muun ndihin verrattavan
Syyn johdosta.
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128
Tyosta kieltaytyminen

ole oikeutta

Tyo6nhakijalla el

kieltdytymisestéa lukien, jos han ilman
patevéd syytad kieltdytyy vastaanottamasta
tydvoimaviranomaisen osoittamaatai hanelle
muuten yksiloidysti tarjottua tyota,

1) jota hénen tyokykynsa huomioon ottaen
voidaan pitda hanelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen
mukainen palkka tai, jollel tyGehtosopimusta
ole, tyopaikkakunnalla sellaisesta tydsta
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
pakka; ja

3) joka on lakon, ty6sulun tai saarron piiriin
kuulumatonta.

Jos ty6 olisi kestanyt enintéan viisi paivaa,
galta.

Jos tydnhakija on omala menettelylldén
aiheuttanut sen, ettei tyOsuhdetta ole
syntynyt, héanen katsotaan kieltéytyneen
tyosta

138
Ammattitaitosuoja

Ammattitaitoinen henkild voi menettamétta
oikeuttaan  tyottomyysetuuteen  kolmen
ensimmaisen tyottomyyskuukauden aikana
kieltdytya tyostd, jota ei voida pitéd hanen
ammattitaitonsa huomioon ottaen hanelle
sopivana. Ammattitaitoisena  pidetéén
henkil 84, jolla on joko ammatillinen koulutus
sekd dihen liittyva véhintédn vuoden
tyokokemus tai vastaavasti on saavuttanut
ammattitaidon vahintédn kahden vuoden
tyokokemuksella kyseisella ammattiaalla
Jos tydnhakija edella tarkoitetun kolmen
kuukauden aikana tekee ty6sopimuksen
ammattitaitonsa huomioon ottaen sopivasta
tyostd, joka akaa kolmen kuukauden
kuluessa tydsopimuksen tekemisesta, hanella
on pédteva syy tand akana Kkidtaytya
sellaisesta tyostd, joka olis esteena
tydsopi muksessa tarkoitetun tyon
vastaanottamiselle.

Ammattitaitosuoja voidaan poistaa, jos

tydnhakijan tydssakayntialueella e
tydvoimaviranomaisen arvion mukaan ole
kolmen ensmmaisen tydttomyyskuukauden
aikana osoitettavissa hanen ammattitaitonsa
huomioon ottaen hénelle sopivaa tytta
Tyo6voimatoimiston on kerrottava
ammattitaitosuojan poistamisesta
tyonhakijalle. Jos tydnhakija e talldin ota
vastaan ammattitaitonsa huomioon ottaen
sopivaa ty6ta muualta eikd mydskaén muuta
tyota tyodssakadyntial ueel taan, katsotaan hdnen
kieltdytyneen tyostd 12 8:ssd tarkoitetulla
tavalla.

14 8
Aluedlinen liikkuvuus

Perheetdn tytnhakija e voi menettamétta
oikeutta  tyottdmyysetuuteen  kieltaytya
tydssakayntialueensa ulkopuolelta tarjotusta
pysyvéisluonteisesta toimeentulon
turvaavasta kokoaikatytstd, jos uudella
paikkakunnalla on kohtuullisin  ehdoin
sagtavissa ty6ttdmalle sopiva asunto. Sama
koskee perheellista tydnhakijaa, jos uudella
paikkakunnalla on tydttémalle ja hanen
perheelleen  saatavissa sopiva  asunto
kohtuullisin ~ ehdoin.  Sopivan  asunnon
kohtuullisista ehdoista sé&detdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle on,
etta  tyovoimatoimisto on  selvittanyt
tyGtarjouksilla tai  muulla luotettavalla
tavala, ettel tyopaikkaan ilmeisesti ole
sopivaa  tydvoimaa  saatavissa — silta
tyossékayntialueelta, jolla avoin tytpaikka
Sijaitsee.

Tybnhakijalla on péateva syy kieltaytya
ottamasta vastaan tyota ty6ssadkayntialueensa
ulkopuol elta, jos tyon vastaanottamista hénen
kielitaitonsa huomioon ottaen on pidettava
kohtuuttomana.

Tyonhakijalla on pateva syy kieltaytya
tydssakayntialueensa ulkopuolelta tarjotusta
tyosté painavasta henkilokohtaisesta syysta.
Painavana henkil6kohtaisena syyna pidetdéan
puolison ty6ta tai yrittdjatoimintaa, joka on
perheen toi meentulon kannalta valttaméatonta,
omaa, puolison tai lasten paikkakuntaan
sidottua opiskelua tai  koulunkayntig,
lhisukulaisen tai muun ldheisen henkilon



huoltamista, omaa ta ladhisukulaisen
terveydentilaa tal muuta néihin rinnastettavaa
syytd, jollaisena voidaan pitda hankittua
asuntoa.
Tybnhakijalla on pateva syy kieltéytya
ottamasta vastaan tydtd ulkomailta, e
kuitenkaan sellaisessa valtiossa, jossa han
hakee ty6ta ja hanelle maksetaan talta gjalta
""" sitovan
kansainvalisen séadoksen perusteella.

158
Muu pateva syy tyosta kieltaytymiseen

Tybnhakijalla on péateva syy kieltéytya
vastaanottamasta héanelle tarjottua
osa-aikatyota silloin, kun tydstd maksettava
pakka ja hanelle mahdollisesti maksettava
soviteltu tyottomyysetuus
tyomatkakustannusten ja muiden tyon
vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten
vahentémisen jalkeen jaa pienemmaks kuin
héanelle muutoin maksettava
tyottdmyysetuus.

Tyonhakija voi kieltéytyd tarjotusta tyosta
menettamétta oikeutta tyottomyysetuuteen
my6s muusta kuin edelld 1 momentissa tai
13—14 8:ssa tarkoitetusta syystd, jos se on
péatevyydeltéan verrattavissa ndihin.

168
Koulutuksesta kieltaytyminen ja eroaminen

Tybnhakijalla, joka ilman 17 &ssa
tarkoitettua tai siihen rinnastettavaa patevaa
syytd  kieltaytyy  tydvoimaviranomaisen
osoittamasta hénelle soveltuvasta
koulutuksesta, jonka aikana hénen ja hanen
huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti
turvattu, tai joka aloitettuaan tallaisen
koulutuksen ilman péatevaa syyta on eronnut
tai omasta syystédn erotettu tallaisesta
koulutuksesta, €l ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 60  pédivan  gadta
koulutuksesta kieltéytymisestd, eroamisesta
tal erottamisesta lukien. Jos tybnhakija
omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettel tule
valituksi  koulutukseen, hanen katsotaan
kieltédytyneen siité

Tybnhakijan ja hanen huollettaviensa
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toimeentulo on kohtuullisesti turvattu, jos
hanella on oikeus julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitetun koulutustuen tai téman lain 7
luvun 3 8:ssd tarkoitetun tyomarkkinatuen
seka julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lassa tarkoitetun ylldpitokorvauksen tasoisiin
etuuksiin.

""" oikeutetun  ale
20-vuotiaan ammatillista koulutusta vailla
olevan osdlta 1 ja 2 momentin mukaisena
koulutuksena pidetédn my6s ammatillista
koulutusta, johon voidaan  myontaa
opintotukea.

178

Pateva syy koulutuksesta kieltaytymiseen tai
eroamiseen

Tyonhakijalla on péateva syy kieltéytya tai
erota koulutuksesta, jos se e ole tai kyseisen
ammattiadlan  ty6 e olis hanen
terveydentilansa ja tyokykynsa huomioon
ottaen hénelle sopivaa. Tyonhakijalla on
péateva syy erota koulutuksesta menettamétta
oikeuttaan tyGttomyysetuuteen, jos

vastuutaan  toimenpiteeseen  osalistuvan
ty6turvallisuudesta.

Tybnhakijalla on pédteva syy kieltaytya
tydssakayntialueensa ulkopuolella
jarjestettavéasta koulutuksesta, jos
koulutusgjaksi e ole saatavissa kohtuullisin
ehdoin asuntoa, tai jos koulutukseen
osallistuminen hénen huoltovelvollisuutensa
tai ldheisen henkilén huoltamisen johdosta
olisi ilmeisen kohtuutonta.

Mita 14 8:n 5 momentissa sdddetddn tyosta
kieltéytymisestd, sovelletaan kieltdytymiseen
ulkomailla jarjestettavasta koul utuksesta.

188§

Ty6nhakusuunnitel masta tai
tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta
kieltaytyminen

Tyonhakijalla, joka kieltéaytyy osallistumasta
tydnhakusuunnitelman laatimiseen, e ole
oikeutta tydttomyysetuuteen 60 péivan gjata
kieltéytymisesta lukien.
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Tyonhakijalla, joka ilman 4 momentissa
tarkoitettua tai siihen rinnastettavaa patevaa
syyta kieltaytyy tyGvoimatoimiston
tarjoamasta tydnhakusuunnitelmaan
sisdltyvasta tyokokeilusta,
tydelamavalmennuksesta tailkka muusta
niihin rinnastettavasta kohtuulliseksi
katsottavasta  tydllistymistda  edistavasta
toimenpiteests, el ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 60  pédivan  gadta
kieltéytymisesta lukien.

Mitd 2 momentissa sdadetddn sovelletaan
tyottomyyspaivarahan sagjaan vain, jos
kieltdytyminen on toistuvaa.

Tyonhakijalla on aina oikeus kieltaytya

tydssékayntialueensa ulkopuolella
jarjestettavasta tyokokeilusta tai
tyoelamaval mennuksesta.

198

Ty6voimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttaminen

Tyonhakijalla, joka ilman 2 momentissa
tarkoitettua tai niihin rinnastettavaa patevaa
syyta keskeyttéd tai joutuu omasta syystéan

keskeyttamaan tyokokeilun,
tydelamavalmennuksen tai muun niihin
rinnastettavan  kohtuulliseksi  katsottavan

tydllistymista edistdvan toimenpiteen, e ole
oikeutta tydttomyysetuuteen 60 péivan agjalta
keskeytymisesta lukien.

Tybnhakijalla on pédeva syy keskeyttda
tydelamava mennus tai tyokokeilu
menettamétta oikeuttaan tyottomyysetuuteen:
1) kun han on  ollut  saman
tydelamavalmennuksen  tai  tyokokeilun
b A kuus
kuukautta; tai

2) jos tydelamavalmennuksen tai tyokokeilun
toimenpiteeseen osallistuvan
ty6turvallisuudesta tai laiminly® noudattaa
toimenpiteesta tehdyn sopimuksen ehtoja.

208
Tybnhakusuunnitel man toteuttaminen

Tyo6nhakijalla, joka oltuaan yhdenjaksoisesti
vahintédn viisi  kuukautta ty6ttdmana

tydnhakijana  ilman patevéd  syyta
olennaisesti laiminlyd toteuttaa yksilditya
tyonhakusuunnitelmaansa, e ole oikeutta

lasketaan siitéa péivasta, jona
tydvoimaviranomainen on todennut
laiminlydnnin.

Tybnhakijalla on patevd syy odlla

toteuttamatta tyénhakusuunnitelmaansa silta
osin kuin héanella olisi oikeus kietaytya
ottamasta vastaan vastaavaa
tydvoimaviranomaisen tarjoamaa  tyota,
koulutusta tai tyollistymistdan edistavaa
toimenpidettd 12—18 &:n nojalla.

218
Toistuva kieltaytyminen

Jos tyonhakija toistuvasti ilman pétevda
syyta kieltéytyy vastaanottamasta 12 §:ss&
tarkoitettua tyota ta menemasta 16 8:ssa
tarkoitettuun koulutukseen tai hénen téta
vastaavasta menettelystddn muutoin voidaan
padtella, ettel han halua ottaa vastaan tyéta
takka  osdlistua  koulutukseen tai
tydllistymistéén edistdviin toimenpiteisiin,
hénella e ole oikeutta tyottémyysetuuteen
ennen kuin han on ollut ty®ssaoloehtoon
luettavassa tydssa tai ollut koulutuksessa
vahintdan kolme kuukautta
(tydssaolovelvoite).

3luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

18

k&
Tyo6ttémyysetuutta e myonneta
tydnhakijalle, joka ei ole tayttanyt 17 vuotta.
Tyottémyysetuus myonnetddn enintdan sen
kalenterikuukauden loppuun, jona tyonhakija
tayttda 65 vuotta

28

Etuuspaivien maara viikossa



Tyo6ttémyysetuuspéivien ja tyd-, omavastuu-
ja korvauspdivien lukumadard kunakin
kalenteriviikkona saa olla yhteensa enintdan
viisi. Etuuspdivina pidetddn myds niita
paivia, joilta henkild saa julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain mukaista
koulutustukea tai joilta henkildn oikeus
tyottomyysetuuteen on evétty
tyovoimapoliittisella  perusteella  taikka
hénelle maksetun etuuden jaksottamisen
vuoksi.

38
Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttémalla henkildlla e ole oikeutta
ty6ttomyysetuuteen. TyoOkyvyttdmana
pidetaén henkil 63, joka saa
sairausvakuutuslain  (364/1963) mukaista

mukaista tyokyvyttomyysel 8ketta tai
kuntoutustukea taikka téyden
tyokyvyttdomyyden perusteella maksettavaa
etuutta  jonkin - muun lain  nojalla
Tyokyvyttdmana pidetédn myos henkil 64,
joka on todettu sairausvakuutuslain tai
kansanelékelain mukaisesti tyokyvyttémaksi,
vaikka etuutta e ole hanelle myonnetty.

Tyonhakijalla, joka saa
tyokyvyttomyysel 8ketta kansanelékelain
228n 2 momentin perustedla tai

tyokyvyttomyyden perusteella eléketta vain
toisen valtion lainséddanndn mukaan, on
oikeus tyottomyysetuuteen edellyttden, etta

hdn  muutoin  téyttéd tassd laissa
tyottomyysetuuden  saamiselle  asetetut
edellytykset.

Tyonhakijalla, joka on saanut enimmaisgjan
jonka edelleen on katsottu olevan
terveydellisista syista kykeneméattn
tydhonsa, on oikeus ty6ttdmyysetuuteen, jos
hadnen  tyokyvyttdmyysel akehakemuksensa
on vireilla tai hylatty. Jos tydnhakija on ty6-
tai virkasuhteessa edellytetéén lisdksi, ettel
hénen tybnantgjallaan ole tarjota hanelle
hénen tyokykynsa mukaista tyéta.

Tyokyvyttomaksi tulledlla
tyottomyysetuuden sagjalla, joka e saa
sairausvakuutusain  198n 1 momentissa
olevan rgjoituksen (omavastuu) vuoksi
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korvausta taikka tyOnantgjalta sairausajan
palkkaa, on tyokyvyttomyydestadn
huolimatta ja sen estéamétta, mita 2 luvussa
sdddetddn  tydnhakijana olosta, oikeus
tyottomyysetuuteen.

48
Estavat sosiaalietuudet

Samalta gjata voidaan maksaa vain yhta
taman lain mukai sta ty6ttdmyysetuutta.
Tyottdmyysetuuteen e ole  oikeutta
tyonhakijalla,

1) joka kansaneldkelain  tai
tyoel kel akien mukaista  varhennettua
vanhuusel &ketta ta yksildllista
varhaiseléketta taikka tayteen eldkkeeseen
oikeuttavien palvelusvuosien perusteella
vanhuusel 8ketts;

2) joka saa tyottomyysel 8kettd;

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
mukaista ditiys-, erityisditiys, isyys ta
vanhempainrahaa taikka jolle on myonnetty
lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen

Saa

hoidon  vuoks talkka joka saa
erityishoitorahaa;
4) dlta gadta, jolta hdn saa

maatal ousyrittadjien

sukupolvenvaihdosel ékkeestd annetun lain
(1317/1990) mukaista
sukupolvenvaihdosel 8ketta taikka
maatal ousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain (1293/1994) mukaista luopumistukes;

5) joka saa kuntoutusrahalain (611/1991) tai
tyontekijain  elakelain  (395/1961)8 8:n 4

momentissa tarkoitettujen lakien,
€l 8keohjesdannon tai el dkesdanttjen
mukaista kuntoutusrahaa taikka
ansionmenetyskorvausta

tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen
tal sotilasvammalain (404/1948) kuntoutusta
koskevien séénnosten perusted|a; tai

6) dilta gata, jolta hdn saa julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista
koulutustukea.

58
Tyo- tai virkasuhteesta johtuvat rajoitukset
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Tyottdbmyysetuuteen e  ole  oikeutta
tydnhakijalla

1) silta gjalta, jolta hanella on oikeus saada
tyonantagjalta lain tai tyo- tai

virkaehtosopimuksen taikka tydsopimuksen
mukaista irtissnomisgjan palkkaa tai sita
vastaavaa korvausta;

2) silta gjdta, jolta hanella on oikeus saada
kokoaikatyOstéd ansaittua vuosiloma-gjan
pakkaa; ja

3) sellaisen vapaan gjalta, joka perustuu lain
tai ty6- tai virkaehtosopimuksen mukaiseen

muuhun kuin lomautukseen ta
osa-aikaistamiseen  perustuvaan  tyOajan
lyhent&miseen.

68

Muut rajoitukset

Tybnantgjalta saatu taloudellinen etuus, joka
perustuu tytnantajan ja tyontekijan valiseen,

tyGsuhteen paéatty miseen liittyvaén
sopimukseen tai  muuhun  vastaavaan
jarjestelyyn, estda  tyottomyysetuuden

myontamisen gjalta, jolle etuus jaksotetaan
tyOsuhteen paattymisestd lukien henkilon
viimeisimmasta tydsuhteesta saaman palkan
perusteella. Etuutena e oteta huomioon
tybnantajan jarjestamaa tai  hankkimaa
koulutusta.

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen
tyOsuhteen pééttyessd lain tai tyo- tai
virkaehtosopimuksen mukaan maksettava
lomakorvaus  estdd  tydttdmyysetuuden
myontamisen gjalta, jolle etuus jaksotetaan
tyOsuhteen paattymisestd lukien henkilén
viimeisimmasta tydsuhteesta saaman palkan
perusteella. Jos lomakorvaus on maksettu
tyOsuhteen pééttymisen jakeen, jaksotus
voidaan tehda lomakorvauksen
maksami sajankohdasta lukien.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu jaksotus
tehdddn jakamalla taloudellinen etuus tai
lomakorvaus  viimeismman  tydsuhteen

palkka, mutta tuloista el tehda tydntekijan
eldkemaksusta ja palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksusta johtuvaa
vahennysta. Jaksotusta varten 1 ja 2
momentissa tarkoitetut etuudet lasketaan

tarvittaessa yhteen.
78
Yritysomai suuden myyntivoiton vaikutus

Tyottdmyysetuuteen e ole oikeutta gjalta,
jolle yrittgjan yritysomaisuuden
myyntivoitto, joka liittyy yritystoiminnan

héanen tydtulonsa ja peruspéivéarahassa ja

tydmarkkinatuessa vahintaan
peruspaivarahan maaran perusteella.
Kayttéomaisuudesta ta muusta
pitkaaikaisista sijoituksista saatua
myyntivoittoa pidetéan yrityksen

lopettamiseen liittyvana myos silloin, kun se
on saatu kuuden kuukauden aikana ennen
yrityksen lopettamista.

Y ritysomaisuuden myyntivoitto jaksotetaan
enintéan 24 kuukauden gjalle. Myyntivoittoa
e kuitenkaan jaksoteta, jos yritystoiminta on
kestanyt enintédn 18 kuukautta tai jos
yrityksen  viimeisen tilikauden taseen
loppusumma vahennettyna yritystoiminnan
veloilla on enintddn 10000 euroa. Taseen
puuttuessa kaytetdan omaisuus uettel oa.

Myyntivoiton laskemisesta,
myyntivoittolaskelmasta, jaksotuksesta ja
jaksotuksessa  kaytettavastd  tydtulosta
sdddetédn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

88

Tyoriidan vaikutus ty6ttomyysetuuden
suorittamiseen.

Tybriidan aikana tyottémyysetuutta ei saa
suorittaa tyonhakijalle:

1) joka valittdmasti lakon tai tydsulun
johdosta on joutunut ty6ttémaksi; tai

2) jokavalillisesti lakon tai tydsulun johdosta
on joutunut tyottomaksi, jos tyoriidan
tarkoituksena on aikaanssada muutoksia
my6s hanen ty6- ja palkkasuhteisiinsa.

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyottomyysetuus
18



Oikeus soviteltuun tyottdmyysetuuteen

Soviteltuun tyottdmyysetuuteen on oikeus
taman lan 1—3 luvussa sdadetyin
edellytyksin tyonhakijala:

1) joka tekee osaakaista tyotd, e
kuitenkaan, jos osaaikaisuus perustuu
tyontekijan  aloitteesta  tapahtuneeseen
tydajan lyhentadmiseen;

2) jonka paivittéista tai viikoittaista tytaikaa
on lyhennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt toisten tyontekijoiden
tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla & ole
riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai
tydoloihinsa;

3) joka on vastaanottanut enintddn kaksi
viikkoa kestavan kokoaikatyon; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 8&n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta tyosta.

28
Sovittelujakso

Soviteltu tyottomyysetuus madraytyy
sovittel ujakson tydtulon perusteella.

Tybstd saatu tulo otetaan sovittelussa
huomioon, vaikka henkil6 e ole ollut
tydnhakijana siten kuin 2 luvun 18:ssa
sdadetaan.

Sovittelujaksona pidetéan, ellel 4 momentin
sddnndksistd  muuta  johdu,  henkilon
palkanmaksujaksosta riippuen kuukautta tai
neljan perékkaisen kalenteriviikon jaksoa.

Jos sovittelujaksoon sisdltyis  sellaisia
ajanjaksoja, jotka eivat oikeuta
ty6ttdmyysetuuteen tai soviteltuun
tyGttomyysetuuteen, sovittelujaksoa

lyhennetd8n muissa kuin 2 momentin
tarkoittamissa tapauksissa tétéd ganjaksoa
vastaavasti. Sovittelujakso voidaan yli nelja
viikkoa kestdvan osaaikatyon akaessa
madrata siten, ettd sovittelujaksot vastaavat
osa-aikatytn pal kanmaksujaksoja.

38
Rajoitukset

Tybnhakijalla e ole oikeutta soviteltuun
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ty6ttomyysetuuteen, jos hanen tydaikansa
18n 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
kalenteriviikon tarkastelujakson akana ja
18n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa sovittelujakson aikana ylittda 75
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmaistydajasta. Jos alalla el
ole tybehtosopimusta vertailu tehddan
tyGaikalain (605/1996) 3 luvussa
tarkoitettuun séannolliseen tyoaikaan.
Tybnhakijalla e ole oikeutta soviteltuun
ty6ttomyysetuuteen, jos hénen
tydsopimuksen  mukainen  sdannollinen
tybaikansa tai jaksotyssd kuukausipalkan
perusteena oleva keskimaddréinen tyoaika
ylittéd 75 prosenttia alala sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimméistydajasta
tasoittumisjakson aikana.

48
Sovittel ussa huomioon otettava tulo

Sovittelussa tulona otetaan huomioon palkka
ta muu ansiotulona pidettéva vastike, joka
on saatu  korvauksena tydstd.  Jos
yritystoiminnan sovittelujakson tulot eivét
ole luotettavasti osoitettavissa, ne voidaan
arvioida verotustietojen perusteella.

Mé&dréttéessa  soviteltua tyottomyysetuutta
2 8n 4 momentin mukaisen sovittelujakson

perusteella  sovittelujakson  tulo  on
muutettava laskennalliseksi tuloksi
kertomala pavapakka Iluvulla 21,5.

tulo sovittelujaksoon sisdltyvien
laskennallisten tyopéivien lukumaaralla.
Tyo6ttdmyysetuuden  sovittelussa  huomioon
otettavasta tulosta sdadetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

58
Etuuden maara

Soviteltu tyottdmyysetuus lasketaan siten,
etta etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta
voivat sovittelujakson aikana yhteensi nousta
madraan, joka etuutena muutoin olisi voitu
maksaa.

siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen
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ja tulo sovittelujakson aikana yhteensa ovat
perusteena olevasta pakasta, kuitenkin
vahintdan niin pajon kuin henkil6lla olisi
oikeus saada peruspéivarahana.

Soviteltu  ansiopaiva mahdollisine

olevan pakan suuruinen siltd osin kuin
henkil 6l1& on oikeus sovittelujaksolta 6 luvun
3 8:ssd tarkoitettuun korotettuun ansio-osaan.

68

Enimméaisaika

Soviteltua  tyottomyysetuutta  maksetaan
enintdédn 36  kuukaudelta.  Soviteltua
ty6ttomyysetuutta voidaan sanotun

enimmaisgjan jalkeenkin maksaa 18n 3
kohdan perusteella.

Enimmaisgjan laskeminen aloitetaan austa,
kun henkil 6 on tyoskennel lyt
yhdenjaksoi sesti vahintédn kuuden
kuukauden a&jan kokoaikatyOssa tai on
enimmaisgjan tultua tayteen tytskennellyt 5
luvun 3 8ssd tarkoitetun tydssdoloehdon
edellyttaman maaran.

Laskettaessa 6 luvun 78n mukaisia
enimmaisaikoja otetaan soviteltuna
tyottomyyspéivarahana maksettu  maara
huomioon muunnettuna taysiks
ty6ttomyyspéivarahapéiviksi.
78
Sosiaalietuuksien vaikutus
ty6ttomyysetuuteen

Jos henkil®é saa muuta kuin 3 luvun 4 8:ssa
tarkoitettua lakisadteistd etuutta ta saa
tyokyvyttomyyseldkettd  toisen  valtion
|ainsdadannon mukaan taikka kansanel 8ketta

kansaneldkelain  228n 2 momentin
perusteella, hanen téysimaarai sesta
tyGttomyysetuudestaan vahennetéan

sosiaalietuus. Taloin e kuitenkaan seuraavia
elakkeita ja sosiaalietuuksia oteta huomioon
(etuoikeutetut tulot):

1) perhe-el 8kkeet;

2) kansanel ékelain mukainen hoitotuki;

3) tapaturmavakuutuslain mukainen
haittaraha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko ja
taydennyskorko;

5) vammaistukilain (124/1988) mukainen
vammaistuki;

6) elakkeensagjien asumistukilain (591/1978)
mukainen asumistuki;

7) asumistukilain  (408/1975) mukainen
asumistuki;

8) lapsilisdlain  (796/1992) mukainen
lapsilisg;
9) toimeentulotuesta  annetun lain

(1412/1997) mukainen toimeentul otuki;

10) sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustus; seka

11) tapaturmavakuutuslain (608/1948) ja

sotilasvammalain mukai set erityisten
kustannusten korvaukset
Tyottdmyysetuudesta e vdhenneta 1

momentissa mainittua vastaavaa toisen
vation lainsdadannén mukaan maksettavaa
elakettata etuutta

Jos henkild6 saa tyBnantajan jarjestamaa
tyontekijain  eldkelain  vdhimmaisehtoja
parempaa lisdelaketta, tyottomyysetuudesta
vahennetdan el akkeen maara.

Muutettaessa 1 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti |askettua etuutta
paivaetuudeksi tai pédinvastoin  katsotaan
kuukauteen sisdltyvan 21,5 paivaa.

88

Lasten kotihoidon tuen vaikutus
ty6ttomyysetuuteen

Tyo6ttdmyysetuudesta vahennetaan
tyonhakijan tai hénen puolisonsa saama
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1128/1996) mukainen lasten
kotihoidon tuki. Puolison saamaa kotihoidon
tukea el vdhenneta, jos puoliso itse hoitaa
lasta eik& hanella taman vuoksi olisi oikeutta
ty6ttomyysetuuteen. Jos molemmat puolisot
ovat ty6ttdmand saaden tyottémyysetuutta,
vahennys tehdédn kotihoidon tukea saavan
puolison ty6ttémyysetuudesta.

I OSA

Tyo6ttémyyspaivaraha



5luku

Tyo6ttdmyyspéivarahan saamisen
edellytykset

18
Tyottdmyyspaivar ahaetuudet

Ansiopéivérahaan on oikeus
palkansagjakassan jasenella (vakuutettu),
joka on ollut vakuutettuna vahintéén 10
edellisté kuukautta ja vakuutettuna ollessaan
on tayttanyt tydssaoloehdon.

Peruspéivarahaan on oikeus tyonhakijalla,
joka tayttaa tydssdol oehdon.

38
Palkansaajan tydssaol oehto

Palkansagjan tyossdoloehto tayttyy, kun
henkil6 on 28 [&hinnd edellisen kuukauden
aikana (tarkastelujakso) ollut 43
kalenteriviikkoa 4 8:ssa tarkoitetussa ty6ssé.

""" aikaisemmin  saaneen
pakansagjan tytssdoloehto tayttyy, kun han
on 24 léhinnd edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso) ollut 34 kalenteriviikkoa
4 §:ssi tarkoitetussa tydssa.

Jos henkild sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
padtoimisten opintojen, lapsen syntyman,
enintéan 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun
ndihin verrattavan hyvaksyttédvan syyn
johdosta on estynyt olemasta
tyomarkkinoilla, edelld 1 tai 2 momentissa
mainittua  tarkastelujaksoa  pidennetdan
vastaavasti, kuitenkin enintddn seitseman
vuotta. Henkilon ollessa tytssd, jonka
palkkauskustannuksiin on mydnnetty
yhdistelmétukea, tarkastelujaksoa
pidennetédn gjalla, jolta tyota ei 48n 4
momentin  rgjoituksen  vuoks  lueta
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tydsséol oehtoon.

Jos tyottdmyyskassan jasen on tydskennellyt
yritt§ana yli 18 kuukautta, e hanelle
myonneta pakansagjan
yritystoiminnan jalkeen tayttanyt 1 tai 2
momentissa  tarkoitetun  ty®dssdoloehdon.
Talldin tydssaoloehdon tarkastelujakso alkaa
siitd, kun henkil® yritystoiminnan jalkeen on
mennyt tychon.

48
Palkansaajan tydssaol oehtoon luettava tyo

Pakansagjan  tydssdoloehtoon  luetaan
kalenteriviikot, joina henkild on ollut
vakuutuksenalaisessa tytaikaa ja pakkaa
koskevat edellytykset téyttavassa tydssa.
Kukin kalenteriviikko luetaan
tydsséoloehtoon vain kerran.

Tybaikaa koskevat edellytykset tayttyvét,
kun  henkilon tybaika yhdessa tai
useammassa ty0ssd on yhteensa vahintéan 18
tuntia tai kun jaksotydssa ty®sopimuksen

mukainen  saanndllinen  tydaika  on
tasoittumisjakson aikana  keskimé&arin
yhteensa vahintaan 18 tuntia

kalenteriviikossa. Tydssaoloehtoon luetaan
sellainen neljan perakkéisen kalenteriviikon
ganjakso, jossa tybdaika on yhteensa
vahintéén 80 tuntia jakaantuneena kullekin
kalenteriviikolle, jos henkil O tété kirjallisesti
pyytda ennen tyssdol oehdon tayttymista.

Palkkaa koskevat edellytykset tayttyvét, kun
pakka on ty6ehtosopimuksen mukainen. Jos
alalla el ole tybehtosopimusta, kokoaikatyon

pakan on vastattava vahintaan
peruspéivarahan 40-kertaista madraa
kuukaudessa.

Tyo6sséoloehtoon luetaan puolet  niiden
kalenteriviikkojen  lukuméarastsa,  joina

tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tydnantaja on saanut yhdistel métukea.
Viikoittaisesta tyQaikaedel lytyksestd voidaan
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
sdadetyilla edellytyksilla poiketa

1) opettajien;

2) kotityOntekijoiden;

3) urheilijoiden;

4) taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijain elakelaissa
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(662/1985) tarkoitettujen luovaa tai
esityksellista tyota tekevien henkildiden; ja
5) muiden vastaavien tydaikajarjestelyiltéan
epatavallisilla tydaoilla tydskentelevien
osalta.

58

Palkansaajalle hyvaksi luettavat
vakuutuskaudet

Jos palkansagjakassan jasen kassasta
erottuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen
palkansagj akassaan, hanen hyvakseen luetaan
hénen tybssdoloaikansa ja vakuutettuna
ol oaikansa edellisessi kassassa.

Jos yrittgj8kassan jésen kuukauden kuluessa
palkansagjaksi ryhtymisesta ja
yrittgj akassasta eroamisesta liittyy
palkansagj akassaan, hanen hyvakseen luetaan
11 viikkoa tytskentelyaikaa ja vakuutettuna
ol caikaa yrittdj ékassassa.

68
Yrittéjan oikeus tyottomyyspaivéarahaan

Ansiopéivérahaan on oikeus
tyottomyyskassan jasenelld, joka on ollut
vakuutettuna  vahintddn 24  edellista

kuukautta ja vakuutettuna ollessaan on
tayttanyt yrittdjan tyossdol oehdon.

on tayttanyt yrittgjan tydssaol oehdon.
78
Yrittdjan tydssaol oehto
Yrittgjan tytssdoloehto tayttyy, kun henkild

lahinna edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tyoskennellyt yhteensa

24  kuukautta yritt§ana sSiten, etta
yritystoiminta on  ollut  laguudeltaan
olennaista.  Vationeuvoston asetuksella

sdddetddn tarkemmin siita yrittdjien elakelain
ta maatalousyrittgjien eldkelain mukaisen
vakuutuksen tyoGtulosta seka tyontekijéain
dakedlain  mukaisesta tybansiosta, joka
osoittaa, ettd yritystoiminta on lagjuudeltaan
olennaista.

Jos henkild6 sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
padtoimisten opintojen, lapsen syntyman,
enintdan 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun

ndihin verrattavan hyvaksyttévén syyn
johdosta on estynyt olemasta
tydmarkkinoilla, edella 1 momentissa
mainittua  tarkastelujaksoa  pidennetdan
vastaavasti, kuitenkin enintddn seitseman
vuotta.

88§
Yrittajalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

Jos yrittgakassan jasen kassasta erottuaan

kuukauden  kuluessa  liittyy  toiseen
yrittgakassaan, jasenen hyvaks luetaan
hédnen tybssdoloaikansa ja vakuutettuna

ol oaikansa edellisessa yrittgj akassassa.

luetaan enintéan kuusi kuukautta
pakansagjakassan  jasenena  hankittua
tydsséoloehtoa ja vakuutettuna oloaikaa, jos
palkansagjakassan jasen kuukauden kuluessa

yrittgjaksi ryhtymisesta ja
palkansagjakassasta  eroamisesta  liittyy
yrittgjékassaan.

luetaan l&hinnd 24 edellisen kuukauden
aikana tehty palkansagjan ty®ssdoloehtoon
luettava tyo.

98§
Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
tyoskentel ykaudet
Jos Suomen tekeman

sosiadliturvasopimuksen  madrdysten tai
Euroopan unionin neuvoston sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta annetun  asetuksen
sddnnbsten  mukaan muussa valtiossa
tayttyneet vakuutus- tai tydskentelykaudet on
luettava tydsséoloehtoon,  edellytyksend
niiden huomioon ottamiselle on, etta henkild
on tyoskennellyt Suomessa valittémasti
ennen tyottémyytta vahintaan nelja viikkoa

108

Tybssdoloehdon voimassaol o



Jos palkansaajakassan jésen on ollut poissa
tydmarkkinoilta ilman hyvaksyttavaa syyta
yli kuus kuukautta, hanelle e myonneta
on tayttényt poissaolon jdlkeen 38:n 1 tai 2
momentissa  tarkoitetun  ty®ssdoloehdon.
Talldin tydssaoloehdon tarkastelujakso alkaa
siitd, kun henkil6 on poissaolon jalkeen
mennyt tyohon.

Jos yrittdjakassan jasen on ollut poissa
tyomarkkinoilta ilman hyvaksyttavéa syyta
yli vuoden, hénelle eé myonneta yrittaan
ansiopéivarahaa ennen kuin han on tayttanyt
poissaolon jalkeen 7 8:ssd tarkoitetun
tyosséoloehdon. Taldin 48 kuukauden
tarkastelujakso alkaa sitd, kun henkilé on
poissaolon jakeen aloittanut yritystoiminnan.
Jos henkilo, joka e ole ty6ttomyyskassan
jasen, on ollut poissa tyémarkkinoilta ilman
hyvaksyttavda syyta yli kuusi kuukautta,
kuin hén on tayttényt poissaolon jalkeen
tyosséoloehdon.  Talléin  tydssdoloehdon
tarkastelujakso alkaa sitd, kun henkilé on
poissaolon jalkeen mennyt tyéhon.

Henkilon katsotaan olleen tyémarkkinoilla,
jos haén on ollut tytssdoloehtoon luettavassa
tyossa tai tydllistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyOssa taikka ollut
tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa tai ollut
ty6ttomana tydnhakijana
tydvoimatoimistossa.  Henkildlla katsotaan
olleen hyvéksyttava syy tyOmarkkinoilta
poissaololle sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
padtoimisten opintojen, lapsen syntyman,
enintéan 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun
néihin verrattavan syyn johdosta.

118
Tybssdoloehto erdissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdméan lain
unionin neuvoston sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta annetun  asetuksen
mukaisesti aikana, jona han on hakenut ty6ta
toisesta jasenvaltiosta ja joka ei ole kolmen
kuukauden kuluessa siitd kun han |&hti

maasta palannut tyonhakijaksi Suomeen,
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vasta kun han on ollut ty¢ssa tai 2 luvun
16 8&:n mukaisessa koulutuksessa nelja
viikkoa.

12§

Merialalla tydskentel evan oikeus
ansiopdivarahaan (lisavakuutus)

Suomessa asuvalla tyontekijalld, joka tekee
merimieslaissa tarkoitettua tyota
ulkomai sessa ulkomaanliikenteeseen
kéytettdvassa kauppa-aluksessa, on oikeus
koskevien sd@nndsten mukaisesti, jos
tyottomyyskassa, jonka jasen han on, on
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamin

ehdoin ja perustein jarjestanyt
lisavakuutuksen. Lisdvakuutuksen
rahoitukseen sovelletaan

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 2 luvun valtionosuutta
koskevia  sdannoksia Muilta  osin
lisdvakuutuksen rahoituksesta vastaa
asianomainen ty6ttdmyyskassa.

Sen estamétta, mitd 6 luvun 1—6 8:ssa
sd8detdan, sosiadli- jaterveysministeritlla on
oikeus vahvistaa edella 1 momentissa
tarkoitettuna lisdvakuutuksena maksettavan
etuuden suuruus ja maardytymisperusteet.
Taysi maard ei kuitenkaan saa olla suurempi,

mitd laissa sdadetddn ansiopdivéarahan
suuruudesta.
138
Omavastuuaika
Tyottomyyspaivdrahaa  maksetaan  sen

jalkeen, kun henkil6 on ollut ty6ttdmana
tydnhakijana tydvoimatoimistossa yhteensa
seitsemaa taytta tyOpaivda vastaavan gjan
enintéan kahdeksan perakkéisen
kaenteriviikon aikana.  Omavastuuaika
asetetaan kerran 6 luvun 7 8:ssa tarkoitettua
ty6ttomyyspéivarahan enimmaéisaikaa kohti.

Omavastuupédivikss el voida lukea niita
saamiselle 2 luvussa séédettyja edellytyksia
ta joilta henkilolla e ole oikeutta
padivarahaan 3 luvussa tarkoitettujen
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ra_tj_oi_t_usten vuoksi taikka oikeutta soviteltuun
tyGaikarajojen ylittymisen vuoKsi.
Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
4 8ssa  tarkoitettu sairausvakuutuksen

estymisen syyna on toisten tyontekijoiden
tyGtai stel utoimenpide, jolla e ole
riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai
tydoloihinsa ja jos hédn muutoin tayttda

6 luku
Tyo6ttémyyspaivarahan maérajakesto
18
Tyottomyyspaivarahan maara

Peruspéivéaraha on 22,22 euroa paivata.

suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Korotettua ansio-osaa maksetaan, jos 3 &:n
edellytykset tayttyvat.

maara lasketaan
ottaen huomioon, mita 4 luvussa séadetaan.

28

Ansiopaivarahan ansio-0sa ja korotettu
ansio-osa

perusosan  erotuksesta.  Kun  pakka
kuukaudessa on suurempi kuin 90-kertainen
perusosa, ansio-0sa on taman rajan ylittavalta
péivapalkan osdlta 20 prosenttia.
""" lapsikorotuksineen  on
perusteena olevasta péivapalkasta, kuitenkin
vdhintédn mahdollisella lapsikorotuksella
korotetun perusosan suuruinen.
Ansiopdivarahan korotettu ansio-osa on 55
prosenttia  pdivépakan ja  perusosan
erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on
suurempi  kuin  90-kertainen  perusosa,
ansio-osa on taman ragan ylittavata

paivapalkan  osalta

32,5  prosenttia

véahintéédn mahdollisella lapsikorotuksella
korotetun perusosan suuruinen.

Muunnettaessa kuukautta kohti |askettua
pakkaa péivapalkaksi tai péinvastoin
katsotaan  kuukauteen sisdtyvan 21,5
tyopéivaa.

38

Korotetun ansio-osan edellytykset
Ansiopdivdrahan  korotettua  ansio-osaa
maksetaan tychakijalle, joka
1) on menettanyt tyonsa tydsopimuslain 7
luvun 3, 4, 7 ta 88ssa tarkoitetuista
taloudellisista ja tuotannollisista syista,
vastaavista syistd merimieslain mukaan tai
julkisen yhteisdn toiminnasta johtuvista
vastaavista syistg;

2) on ennen tydbn menettéamista ollut
palkansagjakassan jdsen vahintdan viis
vuotta; ja

3) on ennen tydn menettamistd hankkinut
11 8:ssd tarkoitettua tydsséoloaikaa
véahintéén 20 vuotta.

Henkilon katsotaan menettdneen tydnsa 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tuotannollisista tai taloudelisista syista
myd@s, jos han on irtisanonut
tyGsopimuksensa tydsopimuslain 5 luvun
78n mukaisesti lomautuksen kestettya
yhdenjaksoisesti vahintdan 200 péivaa.
Korotettua ansio-osaa maksetaan yhteensa
enintéan 130 paivata Jos irtisanomisperuste
on riitautettu, ansiopéivarahaa ei myonneta
tai makseta korotettuna ennen asiassa tehtya
lopullista ratkai sua.

48

Palkansaajan ansiopdivérahan perusteena
oleva palkka

oleva palkka lasketaan henkil 6n vakiintuneen
pakan pohjata tyottomyyttd valittémasti
edelténeeltd gjanjaksolta, jona henkild on



tayttanyt palkansagjan tytssdoloehdon. Jos
ty0 ta dita saatava palkkatulo on ollut
kausiluonteista tai epasdanndllistd, ansioon

otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona
pidettava vastike, joka on maksettu
korvauksena tyosta.
Tyokyvyttomyyselaketta osaeldkkeend tai
osa-aikael kettd saavan tai saaneen henkilon
madraytyy elakkeen alkamishetkella
vallinneen tilanteen mukaisesti. Mita edella
saadetddn, koskee henkiléd, joka on ollut
vuorotteluvapaakokeilusta  annetun  lain
(1663/1995) 1 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
vuorotteluvapaalla tai saanut julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua osa-aikaliséa tai ollut osittaisella
hoitovapaalla.

Vationeuvoston  asetuksella  séédetddn
tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja
siind huomioon otettavista tuloista, tulojen

selvittamisestda  palkkatodistuksella  tai
verotustiedoin seka vuositulon
maari ttami sesta.

58

Yrittéjan ansiopaivarahan tyétulo

Yritt§an ansiopdivaraha madrétéan sen
ty6tulon perusteella, jonka mukaan yrittdja
on vakuuttanut itsensd yrittdjakassassa
yhteensa enintddn 24 kuukauden ajan ennen
olevaa tydtuloa ei Kkuitenkaan saa maérata
suuremmaks  kuin  henkilon  yrittgien
eldkelain ta maatalousyrittgjien eldkelain
mukaan vahvistettu tyotulo mainittuna aikana
tai tyontekijain eldkelain mukainen pakka
keskimaarin mainittuna aikana on ollut. Jos
tybtuloa on eddld mainittuna akana
muutettu, pédivarahan suuruuden perusteena
oleva ty6tulo saadaan jakamalla
vahvigtettujen  ty6tulojen  yhteismagra
vastaavalla gjalla. Talléin tyétulon 20
prosenttia suurempaa korotusta e oteta
huomioon.

Yrittgan ansio-0saa
madrattéessa tyotulosta on voimassa, mité
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séadetaan.

Tyokyvyttomyyselaketta osaeldkkeend tai
osa-aikael kettd saavan tai saaneen yrittgjan
madraytyy elakkeen alkamishetkella
vallinneen tilanteen mukaisesti.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa

tarkemmin yrittgan ansiopéivarahan
perusteena olevan tyotulon madraami sestéa.
68
Lapsikorotus

jolla on
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan ~ péiva korotettuna
lapsikorotuksella, jonka suuruus yhdesta
lapsesta on 4,21 euroa, kahdesta lapsesta
yhteensd 6,18 euroa ja kolmesta tai
useammasta | apsesta yhteensa 7,97 euroa.

78

Paivarahakauden enimméaisaika

Peruspéivérahaa ja ansiopdivarahaa
maksetaan yhteensd  enintdan 500
ty6ttomyyspéivalta. Enimmaéi saikaan
luetaan myds 10 luvun  mukaiset

koulutuspaivéarahapaivét. ~ Enimméisaikaan

luetaan myods sellaiset tyottomyyspéivét,

joilta henkildlle on maksettu
tyottomyysetuutta  sellaisessa  valtiossa,
jonka kanssa Suomella on

tyttdmyysturvaa koskeva sopimus.

88§
Paivarahakauden alkaminen alusta
Kun palkansaaja on
akamisen
jalkeen tayttanyt 5 luvun 3 8:n 2 momentissa

tarkoitetun tyossdol oehdon, edellatarkoitetun
enimmaisajan laskeminen aloitetaan alusta ja

maarétédn uudestaan. Samoin menetelldan,
jos yritt§a on tayttdnyt  yrittdan
tydsséoloehdon yhdenjaksoi sesti.
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Uusien tulotietojen perusteella méaéraytyva

suuruinen  ja,  jos
pakansagja on tayttanyt tydssdoloehdon
ennen enimmaéisgjan tayttymistd, vahintéan
80 prosenttia palkansagjalle aikaisemmin
maksetusta  ansiopéiva Vertailu
tehddén taysimaardiseen 2 8&n 1 momentin
mukaisesti  madréytyvédn  paivarahaan.
Vertailtaviin ~ pédivarahoihin e lueta
lapsikorotuksia.

98
Lisapéaivaoikeus

Ennen vuotta 1950 syntyneelle tydnhakijalle,
joka on tayttanyt 57 vuotta ennen 7 8:ssd
sdadetyn enimmaéisgjan padttymistd, voidaan
enimmaéi sgjan estamétta maksaa palkansagjan

kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
han tayttéd 60 vuotta. Ennen vuotta 1950
syntyneelle henkildlle, joka on tayttanyt 60
vuotta ennen 7 8:ssa sdadetyn enimmaisagjan
tayttymistd, paivarahaa maksetaan kuitenkin
sen kalenterikuukauden loppuun, jona 500
Vuonna 1950 tai sen jdlkeen syntyneelle
tyonhakijalle voidaan 7 8:ss84 saédetyn
enimmaéi sgjan estamétta maksaa palkansagjan
kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
tydnhakija tayttda 65 vuotta, jos han

1) on tayttanyt 59 vuotta ennen enimmaéisajan

paattymista; ja
2) on enimmaisagjan tayttyessa ollut 11 8&:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla ty6ssa

véhintédn 5 vuotta viimeisen 15 vuoden
alkana.

108

Ansiopaivarahan korotettu maara
lisApaivilta

Ansiopdivdrahan  ansio-osa 98n 2
momentissa tarkoitetuilta lisdpéiviltd on

osdta 32,5 prosenttia, jos tydnhakijala

lisdpéivaoikeuden alkamiseen mennessa on
ollut

1) palkansagjakassan jasenyys vahintdan
viiden vuoden gjan; ja

2) tyossdoloaikaa 11 8:ssa
tavalla vahintéén 20 vuotta.

tarkoitetulla

118§

Tyossdoloajan huomioon ottaminen

Edella 3, 9 ja 108ssd tarkoitettua
tyossdoloaikaa  laskettaessa  huomioon
otetaan tyontekijain eldkelain 88n 4
momentissa tarkoitettu peruselékkeen tai
muun  siihen  verrattavan  tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvan elakkeen

edellyttama tyd. Tyossaoloaikaa laskettaessa
huomioon otetaan tyd, jonka henkilé on

tehnyt taytettyaén 18 vuotta.

Edella 3 ja 108ssa tarkoitettua
tydsséol oaikaa |askettaessa tyohon
rinnastettavana aikana otetaan  lisaksi
huomioon aika,

1) jolta henkildlle on  maksettu
sairausvakuutuslain mukai sta aitiys-,
erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa

taikka erityishoitorahaa sellaiselta gjalta,
jolta henkil6 e ole ansainnut 1 momentissa
tarkoitettua el 8ketta;

2) jonka henkild on ollut lakiin tai tyo- tai
virkaehtosopi mukseen perustuvalla
hoitovapadlla tai suorittanut varusmies- tai
siviilipalvelusta; ja

3) jona henkilé on ollut sairauden, vian tai
vamman vuoks tyokyvyton saaden 1

momentissa tarkoitettua el akettd,
kuntoutustukea tai tapaturmavakuutuslain
mukai sta tapaturmael aketta.

Tyb6ssdol ogjasta enintédn neljéannes voi olla 2
momentissa tarkoitettua tyohon
rinnastettavaa aikaa.
1 OSA
Tyomarkkinatuki

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sdannok set
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Oikeus tydmar kkinatukeen

Oikeus tyomarkkinatukeen tdman lain
mukaisesti on tyéttomalla:

1) joka ei tayta tydssaoloehtoa; tai

paattynyt 6 luvun 7 tai 9 8:ssa tarkoitetun
enimmai sgjan tayttymisen vuoksi; ja

3) joka on taloudellisen tuen tarpeessa
(tarveharkinta).

Julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain
mukaisen tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen, tyoharjoittelun,
tydeldmavalmennuksen,  tyokokeillun  ja

ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteiden (ty&voimapoliittiset
toimenpiteet), maahanmuuttajan

kotoutumistoimenpiteiden seka kuntouttavan
tybtoiminnan  gata tydmarkkinatukeen
oikeutetun toimeentulo turvataan
tyomarkkinatuella.

Tyomarkkinatuki  voidaan  hakemuksesta

myontaa korvauksena tyon
vastaanottamisesta aiheutuvista
kustannuksista tyomarkkinatukeen
oikeutetulle henkildlle hanen
tydllistymisensa tukemiseksi
(matka-avustus).

Y hdistel métuki voidaan tyOnantajan

hakemuksesta myontéd pitkdan tyottomana
olleen,  tyOmarkkinatukeen  oikeutetun
henkil6n palkkauskustannuksiin.
Tydllistetylla e ole oikeutta
tydmarkkinatukeen  gjalta, tuki
maksetaan tydnantajalle.

jolta

28
Tyomar kkinatukeen oikeutettu
Tyollistymista edistévien 3—78ssa
tarkoitettujen toimien gata

tyomarkkinatukeen oikeutettuna pidetdan
tyomarkkinatukea saavan lisdks ty6tonta
tyonhakijaa, jolle tukea tyéttdmyysajalta el
makseta johtuen:

1) 11 luvun 18ssd
tyomarkkinatukihakemuksen
my©héstymisestd;

tarkoitetusta
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2) 8 luvun 2 §:ssatarkoitetusta ammatilliseen
koulutukseen liittyvasta rgjoituksesta;

3) 8 luvun 4 §:ssatarkoitetusta odotusajasta;
4) 9 §:ssd tarkoitetusta omavastuugj asta;

5) korvauksettomasta maéraajasta;

6) tyossdolovelvoitteesta;

7) 4 luvussatarkoitetusta etuuden sovittelusta
tal vahentamisestd; tai

8 9 luvun 3 ja 48ssi tarkoitetusta
tarveharkinnasta.

38

Tyomar kkinatuki tyévoimapoliittisen
toimenpiteen aikana

Tyomarkkinatukea maksetaan siihen
oikeutetulle henkildlle agjalta, jona han
osalistuu tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen. Tyomarkkinatuen
maksami sesta ilman tarveharkintaa
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
osallistuvalle séédetéén 9 luvun 5 8:ssi.
Tyonhakijalla on oikeus tyémarkkinatukeen
gata, jona han osdlistuu ulkomailla
jarjestettavadn tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen sen estdmatta mita 2 luvun
3 8:ssa ulkomaanmatkasta tyomarkkinoilla
olon esteend sdadetaan.

48
Tyomarkkinatuki kotoutumistukena
Tyomarkkinatukeen kotoutumistukena on

oikeus tyottomalla maahanmuuttajalla, joka
1) tayttédd 18n 1 momentissa tarkoitetut

edellytykset;
2) noudattaa maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden

vastaanotosta annetussa laissa (493/1999)
tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa ottaen
huomioon, mita 8 luvun 3 8:n 2 momentissa
jab 8:ssd sdddetddn; ja

3) tayttdd maahanmuuttajien kotouttamisesta
ja turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta
annetun lain 14 8n 1 momentissa séadetyt
edellytykset.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle maksetaan
tyomarkkinatukea kotoutumistukena myds
maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
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turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun

lain 11 8:ssa tarkoitettuun
kotoutumi ssuunnitel maan sisdltyvien
toimenpiteiden gata. Maahanmuuttgjan
kotoutumistoimenpiteiden  rinnastamisesta

tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin séadetéan
mainitussa laissaja sen nojalla.

Mashanmuuttajalla € ole oikeutta
tyomarkkinatukeen viimeksi mainitun lain
108n 2 momentissa tarkoitetun kolmen

vuoden gata muutoin kuin
kotoutumistukena.
58
Matka-avustus
Tyo6voimatoimisto voi madrata
matka-avustuksen maksettavaksi

tyonmarkkinatukeen oikeutetulle henkildlle,
joka ottaa vastaan vahintdan kuusi kuukautta
kestdvan kokoaikatytn tytssdkayntialueensa
ulkopuoléella, jajolle tyén vastaanottamisesta
aiheutuu huomattavia kustannuksia.
Matka-avustusta e myodnnetd sellaisen
tydsuhteen perusteella

1) jonka palkkauskustannuksiin tyonantajalle
on myoénnetty tukea tydllisyysmaarérahoista
tai yhdistelmatukea; tai

2) joka on adkanut ennen kuin
ty&voimaviranomainen on antanut
avustuksen myontamisesta
tyGvoimapoliittisen lausunnon.

68
Yhdi stel métuki

Tyo6voimatoimisto VoI madrata
yhdistelmédtuen maksettavaks tydnantajalle,

jos tukea myOnnettaessa

1) tydllistettava on tydmarkkinatukeen
oikeutettu;

2) tyollistettavan oikeus

momentin - 2 kohdassa tarkoitetulla
perusteella (enimmaéisaika), tai tyollistettava
on saanut tyottdmyytensd  perusteella
tyomarkkinatukea vahintdan 500 paivalts;

3) tydsuhde & ole alkanut; ja

4) tybnantgia on sitoutunut maksamaan
vahintédn 9 luvun 18n 1 momentissa
tarkoitetun téysimadrédisen tyomarkkinatuen
suuruista palkkaa tyokyvyttomyysgjata, jolta
tyollistetty e saa sairausvakuutuslain 19 8:n
1 momentissa  olevan rajoituksen
muuta vastaavaa lakisddteista korvausta tai
tyonantajalta muulla perusteella sairausajan
palkkaa.

Tuen myontamisgjankohtana pidetdan 1

momenttia sovellettaessa paivds, jona
tydvoimaviranomainen antaa
tydvoi mapoliittisen lausunnon

yhdi stelmé&tuen myontamisesta.
Yhdistelmétuki voidaan myontéd myds
osa-aikatyon pal kkauskustannuksiin.
Yhdistelmétukea e myonnetd valtion
virastolletai laitokselle.

Y hdistelmétukeen sovelletaan lisdksi, mita
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa tai sen nojalla séadetdan tybnantgjalle
myonnettavasta tydllistamistuesta, jollei téssa
laissa toisin séédeta.

78

TyOmarkkinatuki kuntouttavan tydtoiminnan
aikana

Tyomarkkinatukea maksetaan siihen
oikeutetulle kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetussa laissa tarkoitetun kuntouttavan
tyétoiminnan gjalta.

Poiketen 28da tydmarkkinatukeen
oikeutettuna e pidetd sen 2, 3 ja 6 kohdassa
tarkoitettua kuntouttavaan  tydtoimintaan

osallistuvaa.
88
Yll&pitokorvaus
Matka- ja muiden yll&pitokustannusten

korvaamisesta (yll&pitokorvaus)
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
osdlistuvalle  tybnhakijalle  sd&detddn
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa

Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle



tydmarkkinatukea  ssavalle  maksetaan
yllapitokorvausta 5,05 euroa kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetun lain 2 luvun 5 8:ssa

tarkoitetun aktivointisuunniteman
mukai selta osallistumispéivalta.
98
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jékeen,
kun henkild on ollut ty6ttémana tydnhakijana
tydvoi matoimistossa yhteensa viisi tydpaivaa
enintéan kahdeksan perakkéisen
kalenterivilkon aikana (omavastuuaika).
Omavastuuaikaan e lueta 8 luvun 4 8:ssd
tarkoitettuun odotusaikaan tai

korvauksettomiin -~ méadrdaikoihin  taikka
tydssaolovelvoitteisiin sisdtyvia
tyGttomyyspéivia.

Omavastuuaika  téyttyy  myos, kun

lyhennettyé tyoOviikkoa tai osa-aikatytta
tekevan tyontekijgn 4 luvun 18:ssa
tarkoitettua tyéttomyysaikaa on kertynyt
yhteensa viitta tyottomyyspdivéa vastaava
aika.

jotka henkilo ty6ttdmyyden akamisen
jdkeen on ollut tyokyvyton saamatta silta
gjalta sairausvakuutuslain mukaista
korvausta taikka tyOnantgjalta sairausajan
palkkaa.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan edellyteta:

1) jos henkiloén oikeus tyomarkkinatukeen
alkaa vdittomasti 6 luvun 7 ta 9 8:ssa
tarkoitetun ~ ty6ttOmyyspéiva
enimmaisajan taytyttya; tai

2) jos hédnen tyontekonsa estyy sellaisen
toisten tyontekijoiden
tyGtaistelutoimenpiteen takia, jolla e ole
riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai
tydoloihinsa; ja

3) hédn muutoin tayttdd tydmarkkinatuen
saamisen edellytykset.

108
Omavastuuajan voimassaolo

voimassa sen
jona se on

Omavastuuaika on
kalenterivuoden  loppuun,
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kokonaan hankittu.

Alkavan kalenterivuoden akana uutta

omavastuuaikaa ei edellyteta:

1) niin kauan kuin henkild yhdenjaksoisesti

saa tydmarkkinatukea;

2) kun omavastuuaika gjoittuu kahdelle

kalenterivuodelle;

3) kun omavastuuaika on tayttynyt

kaenterivuoden pédttyessa ilman, ettd

tyomarkkinatuen maksu on viela alkanut;

4) kun oikeus tyomarkkinatukeen akaa
""" kuluessa edellisen

tydmarkkinatukioikeuden paéttymisestd; tai

5) kun henkilé on saanut 3 luvun 48n 5

kohdassa tarkoitettua kuntoutusetuutta ja

palaa uudelleen tyottomaksi tyonhakijaksi 14

paattymisen jalkeen.
118
Yhdi stel méatukikokeilu

Poiketen 68n 1 momentin 2 kohdassa
saddetyistd  yhdistelmétuen edellytyksista,
yhdistel métuki voidaan madrata
maksettavaksi tyonantgjalle, jos tyollistettava
on tukea myonnettaessa saanut
tyomarkkinatukea ty6ttdmyytensa peursteel la
véhintéédn 200 pavalta Y hdistelméatuki
myonnetaén tall6in tydémarkkinatukena ilman
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitetun tydllistamistuen osuutta.
Muutoin 1 momentin nojalla myonnettéavaan
yhdistelmétukeen ja yhdistelméatukityohon
sovelletaan mita  yhdistelmétuesta ja
yhdistelmétukitydstd séadetéan téssa laissa,
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissajaniiden nojala. kokeilun tarkoituksen
toteuttamiseksi  voidaan  valtioneuvoston
asetuksella kuitenkin saétda poikkeuksia tuen
myontamis- ja maksamismenettelyn osalta.
Jos henkilon tydllistymisen tukemiseks
haetaan yhdistelmétukea tydmarkkinatukena
ilman tyollistamistukiosuutta, yhdistelmétuen
enimmaisaikojen laskenta 9 luvun 78n 3
momentin 2 kohdasta poiketen akaa
uudelleen austa, kun henkild on aiemman
yhdistelmétukityn jalkeen saanut
tydmarkkinatukea ty6ttdmyytensa perusteel la
vahintéén 200 paivalta.

Taman pykdéan 1—3 momenttia sovelletaan
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31 péavaan joulukuuta 2005 saskka,
kuitenkin siten, etta taman pykadlan nojalla
myonnettya yhdistel métukea voi daan maksaa
enintdan 31 péivaan joulukuuta 2007 saakka.

8 luku

Tybmarkkinatuen erityiset
tyovoimapoliittiset rajoitukset

18
Suomen kansalaisuutta vailla oleva

Suomen kansalaisuutta vailla olevalla on
oikeus tyOmarkkinatukeen tédman lain
mukaisesti, jos hanella on Suomea sitovan
kansainvalisen sopimuksen taikka oleskelu-
ta ty6luvan perusteella rajoittamaton oikeus
tehda téall & tyota.

28
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Tyomarkkinatukeen e  ole  oikeutta
tyottomyysajalta alle 25-vuotiaalla, joka el
ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (ammatillista
koulutusta vailla oleva nuori).

Poiketen 1 momentista oikeus
tyomarkkinatukeen on 18—24-vuctiaalla

ammatillista koulutusta vailla olevalla
nuorella, jolle e hanen aktiivisesta
tydnhaustaan ja koulutukseen

hakeutumisestaan huolimatta ole kyetty
jarjestamaan tyota, koulutusta  tai
tyovoimapoliittista toimenpidetta.
TyOmarkkinatukioikeuden séilyttaminen
edellyttédd, ettd hdn on halukas ottamaan
vastaan ty6ta, koulutusta ja osallistumaan
tydvoimapoliittisiin -~ toimenpiteisiin ~ seka
aktiivisesti ja  jatkuvasti hakeutuu
soveltuvaan 1 momentissa tarkoitettuun
koulutukseen.

Ammatillista koulutusta vailla olevalla
nuorella e ole oikeutta  saada
tydmarkkinatukea ty6ttdmyysgjalta ennen
kuin hdn on suorittanut 1 momentissa

tarkoitetun koulutuksen, ilman
patevad syytaon:

1) kieltdytynyt, eronnut tai erotettu tyodsta
ta 2 luvun 16 8:ssd tarkoitetusta koulu-
tuksesta,

2) kieltaytynyt tydharjoittelusta,
tyokokeilusta tai  kuntoutuksesta tai
keskeyttanyt téllai sen toimenpiteen, taikka

3) jattanyt hakeutumatta hanelle soveltuvaan
ammatilliseen koulutukseen, johon voidaan
myontéd opintotukea, taikka kieltdytynyt,
eronnut tai omasta syystddn erotettu
téllai sesta koulutuksesta.

Pétevaan syyhyn kieltaytyad tyoharjoittelusta
tai keskeyttad se sovelletaan mitd 2 luvun 18
ja 198ssd sdddetédn pétevastd syysta
kidtaytya  tydeldmavamennuksesta ja
tyokokeilustatai keskeyttda ne.

38

Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen

jos hén

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren
osdta ammatilliseen koulutukseen
hakeutumisena  pidetéddn  hakeutumista
yhteishaun avulla koulutuspaikkoihin, joiden
opiskelijaksi ottamisen perusteet han tayttaa.
Aktiivisesta ja jatkuvasta koulutukseen
hakeutumisesta saadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Vationeuvoston
asetuksella voidaan saétéd, missa laajuudessa
aktiivisena  koulutukseen  hakeutumisena
pidet&én hakeutumista ~ ammatilliseen
koulutukseen muussa kuin yhteishaussa ja
hakeutumista lukioon tai muuhun
yleissivistavaan koulutukseen.

Maahanmuuttgjan  osalta  ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisella tarkoitetaan

hakeutumista hanen
kotoutumissuunnitel maansa sisdltyvaan
koulutukseen, johon voidaan myontaa
opintotukea.

Ammatillista koulutusta vailla olevaan
nuoreen e sovelleta 2 luvun 78n 3
momenttia.

48
Odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan vasta viiden



kuukauden odotusgjan jalkeen tyonhakijalle,
joka ei ole tayttanyt tydssaoloehtoa, eika ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista
tutkintoon johtavaa, ammatillisia vamiuksia
antavaa koulutusta. Odotusaika alkaa

ty6ttomaksi tydnhakijaks
rekisterditymisesta, korvauksettoman
madraajan paéttymisesta tai

tydsséol ovel voitteen tayttymisesta lukien.
Odotusaika tayttyy, kun tydnhakija on
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterdidyttyadn
ollut yhteensaviisi kuukautta tyésséoloehdon
tayttavassa tyossd, yrittgjana tai tyottdmana
tyonhakijana tyovoimatoimistossa taikka
tyGvoi mapoliittisessa toimenpiteessa.
Odotusgjasta  véhennetddn aika, jona
tyonhakija on tyottomaks tydnhakijaks
rekisterditymista edeltéavien kahden vuoden
aikana ollut edell& 2 momentissa tarkoitetulla
tavallatyomarkkinoilla.

Poiketen 2 ja 3 momentista odotusaikaan ei
lueta aikaa, jonka tydnhakija on ollut
tyomarkkinoilla paétoimisen opiskelun tai

siihen liittyvan lomajakson tai  eri
oppilaitosten véalisen lomajakson taikka
korvauksettoman maéaraajan tahi
tydsséol ovel voitteen aikana.
58
Kotoutumistoi menpiteesta kieltaytyminen ja
sen keskeyttaminen

Maahanmuuttgjala, jokailman pétevaa syyta

kieltaytyy osallistumasta
kotoutumissuunnitel massa yksil6idysti
sovittuun, kohtuulliseksi katsottavaan

tydllistymista edistéavaan toimenpiteeseen tai
keskeyttda téllaisen toimenpiteen, e ole

kieltédytymisesta tai keskeyttamisesta lukien.
68

Kuntouttavaan tyétoimintaan liittyva
kieltaytyminen ja keskeyttdminen

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
38ssA tarkoitetulla  henkildllg,  joka
kieltaytyy osallistumasta
aktivointisuunnitelman laatimiseen, e ole

119

kieltaytymisesté lukien.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
38n 1 momentissa tarkoitetulla nuorella
henkildllg, joka ilman péaevéad syyta
kieltéaytyy  kuntouttavasta ty6toiminnasta
taikka keskeyttéd tai omasta syystdan joutuu
keskeyttamaan kuntouttavan tytoiminnan, el
gjalta kieltdytymisesta tai keskeyttdmisesta
lukien.

Jos henkilon toistuvasta 1 tai 2 momentissa
tarkoitetusta menettelysta on paételtavisss,
ettel hdn halua osdllistua kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin, hanella e ole
oikeutta tyomarkkinatukeen ennen kuin hén
on ollut véhintédn kolme kuukautta
tydsséoloehdon  tayttavdssd tybssd tai
tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa tai
ale 25-vuotiaana 28n 1 momentissa
tarkoitetussa koulutuksessa
(tydssaolovelvoite).

78

Pateva syy kuntouttavasta tyétoiminnasta
kieltaytymiseen tai sen keskeyttamiseen

Pateva syy kuntouttavasta tydtoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttdmiseen on

henkildll&, joka
1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyOsuhteessa tehtdvassa tydssd, jonka

sdanndllinen tyQaika ylittéa kahdeksan tuntia
viikossa;

2) tyollistyy padtoimisesti 1 luvun 6 8:ssa
tarkoitetussa  yritystoiminnassa tai  on
aloittamassa paatoimista yritystoimintaa;

3) on 2 luvun 6 8:ss tarkoitettu paétoiminen

opiskelija; tai
4) osallistuu tydvoimapoliittiseen
toi menpiteeseen.
Listks  henkildlla on pateva syy

kuntouttavasta ty6toiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttdmiseen, jos
toiminta

1) e ole hanen terveydentilaansa ndhden
hanelle sopivaa;

2) olennai sesti poikkeaa
aktivointisuunnitel masta;

3) on jarjestetty siten, etta kunta tai muu
kuntouttavan ty6toiminnan toteuttava
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laiminlyd kuntouttavasta
annetun lain sdannoksi&; tai
4) jéarjestetdan hanen tytssdkayntialueensa
ulkopuolella.

Henkilolla on pdtevd syy Kkieltaytya
kuntouttavasta tyétoiminnasta tai keskeyttaa
tyStoiminta myos muusta kuin edella 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta syysta, jos syy on
hénen tydmarkkinoille paasemisensa tai
paaamisensa  kannalta  patevyydeltdan
verrattavissa néihin.

tytoiminnasta

9 luku
Tyomarkkinatuen maarajakesto
18
Tyomar kkinatuen maara

Taysiméarainen tyomarkkinatuki on 6 luvun

18n 1 momentissa tarkoitetun
peruspéivarahan suuruinen.
Tyomarkkinatuen sagjalle maksetaan

lapsikorotusta siten kuin 6 luvun 6 8:ssd
sdadetaan.

TyOmarkkinatuen méaéra lasketaan ottaen
huomioon mita 4 luvussa séadetéén
Matka-avustuksena maksetaan 1 ja 2
momentissa tarkoitettu tydmarkkinatuki.

28
Yhdistelmatuen maara

Tybnantgjalle maksetaan tukena
pakkauskustannuksiin 1 8&n 1 momentissa
tarkoitettu téysimaarainen tyomarkkinatuki.

Tukea ei makseta, jos tytnantgjalle henkilon
palkkauksesta  aiheutuvat  kustannukset
kuukaudessa  ovat  pienemmédt  kuin
téysimaardisen tyomarkkinatuen kuukautta
kohti laskettu méérd. Palkkauskustannuksina
pidetéan tyollistetylle maksettavaa palkkaa
ennen vakuutetun |akisateisten maksujen ja
verojen pidatysta ja sen lisdksi tyGnantgjan
| akisaatel sta sosiaditurvar,
tydelakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
tyttomyysvakuutusmaksua seka pakollista

ryhméahenkivakuutusmaksua.
Eri tyOnantgjatahoille maksettavan tuen
enimmai smadrasta ja tuen

maksatusmenettelysta saadetadn

valtioneuvoston asetuksella.

38
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tul ot

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa
otetaan huomioon henkildn omat tulot
kokonaan ja hénen puolisonsa tulot 236
euroa ylittavalta osata kuukaudessa. Tulot
vahvistetaan kayttden hyvéks verotuksessa
todettuja tuloja. Tydmarkkinatuki maarataan
kuitenkin tuen maksami sajankohdan
tilannetta vastaavaksi joko arvioitujen tai
muutoin  todettavissa  olevien  tulojen
perusteella.  Valtioneuvoston asetuksella
sdddetéén  tarkemmin  tarveharkinnassa
huomioon otettavista tul oista.
Tarveharkinnan tuloina el oteta huomioon
(etuoikeutetut tulot):

1) lapsilisas;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaista kotihoidon
tukea;

3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja
taydennyskorkog;
6) perhe-eldkelain
taydennysmaéras;
7) toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentul otukea; sek&a

8) vian, vamman tai haitan perusteella mak-
settavaa erityisten kustannusten korvausta.

48

Tarveharkinta

(38/1969) mukaista

Edella 18n 1 momentissa tarkoitetun
tdysimaaraisen tyomarkkinatuen kuukautta
kohden lasketusta méérasta vahennetéén
huoltovelvollisella 50 prosenttia siitéd 3 8:n
mukaisesti maardtysta tulojen osasta, joka

ylittéa 848 euroa kuukaudessa.
Perheettomdlla  henkildlla  vahennetddn
vastaavasti 75 prosenttia Sitd 3 8n

mukaisesti maaratysta tulojen osasta, joka
ylittéa 253 euroa kuukaudessa. Perheellisen
tulorgjaa korotetaan 106 eurolla jokaisen
huollettavan alle 18-vuctiaan lapsen osalta.



Tyomarkkinatuen madraytymiseen
vaikuttavat kuukausittaiset tuloerét
pyoristetdan alaspain tdysiksi euroiks siten,
etta téyden euron yli meneva osa jatetédn
huomioon ottamatta.

Tyomarkkinatuki on tarkistettava, jos sen
madraan vaikuttavat tulot ovat olennaisesti
nousseet tai pienentyneet. Tarkistettua
tyomarkkinatukea aletaan maksaa
aikaisimmasta mahdollisesta maksueréasta
lukien.

Sen estamaéttd, mita edella 1 momentissa ja
38ssA tydbmarkkinatuen tarveharkinnasta
saadetddn, tyOmarkkinatukena maksetaan
enintédn 4 luvun 78n 1 momentin
mukai sesti |askettu rahamaara.

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, valtioneuvoston asetuksella on
tarkistettava edelld 1 momentissa ja 4 §:ssa
saadetyt rahaméadrat palkkatason muutosta
vastaavassa suhteessa.

58
Tyomarkkinatuki ilman tarveharkintaa

TyOmarkkinatuki mydnnetaén ilman
tarveharkintaa silta galta, jona henkilo
osdlistuu  julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen,
ty6harjoitteluun,  tytelamavalmennukseen,
tydkokeiluun taikka tyéhallinnon
jarjestdmaan kuntoutukseen seka
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
tarkoittaman ty6toi mintajakson gjata.

Tyomarkkinatuki maksetaan ilman
tarveharkintaa myods sellaiselle 55 vuotta
tayttaneelle henkiltlle, joka on tydttémaks
joutuessaan tayttanyt tyossdol oehdon.

Henkildlle, joka on saanut
tyottomyyspéivarahaa 6 luvun 7 8:ssa tai
98n 1 momentissa tarkoitetun
enimmaisgjan, tyomarkkinatuki maksetaan
ilman tarveharkintaa 180 ensimmaisen

""" enimmaisgjan
tayttymisen jalkeen uudelleen oikeutetuks
tyomarkkinatukeen.

68

121

Osittai nen tydmar kkinatuki

TyOmarkkinatuki on 60 prosenttial 8:n 1—3
momentin ja 3—5 8:n mukaisesti lasketusta
tyomarkkinatuesta, jos tyOnhakija asuu
vanhempiensa taloudessa eika ole tayttanyt
tydsséol oehtoa.

Mita 1 momentissa sdadetédan, e kuitenkaan
sovelleta aikana, jona henkil6 osallistuu
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettuun koulutukseen,
ty6harjoitteluun,  tytelamaval mennukseen,
tyokokeiluun taikka tydvoimaviranomaisen
jarjestamaan kuntoutukseen eika
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
tarkoittaman ty6toi mintajakson aikana.

78

Tyomar kkinatuen kesto

Tyomarkkinatuki on kestoltaan
rajoittamaton.

Matka-avustus voidaan maaréta
maksettavaks enintddn kahden kuukauden
gan tydsuhteen akamisesta lukien.

Matka-avustus maksetaan viidelta péivéta
viikossa sen estaméttd, mita 3 luvun 2 8§:ssa
sdddetdan etuuspéivien maarasta viikossa.

Y hdistelmétuki voidaan madrata
maksettavaksi  tyGnantgjalle enintédn 24
kuukaudeksi henkil6& kohti.
Tyollistdmistukeen yhdistettyna

tyomarkkinatuki voidaan kuitenkin maaréta
maksettavaksi  tyGnantgjalle enintéén 12
kuukaudeksi henkil6a kohti.
Enimmaisaikojen laskenta aloitetaan alusta,
kun henkil 6 on:
1) tullut

tydssaoloehdon ja
enimmaisgjan
tayttymisen jalkeen uudelleen oikeutetuks
tyomarkkinatukeen; tai

2) saanut yhdistelmatukityon jalkeen
tydmarkkinatukea ty6ttdmyytensa perusteel la
vahintéén 500 péivalta.

IV OSA

Koulutuspéivéraha



122

10 luku
Koulutuspaivar ahaa koskevat sddnnok set
18
Soveltamisala

Tyo6ttomale, joka hakeutuu omaehtoiseen,
ammatillisia vamiuksia edistéavaan
koulutukseen, maksetaan koulutuksen galta
toimeentulon turvaamiseksi

28

Koulutuspéivarahan tyévoimapoliittiset
edellytykset

on, etta henkild on koulutuksen aloittaessaan
ty6ttomana tyonhakijana
tydvoimatoimistossa. Koulutuspéivéarahaan ei
sovelletataman lain 2 ja 8 luvun sdannoksia.

38

Koulutuspéivarahan saamisen
erityisedel lytykset

ammatillisia
koulutuksen.

aoittaa
valmiuksiaan

paatoimisen
edistéavan

joka ryhtyy padtoimisesti jatkamaan ennen
tyottomyyttéan keskeytyneitd, ammatillisia
valmiuksia edistévia opintoja.

on, ettd hakija on koulutuksen al oittaessaan:

1) saanut vdittdmasti edeltdneen 12
kuukauden aikana ty6ttémyyspéivarahaa tai
tydmarkkinatukea vahintadn 86

tySttomyyspéivaltd; seka
2) tehnyt tyontekijain elékelain 88n 4

momentissa tarkoitetun peruseldkkeen tai
muuhun  siihen  verrattavan ty6- tai
virkasuhteeseen perustuvan elakkeen

edellyttamaa tyota yhteensa véhintddan 10
vuotta, jota laskettaessa luetaan hyvaksi
myds tyo, jonka hakija on tehnyt ennen kuin
han on tayttanyt 23 vuotta.

Ty6 voidaan lukea hyvadksi vain kerran 2
momentin -~ 2 kohdassa  tarkoitettua
tyGskentelyaikaa laskettaessa. Jos hakija on
saanut  pitkdaikaisty6ttdmien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetussa laissa
(709/1997) tarkoitettua tukea, luetaan
tyoskentelyaikaan vain  tuen  saamisen
jalkeinen aika.

48
Koulutusta koskevat edellytykset

Ammatillisia valmiuksia edistéavaa koulutusta
on julkisen valvonnan alaisessa
oppilaitoksessa jarjestettava yhdenjaksoinen,
vahintdan 20 opintoviikon laajuinen koulutus
seuraavasti:

1) ammatilliseen perustutkintoon,
ammattikorkeakoul ututkintoon tai
ammattikorkeakoulun jatkotutkintoon
johtava koulutus,

2) nayttotutkintona suoritettavaan ammatti-
tai erikoi sammattitutkintoon tai
ammatilliseen perustutkintoon valmistava
koulutus;

3) ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukainen muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu ammatillinen lisakoulutus;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu, muuna kuin ammatillisena
peruskoul utuksena jarjestettéva
kotital ousopetus tai vammaisille
opiskelijoille jarjestettédva valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus; taikka

5) ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
taydennyskoulutuksena jarjestetyt
erikoi stumisopinnot ta opettajan
kel poisuuteen johtavat pedagogiset opinnot.
Jos hakija  on
aikaisemmin harjoittanut opintoja, joiden
tavoitteena on ollut aempi tai ylempi
korkeakoulututkinto ja hdn on keskeyttanyt
nama opintonsa ennen 3 8:n 2 momentin 1

kohdassa tarkoitetun ty6ttomyyden
akamista, rinnastetaan 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen sellainen

koulutus, joka johtaa samaan tutkintoon kuin
aikaisempi opiskelu tai johtaa ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen siina
tapauksessa, ettd tuen hakija on aikaisemman
tutkintonsa tai muiden opintosuoritustensa



perusteclla hyvaksytty yliopiston erikseen
suunniteltuna  ohjelmana  jarjestamiin,
ylempéén korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin.

Jos yleissivistdvan koulutuksen puuttuminen
on esteend tydllistymiselle ta
osallistumiselle ammatilliseen koulutukseen
ja koulutuksen tarve todetaan
tyonhakusuunnitel massa, peruskoulun
oppimadardn  suorittaminen tai  lukion
oppiméardn  suorittaminen  silloin,  kun
opiskelija on jo aikaisemmin suorittanut
lukio-opintoja, rinnastetaan 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen.

Koulutuksen paétoimisuudesta on voimassa,
mité opintotukilaissa (65/1994) ja sen nojalla
séadetaan.

58
Koulutuspéivarahan maara

Koulutuksen gjalta opiskelijalla on oikeus

maksetaan Sitd  tdman lain mukaista
ty6ttomyysetuutta, jota koskevia sddnnoksia
henkildon sovellettaisiin hénen ty6ttomana
ollessaan.

Koulutuspéivdrahaan ei sovelleta 6 luvun

38n 3 momenttia. Koulutuspéivaraha
maksetaan 6 luvun 28n 2 momentin
mukaisesti  korotettuna myds sdllaiselle

korotettua ansio-osaa 130 péaivata
68

Koul utuspéivarahakauden kesto

gata ja myds lomajaksoilta koulutuksen
aikana enintaén viidelta paivata
kalenteriviikossa. ~ Koulutuspéiva

luvun 7 8:ssa tarkoitettuun
ty6ttomyyspéivarahan 500 péivan
enimmaisaikaan. Koulutuspéivarahana ja
ty6ttomyyspéivarahana maksettujen

korvauspaivien yhteenlaskettu mééra voi olla
enintdéén 586 pdivéd. Taman jakeisdta
koulutusgjalta koulutuspéivéaraha maksetaan
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tydmarkkinatuen suuruisena enintéén siihen

saakka, kun henkil® on saanut
koulutuspéivarahaa 500 péivalta
78
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan tulee sdanndllisesti osallistua
opetussuunnitelman mukaiseen
koulutukseen.

Opiskelijan tulee edistyd opinnoissaan
sailyttadkseen oikeuden
koulutuspéivarahaan. Siita, milloin
opinnoissa  edistyminen  korkeakoulussa
katsotaan riittévaksi, sdadetéén

valtioneuvoston asetuksella.

Koulutuksen katsotaan keskeytyneen, jos
opiskelija  on  ollut  poissa ilman
hyvaksyttavda syyta opetussuunnitelman
mukaisesta koulutuksesta siten, ettei han
ilmeisesti kykene hyvaksyttavasti
suoriutumaan  suunnitelman  mukaisista
opinnoista, tai jos han on muuten ol ennai sesti
laiminlydnyt opintojaan.

88§
Opiskelijan tietojenantovel vollisuus

Opiskelijan on esitettava tydvoimatoimistolle
hyvaksymisestd, koulutuksen aloittamisesta
jasita, ettd koulutus tayttéa 4 8:ssa sdadetyt
edellytykset.

vaikuttavista tuloista ja niiden muutoksista
sekd ilmoitettava koulutuksen aloittamisesta
ja keskeyttamisesta ja annettava

tarpedlliset tiedot.
08§

Koulutuksen jarjestéjan
tietojenantovel vollisuus

todistuksen koulutukseen hyvaksymisestd,
koulutuksen aloittamisesta ja diitd, ettd
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koulutus tayttad 4 8:ssé saadetyt edellytykset.
Oppilaitoksen on viipymétta ilmoitettava
paattymisesta tai keskeytymisesta.
Opiskelijalle on ennen ilmoituksen tekemista
varattava tilaisuus selvityksen antamiseen
asiasta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden toteuttami seksi
Kansaneldkelaitos ja  tyottomyyskassat
toimittavat oppilaitokselle niiden

opiskelijoiden nimet ja henkil6tunnukset,

108
TyOvoimatoi miston tietojenantovel vollisuus

Ty6voimatoimiston tulee ilmoittaa

tarkoitetun koulutuksen aoittaneista
opiskelijoista ja tyottémana tydnhakijana
ol osta koulutuksen alkagessa.

V OSA
Toimeenpano ja muutoksenhaku
11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdannok set
18
Tyottémyysetuuden hakeminen

tydmarkkinatukea ja
haetaan  kirjallisesti

tyottomyyskassalta, jonka jasen tytnhakija
on. Hakemus yhdistelmétuesta tai matka-
avustuksesta ~ voidaan  jdttda  myds
tyGvoi matoi mistoon.

Tyottomyysetuutta e ilman  erityisen
painavaa syyta myonnetd takautuvasti pitem-
malta kuin kolmen kuukauden gjalta ennen
hakemuksen vireille tuloa.

Hakemus tulee vireille, kun se on saapunut
Kansanel 8kelaitokselle tai
tyottomyyskassale. Jos ansiopéivérahaa

koskeva hakemus on hylétty, katsotaan
peruspéivarahaa  tai tydmarkkinatukea

koskevan hakemuksen tulleen vireille silloin,

haettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun

hakija sa  tiedon  ty6ttémyyskassan
hylk&&avasta paatoksesta.
28

Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttdomyysetuuden  hakijan on annettava
Kansanel akelaitokselle ja tyottomyyskassalle
etuuden myontamisekss ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija on
lisdksi velvollinen antamaan
Kansanel 8kelaitokselle ja tyottdmyyskassalle
sen vaatimia selvityksid, jotka ovat tarpeen

erityisesti 1 luvun 7 8:ssd tarkoitetun
talouden ja  asumisen  erillisyyden
toteamiseksi.

Tyo6ttdmyysetuuden hakijan on  esitettéava
tydvoimatoimikunnan tai ty®voimatoimiston
lausunnon edellyttamat hanta
henkilokohtaisesti  koskevat  selvitykset
tyovoimatoi mistolle sen médréadmalla tavalla.
Jos etuuden sagjan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa
oikeuteen saada etuutta tai pienentda etuuden
madréd, hanen tulee viipymétta ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksgjalle.
Jaljempéana 4 8:ssa tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden sagjan tulee
viipymaétta ilmoittaa tyovoi matoimistolle.

38
Etuutta koskeva paéatos

Kansanelakelaitoksen ja tydttdmyyskassan
tulee antaa ty6ttdmyysetuuden myontamista,
epadmistd, tarkistamista, lakkauttamista ja
takai sinperintda koskevassa asiassa hakijalle
kirjallinen paétds. Pa&atostd el anneta, jos
etuuden tarkistaminen johtuu yksinomaan
indeksitarkistuksesta tai muusta vastaavasta

lain tai asetuksen nojala  suoraan
madraytyvasta perusteesta. Hakijalle on
annettava  kirjalinen padtdos  myos



tyottdmyysetuuden maksamisesta  kunnan
toimielimelle siten kuin jajempéana 9 8:ssa
séadetdan.

Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassan
on ennen paadtoksen tekemista
tydvoimapoliittisessa asiassa  pyydettava
4 8:n mukainen tyévoimapoliittinen lausunto.

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tybvoimatoimisto tai tyévoimatoimikunta
antaa tydvoimapoliittisen lausunnon 2
luvussa, 7 luvun 3—7 8:ss4, 8 luvussa seka 9
luvun 78n 2 ja 3 momentissa saddetyista
edellytyksista.

Tybvoimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassan
pyynnosta. Tyovoimapoaliittista lausuntoa on
Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassan
pyynnostéa tdydennettdva viipymattd Jos
tyonhakija on ilmoittanut
tydvoimatoimistolle hakevansa
tydmarkkinatukea tai ty6ttomyyspéivarahaa,
tydvoi mapoliittinen lausunto voidaan antaa ja

stda voidaan tdydentdd ilman erillista
pyyntoa.
Ryhmélomautetusta tyOvoimatoimisto tai

tydvoimatoimikunta antaa
Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassan
pyynndsta lausunnon vain 2 luvun 3—7 8:ssé
sdadetyista edellytyksista.
Ryhmalomautetulla tarkoitetaan tyontekijaa,
joka on lomautettu maérdajaksi joko
kokoaikaisesti ta 4 luvun 18:ssa
tarkoitetulla tavalla, ja lomautus koskee
vahintéaén kymmenta tyontekijda.
Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 8:ssa tarkoitetun
padioksen yhteydessa. Tyonhakijalla on
oikeus pyynndsta saada tieto lausunnosta
tydvoimatoi mistolta.

Ty6voimatoimikunnan kokoonpanosta,
padtosvaltaisuudesta ja muista tehtavista
sdddetddn  julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa. Ty6voimatoimiston ja
tydvoimatoimikunnan 1 ja 3 momentissa

tarkoitetusta  tehtavanjaosta  sdadetdédn
tarkemmin  vationeuvoston  asetuksella
Tyo6voimapoliittisen lausunnon

toimittamisesta ja lausuntoon merkittavista
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seikoista séadetéén tarvittaessa
tydministerion asetuksella.
58
Maksamistapa

Tyottdmyysetuudet maksetaan  jalkikéteen
vahintéén Kkerran kuukaudessa etuuteen
oikeutetun ilmoittamalle tilille Suomessa
toimivaan  rahalaitokseen. Y ksittéinen
etuusera voidaan maksaa muullakin tavalla,
jos tilille maksaminen ei ole mahdollista tai
jos etuuden sagja esittéd
Kansanelakelaitoksen tai ty6ttomyyskassan
hyvaksyman erityisen syyn.

Jos henkildlle tyottomyysetuutena
kuukaudelta maksettava era olisi pienempi

68

Maksamisen véliaikainen keskeyttaminen tai
vahentaminen

Tyottdmyysetuuden maksaminen  voidaan
vdliaikaisesti keskeyttdd tai maksettavan
etuuden méarda vahentdd, jos on ilmeista,
etta sen sagjalla ei olosuhteiden muuttumisen
tai muun syyn perusteella ole siihen enda
oikeutta tal etuuden maaréa tulisi véhentda.
Keskeyttdmisesta ja vadhentamisestd on
vaittdmasti ilmoitettava etuuden sagjale ja
etuutta koskeva padtds on annettava
viivytyksetta.

78
Tyomar kkinatuen maksaminen tydnantajalle

Yhdistelmétuki maksetaan niiltd péivilta,
joilta tyénantaja on velvollinen maksamaan
pakkaa, kuitenkin enintdan viidelta paivalta
kalenterivilkossa.  TyOmarkkinatukea el
kuitenkaan  makseta  pdiviltd, joilta
tyonantgjalle maksetaan sairausvakuutuslain
288n nojala manitun lain  mukaista

paivarahaa taikka d&itiys, isyys ta
vanhempainrahaa. Nama  korvauspaivat
luetaan viiden paivan enimmaéi saikaan.

88§
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Sovitellun tyottémyysetuuden maksaminen

ilman paatosta
Edella 4 luvun 18n 1—3 kohdissa
tarkoitetuissa  tapauksissa  soviteltuun

tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkilélle
voidaan erityisesta syystda maksaa ilman
padtosta hanen hakemuksensa perusteella
soviteltua tyottdmyysetuutta jo ennen kuin

maksgjale on  toimitettu  tydnantajan
vahvistamat palkkatiedot.
Tyo6ttdmyysetuutta voidaan maksaa

ennakolta enintéén 70 prosenttia siita, mihin
henkildlla hakemuksensa ja antamiensa
palkka- ja muiden tietojen perusteella olis
oikeus. Ennakkoa voi olla maksettuna
yhteensa enintéén kahdelta sovittelujaksolta.
Ennakkoa e makseta, jos ennakkona

sovittelujaksolta maksettava erd  olis
pienempi kuin peruspéivéaraha.

Ennakko vahennetédan myohemmin
myonnettavasta sovitellusta

tyottdmyysetuudesta etuutta maksettaessa.
Ennakko voidaan katsoa my6s muun
my&hemmin myonnettavan
tyottdmyysetuuden  ennakkosuoritukseksi.
Kansanelakelaitos tai tyottémyyskassa voi
talldin kuitata myéhemmin myonnettavasta

etuudesta ennakkomaksuna litkaa
maksamansa etuuden maaran.
98
Tyottomyysetuuden maksaminen kunnan
toimielimelle

Tyo6ttdmyysetuus voidaan joko osittain tai
kokonaan sosiaalihuoltolain 6 8:ssa
tarkoitetun kunnan toimielimen pyynnosta
erityisen  painavasta syysta  maksaa
toimielimelle toistaiseksi tai méadrdgjan
etuuden sagjan, hanen perheensa ja hanen
huollettavinaan olevien lasten el atukseen.

Jos kunnan toimielin on toimeentulotuesta
annetun lain 23 8:n mukaisesti maksanut
toimeentulotukea ennakkona odotettavissa
olevaa tyottomyysetuutta vastaan,
tyottdmyysetuus  maksetaan  ennakkoa
vastaavilta osin toimielimelle sen pyynnosta.

108

Takaisinperinta

Jos tyottomyysetuutta on maksettu aiheetta
tal madrdtéan liian suurena, litkaa maksettu
etuus on perittéva takaisin.
Takaisinperinnasta voidaan luopua joko
kokonaan tai osittain, jos tdma katsotaan
kohtuulliseksi  eika  tyottdmyysetuuden
aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden
sagjan tai hdnen edustgjansa vilpillisesta
menettelysta tal jos aiheettomasti maksettu
Liikaa maksettu tyottdmyysetuus jatetédén
takalsinperimétta silta osin kuin sen magra
ylittéd 148n 1 momentissa tarkoitetun
etuuden maaran, jonka Kansanel&kelaitos tai
tyottomyyskassa on perinyt takautuvasti
suoritettavasta tyokyvyttomyyden perusteella
myonnetysta el akkeesta.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen
padids saadaan panna taytantdon kuten
lainvoimainen tuomio.

118
Yhdistel métuen takaisinperinta

Jos tyonantajalle maksettavaa
tydmarkkinatukea on kaytetty vastoin lain tai
valtioneuvoston asetuksen sadnnoksia taikka
myontamispdatoksessd  asetettuja  ehtoja,
tyOnantajan on suoritettava perusteettomasti
maksettu tuki takaisin
Kansanel 8kelaitokselle. Takaisin
maksettavalle méardlle on maksettava sen
maksupaivasta korkoa korkolain (633/1982)
3 8n 2 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan lisdttyna kolmella prosenttiyksikol &
Jollei  palautettavaa madréa  suoriteta
viimeistaan takai sinperintépagtoksessa
madrattynd  takaisinmaksupéivana, on
viivastyneelle méaéralle suoritettava korkolain
4 8:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukainen viivastyskorko
takai sinmaksupéivasta. Muutoin
tyomarkkinatuen takai sinperinnasta
tybnantgjalta on soveltuvin osin voimassa,
mit& 10 8:ssi séédetdan.

128



Matka-avustuksen takaisinperinta

Jos henkilo eroaa tydstéa tai omala me-
nettelyll&én aiheuttaa tyosuhteen
padttymisen kuuden kuukauden kuluessa
sen tydsuhteen alkamisesta, jonka
perusteclla hanelle on maksettu 7 luvun
58ssa tarkoitettua matka-avustusta,
peritédn matka-avustus takaisin, jollei
takaisinperintd ole kohtuutonta. Muutoin
takaisinperintddn sovelletaan, mita 10 8:ssa
sdadetaan.

138
Kuittaaminen
Takaisin perittdvaks pagtetty madra voidaan
kuitata K ansanel akelaitoksen tai

tyottdmyyskassan mydhemmin maksamasta
etuudesta ottaen kuitenkin huomioon, mita

ulosottolaissa séddetadn pakan
ulosmittauksen  yhteydessa  jétettavasta
vahi mmai stoimeentul oerasta. [lman

suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin
kohdistaa vain tdmén lain mukaiseen tai
siihen rinnastettavaan muuhun  etuuteen.
Etuuden sagjan suostumuksella kuittaus
voidaan kohdistaa muuhunkin etuuteen ja
ulosoton suojaosuutta suurempana.

148

Tyottomyysetuuden periminen eréissa
tapauksissa

Jos henkild on saanut tyottdmyysetuutta
samata gdta, jolta hanelle myonnetdan
takautuvasti kansanel&kettd tai elaketta tyo-
ta virkasuhteen taikka yrittdatoiminnan
perusteella,  sukupolvenvaihdos- tai
luopumi sel 8ketta, luopumiskorvausta,
luopumistukea taikka sairausvakuutuslain
mukaista  péiva

mukaista kuntoutusrahaa,
tapaturmavakuutuslain mukaista péivarahaa
ta tapaturmaelakettd, tyottdmyyskassa tai
Kansaneldkelaitos saa peria tdta gjata
perusteettomasti maksetun
tyottomyysetuuden  mé&rdn  takautuvadti
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el akkeesta,
luopumi stuesta,

suoritettavasta
luopumiskorvauksesta,
Tyo6ttdmyyskassan tai Kansanel ékelaitoksen
on ilmoitettava  eldkelaitokselle  tai
vakuutudaitokselle vahintéan kaksi viikkoa
ennen 1 momentissa tarkoitetun etuuden
maksamista, ettd etuus tulee 1 momentin
mukaisesti maksaa ty6ttdmyyskassalle tai
Kansanel 8kelaitokselle.
Jos henkild6 on perusteettomasti saanut
peruspéivarahaa  tai tydmarkkinatukea
samalta gjata, jolta hadnelle myonnetdan
takautuvagtitaman lain  mukaista muuta
etuutta, Kansaneldkelaitos saa peria tata
gata perusteettomasti maksetun
peruspéivarahan tai tyomarkkinatuen
suoritettavasta
Vastaavadti
tydttomyyskassa saa peria perusteettomasti
maksetun  ansiopéiva takautuvasti
suoritettavasta peruspéivérahasta tai
tyomarkkinatuesta.

158§

Tyottémyysetuuden ulosmittaus

ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa tdhan lakiin
perustuvan oikeuden siirtdmista toiselle, on
mitaton.

16 8
Asetuksenantovaltuus
Tyo6ttomyysetuuden  hakemisesta ja sen
yhteydessd annettavista selvityksistd seké

ty6ttomyysetuuksien maksami sesta séadetéan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 luku
M uutoksenhaku
18
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Muutoksenhakuoi keus

Kansanelakelaitoksen tai tyottomyyskassan
padtokseen tyytymétdn saa hakea siihen
muutosta  tyottomyysturvalautakunnalta ja
ty6ttomyysturval autakunnan paétokseen
tyytymaton vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden padtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valituskirjelma on toimitettava
Kansanelakelaitokselle tai  asianomaiselle
kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon.
Tyottdomyysturva-asiamies  on  oikeutettu
vaittamalla hakemaan ty6ttdmyysetuuden
saamisen tyovoimapoliittisia edellytyksia
koskevassa asiassa muutosta 1 momentin
mukaisesti tyottomyysturvalautakunnalta 30
saanut Kansanel 8kelaitoksen tai
tyottomyyskassan  pdatoksesta tiedon ja

kun ty6voimaviranomainen on  saanut
paatoksesta tiedon.

Kansaneldkelaitoksen tai tydttomyyskassan
padtosta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
paatoksella ratkaistu.

Tyodvoimatoimikunnan ja tydvoimatoimiston
antamasta sitovasta lausunnosta e saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

28
Muutoksenhakuoikeuden rajoitus

Tyo6nantajalle maksettavaa tydmarkkinatukea
tai matka-avustuksena maksettavaa
tyomarkkinatukea koskevaan pédtokseen el
saa hakea valittamalla muutosta. Pagtoksen
poistamista koskevassa asiassa noudatetaan
soveltuvin  osin, mitd 7 §:ssd  sdadetdan.
Matka-avustuksena maksettavan
tyomarkkinatuen takaisinperintdd koskevaan
padtokseen tyytyméton saa kuitenkin hakea
sihen  vadlittamala muutosta 18:n
mukai sesti.

38
Tyottomyysturval autakunta

Tyottdmyysturvaa  koskevissa — asioissa
ensmmaisend muutoksenhakuasteena on
ty6ttomyysturval autakunta.

Tyo6ttdmyysturval autakunnassa on

puheenjohtaja, joka voi olla pé&atoiminen,
seka tarpeellinen méara varapuheenjohtajia,
lakimiesaseni, |a8karijasenia seka
tydmarkkingjarjestéjen  edustgjia,  jotka
toimivat tuomarin vastuulla. Muille j&senille
kuin puheenjohtajalle ja varapuheenjohtgjalle
maarétaan henkil Okohtaiset varajésenet.
Vadtioneuvosto maarda  puheenjohtajan,
varapuheenjohtgjat, muut jasenet ja heidan
vargjdsenensa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Heidan oikeudestaan pysya tehtévassddn on
muutoin  voimassa, mitd tuomarinviran
haltijoista on saéadetty. Tydmarkkingjdsenista
puolet on madrdttava tydnantajayhdistysten
edustavimpien keskusjarjestdjen ja puolet
tyontekijain ja toimihenkiltiden
ammattiyhdistysten edustavimpien
keskusjarjestdjen ehdotuksesta.
Puheenjohtgjan,  varapuheenjohtgjien ja
lakimiegasenten sekd ndiden varagjasenten
tulee olla tuomarinvirkaan oikeuttavan
tutkinnon suorittaneita ja
tyottdmyysturva-asioihin hyvin perehtyneita.
L &8kérijasenten ja ndiden varajdsenten tulee
olla vakuutuslaédketieteeseen perehtyneita
laillistettuja la8kareita. Lautakunta voi toimia
jaostoihin  jakaantuneena.  Jaosto  on
padtosvaltainen, kun puheenjohtgja ja yksi
tyonantajayhdistysten edustavimpien
keskugarjestdjen ja yks tyontekijain ja
toimihenkilGiden ammattiyhdistysten
edustavimpien keskusjarjestdjen
ehdotuksesta maéaérdtty jasen on l&sna
Kasiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennai sesti riippuu  188ketieteellisesta
kysymyksestd, tulee yhden saapuvilla olevan
jasenen olla l&8kari.

Asian késittelyssa
ty6ttomyysturvalautakunnassa  sovelletaan
hallintolainkayttdlakia (586/1996), jollei
erikseen toisin sdadeta.
Tyo6ttdmyysturvalautakunnassa  toimitetaan
tarvittaessa asian selvittédmiseksi suullinen
kasittely siten kuin halintolainkayttélain
37 8&:ssa saddetdan. Suulliseen kasittelyyn
sovelletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta
annettualakia (945/1984). Suullinen kasittely
on toimitettava suljetuin ovin asioissa, joissa



on saadetty salassapitovelvollisuus tai jotka
ty6ttomyysturval autakunta madraa
kasiteltaviks suljetuin ovin silla perusteella,
ettd julkisesta Kkasittelystd  aiheutuisi
asianosaiselle erityista haittaa.
Tyo6ttémyysturvalautakunnan lainvoimainen
padtds saadaan panna taytantdon niin kuin
lainvoimainen tuomio.

Tyo6ttdmyysturval autakunta toimii sosiaali- ja
terveysministerion  yhteydessd ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset
suoritetaan valtion varoista.
Tyottdmyysturvalautakunnasta ~ séédetadn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

48
Itseoikaisu

Jos Kansanelakelaitos tai tyottomyyskassa
hyvéksyy kaikilta osin sille toimitetussa
valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on
annettava asiasta oikai supaatos.
Oikaisupéatokseen saa hakea muutosta siten
kuin 1 8:ss& sdadetéaén.

Jos Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa el
voi oikaista valituksen kohteena olevaa
padtosta 1 momentissa mainituin tavoin, sen
on 30 pédivan Kkuluessa valitusgan
padttymisesta toimitettava valituskirjelma ja
lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen kasiteltévaks.
Kansaneldkelaitos tai ty6ttdmyyskassa voi
taloin vdliaikaisela padtoksella oikaista
aikaisemman padtoksensa siltd osin kuin se
hyvaksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen.
Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on vdiaikaisesta
padtoksestd ilmoitettava sille viipymatta.
Véliaikaiseen padtbkseen e saa hakea
muutosta.

Edella 2  momentissa  tarkoitetusta
méadragjasta voidaan poiketa, jos valituksen
johdosta tarvittavan lisdselvityksen

hankkiminen sitd edellyttda. Liséselvityksen
hankkimisesta on talléin  viipymétta
ilmoitettava valittgjalle. Valituskirjelma ja
lausunto on kuitenkin aina toimitettava
asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60
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58
Valituksen mydhastyminen

Jos tyottémyysturval autakunnalle tai
vakuutusoikeudelle annettava valitus on
saapunut 1 8:ssa sdadetyn maaraajan jalkeen,
asianomainen muutoksenhakuelin voi tasta
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen,
jos myohéastymiseen on ollut painavia syita.

68
Paatoksen tiedoksi saantipéiva

Vadlittajan  katsotaan  saaneen  tiedon
paatoksestd seitseméantend paivana sen
jalkeen, kun pé&dtds on postitettu hanen
ilmoittamallaan  osoitteella, jollei muuta

nayteta. Tyo6ttomyysturva-asiamiehen
katsotaan saaneen tiedon
ty6ttomyysturval autakunnan paadtoksesta

seitsemantend pdivana sen jakeen, kun
p&dtds on postitettu ty6voimaviranomaisen
osoittedlla, jollei muuta nayteta.

78
Paatoksen poistaminen

Jos tassa laissa tarkoitettua etuutta koskeva
lainvoimainen paétds perustuu vaardan tai
puutteelliseen  selvitykseen  taikka on
ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi
Kansaneldkelaitoksen tai  asianomaisen
ty6ttomyyskassan esityksesta tai
asianomaisen  hakemuksesta, varattuaan
muille asianosaisille tilaisuuden tulla
kuulluiksi, poistaa padtoksen ja madrata asian
uudelleen kasiteltavaksi. Tehtyddn edella
sanotun  esityksen Kansaneldkelaitos tai
ty6ttdmyyskassa voi, kunnes asia on
uudelleen ratkaistu, véliaikaisesti keskeyttéa

etuuden maksamisen ta maksaa sen
esityksensd mukaan.

My6s Vakuutusvalvontavirasto voi esittéd
mainitulla tavala virheellisen
ty6ttdmyyskassan tai
ty6ttomyysturval autakunnan padtoksen
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poistamista vakuutusoikeudelle. Tehtydan
edella sanotun esityksen
Vakuutusvalvontavirasto voi véliaikaisesti
keskeyttda etuuden maksamisen tai maaréta
sen maksettavaksi esityksensa mukaisena.
Lisaks tyottomyysturva-asiamies on
oikeutettu hakemaan tydvoimapoliittisia
edellytyksia koskevassa asiassa
vakuutusoikeudelta lainvoimaisen paéatoksen
poistamista.

Jos asiassa, jossa on kysymys evatyn edun
myontamisesta tai  myonnetyn  edun
lisBdmisestd, ilmenee uutta selvitysta,
Kansanelakelaitoksen tai  tyottomyyskassan
on tutkittava asia uudelleen.
Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi
aikaisemman  lainvoimaisen  padtoksen
estaméttd myontdd evatyn edun taikka
myodntéd edun akaisempaa suurempana.
Myobs tyéttomyysturval autakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa késitell essdan.
Padtokseen saa hakea muutosta siten kuin
1 8:ss8 sdadetdan.

VI OSA
Erindiset siannokset
13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
saannok set

18
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanel akelaitoksella, tydvoimatoimistolla,
tydvoimatoimikunnalla, tyottémyyskassalla,
tyottdmyysturva-asiamiehella seka tdman
lain mukaisella muutoksenhakuelimella on
oikeus saada sal assapitosaanndsten jamuiden
tiedon saantia koskevien  rgoitusten
estdmattd maksutta kasiteltavand olevan
asian ratkaisemista tai muuten taman lain tai
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
tai sosiaditurvaa koskevassa muussa
kansainvdlisessa sdadoksessa  séadettyjen

tehtavien toimeenpanemista varten
valttémattomét tiedot

1) vdltion ja kunnan viranomaiselta seka
muulta julkisoikeudelliselta yhtei sol t&;

2)  elaketurvakeskukselta, edke- ja

vakuutusl aitokselta seka el 8kesaéti ol t&; seka

3) tyOnantajalta, ty6ttomyyskassalta,
tyOpaikkakassalta seka julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa

tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuottgjata ja
muulta oppilaitokselta.

Kansanel akelaitoksella ja ty6ttdmyyskassalla
on oikeus saada maksutta tehtéviensa
hoitamista varten

1) tydvoi matoi mikunnalta tai
tyovoimatoimistolta 1 luvun 48n 3
momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen
|ausunto;

2) rangaistuslaitokselta ja vaarallisten
rikoksenuusijain eristamisestd annetun lain

(317/1953) 18ssa tarkoitetulta
pakkolaitokselta  tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja paéttymisesta.

Rangaistuslaitoksen ja pakkolaitoksen on
annettava tiedot vaittomasti, kun henkilo
otetaan rangaistus- tai pakkolaitokseen.

Kansanel 8kelaitoksen on ilmoitettava
asianomaiselle  tyottémyyskassalle,  jos
lasten
tuesta

taman  puolisolle  myonnetééan
kotihoidon ja yksityisen hoidon
annetun lain mukainen kotihoidon tuki.

28
Tiedot rahalaitoksilta

Kansaneldkelaitoksella ja tédméan lain
mukai sella muutoksenhakuelimella on oikeus
saada sal assapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamaétta
pyynndsta maksutta kasiteltavana olevan
tyomarkkinatukea koskevan asian
ratkaisemista varten vattamattomat tiedot
rahalaitoksilta, ellei riittévia tietoja ja
selvityksia muutoin saada ja on perusteltua
antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta eka han ole antanut
suostumustaan tietojen saamiseen. Pyyntd
tietojen saamiseksi tulee esittédakirjallisenaja



ennen pyynnon esittdmista on hakijalle tai
sagjalle annettava siité tieto.

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnndsten  ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamatta
Kansanel 8kelaitoksella ja ty6ttomyyskassalla
on oikeus luovuttaa tehtavassdan haltuunsa
saamiaan tietoja tyOvoimatoimistolle ja
tydvoimatoimikunnalle
ty6ttdmyyspéivarahan
tyovoimapoliittisin
vaikuttavista seikoista.
Salassapitosdannosten estdméttd voidaan 1
momentissa mainittuja tietoja luovuttaa
edelleen  asianomaiselle  viranomaiselle
rikkomusten ja rikosten selvittamista ja
syytteeseen panoa varten.

48

Kansanel kel aitoksen tietojen kayttooikeus

saamisen
edellytyksiin

K ansanel akelaitoksella on oikeus
yksittéistapauksessa  kayttéd tdman lain
mukaista etuutta kasitellessddn muiden sille
saddettyjen tehtdavien hoitamista varten
saamiaan tietoja, jos on ilmeista, etta ne
vaikuttavat mainittuun etuuteen ja tiedot on
lain mukaan otettava huomioon
padtoksenteossa ja Kansanelékelaitoksella
olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.

58
Tekninen kayttoyhteys

Kansanel 8kelaitoksella ja ty6ttdmyyskassalla
on sen lisdksi, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 &:n
3 momentissa sdddetdan, oikeus mainitussa
momentissa saddetyin edellytyksin avata
tekninen kayttoyhteys rekisteriensa
salassapidettaviin tietoihin, jotka silla on
oikeus taman luvun perusteella antaa téssa
luvussa tarkoitetuille tiedonsagjille.

Mita tassd pykdlassd sdadetddn teknisen
kéyttoyhteyden avaamisesta ja tietojen
antamisesta sen avulla, koskee myds
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Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassan
oikeutta saada teknisen kéayttoyhteyden
avulla 1 8:ss4 tarkoitettuja salassa pidettavia
tietoja.

Taman pykalan perusteella avatun teknisen
kéyttbyhteyden avulla saa hakea myo6s
sdassa pidettavia tietoja ilman  sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseks
salassapitovelvollisuus on sdadetty. Ennen
teknisen kayttoyhteyden avaamista tietojen

tietojen suojauksesta huolehditaan

asianmukai sesti.
68

Oikeus tietojen oma-al oitteiseen
[uovuttamiseen

Kansanel 8kelaitoksella ja ty6ttdmyyskassalla
on oikeus sen lisdksi, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sd8detddn, salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien  rgoitusten
estamétta antaa ministeriolle, verohallinnolle
ja lakisddteistéd sosiaaliturvajarjestelmaa
hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka
hoidettavaksi kuuluvaan
sosiadliturvaetuuteen tédman lain mukainen
etuus vaikuttaa, tdman lain mukaista etuutta
tai korvausta saaneen henkildn henkil 6tunnus
ja muut yksiléintitiedot, tiedot maksetuista
etuuksista ja korvauksista sekd muut néihin
rinnastettavat tiedot, jotka ovat
vattamattomia sosiaaliturvaan  kohdistuvien
rikosten ja vaarinkaytdsten selvittémiseksi
suoritettavaa henkilGtietojen yhdistamista ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd poliisi- ja syyttgaviranomaiselle edella
mainitut tiedot, jotka ovat vattaméattémia
rikosten selvittdmiseks ja syytteeseenpanoa
varten; terveydentilaa koskevia tietoja tai
tietoja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan
henkilon  sosiaalihuollon  perusteita, e
kuitenkaan saa |uovuttaa.

78
Ilmoitusvel vollisuus

Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassan
on annettava etuuden hakijalle etukéteen
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sopivin tavoin tiedot siitd, mistd hanta
koskevia tietoja voidaan hankkia ja mihin
niita voidaan séanndnmukaisesti luovuttaa.

88§
Ul osottoviranomai sen tiedonsaantioikeus

Kansanel 8kelaitoksella ja ty6ttomyyskassalla
on oikeus salassapitosdannosten ja muiden
tiedon saantia koskevien  rgoitusten
estaméttda  asianomaisen  viranomaisen
pyynndsta luovuttaa ulosottoa varten tiedot
taman lain mukaisten etuuksien maaristd, ei
kuitenkaan niistéa etuuksista, joita e oteta
huomioon ulosottolain 4 luvun 7 8:ssd
tarkoitettua suojaosuutta | askettaessa. Lisdks
Kansaneldkelaitoksella on oikeus ilmoittaa
tiedossaan olevat muut eldkkeita ja muita
sosiaalietuuksia maksavat laitokset.

98.

Tyottémyysturva-asiamiehen tiedonsaanti- ja
l&sné&ol o-oikeus

Tyottomyysturva-asiamiehel1& on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamatta
oikeus saada maksutta tyévoimatoimistoltaja

tydvoimatoimikunnalta tiedot
tydvoimapoliittisista  lausunnoista  siina
lagjuudessa  kuin asiamiehen tehtavét

edellyttéavat. Tyottomyysturva-asiamies voi
maaréta, etta Kansanel 8kelaitoksen,
ty6ttdmyyskassan ta
tyéttomyysturvalautakunnan  tulee  antaa
nimettya henkil6a koskeva paétos tiedoksi
tyottomyysturva-asiamiehelle.

Tyottomyysturva-asiamiehella on 18snéolo-

ja puheoikeus tydvoimatoimikunnan
kokouksessa.
108
Etuudensaajarekisteri
Etuudensaajarekisteri on

Vakuutusvalvontaviraston  henkildrekisteri
ty6ttdmyysturvan toimeenpanon valvontaan,
tyottomyysetuuksien  tilastointiin -~ seka
tyottomyysetuuksia koskevan lainsdadannon

vamisteluun ja seurantaan
teht&vien hoitamiseksi.
Rekisteriin saadaan kerdtéd ja talentaa
tyottdmyysetuuksien maksatusjarjestel missa
oleviatarpeellisia tietoja tyottomyyskassojen
maksamia etuuksia saaneista henkilGista,
ndille maksetuista etuuksista ja niiden
maksuperusteista. Vakuutusvalvontaviraston
oikeudesta saada ja luovuttaa tietoja
séddetdan ty 6ttomyyskassal aissa.

liittyvien

14 luku
Erindisia sidnnoksia
18

Etuuksien korotus

Lan 6 luvun 1 ja 68ssd sdadettyja
rahaméaria  tarkistetaan siten kuin
kansaneldkeindeksistd  annetussa  laissa
(456/2001) saédetaan.
28
Paivarahan perusteena olevan palkan
indeksitarkistus

joka on laskettu 5 luvun 3 8:ssa tarkoitetun
tarkastelujakson pidentamistéa edeltaneelta
galta, tarkistetaan siind suhteessa kuin
tyontekijain elakelan 9 8&n 2 momentin
ensimmaisessd  virkkeessd  tarkoitettu
indeksiluku poikkeaa sille kalenterivuodelle
vahvistetusta indeksiluvusta, johon
tarkastel ujakson pidennys on ulottunut.
Yhdenjaksoisesti  véhintdén kolme vuotta
jatkuneen osael 8kkeena myonnetyn
tyokyvyttomyysel akkeen tai oS
aikael 8kkeen lakatessa elékkeen
alkamishetkella vallinneen tilanteen
mukaisesti méaardytyvan ansiopdiva
perusteena olevaa palkkaa tarkistetaan siind
suhteessa kuin péivarahan
alkamisajankohdalle vahvistettu 1
momentissa tarkoitettu indeksiluku poikkeaa
slle kalenterivuodelle vahvistetusta
indeksiluvusta, jona eldke on alkanut.
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Etuuksien rahoitus

rahoitetaan valtion varoista ja palkansagjan

ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotosta.
Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion
varoista. Valtion on suoritettava

tyomarkkinatukea  varten  kuukausittain
ennakkoa siten, ettd ennakkojen maéra vastaa
valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
mMadraa ja etta ennakot ovat riittévat menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena. Taman

lain mukai sesta toiminnasta
Kansanel akelaitokselle alheutuvat
hallintokulut |uetaan sen
hallintokustannuksiksi.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetdan
tarkemmin Kansanel 8kelaitoksen ja

ty6ttomyyskassojen ennakoiden ja lopullisen
rahoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta.
Mita 1—3 momentissa  saadetdan,
sovelletaan  myds  koulutuspéaiva
maksettavaan ty6ttomyysetuuteen.
Kansanelakelaitos voi kayttda 2 momentissa

tarkoitettuja ennakoita my6s
sosiadliturvajarjestelmien soveltamista
yhteisbn aueella liikkuviin  palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittgjiin ja heidan
perheenjéseniinsa  annetun neuvoston

asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 ja 70
artiklan mukaisiin kustannuksiin.

48
Toimeenpano-ohjeet

Sosiadi- ja  terveysministerié  antaa
yhdenmukaisen kaytannon aikaansaamiseksi
tyottomyysetuuksissa yleiset ohjeet. Ohjeet
vamistelee Vakuutusvalvontavirasto.

Y hdenmukaisen kaytéannon aikaansaamiseksi
voidaan sosiadli- ja terveysministerion
asetuksella sadtda tarkemmin
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ty6ttomyyskassoissa noudatettavasta
menettelysta  téssa  laissa  tarkoitettuja
etuuksia myonnettdessd, maksettaessa ja
takaisin perittéessa.

15 luku
Voimaantulosdannok set
18
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2003.

Lain 6 luvun 1 ja 6 8:ssd sdadetyt rahamaéarét
vastaavat sita kansanel&keindeksin
pistelukua, jonka mukaan vuoden 2001
tammikuussa maksettujen kansanelékkeiden
suuruus on laskettu.

Taman lain 3 luvun 6 8:84 sovelletaan, kun
tyosuhde, jonka perusteella lainkohdan
tarkoittamaa etuutta on maksettu, on
padttynyt taman lain voimaantulon jalkeen.
Sen estamattd, mitd tdman lain 4 luvun 1 8:n
3 kohdassa sdadetéan, sovelletaan henkil 66n,
jonka sovittelujakso on kesken lain tullessa
voimaan, lain voimaan tullessa voimassa
ollutta lakia etuuden sovittelusta
sovittelujakson paattymiseen saakka.
Sovellettaessa 5 luvun 3 &n 2 momentin
saannosta rinnastetaan tdman lain mukaiseen

ty6ttomyyspéivéarahaan 1 péivana
tammikuuta 1997 tai sen jdlkeiseltd galta
maksettu tyottomyyspéivaraha.

Taman lain 5 luvun 2 8n 1 momenttia ja
68n 1 momenttia sovellettaessa otetaan
huomioon myds tyéttémyyskassan jasenyys
ennen taman lain voimaantul oa.

Lain 6 luvun 3 8:84 sovelletaan tydnhakijaan,
jonkatydsuhde on paattynyt taman lain tultua
voimaan, kuitenkin siten, ettd 6 luvun 3 &n

sadnnosta e sovelleta, jos eroraha on
myonnetty tai  myonnetddn  sellaisen
aikaisemman  tyo- tai  virkasuhteen

perusteella, joka on paéttynyt viiden vuoden
aikana laskettuna taaksepdin henkilén sen
tydsuhteen padttymisestd, jonka perusteella
ty6ttomyysetuutta haetaan.

Tamén lain 6 luvun 38n 1 momentin 2
kohtaa ja 108n 1 kohtaa sovellettaessa
otetaan huomioon myds palkansaajakassan
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jasenyys gjalta ennen tdman  lain
voimaantul oa.

Taman lain voimaan tulon jalkeen alkavaan
koulutukseen myonnettéava
koulutuspéivaraha madraytyy siten kuin 6
luvun 3 8:ssi séédetdan.

Taméan lain 11 luvun 108n 3 momentin
sdanndésta 0 tyottomyyspéiva
takai sinperinnasta
aiheetta maksetun
takaisinperintddn, joka kohdistuu aikaan
téman lain voimaantulon jakeen.

Tamén lain 14 luvun 2 883 sovelletaan

henkiléon, jonka 6 luvun 7 ta 8 8&n

alkaalain voimaantulon jalkeen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

28

Kumottavat saadokset

Tala lailla kumotaan niihin  mydhemmin
tehtyine muutoksineen

1) 24 péivand elokuuta 1984 annettu
ty6ttomyysturvalaki (602/1984);

2) tyomarkkinatuesta 30 péivana joulukuuta
1993 annettu laki (1542/1993)

3) tytttdmien omaehtoisen  opiskelun
tukemisesta 30 péivanad joulukuuta 1997
annettu laki (1402/1997).

38
Sovel tami ssaannos

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
s8dnnoksissa viitataan tyottémyysturvalakiin
ta tyomarkkinatuesta annettuun lakiin tai
niiden nojala myonnettavdan etuuteen,
viittauksen on katsottava tarkoittavan tdman
lain mukaisia vastaavia séénnoksia ja taman
lain mukaista tyottémyysetuutta, jollel tasta
laista muuta johdu.

L aki

tybttdmyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 38n 7
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1318/1994, ja

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 4 8:n 4 momentti, 25ja26 §,

sellaisena kuin niistéd ovat 3 8:n 1 momentti laissa 1318/1994, 25 § laissa 913/2000 ja 26 §

laissa 556/1998, seka

lisatdén 1 lukuun uusi 2 a 8 ja 13 lukuun 58 a § seuraavasti:



2a8§
Hallintomenettelylain soveltaminen

Kasiteltdessa tyottomyyskassan myontamaid
lakisddteistd etuutta tai tyottomyyskassan
jasenyyttd koskevaa asiaa noudatetaan
soveltuvin osin mita hallintomenettelylaissa
(598/1982), kielilaissa (148/1992) ja
saamenkiden kayttamisestd viranomaisissa
annetussa laissa (516/1991) sdadetaan.

38
Jasenyyden ehdot

Palkansagj akassan jaseneksi paasee
Suomessa asuva palkkatyontekija, joka e ole
téyttanyt 65 vuotta ja joka tydskentelee
sellaisessa ammatissa tai sellaisellatydalala,
joka kuuluu kassan toiminnan piiriin.
Yrittdjakassan jaseneks paddsee Suomessa
asuva yrittgja, joka el ole tayttanyt 65 vuotta.
Yrittdjand pidetéan tyottomyysturvalain 1
luvun 6 8:ssa tarkoitettua henkil6d, jonka
toimeentulon on Kkatsottava perustuvan
yritystoiminnasta saatavaan tuloon.

48
Huomautus, varoitus ja kassasta erottaminen

Paétokseen, jolla kassa on hylannyt jaseneksi
padsyn tai erottanut jasenensd, voidaan hakea
muutosta  tyottdmyysturvalain - 12 luvun
mukai sesti.

258
Yrittaj dkassan rahoitus
Valtionosuutena maksetaan

Vakuutusvalvontaviraston hyvaksymista
yrittgékassan tyottdmyysturvalain 5 luvun
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madra. Yrittdjakassan tyottomyysturvaain 5

ja ansiotukien rahoituksessa noudatetaan
soveltuvin osin, mita tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 ja 58:ss4

rahoituksesta.
268

Osuudet hallintokul uista

Hallintokuluihin kohdistuvana  valtion
osuutena ja ty6ttdmyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

1) tyéttdmyysturvalain 6 luvun 1 8:ssd

kutakin alkavaa 100 jasenta kohti, kuitenkin
niin, etta sina vuonna, jolloin
tyottomyyskassan séanndét on ensi kerran
vahvistettu, ja sitd seuraavana vuonna valtion
osuus on kaksinkertainen; ja

2) 0,35 prosenttia niista kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyGttomyyspéivarahoista, joihin suoritetaan
valtion osuustai ty6ttdmyysrahaston osuus.

Tyo6ttémyysvakuutusrahaston osuutena
suoritetaan pakansagjakassoille lisdksi 2
euroa jokaista  ansiopdivarahapdtosta
kohden.

Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet eivét
yhteensa kuitenkaan saa olla enempaa kuin
nelja viidesosaa kassan  maksamista
kohtuullisista hallintokul uista.

58 a8
Vakuutusval vontaviraston tiedonsaantioikeus
Vakuutusvalvontaviranomaisella on oikeus
saada salassapitosddnndsten ja muiden

tietojen saantia koskevien  rgjoitusten
estamétta maksutta tassa laissa sdadetyn

valvontatehtdvansa hoitamiseksi ja
tyottomyysturvalain - 13 luvun 10 8:ssa
tarkoitetun etuudensagjarekisterin

yllapitamiseksi valttdmattomat tiedot

1) ty6ttomyyskassoilta ja ty6ttdmyyskassojen
kayttdmien maksatusjarjestelmien
yllapitgilta,
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2) ty6ttémyysvakuutusrahastolta, 7) Eléketurvakeskukselta.

3) Koulutus- ja erorahastolta,

4) verohallitukselta, Tama laki tulee voimaan 1 péivana
5) Kansanel &kelaitokselta, tammikuuta 2003.

6) tybministerioltaja

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

kumotaan maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9
péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 13§, 158:n 2 ja 3 momentti ja 17 8n 2
momentti, seka

muutetaan 7 8:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 11 8&:n 2 ja 3 momentti, 12 §:n 2 momentti,
17 &:n 1 momentti, 18 8:n 1 momentti ja 48 8:n 1 momentti, seuraavasti:

78 voidaan rinnastaa julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain ( /2002) 1

Kotouttamisohjelma luvun 78n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoittamaan tydvoimapoliittiseen

—————————————— aikuiskoulutukseen tai 10 luvun tarkoittamiin
Ohjelmaan liittyy kunnan ja tydvoima- ja tyOmarkkinatoimenpiteisiin siten kuin téssa
glinkeinokeskuksen sopimus perusteista, laissajaasetuksella séadetdan.

joilla kotouttamista edistavia toimenpiteita
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Oikeus kotoutumissuunnitel maan

Maahanmuuttgjalla, joka  ilmoittautuu
tyottomaksi tyonhakijaksi tai joka hakee
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus
yhteistydssa kunnan ja tyévoimatoimiston
kanssa laadittavaan
kotoutumissuunnitelmaan.

K otoutumissuunnitelman kestosta,
muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman
jatkamisesta sovitaan kunnan,
tydvoimatoimiston ja  maahanmuuttajan
kesken. Maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelma  korvaa julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
2 8:ssi tarkoitetun tydnhakusuunnitelman.

118

Kotoutumi ssuunnitel ma

Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun,
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen,
maahanmuuttajan omaehtoisen koulutuksen,
ammatinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen,
ty6harjoittelun, tydeldmaval mennuksen,
vamistavan opetuksen, lasten ja nuorten
kotoutumisen tukemisesta seké muiden niihin
rinnastettavien  kohtuullisiksi  katsottavien
kotoutumista  tukevien  toimenpiteiden
jérjestamisesta.

K otoutumissuunnitelma sisdltéa
ty6voimatoi miston pa&toksen
maahanmuuttagjalle yksildidysti osoitettavien
2 momentissa tarkoitettujen kunnan tai
maahanmuuttajan omatoimisesti jarjestamien
kotouttamista edistdvien  toimenpiteiden
toimenpidekohtaisesta rinnastami sesta
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 1
luvun 78n 1 momentin 7 kohdan
tarkoittamaan tyovoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen tai 10 luvun tarkoittamiin
tydmarkkinatoimenpiteisiin siten kuin tassa
laissa ja asetuksella séadetaan.

128

137

Kotoutumistuki

K otoutumistuki muodostetaan
tyottdmyysturvalain mukai sesta
tydmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta
annetun lain mukai sesta toimeentul otuesta.

178

Tyottomyysturvalain ja toimeentul otuesta
annetun lain soveltaminen
Jollei téstda laista muuta  johdu,
kotoutumistukena myonnettéavaan
tyomarkkinatukeen ja toimeentulotukeen ja
tukea koskevaan asiaan sekéd
muutoksenhakuun sovelletaan, mita
tyottomyysturvalaissa tyomarkkinatuesta ja
tyomarkkinatukea koskevasta asiasta
sdddetddn seka mitd toimeentulotuesta

annetussa laissa toimeentulotuesta ja
toimeentul otukea koskevasta asiasta
sdadetaan.

188

Muualla laissa olevien viittaussaannosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tyottdmyysturvalain
mukaiseen tyOmarkkinatukeen, viittauksen
katsotaan koskevan my6s tdman lain nojalla
maksettavaa tydmarkkinatukea, jollei tasta
laista muuta johdu.

48 §
Sirtymasaannos

Maahanmuuttajalle, jolla 10 8:n 2 momentin
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettu
madraaika on tayttynyt ennen téaman lain
voimaantul oa, |aaditaan
kotoutumissuunnitelma viiden kuukauden
kuluessa tdman lain voimaantulosta. Jos
maahanmuuttgjan ensimmaisen kotikunnan
merkitsemisesta vaestotietojarjestelmaén on
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kuitenkin  kulunut kaksi vuotta ennen
taman lain voimaantul oa, 2]
kotoutumissuunnitelmaa  tarvitse  tehda,
ellei maahanmuuttgja sitd vaadi. Tyotto-
myysturvalain 7 luvun 4 8:n 3 momentissa
tarkoitettu rajoitus saada tyomarkkinatukea
e koske maahanmuuttajaa, jonka kanssa
mainitun kahden vuoden agan kulumisen
vuoksi e laadita kotoutumissuunnitelmaa

elka viiden kuukauden akana taman lain
voimaantulosta maahanmuuttajaa, joka on
tullut maahan ennen  taman lain
voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2003.

L aki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta ty6toiminnasta 2 paivana maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001)
10 &:n 3 momentti, 17, 19, 20, 21 ja 26 §, sellaisena kuin niistd 17 8 on laissa  539/2001,

seké

muutetaan 2 8:n 1 momentin 4—6 ja 10 kohta, 3 8:n 1 ja 2 momentti, 4 8:n 1 ja 2 momentti,
58n 1 ja 4 momentti, 6 8&n 5 momentti, 7 &:n 2 momentti, 10 &n 2 momentti, 14 &n 3

momentti ja 28 §, seuraavasti:

28
Maéritel mét

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) tyémarkkinatuella tyéttomyysturvalaissa (
/2002) tarkoitettua tukea;

5) tydmarkkinatukeen oikeutetulla henkil 64,
joka saa tydmarkkinatukea ja
tyttdmyysturvalain 7 luvun 2 8:sséja 7 8:n
2 momentissa tarkoitettua henkil 6&;

6) yllapitokorvauksella  kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuvalle tydmarkkinatuen
sagjalle ty6ttomyysturvalain 7 luvun 8 8:n 2



momentin nojalla maksettavaa paivakohtaista
korvausta;

10) tydllistymista edistavilla toimenpiteilla
julkisesta tyovoimapal vel usta annetun lain (
/2002) 4 ja 6—8 luvuissa tarkoitettuja
palveluitajatoimenpiteits; seka

38
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman
laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestémiseen tydttomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentul otukea saavalle,

1) jolle on laadittu julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
1 8:ss4 tarkoitettu tyonhakusuunnitelma ja
joka on tyéttémyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintdan 180 péivélta
viimeisen 12 ka enterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
1 8:ssd tarkoitettu tyonhakusuunnitelma ja
joka on saanut tyottomyysturvalain 6 luvun

3) jolle on tehty julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
4 8:n mukainen tyénhakuhaastattelu ja jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisen
neljdn  kuukauden akana  perustunut
tyottdmyyden johdosta maksettuun
toimeentul otukeen.

Téa lakia sovelletaan liséksi
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamiseen
tyéttomalle 25  vuotta  tayttaneelle
tydmarkkinatukeen oikeutetulle ta
toimeentul otukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu  julkisesta  tyGvoimapalvelusta
annetun lain 5 luvun 18:ssa tarkoitettu
tyonhakusuunnitelmaja

1) joka on ty6ttémyyden perusteella saanut
tydmarkkinatukea vahintaan 500 péivalta;

2) joka on tyéttomyysturvalain 6 luvun 7 tai

jdkeen saanut tyottémyyden perusteella

139

tydmarkkinatukea vahintédn 180 paivalts;
taikka

3) jonka pédasialinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
ty6ttomyyden johdosta maksettuun
toimeentul otukeen.

48
Suhde muuhun lainsaadantoon

Jos tasta laista e muuta johdu, kuntouttavan
tydtoiminnan galta myonnettévadn
tyomarkkinatukeen, yll&pitokorvaukseen,
toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan
asiaan sovelletaan, mit&
tyottomyysturvalaissa  tydmarkkinatuesta,
yllapitokorvauksesta ja niitda koskevasta
asi asta séadetaan seka mita toimeentul otuesta

annetussa laissa toimeentulotuesta ja
toimeentul otukea koskevasta asiasta
sdadetaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sadnnoksissa viitataan tydttomyysturvalain
mukaiseen tydmarkkinatukeen ta
yll&pitokorvaukseen, viittauksen katsotaan
koskevan myds kuntouttavan tydtoiminnan
gata maksettavaa tyomarkkinatukea ja
yllapitokorvausta, jollei tasta laista muuta
johdu.

58§
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tybvoimatoimisto ja kunta ovat velvolliset
laatimaan aktivointisuunnitelman
yhteistydssa 3 8:ssa tarkoitetun henkilén
kanssa. Aktivointisuunnitelma on
uudistettava siihen saakka, kun henkild
tayttéd tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 tai
7:ssa tarkoitetun tydssaoloehdon.

Ty6voimatoimiston tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, etta
henkilon kanssa on tehty julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
28n  mukainen  tydnhakusuunnitelma.
Kunnan tulee ennen  toimenpiteiden
aloittamista varmistua, etta tyovoimatoi misto
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on tehnyt henkildn kanssa julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
18n mukaisen tyonhakusuunnitelman, tai
etta tyovoimatoimisto on varannut 38n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle
tilaisuuden julkisesta ty6voimapalvelusta
annetun lain 5 luvun 4 8:ssd tarkoitettuun
tydnhakuhaastattel uun. Jos
tyonhakusuunnitelmaa e ole voitu tehda tai
tilaisuutta tyonhakuhaastatteluun varata sen
johdosta, ettei henkil® ole ollut rekisterdityna
tyottomaksi  tyonhakijaksi, kunnan tulee
ryhtyatoimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

68
Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestaminen

Kunnalla e ole velvollisuutta jérjestéd
kuntouttavaa  tydtoimintaa 88n 4
momentissa ja tyottémyysturvalain 8 luvun
7 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilantei ssa.

78

Aktivointisuunnitel man |aatimiseen
osallistuva tydvoi matoimisto

Jos henkiloa ei ole rekisterdity tyottomaksi

tyonhakijaks 1 momentissa mainitussa
tyGvoi matoi mistossa, hanta koskevat
tydnhakijatiedot siirretéan

tydvoimaviranomaisten valilla sen estdmétta,
mita julkisesta tyévoimapal vel usta annetussa
laissa ja sen nojalla séadetdan.

108

Velvollisuus osallistua
aktivointisuunnitel man laati miseen

Kieltéaytymisesta osallistumasta
aktivointisuunnitelman laatimiseen
sovelletaan, mita tyottomyysturvalain 8
luvun 78n 1 momentissa  ja
toimeentulotuesta annetun lain 108:n 1ja4
momenti ssa sé&detaan.

148

Kuntouttavan ty6toi minnan rajoitukset

Kuntouttava tydtoiminta on jérjestettava
henkildn tyottémyysturvalain 1 luvun 9 8:ssd
tarkoitetulla tydssakdyntialueella. Henkilén
suostumuksella voidaan kuntouttava
ty6toiminta jarjestéd my6s
tydssékayntialueen ulkopuolella.

288
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdman lain 10 tai 17—
21 8:ssa  tarkoitettuun  pddtdkseen  on
tydmarkkinatuen osalta voimassa mita
tyéttomyysturvalain 12 luvussa séadetéan ja
toimeentulotuen osalta voimassa mita
sosiaalihuoltolain 7 luvussa sdadetaan.

Muutoksenhakuun 24 8:n mukaan tehtévan
padtoksen osalta sovelletaan mité julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 13 luvun

4 8:ss8 tydllistéamistukea koskevista
paatoksista saddetaan.
Tama laki tulee voimaan 1 péivana

tammikuuta 2003.
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L aki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 2 as§,
10 &n1ja3 momentti, 10 a8 jall &n 2 momentin 4 akohta, sellaisinakuin niistaovat 2 a §,
10 &n 1 ja 3 momentti seka 11 &n 2 momentin 4 a kohta laissa 191/2001 ja 10 a § edella
mainitussa laissa 191/2001 jalaissa 535/2001, seuraavasti:

2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottémaksi
tyonhakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkild6 on velvollinen ilmoittautumaan
tyéttomana  tyonhakijana  tyGvoimatoi-
mistoon, ellei han:

1) ole tyOssa palkansagjanatai yrittdjana;

2) opiskele padtoimisesti;

3) ole tyottomyysturvalain ( /2002) 3 luvun
3 8n 1 momentissa tai 4 8:n 1—5 kohdassa
tarkoitettu henkil©;

4) ole laitoshoidon tai laédkérin toteaman
sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan
tyoté; tai

5) ole muun edella mainittuihin verrattavan
hyvaksyttavdn syyn vuoksi estedllinen
vastaanottamaan ty6ta.

Jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu
ty&voi matoi mistoon tydnhakijaksi,
toimeentul otuen perusosan suuruutta voidaan
alentaa hdnen osaltaan siten kuin tdman lain
10 8:ssa sdadetaan.

108
Alennettu perusosa
Perusosan suuruutta voidaan alentaa enintéan

20 prosenttia sellaisen henkil6n osalta, jonka
toimeentul otuen tarve aiheutuu siita, etta

1) henkild on
kietaytynyt  yksilGidysti
tarjotusta tyosta tai sellaisesta
tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta, joka
kohtuullisen pitkdn aan turvaisi hanen
toimeentulonsa  tai jos  han on
laiminlyonnill&&n aiheuttanut sen, ettel tyota
ta tyOvoimapoliittista toimenpidetta ole
voitu tarjota;

2) mashanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapai kanhakijoiden vastaanotosta
annetussa laissa tarkoitettu maahanmuuttaja
on ilman perusteltua syytd Kkietaytynyt
kotoutumissuunnitelman  laatimisesta tai
osallistumasta kotoutumi ssuunnitel massa
yksil6idysti sovittuihin,  tydllistymista
edistaviin toimenpiteisiin taikka jos han on
laminlyonnilld8n aiheuttanut sen, ettel
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta ty&toiminnasta annetun lain
3 8:ssi tarkoitettu henkilé on kidtaytynyt
osallistumasta aktivointisuunnitelman
| aatimiseen; tai

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
38n 1 momentissa tarkoitettu henkild on
ilman tyottdomyysturvalain 8 luvun 7 8:ssd
tarkoitettua patevad syyta kidtaytynyt
kuntouttavasta tyétoiminnasta taikka
keskeyttanyt tai omasta syystdan joutunut
keskeyttdmaan kuntouttavan tyGtoiminnan.

ilman perusteltua syyta
ja todistetusti
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Perusosan suuruutta voidaan dentaa 1
momentissa sdddettyd enemman, kuitenkin
yhteensa enintdéan 40 prosenttia,

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelysta on paateltavissa,
ettei hdn haua ottaa vastaan tytta tai
osdlistua julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa, maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta  annetussa  laissa  tai
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin; tai

2) jos henkilé sen jalkeen, kun hanen
toimeentul otuen perusosaansa on alennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltaytyy
ilman perusteltua syyta tyévoimapoliittisesta
toimenpiteesta tai jos han toiminnallaan
aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista
toimenpidettd voida tarjota ja han tdman
lisdksi kieltaytyy ilman perusteltua syyta 2

momentissa  tarkoitetusta  suunnitelman
mukaisesta  toimintakykyd  edistdvéasta
toiminnasta.

10a8§

Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain

(189/2001) mukaiseen kuntouttavaan
tyStoimintaan osallistuvalle toimeentul otuen
sagjalle maksetaan julkisesta

tyovoimapalvelusta annetun lain ( /2002) 10

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

luvun 38n 1 momentissa tarkoitetun
yllapitokorvauksen suuruinen toimintaraha
osdlistumispdivda  kohti.  Toimintaraha
maksetaan  korotettuna noudattaen mita
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdlistuvalle opiskelijalle  maksettavan
korotetun vyll&pitokorvauksen méadrasta ja
saamisedellytyksista sdadetddn  julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain ( /2002) 10
luvun 3 8:n 2 momentissa. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niilta paivilta, joilta
henkild saa ty6ttdmyysturvalain 7 luvun
8 8:ssi tarkoitettua yll&pitokorvausta.

Lisaksi kuntouttavaan tytoimintaan
osdlistuvalle maksetaan osallistumisesta
alheutuvista matkakuluista
toimeentul otukena matkakorvausta

halvimman matkustustavan mukaisesti.
118

Huomioon otettavat tul ot

43a) tyottdmyysturvalaissa tai  julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa
( /2002) tarkoitettua yll&pitokorvausta seka
kuntoutusrahalain  (611/1991) 24 a8:ssd
tarkoitettua yllapitokorvausta,

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyottdmyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

kumotaan 24 péavana elokuuta 1984 annetun tyottémyyskassalain (603/1984) 3 8&n 7
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1318/1994, ja

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 4 §:n 4 momentti ja25 § ja26 8§n 1 momentin 1 alakohta,
sellaisenakuin niista ovat 3 8:n 1 momentti laissa 1318/1994, 25 § laissa 913/2000ja26 8&:n 1

momentin 1 alakohta |ai ssa 556/1998, seka

lisdtédn 1 lukuun uusi 2 a8 ja 26 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy
3 momentiksi seké 13 lukuun 58 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38
Jasenyyden ehdot

Palkansagj akassan jaseneksi paéasee
Suomessa asuva palkkatyontekija, joka e
ole tayttanyt 65 vuotta ja joka tytskentelee
sellaisessa  ammatissa ta  sellaisella

Ehdotus

2a8§
Hallintomenettel ylain soveltaminen

Kasiteltaessa tydttomyyskassan myontamaa
lakisdateista etuutta tai tyottomyyskassan
jasenyytta koskevaa asiaa noudatetaan sov-
eltuvin osin mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982), kielilaissa (148/1992) ja
saamenkielen kayttamisesta viranomaisissa
annetussa laissa (516/1991) siadetaan.

38
Jasenyyden ehdot
Palkansaaj akassan jaseneksi péasee
Suomessa asuva palkkatyontekija, joka e

ole tayttanyt 65 vuotta ja joka tytskentelee
sellaisessa  ammatissa ta  sellaisella



Voimassa oleva | aki

tydalalla, joka kuuluu kassan toiminnan
piiriin.  Yrittdjdkassan jaseneksi paasee
Suomessa asuva yrittgjd, joka ei ole tayt-
tényt 65 vuotta. Yrittdana pidetdan tyot-
tOmyysturvalain 1 a 8:ssa tarkoitettua hen-
kiléa, jonka toimeentulon on katsottava pe-
rustuvan yritystoiminnasta saatavaan tu-
loon.

Jos palkansaajakassan jasen kassasta erot-
tuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen
palkansaajakassaan tai yrittdjakassan jasen
kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liit-
tyy toiseen yrittdjakassaan, jasenen hyvaksi
lasketaan hanen tyossdoloaikansa ja jase-
nendoloaikansa edellisessd kassassa. Jos
palkansagjakassan jasen kassasta erot-
tuaan kuukauden kuluessa liittyy yrit-
téjakassaan eika jasenen yrittdjaks ryhty-
misesta yrittdjakassaan liityttdessa ole ku-
lunut kuukautta, voidaan hanen hyvakseen
lukea hanen tyossdoloaikansa ja jase
nendoloaikansa palkansaajakassassa en-
intdan kuuden kuukauden ajalta.

48

Huomautus, varoitus ja kassasta erottami-
nen

Padtokseen, jolla kassa on hylannyt j&se-
neksi padsyn tai erottanut jsenenss, voi-
daan hakea muutosta ty6ttomyysturvalain
10 luvun mukai sesti.

258
Yrittdj&kassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan Vakuutusval-
vontaviraston hyvaksymista yrittgjékassan
ty6ttomyysturvalain 16 a§:n nojala mak-

tusta vastaava magra. Yrittgjakassan tyot-
tomyysturvalain 16 8:n nojalla maksamien

145

Ehdotus

tydalalla, joka kuuluu kassan toiminnan
piiriin.  Yrittdjdkassan jaseneks paasee
Suomessa asuva yrittgjd, joka ei ole tayt-
tényt 65 vuotta. Yrittdana pidetdan tyot-
tomyysturvalain 1 luvun 6 8:ssd tarkoitettua
henkil 88, jonka toimeentulon on katsottava
perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tu-
loon.

48

Huomautus, varoitus ja kassasta erottami-
nen

Padtokseen, jolla kassa on hylannyt j&se-
neksi padsyn tai erottanut jasenenss, voi-
daan hakea muutosta ty6ttomyysturvalain
12 luvun mukai sesti.

258
Yrittdj kassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan Vakuutusval-
vontaviraston hyvaksymista yrittgjékassan
ty6ttomyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojala
tyttdmyysturvalain mukaista pe-
ruspaivarahaa ja lapsikorotusta vastaava
maara. Y rittdjakassan tyottdmyysturvalain 5

jen ja ansiotukien rahoituksessa hou-
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noudatetaan soveltuvin osin, mita tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain

ansiotukien rahoituksesta.
268
Osuudet hallintokul uista

Hallintokuluihin  kohdistuvana valtiono-
suutena ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:
1) tyéttdmyysturvalain 22 8:ssé sdadettya
kavaa 100 j&senta kohti, kuitenkin niin, etta
sind vuonna, jolloin tyottémyyskassan
s8dnndt on ensi kerran vahvistettu, ja sitéa
seuraavana vuonna on valtionosuus kak-
sinkertainen; ja
2) 0,35 prosenttia niissa kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden akana mak-
""" joihin
suoritetaan valtionosuus tai ty6ttomyysva-
kuutusrahaston osuus.

Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet eivét
yhteensa kuitenkaan saa olla enempéaa kuin
nelja viidesosaa kassan maksamista kohtu-
ullisista hallintokul uista.

Ehdotus

datetaan soveltuvin osin, mita ty6ttomy-
ysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja

siotukien rahoituksesta.
268
Osuudet hallintokul uista

Hallintokuluihin ~ kohdistuvana  valtion
osuutena ja tyottdmyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

1) tyottémyysturvalain 6 luvun 1 8:ssa
saadettya peruspéivérahaa vastaava madra
kutakin alkavaa 100 jasenta kohti, kuitenkin
niin, etta sin@ vuonna, jolloin tyottomyy-
skassan s8ann6t on ensi kerran vahvistettu,
ja sité seuraavana vuonna valtion osuus on
kaksinkertainen; ja

2) 0,35 prosenttia niista kassan viimeksi ku-
luneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyGttomyyspéivarahoista, joihin suoritetaan
valtion osuus tai ty6ttdmyysrahaston osuus.
Tyottémyysvakuutusrahaston osuutena suo-
ritetaan palkansaajakassoille lisdksi 2 eu-
roa jokaista ansiopaivarahapaatosta koh-
den.

Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet eivét
yhteensa kuitenkaan saa olla enempaa kuin
nelja viidesosaa kassan maksamista kohtu-
ullisista hallintokul uista.

58a8

Vakuutusval vontaviraston tiedonsaan-
tioikeus

Vakuutusvalvontaviranomaisella on oikeus
saada salassapitosadnndsten ja muiden tie-
tojen saantia koskevien  rajoitusten
estamatta maksutta téssd laissa sdddetyn
valvontatehtdvansa hoitamiseksi ja tyot-
tomyysturvalain 13 luvun 10 8:ss&
tarkoitetun etuudensaajarekisterin yllapi-
tamiseksi valttamattomat tiedot

1) ty6ttdmyyskassoilta ja tydttomyyskasso-
jen  kayttamien  maksatusjarjestelmien
yllapitajilta,

2) ty6ttomyysvakuutusrahastolta,

3) Koulutus- ja erorahastolta,
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147
Ehdotus

4) verohallitukselta,

5) Kansanel akelaitokselta,
6) tyoministeridlta ja

7) El&keturvakeskukselta.

Tama laki tulee voimaanl péivana tammi-
kuuta 2003.

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9
paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999), 13 §, 15 8:n 2 ja 3 momentti ja 17 8n 2
momentti , seka

muutetaan 7 8:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 11 8&:n 2 ja 3 momentti, 12 §:n 2 momentti,

17 8:n 1 momentti, 18 8:n 1 momentti ja 48 §8:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78
Kotouttamisohjelma

Ohjelmaan liittyy kunnan ty6voima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteista,
joilla kotouttamista edistavia toimenpiteita
voidaan rinnastaa tydmarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993) 2 luvun mukaisiin
tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  siten
kuin tassa laissa ja asetuksella séadetaan.

Ehdotus

78
Kotouttamisohjelma

Ohjelmaan liittyy kunnan ja tyévoima- ja
glinkeinokeskuksen sopimus perusteista,
joilla kotouttamista edistavia toimenpiteita
voidaan rinnastaa julkisesta tyévoi mapal ve-
lusta annetun lain ( /2002) 1luvun7 8n1l
momentin 7 kohdassa tarkoittamaan tyévo-
imapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai 10
luvun tarkoittamiin  tydmarkkinatoimen-
piteisiin siten kuin tassa laissa ja asetuksella
sdadetdan.
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108
Oikeus kotoutumissuunnitel maan

Maahanmuuttagjalla, joka ilmoittautuu tyot-
toméks tyonhakijaks tai joka hakee to-
imeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus
yhteistydssa kunnan  tydvoimatoimiston
kanssa laadittavaan kotoutumissuunnitel-
maan. Kotoutumissuunnitelman kestosta,
muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitel-
man jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6voi-
matoimiston ja maahanmuuttajan kesken.
Maahanmuuttgjan  kotoutumissuunnitelma
korvaa tyovoimapalvelulain (1005/1993)
10 ¢ &n 1 momentissa tarkoitetun tydnha-
kusuunnitelman.

118

Kotoutumi ssuunnitel ma

Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tyoévo-
imapoliittisen aikuiskoulutuksen, maahan-
muuttajan omaehtoisen koulutuksen, am-
matinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen,
ty6harjoittelun, valmistavan opetuksen, las-
ten ja nuorten kotoutumisen tukemisesta
sekd& muiden niihin rinnastettavien kohtuul-
lisks katsottavien kotoutumista tukevien
toimenpiteiden jarjestamisesta.

K otouttamissuunnitelma sisaltéa tyévoima-
toimiston p&dtdksen maahanmuuttajalle yk-
SilOidysti  osoitettavien 2 momentissa
tarkoitettujen kunnan tai maahanmuuttajan

omatoimisesti jarjestamien kotouttamista
edistavien toimenpiteiden  toimenpide-
kohtaisesta rinnastamisesta tydmarkki-

natuesta annetun lain 2 luvun mukaisiin
tydvoimapoliittisiin - toimenpiteisiin - siten
kuin tassa laissa ja asetuksella séadetaan.

Ehdotus

108
Oikeus kotoutumissuunnitel maan

Maahanmuuttagjalla, joka ilmoittautuu tyot-
toméks tyonhakijaksi tai joka hakee to-
imeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus
yhteistydssa kunnan ja tydvoimatoimiston
kanssa laadittavaan kotoutumissuunnitel-
maan. Kotoutumissuunnitelman kestosta,
muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitel-
man jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6voi-
matoimiston ja maahanmuuttajan kesken.
Maahanmuuttgjan  kotoutumissuunnitelma
korvaa julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 5 luvun 2 8:ss4 tarkoitetun tyonha-
kusuunnitelman.

118

Kotoutumi ssuunnitel ma

Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tyovo-
imapoliittisen aikuiskoulutuksen, maahan-
muuttajan omaehtoisen koulutuksen, am-
matinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen,
ty6harjoittelun, tyoel amaval mennuksen,
vamistavan opetuksen, lasten ja nuorten
kotoutumisen tukemisesta sekd muiden nii-
hin rinnastettavien kohtuullisiks katsotta-
vien kotoutumista tukevien toimenpiteiden
jérjestémisesta.

K otoutumissuunnitelma sisdltaa tyévoima
toimiston pddtdksen maahanmuuttajalle yk-
SilOidysti  osoitettavien 2 momentissa
tarkoitettujen kunnan tai maahanmuuttajan
omatoimisesti jarjestamien kotouttamista
edistavien toimenpiteiden  toimenpide-
kohtai sesta rinnastami sesta jul kisesta tyévo-
imapalvelusta annetun lain 1 luvun 7 8:n 1
momentin 7 kohdan tarkoittamaan ty6voi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai 10
luvun tarkoittamiin  tydmarkkinatoimen-
piteisiin siten kuin tassa laissa ja asetuksella
sdadetaan.
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12§

Kotoutumistuki

Kotoutumistuki muodostetaan tyomarkki-
natuesta annetun lain mukaisesta tyoémark-
kinatuesta ja toimeentul otuesta annetun lain
mukai sesta toi meentul otuesta.

138
Kotoutumistuen saamisen edellytykset

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumis-
tukeen téaman lain mukaisesti, jos:

1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen
tarpeessa siten kuin asiasta sdadetdaan
tyomarkkinatuesta annetussa laissa ja to-
imeentul otuesta annetussa laissa; seka

2) maahanmuuttaja noudattaa kotoutumis-
suunnitelmaansa ottaen huomioon, mita
15 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetaan.
Kotoutumissuunnitelmassa yksilgidysti tar-
jotun 118n 3 momentissa tarkoitetun
kotoutumista edistévan toimenpiteen aikana
taloudellisen tuen tarvetta e edellytetd,
vaan 17—65-vuctiaalla maahamuuttajalla
on oikeus saada kotoutumistukea siten kuint
yomarkkinatuesta annetussa laissa sen 2
luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin osal-
listuvan henkilon oikeudesta tydmarkki-
natukeen sdadetaan.

158§

Yhtei stydvelvollisuus

Jos maahanmuuttaja on ilman perusteltua
syyta kieltaytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksil6idysti sovittuihin, tyol-
listymistd edistaviin toimenpiteisiin taikka
jos hadn on laiminlydnnillaan aiheuttanut
sen, ettei kotoutumi ssuunnitelmaa ole voitu
laatia, sovelletaan toimeentulotukea myon-
nettdessa hdnen osaltaan myds naissa tilan-
teissa, mita toimeentulotuesta annetun lain

149
Ehdotus

12§

Kotoutumistuki

Kotoutumistuki muodostetaan ty6ttomyys-
turvalain mukaisesta tyémarkkinatuesta ja
toimeentul otuesta annetun lain mukaisesta
toimeentul otuesta.

(kumotaan)

158§

(kumotaan)
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10 8&:ssd saadetadn toimeentulotuen peru-
sosan alentamisesta.

Jos maahanmuuttaja on ilman patevaa sy-
yta kieltdytynyt osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksiloidysti sovittuun, koh-
tuulliseksi katsottavaan tydllistymista ed-
istdvaan toimenpiteeseen, sovelletaan, jos
maahanmuuttaja saa  kotoutumistukena
tyomarkkinatukea, mita tyomarkkinatuesta
annetun lain 15 8:n 3 momentissa, 17—19
8:ssd ja 20 8:n 2 momentissa sdadetaan.
Maahanmuuttajaan sovelletaan tydmarkki-
natuesta annetun lain 15 8:n 3 momentin
saannosta silta osin kuin siind sdadetaan
koulutukseen hakeutumisesta, ainoastaan
kotoutumissuunnitelmassa mainitun koulu-
tuksen osalta.

17§

Tyomar kkinatuesta annetun lain ja toimeen-
tulotuesta annetun lain soveltaminen

Jollei tasta laista muuta johdu, kotoutumis-
tukena myonnettavaan tydmarkkinatukeen
ja toimeentulotukeen ja tukea koskevaan
asiaan sekd& muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd tyomarkkinatuesta annetussa laissa
tyomarkkinatuesta ja tydmarkkinatukea
koskevasta asiasta sd&detédn sekd mita to-
imeentul otuesta annetussa | ai ssa toimeentu-
|otuesta ja toimeentul otukea koskevasta asi-
asta séadetaan.

188§

Muualla laissa olevien _vi ittaussaannosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sadnnoksissa viitataan tyomarkkinatuesta
annetun lain mukaiseen tyomarkkinatukeen,
viittauksen katsotaan koskevan my6s tdman
lain nojalla maksettavaa tyomarkkinatukea,
jollei tasta laista muuta johdu.

48 §

Sirtymasaannos

Ehdotus

17§

Tyéttomyysturvalain ja toimeentulotuesta
annetun lain soveltaminen

Jollei tasta laista muuta johdu, kotoutumis-
tukena myonnettavaan tydmarkkinatukeen
ja toimeentulotukeen ja tukea koskevaan
asiaan sekd& muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd  tyottomyysturvalaissa  tydmarkki-
natuesta ja tyOmarkkinatukea koskevasta
asiasta séadetddn sekd mitd toimeentulo-
tuesta annetussa laissa toimeentul otuesta ja
toimeentulotukea  koskevasta ~ asiasta
séadetdan.

188§

Muualla laissa olevien _vi ittaussaannosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sadnnoksissa viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen, viittauksen
katsotaan koskevan myds téman lain nojalla
maksettavaa tyomarkkinatukes, jollel tasta
laista muuta johdu.

48 §

Sirtymasaannos



Voimassa oleva | aki

Maahanmuuttajalle, jolla 10 &n 2 mo-
mentin ensimmai sessa virkkeessa
tarkoitettu méérdaika on tayttynyt ennen
taman lain voimaantuloa, laaditaan kotou-
tumissuunnitelma viiden kuukauden ku-
|uessa tdman lain voimaantulosta. Jos maa-
hanmuuttgjan ensimméisen  kotikunnan
merkitsemisesta vaestoti etoj arjestelmadn on
kuitenkin kulunut kaksi vuotta ennen taman
lain voimaantuloa, & kotoutumissuunnitel-
maa tarvitse tehdd, ellei maahanmuuttgja
sitd vaadi. Edella 12 8n 3 momentissa
tarkoitettu rajoitus saada tydmarkkinatukea
e koske maahanmuuttajaa, jonka kanssa
mainitun kahden vuoden aan kulumisen
vuoks e laadita kotoutumissuunnitelmaa
elkd viiden kuukauden aikana tdman lan
voimaantulosta maahanmuuttajaa, joka on
tullut maahan ennen taman lain voimaantu-
loa

151

Ehdotus

Maahanmuuttajalle, jolla 108&n 2 mo-
mentin ensimmai sessa virkkeessa
tarkoitettu méaérdaika on téyttynyt ennen
taman lain voimaantuloa, laaditaan kotou-
tumissuunnitelma viiden kuukauden Kku-
luessa tamén lain voimaantul osta. Jos maa-
hanmuuttgjan ensimméisen  kotikunnan
merkitsemisesta vaestoti etoj arjestelmadn on
kuitenkin kulunut kaksi vuotta ennen téman
lain voimaantuloa, e kotoutumissuunnitel-
maa tarvitse tehdd, ellei maahanmuuttgja
sita vaadi. Tyottdmyysturvalain 7 luvun
48n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus
saada tydmarkkinatukea ei koske maahan-
muuttajaa, jonka kanssa mainitun kahden
vuoden gan kulumisen vuoks e laadita
kotoutumissuunnitelmaa eikd viiden kuu-
kauden aikana taméan lain voimaantulosta
maahanmuuttgjaa, joka on tullut maahan
ennen taman lain voimaantul oa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana  tam-

mikuuta 2003.

L aki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta ty6toiminnasta 2 pdivana maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001)
10 §:n 3 momentti, 17, 19, 20, 21 ja 26 §, sellaisena kuin niistéd 17 § on laissa 539/2001, seka
muutetaan 2 §&:n 1 momentin 4—6 ja 10 kohta, 3 8:n 1 ja 2 momentti, 4 8:n 1 ja 2 momentti,
58n1ja4 momentti, 6 8:n 5 momentti, 7 §&:n 2 momentti, 10 §&n 2 momentti, 14 8&n 3 mo-
mentti ja 28 §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

28 28
Méaritel méat Méaritel méat

Téssa laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:
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4) tyomarkkinatuella tyomarkkinatuesta
annetussa laissa (1542/1993) tarkoitettua
tukea;

5) tyomarkkinatukeen oikeutetulla hen-
kiloa, joka saa tyomarkkinatukea ja
tydmarkkinatuesta annetun lain 12 a 8n 2
momentissa tarkoitettua henkil 6&;

6) yllapitokorvauksella kuntouttavaan
tybtoimintaan  osalistuvale tydmarkki-
natuen sagjale tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
17 8&:n nojalla maksettavaa paivakohtaista
korvausta;

10) tyollistymista edistavilla toimenpiteilla
tydllisyydain (275/1987) 16 §:ssa tarkoitet-
tuja palveluita ja toimenpiteitd; seka

38
Soveltamisala

Tééa lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyotoimin-
nan jarjestdmiseen tyéttomédle ale
25-vuctiaalle tyomarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle,

1) jolle on laadittu tyévoimapalvelulain
(1005/1993) 10 c&n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu tyonhakusuunnitelma ja joka on
tyéttomyyden perusteella saanut tyomark-
kinatukea vahintéan 180 péaivalta viimeisen
12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tydvoimapalvelulain 10
¢ 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyénha-
kusuunnitelma ja joka on saanut tyottomy-
ysturvalain (602/1984) 26 8&:n 1 momentin
ty6ttomyyspéivarahaa; taikka

3) jolle on tehty tydvoimapalvelulain
10d &n 2 momentin mukainen tyénhaku-
haastattelu ja jonka pddasiallinen toimeen-
tulo on viimeisen neljan kuukauden aikana
perustunut tyéttomyyden johdosta makset-
tuun toimeentul otukeen.

Tééa lakia sovelletaan lisdks aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyétoiminnan jarjestémiseen tyottémalle 25
vuotta  tdytténeelle  tydmarkkinatukeen

Ehdotus

4) tydmarkkinatuella tyéttomyysturvalaissa
( /2002) tarkoitettua tukes;

5) tydmarkkinatukeen oikeutetulla henkil 6&,
joka saa tyomarkkinatukea ja tyottomyys-
turvalain 7 luvun 2 8:ssé ja 7 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua henkil 6&;

6) yllapitokorvauksella  kuntouttavaan
tybtoimintaan  osallistuvale tydmarkki-
natuen sagjalle tyottémyysturvalain 7 luvun
88n 2 momentin nojalla maksettavaa

péivakohtaista korvausta;

10) tydllistymista edistavilla toimenpiteill&
julkisesta tyovoimapal velusta annetun lain (
/2002) 4 ja 6-8 luvuissa tarkoitettuja palve-
luitajatoimenpiteitd; seka

38
Soveltamisala

Tééa lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyotoimin-
nan jarjestamiseen  tydttoméale ale
25-vuctiaalle tyomarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle,

1) jolle on laadittu julkisesta ty&voima-
palvelusta annetun lain 5 luvun 18:ssa
tarkoitettu tyonhakusuunnitelma ja joka on
ty6ttomyyden perusteella saanut tyomark-
kinatukea vahintéan 180 péivata viimeisen
12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 5 luvun 18:ssa
tarkoitettu tyonhakusuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 8:n
ty6ttomyyspéivarahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain 5 luvun 4 8:n mukainen
tyonhakuhaastattelu ja jonka pédasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentul otukeen.

Tééa lakia sovelletaan lisdks aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan jarjestémiseen tyottémalle 25
vuotta  tdytténeelle  tydmarkkinatukeen
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oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle,
jolle on aiemmin laadittu tyévoimapalvelu-
lain 10c 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
tyonhakusuunnitelmaja

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tyodmarkkinatukea vahintaan 500 péivalta;

2) joka on tyottémyysturvalain 26 8:n 1 tai
hakauden jalkeen saanut tyéttémyyden pe-
rusteella tydmarkkinatukea vahintdan 180
paivalts; taikka

3) jonka pédasiallinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
ty6ttomyyden johdosta maksettuun to-
imeentul otukeen.

48
Suhde muuhun lainsaadantdon

Jos tésta laista e muuta johdu, kuntout-
tavan tydtoiminnan gjalta myonnettévaan
tydmarkkinatukeen,  yllapitokorvaukseen,
toimeentulotukeen sekd niita koskevaan
asiaan  sovelletaan, mita tyOmarkki-
natuesta annetussa laissa tyomarkki-
natuesta, yll&pitokorvauksesta ja niita
koskevasta asiasta sdédetdan sekd mita
toimeentulotuesta annetussa laissa to-
imeentulotuesta  ja  toimeentulotukea
koskevasta asiasta sdddetéan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tyomarkkinatuesta
annetun lain mukaiseen tyémarkkinatukeen
tai yllapitokorvaukseen, viittauksen katso-
taan koskevan myt6s kuntouttavan tyoto-
iminnan galta maksettavaa tydmarkki-
natukea ja yllapitokorvausta, jollei tasta
laista muuta johdu.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tybvoimatoimisto ja kunta ovat velvolliset
laatimaan  aktivointisuunnitelman  yhtei-
stydssa 3 8:ssa tarkoitetun henkil6n kanssa.
Aktivointisuunnitelma on uudistettava sii-
hen saakka, kun henkil 6 tayttaa tyottomyys-
turvalain 13, 16 tai 16 a 8:ssd tarkoitetun

153

Ehdotus

oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle,
jolle on aiemmin laadittu julkisesta tyévoi-
mapalvelusta annetun lain 5 luvun 1 8:ssa
tarkoitettu tydnhakusuunnitelmaja

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintaan 500 péivalta;

2) joka on ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai
jdkeen saanut tydttomyyden perusteella
tyomarkkinatukea vahintdan 180 paivats;
taikka

3) jonka pédasidlinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
ty6ttdmyyden johdosta maksettuun to-
imeentul otukeen.

48
Suhde muuhun lainsaadantdon

Jostasta laista el muutajohdu, kuntouttavan
tyGtoiminnan gjdta myonnettavaan
tydmarkkinatukeen,  yllapitokorvaukseen,
toimeentulotukeen sek& niitd koskevaan
asiaan sovelletaan, mita tyottémyysturval-
aissa tyomarkkinatuesta, yll&pitokorvauk-
sesta ja niitd koskevasta asiasta séddetddn
sekd mitd toimeentulotuesta annetussa
laissa toimeentulotuesta ja toimeentulo-
tukea koskevasta asi asta séadetéan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissa viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen tai yll&pito-
korvaukseen, viittauksen katsotaan
koskevan myds kuntouttavan tydtoiminnan
gjalta maksettavaa tyomarkkinatukea ja
yllapitokorvausta, jollei tasta laista muuta
johdu.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyobvoimatoimisto ja kunta ovat velvolliset
laatimaan  aktivointisuunnitelman  yhtei-
stydssa 3 8:ssa tarkoitetun henkildn kanssa.
Aktivointisuunnitelma on uudistettava sii-
hen saakka, kun henkil 6 tayttaa tyéttomyys-
turvalain 5 luvun 3 tai 7:ssd tarkoitetun
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tydssaoloehdon.

Tybvoimatoimiston tulee ennen toimen-
piteiden aloittamista varmistua, etta hen-
kilon kanssa on tehty tyévoimapalvelulain
10 c &n 1 ja 2 momentin mukainen tydnha-
kusuunnitelma. Kunnan tulee ennen to-
imenpiteiden aloittamista varmistua, etta
tyovoimatoi misto on tehnyt henkil6n kanssa
tyévoimapavelulain 10 ¢ &n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisen tydnhakusuunnitelman, tai
etta tydvoimatoimisto on varannut 3 8:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetulle hen-
kilolle tilaisuuden tydvoimapalvelulain 10 d
8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun tyénha-
kuhaastatteluun. Jos tyénhakusuunnitelmaa
e ole voitu tehda tai tilaisuutta tydnhaku-
haastattel uun varata sen johdosta, ettei hen-
kilo ole ollut rekistergityna tyottdmaksi
tydnhakijaksi, kunnan tulee ryhtya toimen-
piteisiin  aktivointisuunnitelman  laati-
miseksi.

68
Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestéaminen

Kunnalla e ole velvollisuutta jéarjestda
kuntouttavaa ty6toimintaa 8 8:n 4 momen-
tissa ja 20 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa.

78

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-
tuva tyovoi matoimisto

Jos henkil6a ei ole rekisterdity tyottémaksi
tyonhakijakss 1 momentissa mainitussa
tydvoimatoimistossa, hanta koskevat tyon-
hakijatiedot siirretédan tyovoimaviranomais-
ten vailla sen estdméita, mita tydvoima
palvelulain 19 8:n 2 momentissa, 20 8:ssdja
tydvoimapalvelulain nojalla séadetaén.

Ehdotus

tydssaoloehdon.

Tybvoimatoimiston tulee ennen toimen-
piteiden aoittamista varmistua, etta hen-
kilon kanssa on tehty julkisesta tyévoima-
palvelusta annetun lain 5 luvun 2 8:n mu-
kainen tyonhakusuunnitelma. Kunnan tulee
ennen toimenpiteiden aloittamista varmis-
tua, etta tydvoimatoimisto on tehnyt hen-
kilon kanssa julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 5 luvun 1 8:n mukaisen tyon-
hakusuunnitelman, tai etta tydvoimato-
imisto on varannut 38n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle henkil dlle tilaisuuden
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
5 luvun 4 §:ssé tarkoitettuun tyonhakuhaas-
tatteluun. Jos tydnhakusuunnitelmaa ei ole
voitu tehdatai tilaisuuttatyénhakuhaastatte-
luun varata sen johdosta, ettel henkil6 ole
ollut rekisterdityna tyottomaksi tyonhaki-
jaksi, kunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

68
Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestéaminen

Kunnalla e ole velvollisuutta jéarjestda
kuntouttavaa tyétoimintaa 8 8:n 4 momen-
tissa ja ty6ttomyysturvalain 8 luvun 7 8:n 1
momentissa tarkoitetuissa tilantei ssa.

78

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-
tuva tyovoi matoimisto

Jos henkil6a ei ole rekisterdity tyottémaksi
tyonhakijakss 1 momentissa mainitussa
tydvoimatoimistossa, hanta koskevat tyon-
hakijatiedot siirretédan tydvoimaviranomais-
ten vailla sen estamattd, mitd julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa ja sen
nojalla saédetaan.
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108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel-
man laatimiseen

Jos tydmarkkinatukeen oikeutettu henkil®
kieltaytyy osallistumasta aktivointisuun-
nitelman laatimiseen, hanella el ole oikeutta
tyomarkkinatukeen  kahden  kuukauden
gjalta kieltéaytymisesta lukien.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkil®
kieltaytyy osallistumasta aktivointisuun-
nitelman laatimiseen, voidaan toimeentul o-
tuen perusosan suuruutta alentaa hanen
osaltaan enintédn 20 prosenttia siten kuin
toimeentulotuesta annetun lain 10 8:n 1 ja
4 momentissa sdadetaan.

148

Kuntouttavan tydtoi minnan raj oitukset

Kuntouttava tyStoiminta on jérjestettava
henkildn tyéttomyysturvalain 10 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tydssakayntialueella.
Henkilon suostumuksella voidaan kuntout-
tava tyotoiminta jarjestda myos tydssakayn-
tialueen ulkopuolella.

17§

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvan
toimeentul oturva

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tyonhaki-
jalle maksetaan tyomarkkinatukea kuntout-
tavan ty6toiminnan jakson ajalta siten kuin
tyomarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin osallistuvan
oikeudesta sdadetaan.

Tyomarkkinatukea saavalle kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvalle maksetaan
yllépitokorvausta 5,05 euroa aktivointi-
suunnitelman mukaiselta osallis-
tumispéivalta.

Lain voimaantulon jalkeen maksettavaksi
tuleva vuotta 2001 koskeva yllapitokorvaus
ja valtion korvaus muutetaan ja
pyoristetdan euroiksi ja senteiks taman
lain mukaisesti. 2 momentin alkuperdisessa

155

Ehdotus

108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel-
man laatimiseen

Kieltaytymisestd osalistumasta aktivointi-
suunnitelman |aatimiseen sovelletaan, mita
tyottomyysturvalain 8 luvun 7 8:n 1 momen-
tissa ja toimeentulotuesta annetun lain
10 8:n 1 ja 4 momentissa sdadetaan.
(kumotaan)

14§

Kuntouttavan tydtoi minnan raj oitukset

Kuntouttava tyStoiminta on jérjestettava
henkilon tyottémyysturvalain - 1 luvun
9 8ssa tarkoitetulla tydssakayntialueella
Henkilon suostumuksella voidaan kuntout-
tava tyotoiminta jarjestda myos tydssakayn-
tialueen ulkopuolella.

17§

(kumotaan)



156
Voimassa oleva | aki

muodossa rahamaara on 30 markkaa.
Toimeentulotukea péaasiallisena tulonaan
saavalle henkil6lle, joka osallistuu kuntout-
tavaan tyotoimintaan, maksetaan lisaks to-
imintarahaa siten kuin toimeentulotuesta
annetun lain 10 a 8:ss& sdadetaan.

198
Kieltaytyminen ja keskeyttdminen

Jos henkild, joka tayttéa 3 8&n 1 momen-
tissa sdadetyt edellytykset, ilman patevaa
syyta kieltaytyy kuntouttavasta tyotoimin-
nasta taikka keskeyttda tai omasta syystéan
joutuu keskeyttdmaan kuntouttavan tyoto-
iminnan, hanella e ole oikeutta tydmarkki-
natukeen kahden kuukauden ajalta
kieltaytymisesta tai keskeyttamisesta lukien.
Jos henkild, joka tayttéaa 3 8&n 1 momen-
tissa sdadetyt edellytykset, ilman patevad
syyta kieltaytyy kuntouttavasta tyotoimin-
nasta taikka keskeyttéa tai omasta syystéan
joutuu keskeyttdmaan kuntouttavan tyoto-
iminnan, voidaan toimeentulotuen peru-
sosan suuruutta alentaa hanen osaltaan en-
intd&n 20 prosenttia siten kuin toimeentul o-
tuesta annetun lain 10 &n 1 ja 4 mo-
menteissa saadetaan.

208

Pateva syy kuntouttavasta tyétoiminnasta
kieltaytymiseen tai sen keskeyttamiseen

Pateva syy kieltaytya kuntouttavasta tyoto-
iminnasta tai keskeyttda se menettaméatta
oikeuttaan tydmarkkinatukeen on hen-
kiloll&, joka

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyosopimus- tai virkasuhteessa tehtdvassa
tyossa, jonka sdanndllinen tybaika ylittaa
kahdeksan tuntia viikossa;

2) on tyottdmyysturvalain 5 a8:ssa
tarkoitettu paatoiminen yrittéja tai on aloit-
tamassa paatoi mista yritystoimintaa;

3) on tyéttomyysturvalain 5 b 8:ssa
tarkoitettu paatoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tydmarkkinatuesta annetun
lain 2 luvussa tarkoitettuun tyévoimapoliit-
tiseen toimenpiteeseen.

Lisaksi henkilolla on pateva syy kieltaytya

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

198

208



Voimassa oleva | aki

kuntouttavasta tyotoiminnasta tai keskeyt-
téa se menettdmatta oikeuttaan tyomarkki-
natukeen, jos hanelle tarjottu toiminta

1) e ole hanen terveydentilaansa ndhden
hénelle sopivaa;

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuun-
nitelmasta; tai

3) on jarjestetty siten, ettd kunta tai muu
kuntouttavan  ty6toiminnan  toteuttava
l[aiminlyd tamén lain sAdnnoksia.
Henkil6ll& on aina oikeus antamastaan su-
ostumuksesta  riippumatta  keskeyttaa
kuntouttava tyStoiminta  menettaméatta
oikeuttaan tyomarkkinatukeen, jos toiminta
jarjestetdgan hanen tydssdkayntialueensa
ulkopuolella.

Henkil6 voi menettdmétta oikeuttaan
tyomarkkinatukeen kieltaytya kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta muustakin kuin 1—3
momentissa tarkoitetusta syystd, jos se on
hanen tyomarkkinoille paasemisensa tai
palaamisensa kannalta rinnastettavissa
naihin syihin.

Henkil6lla on oikeus kieltaytya kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta tai keskeyttaa kuntout-
tava ty6toiminta 1—4 momentin mukai sesti
ilman, ettéd hanen toimeentul otukensa peru-
sosaa alennetaan siten kuin toimeentul osta
annetun lain 10 8:ss& saadetaan.

218§

Toistuva aktivointisuunnitel masta tai
kuntouttavasta tyGtoi minnasta kieltéaytymi-
nen

Henkil 6114, joka toistuvasti

1) menettelee 10 8&n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla; tai

2) menettelee 19 8&n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla; ja

3) jonka 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta
menettelysta on paateltavissy, ettei han ha-
lua osallistua tassé laissa tarkoitettuihin to-
imenpiteisiin, e ole oikeutta tydmarkki-
natukeen ennen kuin han ollut tydssa tai
tyomarkkinatuesta annetun lain 10 8:ssd
tarkoitetussa  koulutuksessa  vahintaan
kolme kuukautta.

Jos henkil6 menettelee 1 momentissa
sdadetylla tavalla, voidaan toimeentul otuen
perusosan suuruutta alentaa hénen osal-

Ehdotus

(kumotaan)

218

157
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taan yhteensd enintédn 40 prosenttia siten
kuin toimeentul otuesta annetun lain 10 8:n
3 ja 4 momentissa saadetaan.

26 8
Ty6voimapoliittinen lausunto

Tyovoimatoimisto tai tyovoimatoimikunta
antaa  Kansaneldkelaitokselle  sitovan
lausunnon niisté tydmar kkinatuen edellytys-
ten tayttymisestdq, joista saadetddn taman
lain 108n 1 ja 2 momentissa, 178n 1
momentissa, 19 8:n 1 momentissa, 20 8:n
1—4 momentissa ja 21 8:n 1 momentissa.
Lausunnon antamisesta sdadetéan
tyomarkkinatuesta annetun lain 38n 3
momentissa ja 34 8:ssd seka valtioneuvos-
ton asetuksessa.

288
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmén lain 10 tai 17—
21 §ssa tarkoitettuun pagtdkseen on
tyomarkkinatuen osalta voimassa mita
tyomarkkinatuesta annetun lain 6 luvussa
sdddetddn ja toimeentulotuen osalta voi-
massa mitd sosiaaihuoltolain 7 luvussa
sdadetaan.

Muutoksenhakuun 24 8:n mukaan tehtévan
padtoksen osalta sovelletaan mita tydllisy-
yslain 27 a 8:ssi tyollistamistukea koske-
vista padtoksi st sdadetaan.

Ehdotus
268
(kumotaan)
288
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmén lain 10 tai 17—
21 8ssa tarkoitettuun  paédtdkseen on
tydmarkkinatuen osalta voimassa mita tyot-
tomyysturvalain 12 luvussa séédetééan jato-
imeentulotuen  osalta voimassa mita
sosiaalihuoltolain 7 luvussa séadetaan.
Muutoksenhakuun 24 8:n mukaan tehtéavan
padtoksen osalta sovelletaan mita julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 13 luvun
4 8:ssa tyollistamistukea koskevista padtok-
Sista sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2003.
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toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 péaivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 2 as§,
10 &:n1ja3 momentti, 10 a8 jall &n 2 momentin 4 akohta, sellaisinakuin niistaovat 2 a §,
10 &:n 1ja3 momentti seka 11 8:n 2 momentin 4 akohta laissa 191/2001 ja 10 a § edella mai-

nitussa laissa 191/2001 jalaissa 535/2001, seuraavasti:
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2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottdmaksi tyon-
hakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan
tyéttdmand tyonhakijana tydvoimatoimis-
toon, elei han:

1) ole tydssa palkansagjanatai yrittdjana;

2) opiskele paatoimisesti;

3) ole tydttomyysturvalain (602/1984) 5 8§:n
1 momentin 4—7, 9 tai 12 kohdassa
tarkoitettu henkil©;

4) ole laitoshoidon tai |88kérin toteaman
sairauden vuoks esteellinen vastaanot-
tamaan tyota; tai

5) ole muun edella mainittuihin verrattavan
hyvaksyttavdn syyn vuoksi esteellinen
vastaanottamaan ty6ta.

Jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu
tyGvoi matoi mistoon tyonhakijaksi,
toimeentulotuen  perusosan  suuruutta
voidaan alentaa hénen osaltaan siten kuin
taman lain 10 §:ss& sdadetaan.

108
Alennettu perusosa
Jos henkildn toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu siitd, ettéd han on ilman perusteltua syyta

kieltaytynyt yksilGidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyosta tai sellaisesta tydvoimapoliittis-

Ehdotus
2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottdmaksi tyon-
hakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan
ty6ttdmand tyonhakijana tyévoimatoimis-
toon, elei han:

1) ole tydssa palkansagjanatai yrittdjana;

2) opiskele paatoimisesti;

3) ole tyéttomyysturvalain ( /2002) 3 luvun
3 8n 1 momentissa tai 4 8:n 1—5 kohdassa
tarkoitettu henkil©;

4) ole laitoshoidon tai |88kérin toteaman
sairauden vuoks esteellinen vastaanot-
tamaan tyota; tai

5) ole muun edella mainittuihin verrattavan
hyvaksyttavdn syyn vuoksi esteellinen
vastaanottamaan ty6ta.

Jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu
tyGvoi matoi mistoon tyonhakijaksi,
toimeentulotuen  perusosan  suuruutta
voidaan alentaa hénen osaltaan siten kuin
taman lain 10 §:ssi sdadetdan.

108
Alennettu perusosa
Perusosan suuruutta voidaan aentaa en-
intédn 20 prosenttia sellaisen henkilon

osdlta, jonka toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu siitg, etté:



esta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pit-
kén gjan turvais hanen toimeentulonsa tai
jos han on laiminlyénnilléan aiheuttanut
sen, ettel tyota tai tyovoimapoaliittista to-
imenpidetta ole voitu tarjota hanelle, peru-
sosan suuruutta voidaan aentaa hdnen osal-
taan enintédn 20 prosenttia. Vastaavadti
voidaan menetell§, jos henkil 6, johon sovel-
letaan kuntouttavasta ty&toiminnasta annet-
tua lakia (189/2001), toimii mainitun lain
10 8:n 3 momentissa tai 19 8:n 2 momen-
tissatarkoitetullatavalla.

Jos henkil 6 on toistuvasti kieltytynyt ilman
perusteltua syyta 1 momentissa tarkoitetusta
tyosta tai toistuvalla laiminlyonnilldan ai-
heuttanut sen, ettel téllaista ty6ta ole voitu
hénelle tarjota, hdnen osaltaan voidaan pe-
rusosan suuruutta aentaa 1 momentissa
sdddettya enemman, kuitenkin yhteensa en-
intédn 40 prosenttia. Samoin voidaan tehda,
jos henkil 6 sen jalkeen, kun hanen toimeen-
tulotuen perusosaansa on aennettu 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, kieltéytyy il-
man perusteltua syyta tyévoimapoliittisesta
toimenpiteestd tai jos han toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettel tyovoimapoliittista to-
imenpidettd voida tarjota hanelle, ja han
taman lisdks kieltéytyy ilman perusteltua
syytd 2 momentissa tarkoitetusta suun-
nitelman mukaisesta toimintakykya ed-
istdvastd toiminnasta. Vastaavasti voidaan
menetelld, jos henkild, johon sovelletaan
kuntouttavasta tyStoiminnasta annettua
lakia, menettelee mainitun lain 21 8:ssa
tarkoitetullatavalla.

1) henkild on ilman perusteltua syyta
kieltdytynyt yksildidysti jatodistetusti tarjo-
tusta tyosta tai sellaisesta tyévoimapoliittis-
esta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pit-
kén agjan turvais hanen toimeentulonsa tai
jos han on laiminlyénnill&an aiheuttanut
sen, ettei tyota tai tyovoimapoliittista to-
imenpidettd ole voitu tarjota;

2) mashanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tussa laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on
ilman perusteltua syyta kieltéytynyt kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta tai osallis-
tumasta  kotoutumissuunnitelmassa  yk-
siloidysti  sovittuihin, tyollistymista  ed-
istdviin toimenpiteisiin taikka jos héan on
laiminlyonnilléan aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tyttoiminnasta annetun
lain  38ssa tarkoitettu henkildé on
kieltaytynyt osalistumasta aktivointisuun-
nitelman laatimiseen; tai

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu henkild
on ilman ty6ttdmyysturvalain 8 luvun
78ssa  tarkoitettua — patevda  syyta
kieltdytynyt kuntouttavasta ty6toiminnasta
taikka keskeyttanyt tai omasta syystéan jou-
tunut keskeyttdmadn kuntouttavan tyoto-
iminnan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa sdadettyd enemman, kuitenkin
yhteensa enintaéan 40 prosenttia,

1) jos henkildn toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelysta on paateltévisss,
ettei han halua ottaa vastaan ty6ta tai osal-
listua julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tussa laissa, maahanmuuttajien kotouttam-
isesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanoto-
staannetussa laissatai kuntouttavasta tyto-
iminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin; tai

2) jos henkild sen jalkeen, kun hanen to-
imeentulotuen perusosaansa on alennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltaytyy
ilman perusteltua syyta tyovoimapoliittis-
esta toimenpiteesta tai jos han toiminnal-
laan aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista
toimenpidettd voida tarjota ja han tdman
lisdksi kieltaytyy ilman perusteltua syyta 2
momentissa tarkoitetusta suunnitelman mu-
kaisesta toimintakykya edistavasta toimin-
nasta.



10a8§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan ty6toimintaan
osdllistuvalle toimeentulotuen sagjalle suo-
ritetaan toimintarahana 5,05 euroa osalis-
tumispaivéa kohti. Toimintarahaa e
kuitenkaan suoriteta niilta péivilta, joilta
henkil6 saa tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista yll&pitokorvausta.
Toimintarahan maéréa tarkistetaan samassa
suhteessa ja samasta gankohdasta kuin
tydmarkkinatuesta annetun lain mukaista
yll&pitokorvausta.
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Huomioon otettavat tul ot

Tuloina e kuitenkaan oteta huomioon:

1) vahaisiks katsottavia avustuksia ja an-
siotuloja;

2) tuloja, siltd osin kuin ne vastaavat
tydmatkamenoja ja muita tyssdkaynnista
aiheutuvia menoja;

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin 2 koh-
dassa tarkoitettua osaa ansio- tai yrittgjatu-
loista, joiden hankkimisen voidaan katsoa
edistavan tuen sagjan omatoimista selvi-
ytymista;

4) aitiysavustudain (477/1993) mukaista
ditiysavustusta, kansanelékelain (347/1956)
mukaista eldkkeensagjien hoitotukea, vam-
maistukilain (124/1988) mukaista vammais-
tukea elka lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) mukaista lapsen hoitotukea;

4 @) tyOmarkkinatuesta annetussa laissa
tarkoitettua  yll&pitokorvausta,  tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-

10a8§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
(189/2001) mukaiseen kuntouttavaan tyoto-
imintaan osallistuvalle toimeentul otuen saa-
jalle maksetaan julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain ( /2002) 10 luvun 3 8:n
1 momentissa tarkoitetun yllapitokorvauk-
sen  suuruinen  toimintaraha osallis-
tumispaivaa kohti. Toimintaraha maksetaan
korotettuna noudattaen mitd tyévoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen osallistu-
valle opiskelijalle maksettavan korotetun
yllapitokorvauksen maarasta ja saamisedel -
Iyvtyksistd saddetdan julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain ( /2002) 10 luvun
38n 2 momentissa. Toimintarahaa e
kuitenkaan suoriteta niilta paiviltg, joilta
henkilé saa tyottémyysturvalain 7 luvun
8 8:ss4 tarkoitettua yll apitokorvausta.

Lisdksi kuntouttavaan  tydtoimintaan
osdlistuvalle maksetaan osallistumisesta
aiheutuvista matkakuluista
toimeentul otukena matkakorvausta
halvimman matkustustavan mukai sesti.
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Huomioon otettavat tulot

43a) tyottomyysturvalaissa tai julkisesta
tyovoimapalvelusta  annetussa  laissa
( /2002) tarkoitettua yllapitokorvausta
seka kuntoutusrahalain (611/1991)
24 a 8:ssa tarkoitettua vl pitokorvausta,



tussa laissa (763/1990) tai maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetussa laissa
(493/1999) tarkoitettua yllapitokorvausta ja
majoituskorvausta, kuntouttavasta tyoto-
iminnasta annetussa laissa tarkoitettua
yll&pitokorvausta, kuntoutusrahalain
(611/1991) 24 a§:ssa tarkoitettua yll&pito-
korvausta, tydvoimapalvelulaissa
(1005/1993) ja sen nojalla yllapitokorvauk-
sesta annetussa asetuksessa (980/1998) ja
tyovoimapalveluihin liittyvista etuuksista
annetussa asetuksessa (1253/1993)
tarkoitettua yll8pitokorvausta ja muuta kuin
viimekss mainitun asetuksen 12 8:ssd
mai nittua etuutta;

5) alle 18-vuotiaan lapsen saanndllisia tu-
loja silté osin kuin ne ylittavét hdnen osal-
taan 7 8n nojalla huomioon otettavat
menot; elka

6) edella 8 8&:ssa tarkoitettuja korvauksia ja
tuloja.

5) alle 18-vuotiaan lapsen saanndllisia tu-
loja siltd osin kuin ne ylittavat hanen osal-
taan 7 8n nojalla huomioon otettavat
menot; eilka

6) edella 8 §:ss4 tarkoitettuja korvauksia ja
tuloja.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.



