Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain 105 aja 143 8:n muuttamisesta sek&a
tuloverolain 77 8:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaks
tuloverolakia  ja  tuloverolan 77 8n
muuttamisesta annetun lain

voimaantulosgannostd.  Kunnallisverotuksen
ansiotulovahennyksen enimmai smadraa
ehdotetaan korotettavaks 9800 markasta dli
non 1650 eurosta 2140 euroks.
Kotitadoudelle maksettavan tydllist@mistuen

jatkettavaks  vuoden 2002  loppuun.
Ulkomailla tehdysta tyostd saadun pakan
verovapautta koskevan niin sanotun kuuden
kuukauden sd8nnon siirtymaaikaa ehdotetaan
jatkettavaks vuodela.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2002 dugta Estys liittyy vation
vuoden 2002 talousarvioesitykseen ja on

méérdaikaista  verovapautta  ehdotetaan tarkoitettu késiteltavaks sen yhteydessa.
PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut 355000 markkaa, ansiotulovéhennystda e
muutok set myOonneté.
Hallituksen esityksessd euron kaytttonoton
1.1.  Tuloverolaki eddlyttamiks muutoksiks

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys

Tuloverolain (1535/1992) 105a 8§:ss4
séadetédn kunnallisverotuksen
ans otulovahennyksesta. Se  lasketaan

verovelvollisen  ansaitsemien  veronaaisten
pakkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyostd, tehtdvasta ta palveluksesta saatujen
ansotulojen, jaeettavan yritystulon ansotulo-
osuuden sekd  yhtymén osakkaan
elinkeinotoiminnan ta maatal ouden
ansotulo-osuuden  perugtedla. Hallituksen
esityksessa 96/2001 vp, joka on eduskunnan
kdstdtéavd, on ehdotettu, ettd vahennys
myonnettdisin ¢~ vuodesta 2001  myos
ansiotulona pidettévien  k&yttokorvausten
perusteella.

Vahennyksen mé&ra on vuodelta 2001 35
prosenttia sihen oikeuttavien tulojen 15 000
markkaa ylittavata osdta, mutta Kkuitenkin
enintédn 9800 markkaa. Verovelvollisen
puhtaan ansiotulon ylittéessa 75 000 markkaa
vahennyksen méara pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 75 000 markan ylittavata
osdta Kun puhdas ansotulo on hieman yli

verolainsdadantéon (HE 91/2001 vp) on
ehdotettu  vahennyssadnntkseen sisdtyvét
markkamadrét muutettaviks euromadréisks.
Edella mainittu 15000 markkaa ehdotetaan
muutettavaks  verovuodesta 2002 akaen
2500 euroksi, 9800 markkaa 1650 euroks
ja 75000 markkaa 12 600 euroks. Esitys on
eduskunnan kasiteltévana.

Kunndlisverotuksen  ansiotulovahennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia
hakeutumaan  tyohon ja  hankkimaan
lisduloja Vahennys keventdd erityisesti
ansiotyon verotusta. Hallitus ehdottaa osana
vuoden 2002 tuloverotuksen kevennyksia
kunndlisverotuksen  ansiotulovahennyksen
enimmaismadréad korotettavaksi. Vahennys
olis eddleen 35 prosenttia vahennykseen
oikeuttavan tulon 7 230 euron magraan asti
ei t&sta tulosta noin 1655 eurca. Taman
ylittavata osdta véhennystd sas 10
prosenttia ylittévan tulon maérasta niin, etta
vahennyksen enimméismé&rd olis 2140
euroa.  Vahennys pienenis ansiotulojen
madran kasvaessa kuten aikaisemminkin 3,5
prosentilla puhtaan ansotulon 12 600 euroa
ylittdvalta osdta Véhennystd & sas



puhtaiden ansotulojen ylittéessa noin 73 740
euroa.

Kotitalouksien saaman tydllistémistuen ja
tyomarkkinatuen verovapauden jatkaminen

Kotitalouksa on vuodesta 1994 lukien
kannustettu tyollistamaan tyottomia
tyonhakijoita tydllistémistuen avulla
Jajestelmassd  kotitalouksille  maksetaan
tyollistamistukea, jota kaytetdan
tyollistettavan pal kkaukseen.
Tydlligamistuki  on  ollut  kotitaloukslle

verovapaata tuloa edellyttden, ettd tukea el
ole kaytetty elinkeinotoiminnassa,
maataloudessa tai metsataloudessa. VVuoden
1998 duda otettiin  tyovoimapoliittisen
uudistuksen  yhteydessd ~ k&yttéon  uus
tukimuoto, niin  sanottu  yhdistelmétuki.
Y hdistelmétukea voidaan myontaa
tyonantgale, joka tekee ty6- ta op-
pisopimuksen sdlaisen tyonhakijan kanssa,

jolle on maksettu tyottomyyspéivarahaa tai

tyomarkkinatukea 500 pavdta ja joka
tyollistettdessa on oikeutettu
tyomarkkinatukeen. Y hdistelmétuki
muodostuu  tybnantgalle  maksettavasta

tyomarkkinatuesta ja  tydllistémistuesta
Myds kotitalous voi saada yhdistelmétukea
Kotitalouksissa tapahtuvaa tyollistdmista on
verotuksessa  tuettu  vuodesta 2001
kotital ousvéhennyksdll&

Kotitalousvdhennysta e myonnetd, jos samaa

tyosuoritusta varten on saatu
tydllistémistukea tai tyonantgjale
maksettavaa tyomarkkinatukea.

Tydllisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu tyollis@mistuki ja
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2a luvussa tarkoitettu  tyOnantgale
maksettava tyomarkkinatuki  ovat  olleet
tydlligéville — kotitdoukslle  tuloverolain

1438n 7 momentin nojala verovapaata
tuoa vuosita 1998—2000 toimitettavissa
verotuksissa. Hallituksen esityksessé 96/2001
vp, joka on eduskunnan késitetéavénd, on
ghogcl)tettu verovapautta jatkettavaks vuonna
Kotitaoukslle maksettavat  tydllistamistuki
ja tly('jmarkki natuki ovat erityisa vaikeammin
tydlligettéaviin  kohdistuvia tukimuotoja. Ne
evda ole eddla manitusta sd&nnoksesta

johtuen pédlekkasa kotitalousvdhennyksen
kanssa. Kotitalouksssa on tuen piiriin
kuuluvien  pitkdaikaistyGttomien  ryhmaan
kuulwville tyontekijéille sopivia tyopakkoja,
ja kotitalouksen haukkuus yhdistelmétuela
tapahtuvaan tyollistémiseen on lisdntynyt.
TyOnantgjana toimivan kotitalouden
verotuskohtelun muuttaminen véhentais tuen
kayttba. Taman vuoks luonnollisen henkilén
muussa kuin elinkeinotoiminnassa,
maatal oudessa tai metsétal oudessa
tyOnantgjana saaman tydllistAmistuen ja
kotitaloudelle  tybnantgjana  maksettavan
tyomarkkinatuen verovapauta ehdotetaan
jatkettavaks vuoden 2002 [oppuun.

1.2. Laki tuloverolain 77 8:n
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Tuloverolan 77 8&n 1 momentin - mukaan
vahintédn kuus  kuukautta kestévasta
yht& aksoisesta ulkomaantydskentelysté saatu
pakka on kokonaan verovapaata tuloa
edellyttden, ettd verosopimuksen mukaan
tyoskentelyvaltio voi sité verottaa. Nykyisen
muotonsa  tdma niin sanottu  kuuden
kuukauden sdantd sa vuoden 1998 austa
voimaan tuledla lalla  1024/1997.
Mainitulla lalla muutettiin vuosina 1996 ja
1997 sovdlettavana ollutta lakia, jonka
mukaan 60 rosenttia
ulkomaantyskentel yst saadusta palkasta ol
verondaista tuloa Ennen vuotta 1996
voimassa olleen kuuden kuukauden sé&nnon
mukaan  ulkomaantytskentelystd — saatu
pakka oli niin ik&8n kokonaan verovapaata
tuloa. Nykyisen sdannoksen
voimaantulomdardyksen  mukaan  ennen
vuotta 1996 voimassa ollutta kuuden
kuukauden sdéntba sovelletaan edelleen
vuosita 1996—2001 toimitettavissa
verotuksissa, jos ulkomaantyOskentely on
alkanut ennen vuotta 1996 tai ennen vuotta
2002 ja liittyy rakennus-, asennus- ta
kokoonpanotoimintaan ja jos Suomen ja
tyoskentelyvation vdilla voimassa olevan
kaksinkertaisen  verotuksen  vattéamiseks
tehdyn sopimuksen nimenomaisen
méarayksen mukaan tyoskentelyvatio e saa
verottaa pakasta, joka saadaan rakennus,
asennus- ta kokoonpanotoi mintaan



rittiin  lieventamaén sddnnbn  muutoksesta
johtuvia vaikutuksia

Eddlytykset séénnbn muutoksesta johtuvien
vakutusten lieventamiseks ovat edelleen
olemassa. Projektivientiin liittyvan  raken
nus-, asennus- ta  kokoonpanotoiminnan
osalta yks tarkeimmista
ulkomaantytskentelyn  kohteisa on  ollut
on tdtd osn liittynyt saman akaan virella
olleeseen Suomen ja Vengan vdilla
neuvoteltuun  uuteen  tuloverosopimukseen,
joka e ole vidd voimassa Rakennus-,
asennus- ta  kokoonpanotoiminnan osdta
uudessakin tuloverosopimuksessa on
tarkoitus soveltaa nykyisen  sopimuksen
méarayksd dirtymékauden gan vuoden
2002 loppuun. Verosopimuksen
Sirtymésddnnoksen ssdtd vahvistuu slloin,
kun sopimus tulee voimaan. V erosopimuksen
ja kuuden kuukauden s8annon
Sirtymésaannosten lopullinen
yhteensovittaminen voi sSiten tapahtua vasta
sopimuksen  voimaaniulon  jdkeen, jolloin
kuuden kuukauden s88nnon dSirtymaaikaa
tarvittaessa tarkistetaan. Taméan vuoks
ehdotetaan nykyisen kuuden kuukauden
sdanndn mukaisesti, ettd sdantod, sellaisena
kuin se oli ennen vuotta 1996, sovelletaan
eddlleen vuosilta 1996—2002 toimitettavissa
verotuksissa vuonna 1995 ta  dita
aikaisemmin akaneesta ulkomaantytskente-
lystd saatuun palkkaan. Liséks ehdotetaan,

etta téma koskis my6s
ulkomaantyOskentelyd sellaisessa  valtiossa,
jonka kanssa voimassa olevaan
kaksinkertaisen  verotuksen  vattamiseks
tehtyyn sopimukseen ssdtyvéan
nimenomaisen méarayksen mukaan

tyoskentelyvaltio e saa verottaa rakennus-,
asennus- ta kokoonpanotoimintaan
liittyvasta tyosta saatavasta palkasta. Tama
poikkeussédnnds koskis vuosina 1996—
2002  dkanutta  ulkomaantytskentelya.
Poikkeussddnnos  tulis sovellettavaks
erityisesti rakennustoimintaan Vengala

2. Esityksen vaikutukset

Kunndlisverotuksen  ansiotulovahennyksen
muutos on osa halituksen ehdottamaa
vuoden 2002 verokevennystd. Kevennysten
talouddlisa vaikutuksa on selvitetty vation

vuoden 2002 talousarvioesitykseen
liittyvédssA  edityksessa  vuoden 2002
veroasteikkolaiks.

Tydllis@mistukea  ja  tyOmarkkinatukea

kotitalouksille on vuonna 2000 maksettu
noin 75 miljoonaa makkaa. Tuesta
verotettaessa veron osuus olis tésta noin
puolet. Jos tuki olis verondaista, St tuskin
otettaisiin entisessd méarin  vastaan. Jos
tyolligdminen  véhenis, verotulot tyon
perustedla jéaisivdt ssamatta. Verovapaudesta
e abheutunekaan merkittavia verotulojen
menetyksa.

Pakan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden s&&nnodn Sirtyméakauden

jatkamisdla eddleen vuodela e ole
merkittévia verotuloja véhentévia
vaikutuksia

Estykseen ssdtyvélla ehdotuksela e ole
merkittévid hdlinnollisa vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Estys on vamistdtu virkatyona
valtiovaranmini steri 6ssa.

4. Riippuvuus muista
esityksista

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

kasiteltdvéks sen yhteydessd. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaks  pykdig, jotka
sddtyvéa eduskunnan kasiteltdvana oleviin
halituksen estyksin 91/2001 vp. ja 96/2001

vp.
5. Voimaantulo

Lat ehdotetaan tuleviks voimaan vuoden
2002 dusta.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéviks  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

1.

L aki

tuloverolain 105 a ja 143 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti:

muutetaan 30 pdvana joulukuuta 1992
2 momentti ja 143 8:n 7 momentti,

sdlaigna kuin ne ovat, 105a8:n 2momentti
1220/1999, seuraavasti:

105a8

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys

Véhennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavédta
osdta tulojen 7230 euron maarsan saskka ja
sen  ylittavdlta osdta 10  prosenttia
Vahennyksen enimméisméara on kuitenkin
2140 euca Veovdvollisen  puhtaan
ansiotulon ylittdessd 12 600 euroa
vahennyksen méaéra pienenee 3,5 prosentilla
pgtaan ansiotulon 12 600 euroa ylittavata
osdta

annetun tuloverolain  (1535/1992) 105a8n
laissa 1165/2000 ja 143 8:n 7momentti laissa

143 §
Eraét siirtymasdannokset

Vuosita 1998—2002 toimitettavissa
verotuksissa verondaista tuloa & ole
luonnollisen henkilon saama
tyollisyysasetuksessa (1363/1997) tarkoitettu
tyolligémistuki  eika Omarkkinatuesta
annetun  lain  (1542/1993) 2a luvussa
tarkoitettu tyonantgjale maksettava

tyomarkkinatuki, jos tuki kaytetd&n muussa
kuin éinkeinotoiminnassa, maata oudessa ta
metsatal oudessa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Lan 105a8n 2momenttia sovelletaan
ensmmaisen kerran vuoddta 2002
toimitettavassa verotuksessa



L aki

tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddannoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §:n 1momentin
voi maantul osaanndksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1166/2000, seuraavasti:

778n 1momenttia sovelletaan
palkkaan, joka ssadaan 1 pavana
tammikuuta 1998 ta sen jdkeen. Vuoden
1995 akana voimassa ollutta lakia
sovelletaan  kuitenkin  vuodita  1996—2002
toimitettavissa verotuksissa, jos
ulkomaantyoskentely

1) on akanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaa tai on akanut ennen vuotta 2003 ja
liittyy rakennus-, asennus- ta

Helsingissa 4 paivana syyskuuta 2001

kokoonpanotoimintaan sek& Suomen  ja
tyoskentdlyvadtion vdilla voimassa olevan
kaksinkertaisen  verotuksen  vattémiseks
tehdyn sopimuksen nimenomaisen
méarayksen mukaan tytskentelyvaltio e saa
verottaa palkasta, joka saadaan rakennus,

asennus- ta kokoonpanotoi mintaan
liittyvasta tyosta.
Tama laki tulee voimaan 1 péivana

tammikuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovaranministeri Sauli Niinisto



Liite
Rinnakkai stekstit

1.

L aki

tuloverolain 105 a ja 143 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti:

muutetaan 30 padvana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105a8n

2 momentti ja 143 8:n 7 momentti,

sdlaisna kuin ne ovat, 105a 8:n 2momentti laissa 1165/2000 p 143 8:n 7momentti laissa

1220/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

105a8§

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen  tulgjen 15000 markkaa
ylittavata osdta Vahennyksen
enimmasméd&d on  kuitenkin - 9800
markkaa. Verovevollisen puhtaan
ansotulon  ylittéessa 75000 markkaa
vahennyksen méara pienenee 3,5 prosentilla

puhtsan  ansotulon 75000 markkaa
ylittévéta osdta
HE 91/2001 vp

Véhennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulon 2500 euroa ylittavalta
osdta Vahennyksen enimmasméard on
kuitenkin 1650 euroa. Verovevollisen
puhtaan angotulon ylittdessd 12 600 euroa
vahennyksen méaré pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 12 600 euroa ylittavata
osdta

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavalta
osdlta tulojen 7230 euron maardan saakka
ja sen ylittavalta osalta 10 prosenttia.
Vahennyksen enimmaismaérd on kuitenkin
2140 eurca Verovelvollisen puhtaan
ansotulon  ylitthessA 12600  euroa
vahennyksen méara pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansotulon 12 600 euroa ylittévéta
osdlta.

143§

Eraat siirtymasdannokset



Vuosita 1998-2000 toimitettavissa
verotuksissa verondaista tuloa @ ole

luonnollisen henkilon saama
tyollisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu tydllistdmistuki eka
tyomarkkinatuesta annetun lain (1354/1997)
2a luvussa tarkoitettu tyonantgjale
maksettava  tyomarkkinatuki, jos  tuki
kaytetéan muussa kuin

dinkeinotoiminnassa, maatadoudessa ta
metsital oudessa

Vuosita 1998—2001 toimitettavissa
verotuksissa verondaista tuloa @ ole

luonnollisen henkilon saama
tyollisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu tyollistémistuki eka
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2a luvussa tarkoitettu  tyGnantgdle
maksettava  tyomarkkinatuki, jos  tuki
kéytetdan muussa kuin

dinkeinotoiminnassa, maatdoudessa ta
metsital oudessa

Vuosita 1998—2002 toimitettavissa
verotuksissa verondlaista tuloa @ ole

luonnallisen henkilon saama
tyollisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu ty6llistamistuki eka
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2a luvussa tarkoitettu  tyonantgale
maksettava  tydmarkkinatuki, jos  tuki
kaytetdan muussa kuin

dinkeinotoiminnassa, maatdoudessa  tai
metsital oudessa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.

Lain 105 a 8:n 2 momenttia sovelletaan en-
simmaisen kerran vuodelta 2002
toimitettavassa ver otuksessa.

L aki

tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddannoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 8:n 1momentin
voimaantul osdénnoksen 2 momentti, sallaisena kuin se on laissa 1166/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

77 8n

1 momenttia  sovelletaan

Ehdotus

Lan 778n 1momenttia soveletaan



pakkaan, joka saadsan 1 péivana
tammikuuta 1998 tai sen jdlkeen. Vuoden

1995 akana voimassa ollutta lakia
sovdletaan kuitenkin vuosilta 1996—2001
toimitettavissa verotuksissa, jos
ulkomaantyoskentely

1) on akanut ennen vuotta 1996; taikka

2) dkaata on dkanut ennen vuotta 2002 ja
liittyy rekennus-, asennus- tai  kokoonpa-
notol mintaan seka Suomen ja
tyoskentelyvaltion vdilla voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen vattamiseks
tehdyn sopimuksen nimenomaisen
madréyksen mukaan tydskentelyvaltio el saa
verottaa pakasta, joka saadaan rakennus,
asennus- ta kokoonpanotoimintaan
liittyvasta tyosta.

pakkaan, joka saadaan 1 péivana
tammikuuta 1998 tai sen jalkeen. Vuoden
1995 akana voimessa ollutta lakia
sovelletaan kuitenkin vuosilta 1996—2002
toimitettavissa verotuksissa, jos
ulkomaantydskentely

1) on akanut ennen vuotta 1996; taikka

2) dkaata on akanut ennen vuotta 2003 ja
liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpano-
toimintaan seka Suomen ja
tyoskentelyvation vdilla voimassa olevan
kaksinkertaisen  verotuksen  vattdmiseks
tehdyn sopimuksen nimenomaisen
madréyksen mukaan tydskentelyvaltio el saa
verottaa pakasta, joka saadaan rakennus,
asennus- ta kokoonpanotoi mintaan
liittyvasta tyosta.

Taméa laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2002.



