Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessd ehdotetaan kuntien verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus
muutettavaks Siten, ettd laista poistetaan
séannds, jonka mukaan  verotulojen
perusteella tehtédva tasausvdhennys on
enintéan 15 prosenttia kunnan
laskennallisesta verotulosta. Lisaks
ehdotetaan korotettavaks kuntien
vdtionosuudain mukasa saaiso- ja
gyrjdsyydisa ska lakiin  lisdtéavaks
sdannos, jonka mukaan
vationosuusuudistuksen  dirtymétasausten
attyminen otetaan huomioon
arkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
myontémisessa vuonna 2002.

Vuoddle 2003 sd&detty vdtion ja kuntien
vélinen kustannustenjaon tarkistus
ehdotetaan aikai stettavaks vuoteen 2002.

Estys liittyy muihin  lanmuutosesityksin,
joiden tarkoituksena  on vakauttaa
kuntatal outta luopumalla kuntien
arvonlisdveron palautusten
tekaisnperintgarjestelmagtd  ja gdirtamala
vationosuuksen  tasauksen  muutoksen
aheuttama vdtion menojen  védhennys
korotuksena  kuntien sosiadi- ja
terveydenhuollon vationosuuksin.
Lainmuutoksen eddlyttamé ja er8& muut
vation ja kuntien vdliset rahoitugéarjestelyt
toteutettaisiin  pddosin  dentamala kuntien

osuutta yhteisdveron tuotosta.
Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

kdsiteltavaks sen yhteydessa. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2002 dusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Johdanto

Kuntatalouden kokonaistasapaino on viime
vuosina parantunut. Tasapainon
parantuminen on perustunut  erityisedt
yhteisbveron voimakkaaseen, mutta
kunnittain  epdtasaiseen  kasvuun. Myos
yhteisdveron kertyméssa on kuntien vélilla
suuria egja. Y hteisdveron suhdanneherkkyys
on vahentdnyt kuntatalouden vakautta ja
ennustettavuutta. Y hteisdveron epétasai sesta
kasvusta, valtionosuug &jestelmén ja
yhtei sbveron perusteiden uudistamisesta seka
muun muassa kunnallisverotuksen
vahennysten kasvusta on aiheutunut se, etté
kuntien véiset taouddlisen liikkumavaran
erot ovat kuntaryhmittdin ja auedlisesti
tarkasteltuna  viime vuosina  jatkuvasti
kasvaneet. Téa kuvaa se, etta vuonna 2000
I&hes 200 kunnan vuosikate ja kuntatalouden

postiivisesta kokonaiskehityksesta
huolimatta negatiiviseks. Vuonna 1994
kéyttoon otettu kuntien  arvonlisdveron

takaisinperintgjarjestelma on omalta osataan
lisAnnyt rahoitusongelmia erityisesti
kunnissa, joissa arvonlisiveron palautukset
ovat jaéneet huomattavasti pienemmiks kuin
kunnan asukaslukuun perustuva
arvonlisaveron takaisnperinta.

Kunnalistalouden vakauden parantaminen ja
kuntien vdlisen taouddlisen eriytymisen
ehkdisy eddlyttdva toimenpiteita, joilla
vahennetdan kuntien riippuvuutta
yhteisbverosta ja samanaikaisesti lisatéan
toimenpiteitd, joiden  rahoitustasapainoa
parantavat vaikutukset kohdistetaan
erityisesti talousvaikeuksissa oleviin kuntiin
ja kuntaryhmiin. Toimenpiteita, joilla nahin
tavoitteisin voidaan pédstd ovat kuntien
yhteisdveron  jako-osuuden  adentaminen,
verotuloihin -~ perustuvan  vationosuuksien
tasauksen  uudistaminen,  vationosuuksien
lissdminen ja kuntien  arvonlisiveron
takaignperinnésta  luopuminen Sten, etta
koko maan tasolla eri toimenpiteet eivét
yhdessd muuta kuntien ja vadtion vdisa

rahoitussuhteita.

1.2. Valtionosuuslainsdadanto

Kuntien vationosuudain (1147/1996) 7 8n
mukaan, jos kunnan laskenndlinen verotulo
asukasta kohden ylittéd tasausrgan,
véhennetddn  kunnan  vationosuuksista
markkamé&érg, joka on 40 prosenttia kunnan
asukasta kohden laskettujen laskennalisten
verotulojen ja tasausrgan  erotuksesta,
kuitenkin enintéén 15 prosenttia kunnan
laskennallisesta verotulosta. Tasausvéhennys
tehtiin vuonna 2001 yhteensa 77 kunnan
vationosuuksiin  kokonaisméardtaén 4359
miljoonaa markkaa (733 miljoonaa euroa).
Nasa ndjdan kuntaan (Helsinki, Espoo,
Kauniainen, Sérkisdo) sovdlettiin lissks 15
prosentin sédntéa. Muille kunnille, joita oli
359, maksettiin valtionosuuksien tasaudiséd
yhteensd 4545  miljoonaa  markkaa
(764 miljoonaa euroad). Tasaudisdt ja -
vahennykset muuttuvat  vuosittain - kuntien
verotulojen muutoksen mukai sesti.

Vuoden 2002 vdtionosuuksien tasaus
lasketaan verovuoden 2000 vamistuneen
verotuksen tietojen perusteella ja otetaan
huomioon myonnettdessd  valtionosuuksia
vuodelle 2002. Tasauksessa lasketaan
kunnan verotuloiks  kunndlisvero, kunnan
osuus yhteison tuloverosta ja kiinteistévero.
Vationosuuksen tasausta rgoittava 15
prosentin séannés  on pienentanyt
tasausvahennysta kunnissa, joilla on koko
maassa korkeimmat verotulot. Tasauksen
enimmasmadrdn rgjoittaminen enintéén 15
prosenttiin kunnan verotuloista on suosinut
erityisesti  yhteisbveron voimakkaan, mutta
kunnittain epétasaisen kasvun johdosta vain

muutamaa kuntaa. Muut kunnat, joiden
valtionosuuksin myo6s tehddan
tasausvahennys, ovat joutuneet
rgoitinsdénndksen  johdosta  perusteetta
epadedullisempaan asemaan kuin

poikkeuksellisen korkean verotulon kunnat
verrataessa valtionosuuksien
tasausvdhennysté ja kunnan omaa verotuloa.
Tasta syystda seka tasausvahennyksen



yhdenmukaistamiseks ehdotetaan tasauksen
rgoittimen poistamista vuoden 2002 austa.
Muilta osn vationosuuksen tasauksen
perusteet sdilyisivét ennalaan.

Saariston kehityksen edistéamisesté annetussa
laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat, joiden
vaestosta laissa mééritelty osa asuu ilman
kiintedta tieyhteyttd mantereeseen, seké
saaristo-osakunnat, saavat yleiseen
vationosuuteen  Sisdtyvaa  saaristolisda
Saarigtoliséd  maksettiin ¢ vuonna 2001
yhteensa 128 miljoonaa markkaa (2,2
miljoonaa euroa) 48 kunnalle.

Kunnat, joiden pakalisen ja seudullisen
vaestépohjan perustedlla méaéréytyva
syrjdisyyduku on 0,50 tai suurempi, saavat
kuntien vationosuudesta annetussa
asetuksessa (1271/1996) méarétyin perustein
eillistd, yleiseen vationosuuteen lain 10 8n
perusteella ssdltyvaa syrjaisyydiséa.
Syrjaisyyduvun  madrdytymisperustest  on
sdadetty kuntien valtionosuudesta annetussa

asetuksessa. Syrjaisyysuku  muodostuu
kahden  véestOpohjaindeksn  summasta.
Paikalinen vaestOpohjaindeks mittaa

vaeston médrda 25 kilometrin etéisyyddla ja
seudullinen vaestdpohjaindeks 50 kilometrin
etéisyydela kuntakeskuksesta.

rjasyydisdd maksettiin - vuonna 2001
yhteensa 100,2 miljoonaa markkaa
(16,9 miljoonaa euroa) 62 kunndle. Nama
Sjatsevat Pohjois- ja Ita-Suomessa seka
Suomensddla. Syrjdisyydisidn tarkoituksena
on lieventdéd niitd haittoja, joita kunnan

syrjéisesta sjainnista aiheutuu. _ _
Vessttéstd ja  etdisyyksstd  johtuvien
kustannusten liskks saaristo- ja

syrjdisyydisda saaville kunnille on tyypillisa
harva asutus, ahainen verotulopohja ja
epdedullinen vaestorakenne. Nama kunnat
ovat myds yleensa  asukaduvultaan
keskimd&rastd huomattavasti  pienempia.
Niiden tadous on dtis poikkeuksdlissta
tekijoiga  johtuville  sdlaslle  kunnan
taouteen verrattuna huomattaville menojen
muutoksille,  joihin - kunta €@ voi  omin
toimenpitein ennakolta vakuttaa
Taousvaikeuksien johdosta pddosaa ndista
kunnissa on jouduttu tukemaan myds
harkinnanvaraisin rahoitusavustuksin.
Saaristo- ja syrjaisyydisen  korotuksen
tarkoituksena on parantaa ndiden kuntien

taouddlista liikkumavaraa pysyvasti niin,
ettd kuntien riippuvuutta harkinnanvaraisesta
rahoitusavustuksesta on mahdollista véhentaa

ja  suunnata tukea muista @ syista
tal ousvaikeuksissa oleviin kuntiin.
Kuntien vationosuudan perustedlla

harkinnanvaraista rahoitusavustusta voidaan
myontd&d vuonna 2001 Kkunnille, joissa
vuoden 1997 dusta voimaan tulleen
vationosuudain taytantéonpanosta aiheutuu
erityisa taloudellisa vaikeuksa
Valtionoswisuudistuksen  Siirtymétasausten
p&éttymisen taloudeliset vakutukset ovat
vuonna 2002 erdissa kunnissa huomattavat.
Tasta syystd on tarpeen edelleen vuonna
2002 jatkaa menettelyd, jossa avustusta

voidaan kohdistaa tdhdn tarkoitukseen.
Osla ndistd kunnista taouddlinen
lilkkumavara tulee paranemaan myGs

ehdotettujen saaristo- ja syrjdisyydisen
korotusten johdosta.

Kuntien vationosuudain 6 8n mukaan
tehtéavékohtaisten vationosuuksien tai niiden

méaardytymisen perusteena olevia
keskimédraisa markkaméaaria ta
laskenndllisa  kustannuksia  tarkistetaan

selvitysten eddlyttdmalla tavalla joka neljés
vuos Sten kuin sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta. ja valtionosuudesta annetussa

lassa (733/1992) sk& opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta  annetussa
laissa (635/1998) sdadetaan.

Sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vdtionosuudesta annetun  lain mukaan
kunndlisen sosadi- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja vation
kesken siten, ettd kuntien osuus lain mukaan
madratyvistd  kustannukssta on 758
prosenttia ja vation osuus 24,2 prosenttia.
Jos toteutunut kustannustenjako koko maan
tasolla laskettuna tarkistusvuotta edeltévana
vuotena poikkeaa téstd kustannustenjaosta,
on vdtionosuuksia tarkistettava diten, efta
kustannustenjako  palautuu  tdle tasolle
tarkistusvuotta seuraavan vuoden austa
Opetus- ja kirjastotoimessa
vationrahoituksen perusteena kéaytettavét
yksikkohinnat lasketaan joka toinen vuos
toteutuneiden kustannusten perusteella siten,
eftd kustannuspohjan tarkistaminen goittuu
kuntien vdtionosuudain 6 8:ssd séédettyyn
kustannustenjaon tarkistusvuoteen.



Esityksessd  ehdotettu  kustannustenjaon
tarkistuksen  aikaistaminen on  tarkoitus
toteuttaa opetus- ja kirjastotoimessa dten,
ettd vationosuuden perusteena kéytettavien
ksikkohintojen tasoa rgjoittavat saannokset
umotaan  opetus- ja  kulttuuritoimen
rahoituksesta annetusta laista ja vapaasta
svistystydstéd annetusta laista (632/1998)

vuoden 2002 dusta Nan ollen
yksikkohinnat vastaisivat toteutuneita
keskiméardisa  kustannuksia  mainitusta
gankohdasta.  Ehdotukset  aikaistuksen

toteutuksesta sisdltyvét erikseen annettaviin,
sosadi- ja terveydenhuollon seké opetus- ja
kulttuuritoimen ~ valtionosuuksa  koskeviin
hallituksen estyksin.

Kuntien vationosuudakiin vuoddle 2001
séédetylla lain 32 8n lisiyksdla vdtion ja
kuntien véinen kustannustenjaon tarkistus on
pédtetty tehtavaks laista poiketen siten, ettd
vuoden 2001 vationosuuksin ssdlytetdan

puolet¢ ja vuosen 2002 ja 2003
vationosuuksin - kumpaarkin - ndljannes
kustannustenjaon tarkistuksen

kokonaisméarasta. Kustannustenjaon
tarkistusta koskevan sédnnoksen tavoitteena
on turvata se, ettd valtionosuuksien maéran
muutos seuraa kuntien velvoitteissa seké
vation ja kuntien védisessi
kustannustenjaossa tapahtuvaa muutosta.
Taméan esityksen perustedla vuodelle 2003
aemmin dirretty loppuosa  tarkistuksesta
aikai stuu suoritettavaks jo vuonna 2002.
Aikastus perustuu tulopoliittisen
sopimuksen  yhteydessa tehtyyn hallituksen
kannanottoon,  jolla  kunnalisverotuksen
ansiotulovahennyksen korotusten vaikutuksia
lievennetéan.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

2.1. Vaikutukset valtion ja kuntien
valiseen kustannustenjakoon

Edtyksen taoudeliset vakutukset liittyvét
vuoden 2002 dusta voimaan tuleviks
tarkoitettuihin - muihin  lanmuutoksin,  joilla

luovutaan kuntien arvonlisaveron
takai s nperintdj &rjestel masta, otetaan
kéyttoon  laskenndlinen  arvonliséveron
palautus sekd lisdtédn  sosadi-  ja

terveydenhuollon kayttotal ouden
valtionosuuksia Samassa  yhteydessa
tehtavékohtaisten valtionosuuksien
perusteena olevat laskenndliset menot
muutetaan médraytyviks
arvonlisverottomien kustannusten

perustedlla. Lisgks on tarkoituksena sirtya
kerrdla vuodttain lopullissks méariteltaviin
yhtei sbveron kuntakohtaisiin jako-osuuksin.

Eddla luetdlut lainmuutokset ja tdhan
estykseen ssdtyvét kuntien vationosuudan
muutokset on tarkoitus toteuttaa Siten, etta
vation ja kuntien vdinen kustannustenjako
e kokonaistasolla muutu. Taman
toteuttamiseks  vation menojen kasvu ja
tulojen véhennys kompensoidaan p&dosin
dentamdla kuntien jako-osuutta
yhteisbverosta seké lisdks tehtavakohtaisia

vationosuuksa slta osn kuin
valtionosuuksien perusteena  Sirrytéan
ké&yttdmaan arvonlisdverottomia
kustannuksia

Arvonlisdveron takaisinperintgjarjestelmasta
luopuminen véhentd&d vdtion tulgja ja
vastaavasti kuntien menoja. Vadtion tulojen
vahennyksen  korvaaminen  aentamalla
vastaavasti kuntien yhteisbveron jako-osuutta
vahentda kuntien yhtelsdveroa 534 miljoonaa
euroa (3174 miljoonsa markkaa) vuonna
2002.  Kustannusneutradi  yhteisbveron
dennus olis 659,3 miljoonaa euroa (3920
miljoonaa makkaa). N&n ollen jako-
osuuden aennuksen nettovaikutus on vuonna
2002 kuntien hyvdks 125 miljoonaa euroa
(743 miljoonsa markkaa). Verotuksen
neutraalisuuden  parantamiseks  kayttdon
otettava  laskennalinen arvonlisiveron
paautus ykstyisdtda sektorilta ostettuihin
verottomiin toimintoihin dentaa
yhteisdveron  jako-osuutta 34 miljoonaa
euroa (200 miljoonaa markkaa), joka sisdtyy
edd & mainittuun kokonai ssummaan.

Kuntien tulonldhteend yhteisbveroon liittyy
keskeisnd ongelmina epdvakaus ja vaikea
ennustettavuus, epétasainen  kohdistuminen
kuntien kesken ja suuret kuntakohtaiset
vuosittai set vahtelut. Kuntatalouden
vakauden ja ennugtettavuuden lisd&minen
edellyttds, eftd yhteisbveron osuutta kuntien
tulonléhteend vahennetéan. Téhan
tarkoitukseen pddstéén aentamala kuntien
yhtel sbvero-osuutta arvonliséveron



takaignperinnan  poisumista vastaavala
mégdla Takaisnperinndstd luopuminen
edellyttad, etta tehtavakohtai sten
valtionosuuksien perusteena olevien
laskenndlisten kokonaismenojen méadrasta
véhennetddn niihin ssdtyva arvolisavero.
Taman perusteella tehtdvakohtaisia
vationosuuksa vahennetddn 153 miljoonaa
euroa (907 miljoonaa markkaa).

Kuntien vdtionosuudain  muutos, jolla
luovutaan vationosuuksien tasauksen 15
prosentin  rgjaussddnnoksestsd,  vahentda
vdtion menga 79 miljoondla eurdla
(471 miljoonaa markkaa) vuonna 2002, jolla
méardla ehdotetaan lisdttavaks  kuntien
sosadi- ja terveydenhuollon kayttétalouden
vationosuuksia

Ehdotus yleisen valtionosuuden saaristo- ja
syrjaisyydisien korotuksesta kasvattaa néita
lisd saavien kuntien vdtionosuuksa
19 miljoonaa euroa (120 miljoonaa
markkaa). Lisdys otetaan huomioon koko
maan keskiméaaréisen asukasta kohti lasketun
yleisen vationosuuden perusosan
véhennykseng, joten vation menot evét
kokonai suudessaan lisen korotuksen
johdosta kasva. Lisdyksien rahoitus yleisen
valtionosuuden keskimééréista euromadréa
dentamalla & vaikuta olemaisesti mink&an
kunnan talouteen.

Vuoden 1997  vationosuusuudistuksen
viimeisat girtyméatasaukset maksetaan 28
kunndle  vuonna 2001 Tasausten
yhtelsmé&ra  on 8 miljoonaa  euroa
(48 miljoonaa markkaa). Tarkoituksena on,
ettd harkinnanvarai sesta rahoitusavustuksesta
0sa suunnataan vuonna 2001 sovellettavaa
lan  muutosta jatkamalla kuntiin, joissa
sirtymétasausten paéttyminen on
taloudellisesti merkittéva ja saattaa aiheuttaa
kunnalle  talouden  sopeutumisongelmia
Sirtymétasausten  kompensointia @ ole
erikseen otettu huomioon harkinnanvaraisen
rahoitusavustuksen mitoituksessa.
Kustannustenjaon  tarkistuksen  loppuosan
alkaistaminen vuodesta 2003 vuoteen 2002
lisda tehtdvakohtaisten  vationosuuksien
maarda 305 miljoonaa euroa (1813 miljoonaa
markkaa) vuonna 2002, josta kuntien osuus
on 253 miljoonaa eurca (1504 miljoonaa
markkaa).

2.2.  Vaikutukset kuntaryhmittain ja
alueellisesti

Kuntakohtaisia vaikutuksia koskevat
laskedmat on tehty vuosille 2002 ja 2004.
Laskelmat ssdtavét arvonlisdveron
tekaisnperinndsta  luopumisen ja tésta
johtuvat yhteisoveron- ja
valtionosuusvahennykset, tasauksen 15
prosentin - rgoittimen  poiston  vaikutukset,
tdstd johtuvan vation menojen sd&ston
girron  sosadi- ja  terveydenhuollon
valtionosuuksiin seka saaristo- ja
syrjéisyydisien korotuksen.

Voimassa olevan lainsd&danndn mukaista
vation ja kuntien véiga kustannustenjaon
nelivuotistarkistusta  aikaistetaan dten, etta
voimassa olevan lainséddannon mukaisesti
vuonna 2003 maksettavaks tarkoitettu osuus
kustannustenjaon  tarkastuksesta  (yks
neljasosa) maksetaan jo vuonna 2002. Naméa
euromagrét eivét ssdlly téman luvun lopussa
oleviin taulukoihin. Kustannustenjaon
alkaistamisen vaikutuksista mainitaan
erikseen taulukon 4 ja keen.

Esityksen vuoden 2002 kuntakohtaiset tiedot
verotuloihin - perustuvasta  valtionosuuksien

tasauksesta riippuvat  verovuoden 2000
lopullissta  verctiedoista,  jotka  ovet
kaytettdvissd vuosen 2001 ja 2002

vaihteessa. Koska laskemat vuodelle 2002
perustuvat  arvioon  verovuoden 2000
verotuloista, ne evét kuntakohtaisesti kuvaa
toddllista muutosta verrattuna tilanteeseen,
jossa lopulliset verotustiedot ovat
dytettévissa. Varsnkin yksttéisten kuntien
yhteisdveron jako-osuudet ja Siten veron ja
verotuloihin -~ perustuvan  valtionosuuksien
tasauksen mé&xrd  saattavat  muuttua
huomattavasti ennakkotietoihin  verrattuna
Laskelmat kuvaavat kuitenkin maakunnittain
ja kuntaryhmittéin kohtuullisdla
tarkkuudella esityksen kokonaisvaikutuksia
Vuoden 2004 tilanteen arvioiminen on t&ssa
vaiheessa huomattavasti epavarmempaa.

Kuntien arvonlisiveron takaisnperinta on
asukasta kohti kaikissa kunnissa yhta suuri,
179 euroa (1064 markkaa) asukasta kohti
vuoden 2002 tasossa. Tehtdvdkohtaiset
valtionosuudet vahtelevat
méérdytymisperusteiden ja valtionosuuksien
tasauksen perustedla kunnittain. Padosa



esjtysten  rahoitustarpeen  kattamisesta
tiahtuu aentamala kuntien yhteisbveron
jako-osuutta. Naista tekijoistd johtuu, ettd
kuntakohtaiset muutokset esitysten kaikki
vaikutukset  huomioon ottaen  riippuvat
olennaisesti  Sitd, kuinka suuri  merkitys
yhteisbverolla on kunnan kokonaistuloissa,
kuinka pajon kunnan saama yhteisbvero
poikkeaa koko maan vastaavasta
keskimédréisestd verotulosta sekd dgitd,

kuinka  pdjon  kunnan  arvonlisiveron
palautukset poikkeavat kunnan asukas ukuun
perustuvasta arvonlisiveron
takai sinperinnasta.

Kokonasmuutosten  perustedla  tehtyjen
koelaskelmien mukaan estysten

yhteisvaikutus olis 21 kunnassa negetiivinen
vuonna 2002 ja 25 kunnassa vuonna 2004.
Poikkeamat vertailuvuosien vdilla
ailheutuvat erityisesti Sitd, ettd wodele 2004
tehty laskedma kuvaa eri toimenpiteiden
kokonaisvaikutusta tilanteessa, jossa
dentunut  yhteisbveron  kokonaismédra
verovuoden 2002 perustedla vakuttaa

kuntakohtaisin ~ verotuloihin ~ perustuviin
vationosuuksen tesaudisin @ ja -
vahennyksin. Tulgjen ja menojen

nettomuutos olis  postiivinen 411 kunnassa

Taulukko 1

vuonna 2002 ja 407 kunnassa vuonna 2004.
Kakilta kunnilta poistuu arvonlisiveron
takaisnperinndn aheuttama asukasta kohti
laskettu yhta suuri kustannus vuoden 2002
dusta Vuoden 2001 kahden viimeisen
kuukauden arvonlisiveron takaisinperintd,
147 miljoonaa euroa (873 miljoonaa
markkaa) goittuu kuitenkin vuoddle 2002.
Niiden kuntien menetyks<, joiden
vationosuuksiin  tehdédn tasausvdhennys,
ovat suurimmillaan vuosina 2002 ja 2003.
Vuonna 2004 menetykset vahenevét, koska
yhteisbveron denema védhentdd myos
valtionosuuksi en tasausvahennysta.

Edtysten toteutuksen kokonaisvaikutukset
ovat postiiviset kaikissa kuntaryhmisss, yli
100 000 asukkaan kuntia lukuun ottamatta
Asukasta kohti  laskettavat  positiiviset
vakutukset kohdistuvat erityisesti dle 20
000  asukkaan  kuntaryhmiin.  Tassa
kuntaryhméssa ja erityisesti  dle 6000
asukkaan  kunnissa  taouskehitys  on
vuosikatteen muutoksen perustedla ollut
heikoin ~ viime  vuosna  Vastaavadi
vuosikatteen kasvu on keskittynyt erityisesti
yli 100000 asukkaan kuntiin. Téad kuvaa
seuraava taul ukko:

Vuos katteen muutos kuntaryhmittdin 1999—2000

Asukaduku Vuoskate 1999  Vuoskate 2000 Muutos 1999—2000
miljoona  euroa/ miljoona euroa/  miljoona  euroa/

. euroa asukas euroa asukas euroa asukas

enintdan 2 000 5 47 4 35 —1 —12

2 001—6 000 54 80 —14 —21 —68 —101

6 001—10 000 74 123 49 81 —25 —42

10 001—20 000 134 181 89 120 —45 —61

20 001—40 000 201 221 197 217 —4 —5

40 001—100 000 150 216 108 155 —42 —61

yli 100 000 691 481 1047 729 356 248



Koko maa 1310 254 1480 287 170



Seuraava taulukko kuvaa menojen ja tulojen
kokonaismuutosta Siten ettd laskelmaan on

ssilytetty  kuntakohtaisesti

takalsinperinndn poistaminen, yhteisdveron

arvonlisiveron unnan

vahennys, sosiadi- ja terveydenhuollon seka

Taulukko 2

opetustoimen
leisen vadtionosuuden lisen muutos seka
perustedlla
valtionosuuksien tasauksen muutos.

verotulon

valtionosuuksien

Esityksen kokonaisvaikutus kuntien talouteen vuosien 2002 ja 2004 tasolla kunnan

koon mukaan

Asukaduku

enint&an 2000
2001—6000
6001—10000
10001—20000
20001—40000
40001—2100000
yli 100000

Koko maa

Muutos vuoden
2002 tasolla

Muutos vuoden

2004 tasolla

miljoonaa euroa/ markkaa/ miljoonaa euroa/ markkaal
euroa  asukas  asukas

euroa

124
74,6
54,9
55,2
357
40,7
—146,3

1271

asukas  asukas

1175 698,4
1119 665,5
918 45,6
754 4485
40,6 2416
55,0 326,9
—101,9 —6059
24,6 146,5

80

48,0
32,7
331
129
293
—156,5

75

754
72,0
548
453
14,7
39,6
—109,0

15

448,1
4279
325,6
2694
874
2352
—647,8

8,7

muutos,
tehtéva
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Aluesdllisesti tarkastellen suurimmat  pogtiivinen  muutos  kohdistuis  Lappiin,
véhennykset  kohdistuisvat  Uudenmaan  Kainuuseen, Etel&-Pohjanmadle ja Pohjois-
kuntiin. Asukasta kohti laskettu suurin Karjalaan.

Taulukko 3
Esityksen kokonaisvaikutus kuntien talouteen vuosien 2002 ja 2004 tasolla
maakunnittain

Muutos vuoden Muutos vuoden
2002 tasolla 2004 tasolla

miljoonaa euroa/ markkaa/ miljoonaa euroa/ markkaa/

euroa asukas  asukas euroa asukas  asukas
Uusimaa —1304 —1000 —5%43 —1367 —1048 —6230
[ta-Uusimaa 39 439 261,3 20 221 131,3
Varsinais-Suomi 14,0 314 186,5 —50 —113 —669
Satakunta 16,9 71,1 4230 10,3 432 257,1
Kanta-Hame 14,8 89,7 5334 10,0 60,6 360,4
Pirkanmaa 24,0 53,7 3194 12,6 28,2 1675
Péijat-Hame 13,6 68,9 409,5 9,0 45,6 271,3
Kymenlaakso 10,6 56,4 335,1 6,0 321 1909
Etda-Kajaa 38 278 165,0 03 20 12,0
Etda-Savo 14,5 86,4 5136 89 532 316,1
Pohjois-Savo 19,7 781 4645 13,8 5.8 325,6
Pohjois-Karjda 15,8 92,2 5485 11,3 65,7 390,8
K eski-Suomi 171 64,8 385,3 10,0 37,7 2243
Etda-Pohjanmaa 19,3 98,7 587,1 115 59,0 3510
Pohjanmaa 13,2 76,4 4543 6,9 39,8 236,5
K eski-Pohjanmaa 6,6 21 5476 40 56,5 336,1
Pohjois-Pohjanmaa 19,6 53,6 3185 10,0 27,3 162,2
Kainuu 89 99,3 590,3 71 78,9 469,0
Lappi 21,1 110,0 6539 15,6 815 484,3

Koko maa 1271 24,6 146,5 75 15 8,7



Taulukko 4
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Esityksen vaikutus kuntien talouteen vuosien 2002 ja 2004 tasolla

Muutos, Vuoden 2002 tasolla
euroa/asukas kuntien lukumé&éra
Yli —336 1

—168 — —336 3

0— —168 17

0— +168 387

+168 — +336 24

yli +336 0

Koko maa 432

Kokonaisuutena esitysten toteutus parantaa
rahoitustasapainoa erityisedti niissa
kuntaryhmissd, joiden taouden kehitys
vuosikatteen muutoksen perusteella viime
vuosna on ollut hekointa EStysten
rahoitusta helkent&vét vaikutukset
kohdistuvat valtionosuuksien tasausperusteen
muutoksen ja arvonlisaveron
takaisinperinndsta  luopumisen  vaikutusten
johdosta péddasiassa kuntaryhméan, jossa
verotulojen, erityisesti  yhteisveron, kasvu
on ollut voimakkainta.

Kustannustenjaon ndivuotistarkistuksen
aikaistamisen mydta kuntien valtionosuudet
lisd8ntyvé noin 126 miljoonaa euroa vuonna
2002. Tama muutos e ssdly taulukoissa 2—
4 esitettyihin euroméériin. Kustannustenjaon

tarkistuksen  kuntakohtaiset  vaikutukset
riippuvat sosadli- ja terveydenhuollon seké
opetustoimen valtionosuuksien
laskentaperustei sta.

Esitykset saaristo- ja  gyrjdisyydisen
korotuksesta seka harkinnanvaraisen
rahoituksen  kaytdsta  Sirtymétasausten

kompensointiin  evét lisda vdtion mengja
vuonna 2002.

3. Asian valmistelu

Vuoden 2004 tasolla
kuntien lukumé&éra

1

5
19
407
0

0

432

Esitys on vamisteltu virkatyona yhteistydssa
sisdasiainministerion, sosadi- ja
terveysministerion, opetusministerion  seka
vatiovarainministerion kesken. Se perustuu
vationosuuksen tasauksen  muuttamista,
arvonlisveron  takaisinperintgjdrjestelmasta
luopumista, syrjdisyydiden korotusta ja
harkinnanvaraista  avustusta  koskevan
esityksen osdta talouspoliittisen
minigterivaliokunnan 15 pédivana toukokuuta
2001 tekemiin padtoksin  kunnallistalouden

vakauden lissémista koskeviks
toimenpitelks. Vationosuuksen
kustannustenjaon  tarkistusta  koskevan
valtionosuuksien lisdyksen loppueran

alkaistamisesta vuodesta 2003 vuoteen 2002
on tehty p&ids akaisemmin  osana
tulopoliittista kokonaisratkaisua. Muilta osin
tma edtys kuten muutkin  esitykset
perusuvat hdlituksen ratkaisuihin koskien
vuoden 2002 talousarvioesitystd. Asa  on
késtedty kunnalistalouden ja  -hdlinnon
neuvottel ukunnassa.

4. Riippuvuus muista esityksista
Arvonlisaveron  takaisinperintgjarjestel mésta

luopumiseks ja yhteisdveron jako-osuuksien
médrdytymisperusteiden  uudistamiseks  on
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vamistdtu halituksen esitys Eduskunnalle
laiks arvonlisdveron palautusten
takaignperinndstd annetun lain  (79/1994)
kumoamisesta seka laiks  verontilitydain,
tuloverolan 1248n ja arvonlisiverolain
muuttamisesta, hallituksen estys
Eduskunndle laiks sosadli- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annetun lain muuttamisesta,
hallituksen  estys Eduskunndle laeiks

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain, vapaasta sivistystydsta annetun
lain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 88n ja ammatillisesta
akuiskoulutuksesta annetun lain 4 8:n seka

erdiden nithin liittyvien lakien
muuttamisesta.

Estys liittyy  vation vuoden 2002
tdousarvioestykseen ja on  tarkoitettu

kasiteltdvaks sen yhteydessa.

YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 8. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus. Pykalasta ehdotetaan
tasausvahennyksen perusteiden
yhdenmukaistamiseks  poistettavaks  rajaus,
jonka mukaan kunnan vationosuukssta
tehtava tasausvdhennys on enintédn 15
prosenttia kunnan laskennallisesta
verotulosta.

9 ja 10 8 Saaristolisd ja syrjaisyyslisa.
Pykdiin  gd&dltyvida  saarigoisuuden  ja
syrjdisyyden perusteella médréytyvia yleisen
vationosuuden lisa ehdotetaan
korotettaviks. Tarkoituksena on ettéa yleisen
vationosuuden korotus omata osdtaan

erityisesti kuntiin, joissa vuoden 1997 dusta
voimaan tulleen  valtionosuusuudistuksen
sirtymétasausten  padttyminen  aiheuttaa
taloudellisa vaikeuksa

32 8 Vvaltion ja kuntien
kustannustenjaon  tarkistus. Pyk&lassi
ehdotetaan  s8&dettdvaks, ettd aiemmin
vuoddle 2003 goitettu kuntien ja vation
vaisen kustannustenjaon tarkistuksen
loppuerd suoritetaan kunnille vuonna 2002.

valisen

2.  Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2002.

turvais  vationosuuksen  kokonaistason
ndissd kunnissa ja ottais huomioon kuntien Edella esitetyn perustedlla  annetaan
erityisolosuhteet valtionosuuden perusteena. Eduskunnan  hyvéksyttdvéks  seuraava
30 8. Rahoitusavustusvuosina 2001 ja2002.  lakiehdotus:
Pykdan  perustedla  harkinnanvaraista
rahoitusavustusta voidaan suunnata
Lakiehdotus
L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 20 paivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuudain (1147/1996) 78:n 2

momentti sek& 9, 10, 30 ja32 §,

niistd 30 ja 32 8§ sallaisina kuin ne ovat laissa 1144/2000, seuraavasti:

78

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus



Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden ylittdd tasausrgan, vahennetdén
kunnan vationosuuksista euromaérg, joka on
40 prosenttia kunnan asukasta kohden
laskettujen laskenndlisten verotulojen ja
tasausrajan erotuksesta (tasausvahennys).

98§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistamisestd annetussa
laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat, joiden
vaestosta véhintddn puolet asuu  ilman
kiintedta tieyhteyttd mantereeseen, saavat
saaristolisand euromééran, joka on yleisen
vationosuuden perusosa kuusinkertaisena,
muut saaristokunnat euroméaran, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa
kolminkertaisena ja  saaristo-osakunnat
euromdaran joka on saaristossa asuvien
mé&rd kerrottuna 150 prosentilla yleisen
valtionosuuden vahvigetusta
keskimadrai sesta euromaarasta.

108
Syrjéisyyslisa
Kunnat, joiden pakalisen ja seudullisen
vaestépohjan perustedlla méaéréytyva
gyrjdisyyduku on 1,50 tai suurempi, saavat
gyrjdisyydisana euromééran, joka on yleisen
vationosuuden perusosa kuusinkertaisena,
kunnat, joiden syrjéisyyduku on 1,00—1,49,
euromadran joka on yleisen vationosuuden
perusosa viisinkertaisena ja kunnat, joiden
gyrjdsyyduku on 050—0,99 euroméaran,

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

13

joka on yleisen vationosuuden perusosa
kolminkertaisena Syrjasyyduvun
maaraytymisperusteet séédetéén asetuksdla

308
Rahoitusavustus vuosina 2001 ja 2002

Sen listks, mita 13 §:ssa saédetddn, myos
tamén lain  taéytantddnpanosta  kunnille
johtuvat  erityiset taloudellisst  vaikeudet
otetaan huomioon rahoitusavustusta vuosille
2001 ja 2002 myo6nnettéessa.

328

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estamétta, mitd 38n 4 kohdassa
sdadetdén, vuoden 2000 Kkustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, etta vuosien 2001
La 2002  vationosuuksin  sisdlytetédn
umpaankin puol et kustannustenjaon
tarkistuksen kokonaismadrasta siten  kuin

sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetussa  laissa
(733/1992), opetus- ja kulttuuritoimen

rahoituksesta annetussa laissa (635/1998)
sekd vapaasta sivistystydsta annetussa laissa
(632/1998) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytanttonpanon eddlyttémiin
toimenpiteisin vationosuuksien
vahvistamiseks vuoddle 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



Liite
Rinnakkai steksti
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L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien vationosuudain (1147/1996) 78:n 2

momentti sek&a 9, 10, 30 ja32 §,

niista 30 ja 32 8§ sdllaisna kuin ne ovat laissa 1144/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden vylittda tasausrgjan, vahennetéén
kunnan vationosuukssta markkamaard,
joka on 40 prosenttia kunnan asukasta
kohden laskettujen laskennallisten
verotulojen  ja tasausrgian  erotuksesta,
kuitenkin enintdan 15 prosenttia kunnan
laskennallisesta verotulosta
(tasausvahennys).

98§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistémisesta
annetussa  laissa  (494/1981) tarkoitetut
kunnat, joiden véestostd vahintédn puolet
asuu ilman kiinte&ta tieyhteytta
mantereeseen, Saavat saaristolisana
markkamaaran, joka on yleisen
vationosuuden perusosa kolminkertaisena,
muut saaristokunnat markkamaaran, joka
on ylesen vadtionosuuden perusosa
puolitoistakertaisena ja saaristo- osakunnat
markkam&éréan, joka on saaristossa asuvien
henkildiden méara kerrottuna 75 prosentilla
yleisen valtionosuuden vahvistetusta
keskimaarai sestéd markkamaarasta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden ylittda tasausrgjan, vahennetdén
kunnan vationosuukssta euromaara, joka
on 40 prosenttia kunnan asukasta kohden
laskettujen laskenndlisten verotulojen ja
tasausrgjan erotuksesta (tasausvahennys).

98§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisestd
annetussa  laissa  (494/1981) tarkoitetut
kunnat, joiden vaestosta vahintédn puolet
asuu ilman kiintedta tieyhteytta
mantereeseen, Ssaavat saaristolisana
euromaaran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kuusinkertaisena,
muut saaristokunnat euromaaran, joka on
leisen vationosuuden perusosa
olminkertaisena ja saaristo-osakunnat
euromaaran, joka on saaristossa asuvien

henkil6iden méara  kerottuna 150
prosentilla yleisen valtionosuuden
vahvistetusta keskimaarai sesta

euromaarasta.
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Voimassa oleva laki

108
Syrjaisyyslisa
Kunnat, joiden pakdlisen ja seudullisen
vaestOpohjan  perusteella mé&réytyva

syrjdsyyduku on 1,50 tai suurempi, saavat
gyrjdisyydisana markkamééran, joka on

Kleisen valtionosuuden perusosa
olminkertaisena, kunnat joiden
syrjdisyyduku on 1,00—1,49,
markkamé&éran, joka on yleisen

valtionosuuden perusosa kaksinkertaisena
ja kunnat, joiden syrjdisyyduku on 0,50—

0,99, markkamééran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa
puolitoistakertaisena. Syrjasyysuvun
ma&r8ytymisperusteet sdadetdan
asetuksella.

308

Rahoitusavustus vuonna 2001

Sen listkd, mita 13 §:ssi sd&detdan, myos
tamén lan tayténtdonpanosta  kunnille
johtuvat erityiset talouddliset vaikeudet
otetaan huomioon rahoitusavustusta
vuodelle 2001 myonnettéessa.

328§

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estaméttd, mitd 38n 4 kohdassa
séadetdan, vuoden 2000 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, etta vuoden 2001
vationosuuksin - ssdllytetddn  puolet  ja
vuosien 2002 ja 2003 valtionosuuksiin
kumpaankin neljannes kustannustenjaon
tarkistuksen kokonaisméirastd siten kuin
sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetussa  laissa,
opetus- ja Kkulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa | ai ssa seka vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa (632/1998) saadetéan.

1..1.5

Ehdotus
108
Syrjéisyyslisa
Kunnat, joiden pakalisen ja seudullisen
vaestopohjan  perustedla méaraytyva

syrjasyyduku on 1,50 tai suurempi, saavat

gyrjidisyydisana euromaaran, joka on
leisen ~valtionosuuden perusosa
uusinkertaisena, kunnat joiden

gyrjéisyyduku on 1,00—1,49, euromadran,
joka on yleisen valtionosuuden perusosa
viisinkertaisena ja  kunnat, joiden
syrjdsyyduku on 0,50—0,99 euromadran,
joka on yleisen valtionosuuden perusosa
ol minkertaisena. Syrjéisyyduvun
maardytymisperusteet sdédetaén
asetuksella.

308§
Rahoitusavustus vuosina 2001 ja 2002

Sen lisBks, mitA 13 §:ss4 sBadetdén, myos
tamén lan tayténtdonpanosta  kunnille
johtuvat erityiset taloudelliset vaikeudet
otetaan huomioon rahoitusavustusta
vuosille 2001 ja 2002 myonnettaessi.

328§

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estéaméttd, mitd 38n 4 kohdassa
séadetdan, vuoden 2000 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, ettdvuosien 2001
ja 2002 vdtionosuuksin  Ssdllytetdan
kumpaankin puolet kustannustenjaon
tarkistuksen kokonaismé&résta siten kuin
sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vadtionosuudesta annetussa laissa
(733/1992), opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (635/1998)
sekd vapaasta Sivistystydstd annetussa laissa
(632/1998) sdadetaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantéonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin valtionosuuksien
vahvistamiseksi vuodelle 2002.




