Hallituksen esitys Eduskunnalle sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmistever osta annetun

lain 28 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks sdhkon

tal sen myontémist koskeviin perugteisin.

ja edden polttoaneidenvamisteverosta Edtys  liittyy  vation  vuoden 2002
annettua lakia dten, ettéd vdtion tukea talousarvioon ja on tarkoitettu késteltavaks
penvoimalaille jatketaan myos vuoden 2001  sen yhteydessa
Jalkeen. Tuki on tarkoitus sdétda toistaiseks  Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
voimassa olevaks samdla tavala kuin  asetuksela tarkemmin séadettéavana
muidenkin  energiaverotukseen Ssdtyvien  gjankohtana, koska pienvoimaoille
tukien osdta on akasemmin tehty. tarkoitetun tuen myontédminen edelyttda
Edtykseen e sisdly muutosta tuen mé&rédn  komission hyvéksyntéa.
PERUSTELUT

1. Nykytila ydinvoimdla

NyKkyiseen séhkoverojdrjestelmaan
Vuoden 1997 dussa tuli  voimaan dgirryttéessd  heikkeni  sdllaisten  s&hkon

energiaverotusta koskeva uudistus, joka
toteutettiin séhkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetulla lailla (1260/1996)
seka muuttamalla nestemai sten
polttoaineiden vamisteverosta annettua lakia
(1472/1994). Uudistuksessa  sahkosta
kannettava vero porrastettin @ kahteen
veroluokkaan dten, ettd teollisuudessa ja
kasvihuoneviljelyssa  kulutetusta  séhkosta
suoritetaan alempaa, veroluokan | mukaista
veroa muiden kéyttgien kuluttaman sahkon
kuuluessa korkeamman veroluokan 11 piiriin.

Samassa yhteydessa luovuttiin
sahkontuotannon polttoaineiden
verottamisesta ja ryhdyttiin - verottamaan
lopputuotetta  ei  sahkda  Nykyisessa
séhkoverojdrjestelméssa sdhkon  tuottgja
Sirtéd yleensd voimaatoksessa tuotetun
séhkon verotta sahkoverkon hadltijale, joka
suorittaa veron sahkdverkosta kulutukseen
luovuttamansa sdhkOmaéran perustedlla ja
perii  kuluttgata sdhkon hinnassa myos
sdhkon veroa vastaavan mééran. Sahkoveron
maaréan e vakuta se, onko sdhko tuotettu
tudli- ta vesvoimala, puulla, turpedla,
maakaasulla, aljyllg kivihiildla  vai

tuotantomuotojen asema, joilla ennen vuotta
1997 voimassa olleessa verojérjestelmassa

tuotettu  sdhk6 oli  verotonta  Néita
tuotantotapoja  olivat  muun  muassa
tudlivoima, vesvoima skd pudla ja
erilaislla jétella tuotettu sdhkod. Tamén
verorastuksen  kompensoimiseks  seka
pienimuotoisen  ja  ympaistoystavalisen
sahkontuotannon edistdmiseks
pienvoimaloissa tuotetulle sdhkalle

ryhdyttiin  maksamaan séhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 8

8&n mukasesti tukea.  Pienvoimdailla
tarkoitetaan energiaverotuksessa
tuulivoimaaitoksia ska

pienvesvoimaaitoksa, joiden laitosteho on
dle 1 megavolttiampeeria, samoin kuin puuta
ja turvetta kayttavia lammitysvoimaaitoksia,
joiden sdhkontuotantoteno on  dle 40
megavolttiampeeria.

Tuen mé&ra on tdla hetkdla pienille ves- ja
[ammitysvoimalaitoksille  veroluokan I
mukainen 25 pennida  kilowattitunnilta
Tuulivoimdla tuotetun sdhkon tuki  on
verduokan | mukanen 41 pennia



korotettiin - veroluokasta 1l veroluokan |
mukaiseks syyskuun dusta 1998, koska
tuulivoiman  kilpalluaseman  edistdmisen
katsottiin tarvitsevan lisdiukea.

Hallituksen esityksessd eduskunnale euron
kéyttoonoton  eddlyttdmiks  muutoksiks
verolainsdddantoon (HE  91/2001  vp),
veroluokan | veron méaraks on esitetty 0,69
senttia  kilowattitunnilta ja veroluokan I
maaraks 0,42 senttida  kilowattitunnilta.
Tullilaitos suorittaa  tuen  hakemuksesta
pienvoimdaitoksdle. Tukea on suoritettu
vuosittain yli 80:lle hakijalle.

Vuoden 1998 dusta tuli  voimaan
sdhkontuotannon  tukea koskeva muutos,
jonka mukaan myds muissa voimalaitoksissa
kun dle 40 megavolttiampeeritunnin
tehoisissa lammitysvoimdaitoksissa puulla ja
puuperdisilia polttoaineilla tuotetusta
sdhkosta voidaan maksaa tukea. Syyskuussa
1998 tuli voimaan lanmuutos, jolla tuki
lagjennettiin koskemaan myds meta lurgisten
prosessien jdtekaasuilla tuotettua sahkoa
Kysaisten tukien md&a on 25 pennid
kilowattitunnilta, ja niité koskevat
sdannokset  ovat  séhkon  ja  erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
8a 8ss& Syyskuussa 1998 tuli lis&ks
voimaan uus tukisddnnds 8 b 8 Sen
perusteella  energiaintensiiviset  yritykset
saivat mahdollisuuden maksamiensa
energiaverojen osittaiseen palautukseen. Lain
8 a ja 8 b &n tarkoittamat tuet on sdadetty
toistaiseks voimassa oleviks. Vuoden 1998
akana toteutetut tukien lagennukset
perustuivat toisaalta Suomessa noudatettuun
energiastrategiaan, jolla pyritddn kestévén
kehityksen periaatteen mukaisesti edistdmaén
hiilidioksidipéastdja sahkon
tuotantoa, ja toisadta tarpeeseen turvata
teollisuuden  kilpailukyky  energiaverojen
korotuksien yhteydessa

Kakkia eddla késtetyja tukia pidetddn
Euroopan yhteisbn  perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitettuna vation tukena,
jonka  myontaminen  eddlyttdd  tuen
kansdlisen saéntelyn lisdks myds komission
hyvaksyntéd.  Komisson  energiaveroja
koskevan  vdtiontukiluvan  voimassaolo
padttyy kaikkien tukien osdta vuoden 2001
lopussa. Lisdks pienvoimaoita koskeva tuki
on kansdlisessa lainsdadannossa  séédetty
pééttyvaks 31 paivana joulukuuta 2001.

2. Esityksen tavoitteet ja
ehdotetut muutokset

2.1. Tavoitteet

Eduskunndle 27 pévana madiskuuta 2001
annettuun  vationeuvoston  selontekoon
ssdtyvan kansdlisen  ilmastostrategian
tavoitteena on hiilidioksi dip&ésttjen
vahentédminen. Taman tavoitteen
saavuttamiseks on ilmastostrategian mukaan
toteutettava muun muassa
energiansaastoohjdma ja uusiutuvien

energiddhteiden  editémisohjelma, mita
tavoitetta voidsan edistéd jatkamdla
energiaverojarjestelmaan ssdtyvia
verotukia Hallituksen esttamala

pienvoimdoaille suunnatun tuen jatkamisdla
pyritédn osaltaan tahan padmaéaraan.

Euroopan yhteisd antanee syyskuussa 2001
direktiivin ~ uusutuvista  energiaddhteista
tuotetun sahkon kayton edistémisestd sahkon
sisamarkkinoilla Direktiivin mukaan
jésenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita
edistédkseen uusiutuvista energiadhteista

tuotetun sdhkon  kulutuksen  lisddmista.
Direktiivi myds méiittelee  viitearvot
ohjedlislle kansdlislle tavoitteille

uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon
kulutukselle.

2.2. K eskeiset muutokset
Renvoimdoille tarkoitettu tuki on
kansdlisesti sdadetty padttymadn vuonna
2001. EsStyksessd ehdotetaan, ettd tukea
pienvoimaloille jatketaan myos vuoden 2001
jakeen. Tuki on tarkoitus séétéé toistaiseks
voimassa olevakd samdla tavala kuin
muidenkin energiaverotuksen tukien osdta
on akaisemmin tehty. Esitykseen @ sisdly
muutosta tuen méaréan tai sen myontamista
koskeviin perugteisin.

Tuen maksais eddleen tullilaitos.  Tuki

maksettaisin -~ polttoaineveroa  koskevdta
tulomomentilta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Valtiontaloudelliset vaikutuk set

Lan 8 8§ssi tarkoitetun tuen kustannukset
vdtiolle nykytasolla ovat noin 20 miljoonaa
markkaa (3,4 miljoonaa eurod) vuodessa
Kyseiseen méi&rdén dSisdtyy 8 miljoonaa
markkaa (1,3 miljoonaa eurod) tukea pienissa
[@ammitysvoimaaitoksssa puulla  tuotetulle
séhkolle. Koska pysyvasti voimassa olevan
8a 8n peudedla kakele pudla ja



puuperdisilla polttoaineilla tuotetulle
sahkolle  kuitenkin - myonnetéén  tukea,
aheutuu tuen  jatkamiseta  vdltiolle

tosiasdlisesti noin 12 miljoonan markan (2
miljoonan  euron)  kustannus  vuosittain.
Tuulivoimdla tuotetun sdhkon osuus tésta on
noin 3 miljoonaa markkaa (500 000 euroa),
pienvesvoiman osuus on dle 0,5 miljoonaa
markkaa (84 000 euroa) lopun kohdistuessa
turpeella pieniss  lammitysvoimalaitoksissa
tuotetulle sahkdlle.

3.2. Energia- ja ymparistopoliittiset
vaikutuk set
Tuulivoiman tuotanto on pienvoimaoaille
suunnatun  tuen  k&yttdonoton  jakeen
vuodesta 1996 kasvanut yli
seitsemankertaiseks. Pienvesivoiman
tuotanto on pysytelyt jotakuinkin ennalaan
huomioiden vesivoiman tuotannon luontaiset
vahtedut. Vakka
kokonai suudessaan vahentynyt
huomattavasti, turpeen kéyttd pienissa
lammitysvoimalaitoksissa on pysytdlyt léhes
enndlaan. Pienvoimdoille myonnetty tuki on
osdtaan vai kuttanut merkittavastikin
tapahtuneeseen kehitykseen.

Pienvoimaloiden tuen jatkaminen tukee
uusiutuvan  energian  kilpallukykyd ja
edesauttaa uusiutuvalla energialla tuotetun
sdhkon [sdantymista tavoitteiden mukai sesti.
Turpesella tuotetun sdhkon tuella parannetaan
pienmuotoisen  kotimaisin  polttoaineisin
perustuvan, ympariston kannadta edullisen

turpeen  kéytt6 on

yhdigetyn sghkon- ja |&mmontuotannon
asemaa.
3.3. Organisaatio- ja

henkildstdvaik utuk set

Edgtyksdla e ole organisagtio- ta
henkilostovaikutuksia, koska tullilaitos myods

nykyisin Suorittaa energiaverotukien
maksamisen ja valvonnan.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamigeu virkatyona
vatiovara nministeriossa yhteistydssa
kauppa- ja teollisuusministerion  kanssa.
Lisks asaa on késitelty
vatiovarainministerion asettaman
energiaverotuksen tarki stustyoryhman

muistiossa (Vatiovaranministeritn
tyoryhmamuistio 16/2001).

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksista
Estys liittyy  vation
talousarvioesitykseen ja on
kasiteltdvaks sen yhteydessa.

vuoden 2002
tarkoitettu

5.2. Riippuvuus kansainvalisista
sopimuksista ja muista velvoitteista

Euroopan yhteisbn  perustamissopimuksen
sdannokset rgjoittavat valtion tukien kayttoéa
talougpolitikan valineenda Sopimuksen 87
artiklassa  todetaan, ettda  jasenvaltion
ontdma taikka valtion varoista muodossa
tal toisessa myonnetty tuki, joka vadristéa ta
uhkaa véaristéd kilpailua suosmdla jotakin
yritystéd tai  tuotannon daa, €& sovelu
yhteismarkkinoille sltd osn  kuin s
vakuttaa jasenvatioiden valiseen kauppaan.
Komisso on kuitenkin useissa tapauksissa
myontanyt lupia tukien kayttoéon erityisedti,
jos tukijarjestelya voidaan  perustdla
esmerkiks  ymparigtosyilla Komisso on
myontynyt luvan Suomen ta8lla hetkella
voimassa oleville energiaverotuksen tuille
vuoden 2001 loppuun saakka.
Komissiolle on tehtdva ilmoitus tassi
esityksessa tarkoitettujen tukien jatkamisesta.
Tukia e voida ottaa kéyttéon ennen
komisson lupsa Tarkoituksena on, etta
tuista  tehd&&n ilmoitus ~ komissiolle
vdittomasti  hallituksen esityksen antamisen
jélkeen.
Sopimuksen 88 atiklan 3 kohdan mukaan
komissolle on anneftava tieto  tuen
myontamisesta tal  muuttamisesta  niin
goissa, eftd se voi esittéd huomautuksensa.
Jasenvatio e saa toteuttaa ehdottamiaan
toimenpiteitd ennen kuin menettelyssa on

annettu  lopullinen  pé&étdés. Jos komissio
katsoo, eftei  tukitoimenpide  sovelu
yhteismarkkinoille, on asanomaisen

jésenvdtion poistettava tuki seka perittava
mahdollisesti  maksettu  tuki  takaign

tuensagjata.
Komisso on vahvisanut uudet yhteisdn
suuntaviivat vationtuesta ympariston

sugjelulle, jotka tulivat voimaan 3 pdivana
helmikuuta 2001. Suuntaviivoissa komissio
pyrkii mérittelemaan, missi méarin ja milla
eddlytyksilla vationtuet voivat olla tarpeen
ymparistonsuojelun edistamiseks ilman tuen



suhteetonta  valkutusta  kilpailluun  ja
talouskasvuun. Suuntaviivojen |ahtokohtana
on verotuen myontamisen mahdollisuus
ympariston kannalta selkeésti myonteisten
toimenpiteiden osdlta kuitenkin niin, etta tuet
ovat lahtOkohtaisesti méadréaikaisa ja
deneviaa. Komisson  soveltamiskéytantoa
uusien ymparistonsuojelun  suuntaviivojen
osdta €@ ole vida tiedossa, joten tassa
vaiheessa on vakea arvioida komisson
suhtautumista esitettyyn tukeen.

6. Voimaantulo

Laki  ehdotetaan  tulevaks  voimaan
asetuksdla tarkemmin saadettavana
gankohtana.

Lan voimaantulon gankohta ehdotetaan
jatettdvaks tassd vaiheessa avoimeksi, koska
tdssd  edityksessa  tarkoitetun tuen
hyvéksyminen on kaksvaiheinen prosess,
jonka  toteuttamiseen  tarvitaan  seka

kansdlinen lanséénnds etta  Euroopan
yhtelstn perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdan mukaan komisson  suostumus.
Komission padtoksen saaminen saattaa
kestda 18hes vuoden. Tukea e saa maksaa
pienvoimaaitoksille ennen komisson
suostumugta, joten lanmuutosta e ole
tarkoituksenmukaista saattaa voimaan ennen
komisson hyvéksyntéd  Vakka  laki
voitaisin saattaa voimaan vasta vuoden 2002
aikana, tukea suoritettaisin takautuvasti 1
paivastd tammikuuta 2002. Tuensagjien
tilanteeseen jarjestelylld @ todenngkdisesti
ole kovinkaan suurta vaikutusta, koska
nykyisnkin - tuen maksamista koskevien
séannosten  mukaan  tukea  haetaan
takautuvasti joko koko kalenterivuodelta tai
tammi-kesékuun ja heiné-joulukuun gata
tuotetusta sahkosta.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukai sesti o _ _ _
muutetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden vamisteverosta 30 péivana joulukuuta 1996
annetun lain (1260/1996) 28 8:n 3 momentti seuraavasti:

Taman lain 8 pykalassi tarkoitettua tukea Tama laki  tulee voimaan asetuksdlla
maksetaan sahkostd, jokatuotetaan 1 paivana  sdadettéavana gankohtana.
tammikuuta 1997 ja sen jékeen.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Minigeri Suvi-Anne Simes



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sahkon ja erdiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden vamisteverosta 30 péivana joulukuuta 1996
annetun lain (1260/1996) 28 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Taman lain 8 8ssa tarkoitettua tukea Tamén lain 8 pykdassa tarkoitettua tukea
maksetaan sdhkostd, joka tuotetaan tdmdn  maksetaan sdhkostd, joka tuotetaan 1
lan voimaantulon jakeen, kuitenkin ennen  paivana tammikuuta 1997 ja sen jalkeen.
vuoden 2001 loppua

Tama laki tulee voimaan asetuksella
saadettavana ajankohtana.




