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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikostorjunnas-
ta puolustusvoimissa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
rikostorjunnasta  puolustusvoimissa, joka
korvaisi poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain.

Uudistuksen tavoitteena on luoda johdon-
mukainen ja ajantasainen s#dnndstd, joka
kaikilta osin vastaa perustuslain asettamia
vaatimuksia. My06s muun lainsddddnnon
muutoksista aiheutuvat muutostarpeet on
otettu huomioon.

Laissa erotettaisiin nykyistd selkedmmin
rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen
rikosten selvittimisestd. Edelleen ehdotetta-
van lain ja sotilaskurinpitolain vélinen suhde
selkeytettdisiin.

Laissa sdddettdisiin nykyistd tdsmallisem-
min ja kattavammin puolustusvoimien rikos-
torjuntaa hoitavien toimivaltuuksista, toisaal-
ta perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja toisaalta
rikostorjunnan tarpeet huomioon ottaen. Ny-
kyistd tarkemmin sdddettdisiin myos oikeu-
desta saada tietoja erdistd viranomaisten re-
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kistereistd ja rikostorjunnassa pidettdvistd
henkil6rekistereista.

Uutena ehdotetaan sdddettédviksi poliisin
antamasta avusta silloin, kun puolustusvoi-
mien rikostorjuntaa hoitavilla ei ole toimival-
taa tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliseen toi-
menpiteeseen.

Poikkeusoloja koskevat sdannokset saddet-
tdisiin suoraan laissa. Lisdksi puolustusvoi-
mien rikostorjunnan valvonnasta s#d#dettii-
siin nykyistd kattavammin.

Samalla ehdotetaan muutettaviksi tielii-
kennelakia, turvallisuusselvityksistd annettua
lakia, puolustusvoimista annettua lakia, ul-
komaalaisrekisteristd annettua lakia ja kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnasta annettua
lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samaan aikaan uuden esitutkinta-
lain, uuden pakkokeinolain, uuden poliisilain
ja uuden sotilaskurinpitolain kanssa eli 1 péi-
vind tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Puolustusvoimista annetulla lailla
(551/2007) puolustusvoimien tehtdviksi on
sdddetty muun muassa Suomen sotilaallinen
puolustaminen, johon kuuluu maa-alueen,
vesialueen ja ilmatilan valvominen, alueelli-
sen koskemattomuuden turvaaminen sekd
kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksi-
en ja valtiojohdon toimintavapauden turvaa-
minen ja laillisen yhteiskuntajirjestyksen
puolustaminen.

Puolustusvoimat vastaa sotilaallisen maan-
puolustuksen alalla Suomeen kohdistuvan
laittoman tiedustelutoiminnan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavan
laittoman toiminnan torjumisesta. Tehtdvi on
puolustusvoimissa  kuulunut perinteisesti
padesikunnan tutkintaosaston tehtiviin.

Padesikunnan tutkintaosaston poliisitehté-
viin kuuluu lisdksi erdiden sotilasoikeuden-
kdyntiasiana tai sotilaskurinpitoasiana kisi-
teltdvien rikosten selvittiminen, samoin kuin
puolustusvoimien palveluksessa olevan soti-
laan tekemiksi epdillyn rikoslain 40 luvussa
tarkoitetun rikoksen selvittiminen. P#é-
esikunnan tutkintaosasto selvittid myos puo-
lustusvoimien palveluksessa olevan muun
henkil6n kuin sotilaan tekemiksi epdiltyjd ri-
koslain 40 luvussa tarkoitettuja rikoksia ja
tiettyji puolustusvoimien omaisuuteen koh-
distuvia rikoksia, jos voidaan todennikéisin
syin epdilld, ettd rikokseen on osallisena
myds sotilas.

Poliisitehtdvit, jotka puolustusvoimat hoi-
taa normaaliaikana, kuuluvat puolustusvoi-
mien hoidettaviin my6s valmiutta kohotetta-
essa ja poikkeusoloissa. Toiminnan tehok-
kuus poikkeusoloissa voidaan parhaiten var-
mistaa siten, ettd normaaliaikana luodaan ja
ylldpidetddn toimiva organisaatio ja perehdy-
tetddn tarvittava henkildstd. Toiminta jatkuu
padosin samanlaisena myds valmiutta koho-
tettaessa ja poikkeusoloissa, vain painotukset
muuttuvat. Jarjestely vastaa julkisen hallin-
non valmiussuunnittelussa yleisesti noudatet-
tua periaatetta.

Suomessa suojelupoliisin tehtdvini on po-
liisin hallinnosta annetun lain (110/1992)

mukaan torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia,
jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskunta-
jérjestysta tai valtakunnan siséisté tai ulkoista
turvallisuutta sekd suorittaa téllaisten rikos-
ten tutkintaa. Sen tulee myos ylldpitdd ja ke-
hittdd yleistd valmiutta valtakunnan turvalli-
suutta vaarantavan toiminnan estdmiseksi.

Poliisihallitus maérdd tarkemmin ne asia-
ryhmit, jotka kuuluvat suojelupoliisin tutkit-
taviksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto
Lains&ddanto

Katsaus sdcdntelyn kehittymiseen

Puolustusvoimien poliisitoimintaa saddnteli
ennen voimassa olevan lain antamista vuo-
delta 1967 oleva asetus poliisitoiminnasta
puolustuslaitoksessa (18/1967). Asetus oli
suppea ja muun muassa keskeiset tutkinta- ja
valvontatehtdvit médriteltiin siind viittauk-
sella poliisia koskeviin asianomaisiin sii-
doksiin. Sama koski puolustusvoimissa polii-
sitehtdvid varten pidettdvid henkil6rekisterei-
té.

Vuonna 1967 voimaan tulleen poliisilain
(84/1966) 3 §:n mukaan poliisin toimialaan
kuuluvia tehtdvid voitiin asetuksella méasrata
puolustuslaitoksen, rajavartiolaitoksen ja
muiden viranomaisten suoritettaviksi. Puo-
lustusvoimien osalta asiasta sdddettiin edelld
mainitulla poliisitoiminnasta puolustuslaitok-
sessa annetulla asetuksella.

Poliisitoiminnasta puolustuslaitoksessa an-
netun asetuksen mukaan pédesikunta ja sen
alaiset viranomaiset suorittivat puolustus-
voimissa poliisin toimialaan kuuluvia tehté-
vid. Tehtdvien osalta viitattiin poliisilain 4
§:44n. Edelld mainitussa pykildssi, jonka sit-
temmin korvasivat poliisin hallinnosta anne-
tun lain sddnnokset, lueteltiin muun muassa
paikallispoliisille kuuluvina tehtévind yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen,
rikollisuuden torjunta ja rikostutkinta sekd
suojelupoliisille kuuluvina tehtdvini sellais-
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ten hankkeiden seuraaminen ja ilmisaattami-
nen, joiden on syytd varoa kohdistuvan val-
takunnan itsendisyyttd tai sen laillista valtio-
ja yhteiskuntajdrjestystd vastaan taikka jotka
ovat omiaan vaarantamaan yleistd jarjestystd
ja turvallisuutta. Asetuksen mukaan puolus-
tusvoimille kuuluvat poliisitehtdvit olivat
varsin laajat ja moninaiset.

Poliisitoiminnasta puolustuslaitoksessa an-
netun asetuksen mukaan pidesikunnalla oli
toimivalta tutkinta- ja valvontatehtdvissi se-
ké rikostutkinnassa puolustusvoimien hallin-
nassa olevalla alueella ja muuallakin, kun
kysymyksessé oli sotilasoikeudenkdyntilaissa
tarkoitettu rikos. Oikeus tutkia puolustus-
voimissa palvelevan siviilihenkilén tekemid
rikosta oli sen sijaan asetuksen sddnnoksen
valossa tulkinnanvarainen.

Vuonna 1995 voimaan tulleen poliisilain
(493/1995) 50 §:n mukaan poliisin tehtdvii
voitiin lailla sd&tdd puolustusvoimien, raja-
vartiolaitoksen, tullin tai muun viranomaisen
suoritettaviksi. Poliisilaki nosti poliisitoimin-
nan perustana olevat, ennen asetuksen tasoi-
set sddnnokset lain tasolle ja loi pohjan polii-
sitehtdvien hoitamiselle puolustusvoimissa
sekd normaalioloissa ettd mahdollisen kriisin
aikana. Puolustusvoimien poliisitoiminnasta
annettu asetuksentasoinen sdidntely ei endi
tdyttdnyt uuden poliisilain vaatimuksia.

Laki poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa

Laki poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa (1251/1995) tuli voimaan 15
paivand marraskuuta 1995. Laissa tarkoitet-
tuja poliisin tehtdvid suoritettaessa noudate-
taan poliisilaissa sdddettyjd periaatteita.

Puolustusvoimat huolehtii:

1) sotilasoikeudenkdyntiasiana kasiteltdvin
rikoksen tutkinnasta;

2) puolustusvoimien palveluksessa olevan
henkilén tekemin rikoslain 40 luvussa (vir-
karikokset) tarkoitetun rikoksen tutkinnasta.
Muun kuin sotilaan tekemid rikos voidaan
tutkia vain, jos voidaan todenn#kéisin syin
epdilld, ettd rikokseen on osallisena myos so-
tilas;

3) puolustusvoimien omaisuuteen kohdis-
tuvan sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun sellaisen rikoksen tut-

kinnasta, jonka puolustusvoimien palveluk-
sessa oleva muu kuin sotilas on tehnyt puo-
lustusvoimien hallinnassa olevalla alueella,
aluksessa, ilma-aluksessa tai kulkuneuvossa
tai palvelustehtdvissd edellyttden, ettd voi-
daan todenndkoisin syin epdilld, ettd rikok-
seen on osallisena my0s sotilas; sekéd

4) suojelupoliisille laissa sdddettyd toimi-
valtaa kuitenkaan rajoittamatta, sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistu-
van laittoman tiedustelutoiminnan ja sotilaal-
lisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaaranta-
van laittoman toiminnan estdmiseksi poliisin
hallinnosta annetun lain (110/92) 10 §:n 1
momentissa tarkoitetuista turvallisuus- ja
valvontatehtivisti, ei kuitenkaan rikostutkin-
nasta.

Asian laadun vaatiessa puolustusvoimien
poliisitehtdvd suoritetaan yhteistoiminnassa
poliisin kanssa. Jos tutkinnan puolueetto-
muus tai rikoksen vakavuus sitd edellyttis,
tehtdva on siirrettdvd kokonaan poliisin suo-
ritettavaksi. Sotilasoikeudenkdyntiasiana ka-
siteltdvin rikoksen tutkinnan osalta viitataan
lisdksi sotilaskurinpitolakiin.

Poliisin tehtdvid puolustusvoimissa hoita-
vat pédesikunnan tutkintaosaston virkamie-
het, jotka ovat saaneet tehtidvin edellyttimén
koulutuksen, ja puolustusvoimien sotilasla-
kimiehet. Organisaatiosta ja virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn tarkem-
min asetuksella. Laissa tarkoitettuja poliisin
tehtdvid suoritettaessa noudatetaan poliisi-
laissa (872/2011) sdddettyjd periaatteita.

Poliisin tehtdvid puolustusvoimissa hoita-
valla virkamiehelld on kyseisissd tehtdvissd
esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolais-
sa (806/2011) ja poliisilaissa (872/2011) po-
liisimiehelle sdddetyt toimivaltuudet. P&i-
esikunnan tutkintaosaston p#éllikkénid toimi-
va virkamies tai puolustusvoimien sotilasla-
kimies toimii tutkinnanjohtajana 1 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa asiois-
sa ja hidnelld on sanotuissa tehtdvissd lisdksi
pidéttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle esi-
tutkintalaissa ja pakkokeinolaissa sekéd p#il-
lystoon kuuluvalle poliisimiehelle poliisilais-
sa sdddetyt toimivaltuudet. Puolustusvoimien
toimesta suoritettavassa esitutkinnassa ei saa
kayttad telekuuntelua eiké televalvontaa.

Toimivaltuuksia kdytettdessd on nykyisen
lain mukaan soveltuvin osin meneteltdvi si-
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ten kuin esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja
poliisilaissa sdddetdan. Pakkokeinolaissa tar-
koitetusta teknisestd kuuntelusta p#sttdd tut-
kinnanjohtajan esityksestd padesikunnan tut-
kintaosaston péadllikkoni toimiva virkamies,
tai tdmdn ollessa tutkinnanjohtaja, p#é-
esikunnan operaatiopéillikko. Jos asia ei sie-
dd viivytystd, tutkinnanjohtajalla on pakko-
keinolaissa sdddetty toimivalta p#ittdad toi-
menpiteen aloittamisesta.

Sotilaallisen = maanpuolustuksen  alalla
Suomeen kohdistuvan laittoman tiedustelu-
toiminnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tarkoitusta vaarantavan laittoman toiminnan
estdmiseksi on oikeus kdyttdd tarkkailua ja
teknistd tarkkailua siten kuin poliisilaissa
sdddetddn. Toimenpiteiden kayttdmisestd
padttad pédesikunnan tutkintaosaston pail-
likk6nd toimiva virkamies.

Tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta ilmoit-
tamisesta ja sanotulla tarkkailulla saadun ai-
neiston kisittelystd sdddetddn niin ikédn po-
liisilaissa. Teknisestd kuuntelusta laadittu
poytikirja toimitetaan puolustusministeriolle,
joka antaa vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomuksen teknisen kuuntelun
kaiytosti.

Lis#ksi voimassa olevassa laissa sdddetddn
esimerkiksi tietojensaannista ja tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellisista henkilorekiste-
reista.

Muu lainsddddnto

Esitutkintatehtivid suorittavat Suomessa
poliisi, tulli, rajavartiolaitos, puolustusvoimat
ja erdtarkastajat. Muiden esitutkintaviran-
omaisten kuin poliisin esitutkintatehtavét
ovat asiallisesti rajoitettuja. Tulli on toimi-
valtainen tutkimaan tullirikoksia, joissa tulli-
lain 3 §:n mukaan on kysymys tullilain tai
tullin valvottavan tai tdytdnt6on pantavan
muun sddnnoksen tai méadrdyksen rikkomi-
sesta, rikoslain 46 luvussa tarkoitetusta lait-
tomasta tuontitavaraan ryhtymisest tai rikos-
lain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta kétkemisrikoksesta. Muunkin sdédnnoksen
rikkominen voi olla tullirikos, jos siihen si-
sédltyy omaisuuden maahantuontia tai maas-
tavientid. Sellainen voi olla muun muassa
huumausainerikos. Tulliviranomaisen oikeu-

desta esitutkintatoimenpiteisiin sdddetddn tul-
lilain 43 §:ss4.

Rajavartiolain 41 §:mn 1 momentissa siédde-
tddn, ettd rajavartiolaitos on esitutkintaviran-
omainen. Rajavartiolaitos on siten muodolli-
sesti velvollinen aloittamaan esitutkinnan
samoin perustein kuin muutkin esitutkintavi-
ranomaiset. Tutkinnan aloittamisvelvollisuu-
desta sdddetddn lisdksi rajavartiolain 42 §:ssé
yhdenmukaisesti esitutkintalaissa sdddetyn
kanssa.

Rajavartiolaitoksen asiallisesta toimivallas-
ta rikosten tutkimiseen sdidetdéin rajavartio-
lain 42 §:ssd. Mainitun pykildn 2 momentis-
sa on vastaava viittaus rajavartiolaitoksessa
sovellettaviin  sotilasoikeudenkdyntiasiana
kasiteltdavin rikoksen tutkintaa koskeviin
sddnnoksiin. Viittaus on lain esitdiden mu-
kaan tarpeen sen vuoksi, ettd rajavartiolaitok-
sessa palvelee sotilasvirkamiehid, varusmie-
hid ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia
naisia, jotka voivat joutua sotilasoikeuden-
kdyntiasioissa syylliseksi epdillyn asemaan ja
myds sotilaskurinpitomenettelyn kohteeksi.

Rajavartiolain mukaan rajavartiomiehen
toimivaltuuksista on rikosten estdmisen, kes-
keyttdmisen ja syytteeseen saattamisen osalta
voimassa, miti esitutkintalaissa, pakkokeino-
laissa ja poliisilaissa tai muualla laissa polii-
simiehen osalta sdddetdéin. N4itd toimival-
tuuksia on kuitenkin rajoitettu jdljempénd
mainituin perustein.

Erdtarkastajat voivat Metsédhallituksen eri-
valvonnasta annetun lain (1157/2005) mu-
kaan toimittaa kyseisessd laissa tarkoitetun
rikosasian selvittimiseksi esitutkintalaissa
tarkoitetun suppean esitutkinnan, jos asia on
yksinkertainen ja selvi eiki teosta ole yleisen
rangaistuskdytdnnon mukaisesti odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Laa-
jempia tutkintatoimenpiteitd vaativat asiat on
viipymittd siirrettdva poliisin tehtdviksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinnos-
td

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 1 kappaleessa olevaa kisitettd ~oikeu-
denmukainen oikeudenkdynti” on tulkittu
suhteellisen laajasisdltdisesti. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen kiytinnén perus-
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teella kisitteen on katsottu kattavan myos
esimerkiksi esitutkintavirkamiesten esteetto-
myyden. Thmisoikeussopimukseen liittyvd
nikokohta on otettu huomioon uudemmissa
ylimpien laillisuusvalvojien esitutkintavir-
kamiesten esteellisyyttd koskevissa ratkai-
suissa. Ratkaisuissa on usein ollut kysymys
siitd, miten on tulkittava esitutkintalain 16
§:n 1 momentin 6 kohdan yleislauseketta jos
luottamus hénen puolueettomuuteensa muus-
ta erityisestd syystd vaarantuu”.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukdytdnnostd tehtdvien johtop#itosten
mukaan esitutkinta on toimitettava tehok-
kaasti, joutuisasti, asianmukaisesti ja riippu-
mattomasti. Esimerkiksi Euroopan ihmis-
tuomioistuin katsoi ratkaisussaan Gharibash-
vili v. Georgia 29.7.2008, ettd valtion on
toimitettava tehokas virallinen tutkinta, kun
henkild viittdd puolustettavin perustein, ettd
poliisi on kohdellut héntd kaltoin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaisesti.
Siten yleensd on valttdimatontd, ettd tutkin-
nasta ovat vastuussa ja sitd toimittavat henki-
l6t, jotka ovat riippumattomia tapahtumaan
sekaantuneista henkiloistd. Talld Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin tarkoittaa paitsi hie-
rarkkisen tai institutionaalisen yhteyden
puuttumista myos kéytannollistd riippumat-
tomuutta.

Kéytinto

Puolustusvoimien ohjeistus tutkinnan siir-
tdmisestd pddesikunnan tutkintaosastolle

Puolustusvoimat on ohjeistanut tutkinnan
siirtdmisestd padesikunnan tutkintaosastolle.
Sen mukaan on perusteltua siirtdd tutkinta
padesikunnan tutkintaosaston suoritettavaksi,
jos tutkittavaksi tulee torkeitd, laajaa selvi-
tysty6td edellyttdvid taikka erityisasiantun-
temusta vaativia rikoksia. Erityisesti niin tu-
lee menetelld silloin, kun luottamuksen jouk-
ko-osastossa suoritettavan esitutkinnan puo-
lueettomuuteen epdiilldédn vaarantuvan. Kir-
jallisen pyynnon tekee joukko-osaston ko-
mentaja ja tutkintaa on jatkettava siihen
saakka, kunnes tutkinta on siirretty. Tutkin-
tapyynnon esittdmistd suositellaan, jos:

- asialla saattaa olla suurta julkisuusarvoa

- sotilasrikos on kohdistunut aseisiin, am-
pumatarvikkeisiin tai rdjahdysaineisiin

- teon kohteena on arvokas omaisuus

- kyseessd on laajaa vahinkoa aiheuttanut
vahingonteko

- kyseessd on muutoin vaikeaselkoinen tai
laajaa tutkintaa vaativa rikosasia

- teko on tietoturvaloukkaus

- kyseessd on lievdd vakavampi pahoinpite-
ly tai vamman tuottamus

- vahingonlaukauksesta on aiheutunut va-
hinkoa tai todellista vaaraa

- asiassa on tehty kantelu puolustusvoimien
ulkopuoliselle  lainvalvontaviranomaiselle,
esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehelle

- on erityistd tarvetta korostaa tutkinnan
puolueettomuutta tai riippumattomuutta

- tapaukset, joissa on syyti epdilld tapahtu-
neen sotilasrikoksen tunnusmerkiston taytté-
vidd sukupuolista hiirintda

- yleensd, jos asianosaisena on henkilokun-
taan kuuluva eiké asia ole yksinkertainen ja
selva.

Jos tutkinta on siirretty tutkintaosastolle, se
padttdd myos tutkinnan mahdollisesta suorit-
tamisesta poliisin kanssa yhteistoiminnassa
tai tutkinnan siirtdmisesté kokonaisuudessaan
poliisille.

Pédesikunnan tutkintaosastolla on ollut esi-
tutkintoja seuraavasti:

vuonna

-2005: 167

-2006: 123

-2007: 142

-2008: 168 ja

-2009: 163.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen pdid-
tos

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ot-
tanut omana aloitteenaan tutkittavakseen po-
liisin tehtdvien suorittamista puolustusvoi-
missa koskevan lain perustuslainmukaisuu-
den. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
18 pédivini joulukuuta 2006 antaman paitok-
sen (dnro 891/2/2005) mukaan lain 4 §:n
(toimivaltuudet) ja 5 §:n (tarkkailu ja tekni-
nen tarkkailu turvallisuus- ja valvontateht-
vissd) keskindinen suhde on jo alun perin
tulkinnanvarainen. Lain sanamuoto her#ttad
kysymyksen, tarkoittavatko 1 §:n 1 momen-
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tin 1-3 kohdissa mainitut ’tutkinnassa” ilma-
ukset jo tapahtuneen rikoksen esitutkintaa,
vai kattaako ilmaus myos rikosten ennaltaeh-
kdisevin (tiedustelu)toiminnan. Apulaisoi-
keusasiamiehen mukaan kisitettd “rikoksen
tutkinta” tulisi tulkita yhdenmukaisesti muun
vastaavan lainsddddnnon kanssa. Hdn on ver-
rannut sddntelyi tullilain mukaisten toimival-
tuuksien sdéntelyyn.

Tullilain sddtdmisen yhteydessd hallintova-
liokunta on katsonut, ettd nykyisen perustus-
lain 10 §:n 3 momentin tarkoittamalla rikok-
sen selvittimiselld ymmaérretddn myos sellai-
sia toimenpiteitd, joihin ryhdytddn jonkin
konkreettisen ja yksildidyn rikosepdilyn joh-
dosta, vaikka rikos ei olisi vield ehtinyt toteu-
tuneen teon tasolle (HaVM 2/1996 vp s. 6).

Myo6s perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd perustuslain 10 §:n 3 momentissa vies-
tinndn luottamuksellisuuden suojaa koskeval-
la rajoitusedellytykselld “rikoksen tutkinta”
ymmirretddn jo toteutuneiden rikosten esi-
tutkinnan ohella myos sellaisia tapauksia,
kun kisilld on konkreettinen ja yksiloity ri-
kosepdily (PeVL 2/1996 vp).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mu-
kaan edelld mainittujen valiokuntien kannan-
ottojen perusteella poliisin tehtdvien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa annetun lain 1
§:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetulla
tutkinnalla tulee ymmartd4 paitsi jo toteutu-
neen rikoksen selvittdmistd, myds tiedustelu-
tyyppisié tai ennaltachkéisevid toimenpiteitd,
joihin ryhdytdén jonkin konkreettisen ja yksi-
I6idyn rikosepdilyn johdosta ennen rikoksen
tapahtumista. Tamd tuo apulaisoikeusasia-
miehen mielestd varsinaisesti ilmi 4 ja 5 §:n
keskindisen suhteen ongelmallisuuden. Lain
5 §:ssi sdddetddn ennaltachkiisevistd tehti-
vistd sotilaallisen maanpuolustuksen alalla.
Sadnnoksessd tarkoitettujen toimien estdmi-
seksi on 5 §:ssd nimenomaisesti sallittu kiy-
tettdvdn poliisilain mukaista tarkkailua ja
teknistd tarkkailua. Kuitenkin jo 4 §mn mu-
kaan puolustusvoimissa poliisitehtdvid hoita-
villa virkamiehilld on telekuuntelu ja televal-
vonta pois lukien samat valtuudet kuin polii-
simiehelld esitutkinta- pakkokeino- ja poliisi-
lakien mukaan. Kun oikeus tarkkailun ja tek-
nisen tarkkailun kdyttdmiseen perustuu myaos
ennaltachkdisevissd tarkoituksessa jo 4 §mn

sddnnokseen, on vaikea ymmartid, miksi asi-
asta on sdddetty vield erikseen 5 §:ssi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa,
ettd yksi selitys sddntelyrakenteelle voisi olla
se, ettd tarkoituksena olisi ollut sallia 5 §:ssé
tarkoitettujen tilanteiden estdmiseksi vain
suppeampi keinovalikoima eli vain tarkkai-
lun ja teknisen tarkkailun kaytts. Jos tilanne
on timi, on 4 §:n muotoilu liian yleinen, kun
se el ota mainittua erityistilannetta huomi-
oon.

Lakia lienee eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen mukaan mahdollista tulkita
my0s siten, ettd 5 §:n sddntely olisi tarkoitet-
tu erityissddntelyksi lain 1 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuja tilanteita varten, joihin
4 § ei ylipdatdan soveltuisi. Hén on todennut,
ettei kuitenkaan pidd tillaista tulkintaa la-
kisystemaattisesti perusteltuna.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pi-
tdnyt poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa annettua lakia mainituilta osin
tulkinnanvaraisena ja epdselvdnd. Hinen
mielestddn laki ei tiytd siltd edellytettyja sel-
vyyden ja tdsmiéllisyyden vaatimuksia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on to-
dennut, etté laki poliisin tehtdvien suorittami-
sesta puolustusvoimissa on sdilynyt pédosin
muuttumattomana sen vuonna 1995 tapahtu-
neen sddtdmisen jilkeen. Sen sijaan vuoden
1995 jédlkeen pakkokeinolakia on muutettu
yli 20 kertaa ja poliisilakia toista kymmenti
kertaa. Osa muutoksista ei ole vaikuttanut
poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustus-
voimissa annetun lain soveltamiseen. Toi-
saalta osa suoritetuista muutoksista on mer-
kittdvésti laajentanut niin sanottujen salaisten
pakkokeinojen kdyttomahdollisuuksia. Ni-
den muutosten osalta peruskysymyksend on
se, onko uusien ja laajennettujen toimival-
tuuksien tarkoitettu tulevan automaattisesti
myds puolustushallinnossa kaytettaviksi. Po-
liisilakiin on tehty muutoksia esimerkiksi
teknisen kuuntelun soveltamisalan laajenta-
miseksi ja tarkkailulaitteen sijoittamista kos-
kevan sadntelyn uudistamiseksi. Edelleen uu-
sina on otettu sddntely matkapuhelimen si-
jaintitiedon hankkimisesta sekd peitetoimin-
taa ja valeostoa koskevat sddntelyt. Muutos-
ten yhteydessé ei ole muutettu poliisin tehté-
vien suorittamisesta puolustusvoimissa kos-
kevaa sdintelya.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mie-
lestd késilld olevan asian arvioinnin yleiseksi
lahtokohdaksi tulee ottaa perus- ja ihmisoi-
keusmyonteinen tulkinta. Yksi perusedellytys
tistd ndkokulmasta on se, ettd perus- ja ih-
misoikeuksia rajoittaville toimenpiteille tulee
olla nimenomainen lakitasoinen sddddsperus-
ta. Perusoikeuksiin puuttuvan toimivaltuus-
sddntelyn tulee tayttdd muutenkin perusoike-
usrajoituksille asetettavat edellytykset, joita
ovat muun muassa lainsddddannon tarkkara-
jaisuus ja tdsmdllisyys (ks. PeVM 25/1994
vp s. 5 jaPeVM 23/1997 vp s. 2).

Nimenomaisen sédédntelyn osalta voidaan
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mieles-
td todeta, ettei yleisviittaus tietylld hetkelld
voimassa olevien poliisilain, pakkokeinolain
ja esitutkintalain sdannoksiin valttaimatta tiy-
td perusoikeuksien rajoittamiselle asetettavaa
mainittua vaatimusta endd sen jilkeen, kun
mainittuja lakeja on muutettu ilman, ettd sa-
malla olisi nimenomaisesti lausuttu muutok-
sen vaikutuksesta lakiin poliisin tehtdvien
suorittamisesta  puolustusvoimissa. Sama
huomio voidaan esittdd myos tarkkarajai-
suus- ja tdsmillisyysvaatimusten osalta.

Uusista toimivaltuuksista erityisesti peite-
toiminta ja valeosto kuten myos tietoldhde-
toiminnan sddntelyn muutokset merkitsevit
periaatteellisesti merkittdvid toimivaltuuslaa-
jennuksia. Nimenomainen siddtdminen tillai-
sista toimivaltuuksista my6s puolustushallin-
non kohdalla olisi oikeusturvasyistid ensiar-
voisen tirkedd. Varsin merkittdvé periaatteel-
linen muutos on myds teknisen tarkkailulait-
teen sijoittamismahdollisuus kotirauhan suo-
jaamalle alueelle.

Lainsdddannon puutteellisuus on ongelmal-
lista yhtééltd puolustushallinnon viranomais-
ten toiminnan kannalta. Toisaalta — perus- ja
ihmisoikeusvalvonnallisesti keskeisemmin —
kyse on yksittdisten rikoksesta epdiltyjen
henkiloiden perustuslain 21 §:44n ja ihmisoi-
keussopimuksiin perustuvista rikosprosessu-
aalisista oikeusturvatakeista ja muidenkin pe-
rus- ja ihmisoikeuksien turvasta kuten perus-
tuslain 10 §:ssd turvatusta yksityiselimén
suojasta.

Edelld mainituilla perusteilla eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on padtoksessddn kat-
sonut, ettd poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain toimivaltuus-

sddantely tulisi pikimmiten saattaa lainsdddén-
totoimin kaikki perustuslailliset vaatimukset
riidattomasti toteuttavaan tilaan.

Puolustusministerié on 13 piivdnd helmi-
kuuta 2007 vastannut eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehelle (480/4210/2005, FI.PLM
16401), ettd puolustushallinnon asianomaisen
lainsddddnnon tarkistamisen tarve on minis-
teriossd tiedostettu. Puolustusministerio on
viitannut oikeusministerién ja sisdasiainmi-
nisterion asetteilla olleeseen toimikuntaan,
joka ryhtyy valmistelemaan poliisi-, esitut-
kinta- ja pakkokeinolainsddddnnén koko-
naisuudistusta. Toimikuntaan nimettiin puo-
lustushallinnon edustaja. Puolustusministerio
totesi seuraavansa mainitun kokonaisuudis-
tuksen valmistelua ja varautuvansa samalla
puolustusministerién hallinnonalan  asian-
omaisten sddnnosten tarkistamiseen. Koska
puolustusvoimia koskevalla séantelylld on
yhtymikohtia kokonaisuudistuksen kohteena
oleviin sdddoksiin, varsinainen valmistelu
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi kdynnistda
puolustusministerion hallinnonalalla vasta
sen jdlkeen, kun kokonaisuudistusta valmis-
televan toimikunnan ehdotuksesta on saata-
vissa riittdvésti tietoa.

Valvonta

Puolustusvoimien poliisitehtdvien valvon-
taa hoidetaan nykyisin sisdisend valvontana
ja puolustusvoimien asessorin puolustusvoi-
mista annettuun valtioneuvoston asetukseen
perustuvana valvontana. Nykyisessd laissa ei
ole sdddetty tdmin tyyppisestd valvonnasta
vaan se perustuu yleiseen lainsdddantoon.
Nykyisen lain mukaan puolustusvoimien po-
liisitoiminnan valvonnasta ja tarkastamisesta
sdddetddn tarkemmin asetuksella tai madri-
tddn puolustusministerion paitokselld. Ase-
tusta tai pditostd ei ole annettu. Teknisestd
kuuntelusta laadittu poytdkirja toimitetaan
puolustusministerille, joka antaa vuosittain
eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomuksen
teknisen kuuntelun kaytosta.

Laillisuusvalvonnalla on wuseita tehtédvia.
Ensinnédkin se paljastaa ja saattaa asianmu-
kaiseen tutkintaan ja vastuuseen lainvastaisia
menettelyjd. Toiseksi tehokkaaksi mielletty
valvonta toimii ennalta ehkiisevisti. Kol-
manneksi laillisuusvalvonta voidaan nihda
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osana laadunvalvontaa ja toiminnan kehitti-
mistd. Neljanneksi uskottava valvonta on tér-
ked virkatoimintaa kohtaan tunnettavan luot-
tamuksen kannalta. Vain uskottavasti valvot-
tu vallankdyttd voi olla aidosti luottamusta
herattavad (Jaakko Jonkka, Poliisin johtamis-
jarjestelma ja sisdinen laillisuusvalvonta).

2.2 Ulkomaiden lainsaadanto
Ruotsi

Ruotsissa poliisi vastaa puolustusvoimiin
kohdistuvan tai sotilaan tekemén rikoksen
selvittdmisestd. Rikoksen luonteesta riippuen
tutkinnasta vastaa Poliisiylihallitus (Rikspo-
lisstyrelsen) tai poliisipiiri. Valtion turvalli-
suuteen kohdistuneiden rikosten tutkinnasta
vastaa Ruotsin turvallisuuspoliisi (Sédkerhets-
polisen). Pddsdintoisesti joukko-osastoissa
tapahtuneiden rikosten selvittimisestd vastaa
sen sijaintipaikan poliisipiiri. Ruotsin puolus-
tusvoimien sotilaspoliiseilla ei ole rikosten
selvittdmiseen liittyvid toimivaltuuksia. Soti-
laspoliisit voivat ryhtyi tiettyihin valmistele-
viin tutkintatoimenpiteisiin, jos rikos on tehty
sotilasalueella. Puolustusvoimat ei kuiten-
kaan tee paitostd esitutkinnan kidynnistdmi-
sestd, vaan piidtosvalta kuuluu syyttdjille tai
poliisille. Sotilaspoliisien tehtdvit ja toimi-
valtuudet liittyvit pddasiassa yleisen jdrjes-
tyksen ja turvallisuuden turvaamiseen ja sii-
lyttdmiseen puolustusvoimissa. Poliisilaissa
(polislagen 1984:387) ei rajoiteta poliisin oi-
keutta selvittdd puolustusvoimiin kohdistu-
van tai sotilaan tekema3 rikosta.

Ruotsissa henkilostoturvallisuutta koskevat
erityislaki sdkerhetsskyddslag (1996:627) se-
ka asetus sdkerhetskyddsforordning
(1996:633). Sckerhetsskydd-kasite on miari-
telty lain 6 §:ssd, josta kdy ilmi, ettd lain tar-
koituksena on mahdollistaa suojautuminen
paitsi valtion turvallisuuteen kohdistuvia uh-
kia vastaan myds suojautuminen terrorismin
vhalta sindnsd. Tamé#n vuoksi sdkerhetss-
kydd-kasite on maédritelty kolmijakoiseksi.
Ensinnédkin kisite kattaa suojautumisen va-
koilulta, tuhotoiltd sekd muilta valtion turval-
lisuutta uhkaavilta rikoksilta. Toiseksi késite
sisédltdd myds muun kuin edelld mainittujen
syiden vuoksi salassa pidettdvien tietojen
suojan, jos nididen tietojen salassapidolla on

merkitystd valtion turvallisuuden kannalta.
Kolmanneksi kisitteen alaan kuuluu myos
suojautuminen terrorismilta eli sellaisilta ri-
koksilta, joissa poliittisten pddmédrien saa-
vuttamiseksi kédytetddn vikivaltaa, uhkausta
tai pakottamista, vaikka ndmi rikokset eivit
uhkaisikaan valtion turvallisuutta. Tdmén
lain mukaan valtion viranomaisilla, mukaan
lukien puolustusvoimilla, on velvollisuus ot-
taa ndmi turvallisuusnikokohdat huomioon
omassa toiminnassaan.

Vastuu maanpuolustukseen kohdistuvan
tiedustelutoiminnan estdmisestd kuuluu puo-
lustusvoimien erityiselle turvallisuuspalvelul-
le. Turvallisuuspalveluun liittyvid toimintoja
on jokaisessa joukko-osastossa ja turvalli-
suuspalvelun johtamisesta vastaa pidesikun-
nan tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu
(MUST). Tiedustelu- ja turvallisuuspalvelun
padllikkd on padesikunnan paillikén ja puo-
lustusvoimain komentajan alainen, mutta val-
tioneuvosto on nimittdva viranomainen. Puo-
lustusvoimat toteuttaa tiedustelutoiminnan
estimiseen liittyvid tehtdvid yhteistyOssa
Ruotsin turvallisuuspoliisin kanssa. Tieduste-
lutoiminnan estdmiseen liittyvid pakkokeino-
ja kéyttad poliisi.

Norja

Norjan asevoimiin kohdistuvien tai sotilaan
tekemien rikosten tutkinnasta vastaa padsdin-
toisesti poliisi. Asevoimien henkil6illd, joilla
on riittdvit toimivaltuudet, on mahdollisuus
suorittaa alustavia tutkintatoimenpiteitd. Po-
liisi vastaa kuitenkin varsinaisesta esitutkin-
nasta. Poliisin resurssipulasta johtuen soti-
laspoliisi huolehtii kdytinndssd useimmiten
koko esitutkinnan suorittamisesta tapauksis-
sa, joissa epdilty rikos on tehty palvelusteh-
tdvan aikana. Sotilaspoliisi huolehtii myos
kurinpitorikkomusten tutkinnasta.

Tutkintaan liittyvdt toimivaltuudet ovat
kaikilla asevoimien upseereilla, vartiohenki-
16stoll4 ja sotilaspoliiseilla. Toimivaltuuksien
kayttd rajoittuu alueellisesti sotilasalueisiin.
Julkisilla paikoilla toimivaltuuksia voidaan

kohdistaa  ainoastaan  sotilashenkil6ihin.
Toimivaltuudet liittyvét jarjestyksen yllépi-
toon ja palauttamiseen.

Maanpuolustukseen kohdistuvan tieduste-
lutoiminnan estdmisestd vastaa Norjan tur-
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vallisuuspoliisi (Politiets sikkerhetstjeneste).
Norjan asevoimien turvallisuuspalvelu vastaa
sotilaallisesta vastatiedustelusta.

Saksa

Saksassa ei ole vastaava sédidntelyd kuin
Suomessa on poliisin tehtdvien suorittamises-
ta puolustusvoimissa annettu laki. Sotilaiden
tekemid rikoksia ei kisitelld sotilasoikeuden-
kdyntiasioina eikd puolustusvoimien palve-
luksessa olevilla henkil6illd ole rikosten sel-
vittdmiseen liittyvid toimivaltuuksia. Rikos-
ten selvittdmisestd vastaa poliisi ja syyttdja.
Saksassa poliisiasiat kuuluvat osavaltioiden
toimivaltaan.

Saksan puolustusvoimien jirjestyssaanto
(Wehrdisziplinarordnung) sdéantelee kurinpi-
toon liittyvistd asioista. Jarjestyssdannossd
sddnnellddn muun muassa puolustusvoimien
sisdiseen kurinpitoon liittyvistd toimivaltuuk-
sista, tutkintaan liittyvistd asioista, kurinpito-
toimista ja puolustusvoimien alaisista asepal-
velustuomioistuimista (Wehrdienstgerichte).

Saksan puolustusvoimien sotilaspoliisilla
(Feldjcger) on toimivaltaa kurinpidollisissa
kysymyksissd sekéd kotimaassa ettd ulkomail-
la. Sotilaspoliisilla ei ole poliisille kuuluvia
esitutkintaan liittyvid oikeuksia, esimerkiksi
varuskunnan alueella tapahtuneen rikoksen
tutkinta kuuluu paikalliselle poliisiviran-
omaiselle.

Saksassa poliisi- ja tiedustelupalvelu on
erotettu toisistaan. Maanpuolustukseen koh-
distuvan tiedustelutoiminnan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavan
toiminnan estdmisestd vastaa yksinomaan
puolustusministerion alainen Saksan sotilas-
tiedustelupalvelu (Der Militirische Ab-
schirmdienst). Sotilastiedustelupalvelua kos-
kevassa laissa (Gesetz iiber den militdrischen
Abschirmdienst) sdddetddn sotilastiedustelu-
palvelun tiedonsaantioikeudesta ja oikeudes-
ta kayttdd henkilorekistereitd.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa asevoimiin kohdistuvien
tai sotilaan tekemien rikosten tutkinnasta
vastaa erityinen service police, puolustusmi-
nisterion poliisi tai poliisi. Myds sotilasesi-
miehelld on toimivalta suorittaa ja méasriti

esitutkinnan toimittamisesta vdh&isimmissé
rikosasioissa.

Service police toimii itsendisesti komento-
tiestd vapaana suorittaessaan esitutkintaa.
Service police toimii tiiviissd yhteistyossa
syyttdjan (Director of Service Prosecutions)
ja sotilasesimiehen kanssa. Service policen
pitdd konsultoida syyttdjdd tutkittaessa vaka-
vampia rikoksia. Service police voi itsenii-
sesti p#dttdd esitutkinnan aloittamisesta tai
vaihtoehtoisesti suorittaa esitutkinnan ylem-
mén tahon (Higher Authority) méadrayksesti.

Asevoimista annetun lain (Armed Forces
Act 2006) mukaan Service police on oikeutet-
tu kayttdmddn pakkokeinoja tehtdvid suorit-
taessaan. Tlld poliisihenkilostolld (service
policemen) on samanlaiset toimivaltuudet
kuin Suomessa pidittdmiseen oikeutetuilla
virkamiehilla.

Yhdistyneen kuningaskunnan ulkoisesta
turvallisuudesta vastaa tiedustelupalvelusta
annetun lain (/ntelligence Service Act 1994)
mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan tiedus-
telupalvelu Secret Intelligence Service. Yh-
distyneen kuningaskunnan salainen palvelu
Security Service (MI5) vastaa valtakunnan
sisdisestd turvallisuudesta. MI5:n toimintaa
sddtelee salaisesta palvelusta annettu laki
(Security Service Act 1989). MI5:n tehtdviin
kuuluu muun muassa vakoilun, terrorismin ja
sabotaasin estdminen.

2.3 Nykytilan arviointi

Poliisin tehtdvien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annettu laki on ollut voimassa
noin 15 vuotta. Laki ei end4 kaikilta osin tdy-
td perustuslain vaatimuksia. Saéntely on pai-
koitellen niukkaa ja pelkastain lakia tarkaste-
lemalla ei ole helppoa luoda kuvaa poliisin
tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa,
niitd koskevista menettelytavoista tai toimi-
valtuuksista. Voi olla vaikeaa erottaa, mitkd
sdadnnokset liittyvit yhtddltd rikosten ennalta
estimiseen ja paljastamiseen (nykyisessi
laissa turvallisuus- ja valvontatehtdvit) ja
toisaalta rikosten selvittimiseen. Myos edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittanyt
huomiota sddntelyn puutteellisuuteen.

Osa lain uudistustarpeeseen liittyvistd ky-
symyksistd on lainsdddéntoteknisid. Tédhin
liittyy paikoitellen vanhahtavan tai tarpeet-
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toman monimutkaisia ilmaisuja siséltdvin la-
kitekstin uudistaminen vastaamaan nykyai-
kaista kirjoitustapaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esitystd valmisteltaessa tavoit-
teena on ollut luoda johdonmukainen ja ajan-
tasainen sddnnosto, joka kaikilta osin vastaa
my0s perustuslain vaatimuksia. Tyon tavoit-
teena oli selvittdd myds muun lainsdddannon
kehittymisestd, erityisesti pakkokeinolain ja
poliisilain kokonaisuudistuksista, aiheutuvat
muutostarpeet.

Ehdotuksessa on pyritty mahdollisimman
kattavasti erottamaan rikoksen ennalta estd-
minen ja paljastaminen rikoksen selvittimi-
sestd. Tamd on tarpeen, silld puolustusvoimi-
en rikostorjunnassa estetdin ja paljastetaan
hyvin erityyppisid rikoksia kuin selvitetdén.
Erottelu on tehty toimivaltuuksien, tiedon-
saantioikeuksien, henkilorekisterien ja tieto-
jen luovuttamisen osalta. Rikoksen ennalta
estdmisen ja paljastamisen ja toisaalta rikok-
sen selvittimisen vilistd eroa kuvataan tar-
kemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Toimivaltuuksista sekd normaalioloissa ettd
normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa sdddettdisiin riittdvalld tark-
kuudella.

Ehdotettavan lain ja sotilaskurinpitolain vi-
linen suhde on pyritty selkeyttdméén riittavil-
14 viittauksilla.

Kokonaisuudistuksen yhteydessé on arvioi-
tu my0s lain perusteella annettu asetus ja se,
tulisiko nykyisin asetustasolla sdddettyja asi-
oita nostaa laintasolle.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
rikostorjunnasta puolustusvoimissa siten, etti
siind otettaisiin huomioon nykyisen lainsdi-
didnnon, etenkin perustuslain, vaatimukset.
Nykyisen perustuslain mukaan ei voida enda
pitdd hyvaksyttdvand sitd, ettd puolustusvoi-
mien rikostorjunnassa tarvittavat toimival-
tuudet tulisivat puolustusvoimien kéytt6on
vain viittauksin yleiseen lainsdddantdon.

Laissa erotettaisiin nykyistd selkedmmin
rikosten ennalta estdmis- ja paljastamistehts-
vd rikosten selvittdmistehtdvistd. Edelleen
ehdotettavan lain ja sotilaskurinpitolain véli-
nen suhde selkeytettiisiin.

Laissa sdddettdisiin nykyistd tdsméallisem-
min ja kattavammin puolustusvoimien rikos-
torjuntaa hoitavien toimivaltuuksista, toisaal-
ta perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja toisaalta
rikostorjunnan tarpeet huomioon ottaen. Sa-
ma koskisi oikeutta tietojen saantiin erdistd
viranomaisten rekistereistd ja rikostorjunnas-
sa pidettivid henkilorekistereitd koskevia
saannoksid.

Uutena ehdotetaan sédddettdviksi poliisin
antamasta avusta silloin, kun puolustusvoi-
mien rikostorjuntaa hoitavilla ei ole toimival-
taa tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisen toi-
menpiteen suorittamiseen.

Poikkeusoloja koskevat sdannokset siddet-
tdisiin suoraan laissa. Liséksi puolustusvoi-
mien rikostorjunnan valvonnasta sidddettdi-
siin nykyistd kattavammin.

Péddesikunnan  tutkintaosaston  henki-
l6suojaukseen liittyvien tehtdvien lainsda-
ddnnéllinen pohja on puolustusvoimien vir-
ka-avusta  poliisille  annetussa  laissa
(781/1980). T#han ei esityksessd ehdoteta
muutoksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdavid taloudellisia
vaikutuksia. Uusia viranomaisia ei ehdoteta
perustettaviksi ja tehtdvit voidaan toteuttaa
viranomaisten nykyisin voimavaroin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi polii-
sin antamasta avusta puolustusvoimille. Po-
liisi voisi suorittaa puolustusvoimien rikos-
torjunnan edellyttimid toimenpiteitd silloin,
kun puolustusvoimilla ei ole toimivaltuutta
niiden suorittamiseen. Ndiden toimenpiteiden
lukumédrdd on vaikeaa arvioida ennakolta,
koska ei tiedetd, kuinka paljon tehokkaampaa
puolustusvoimien rikostorjunta olisi, jos sen
hoitamiseksi voitaisiin kédyttds tehokkaampia,
vain poliisin kéytossd olevia keinoja. Avun
antamisesta ei kuitenkaan arvioida aiheutu-
van merkittdvid taloudellisia vaikutuksia, sil-
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la avunantamistilanteet tulevat todennikoi-
sesti olemaan suhteellisen harvinaisia.
Uudistus edellyttdd koulutusta lakia sovel-
taville virkamiehille ja kertausharjoituksissa
oleville, mikd aiheuttaa pdiviraha-, matkus-
tamis- ja reservildispalkkakustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Siltd osin, kuin
puolustusvoimien rikostorjunnan toteuttami-
seksi esitetddn uusia toimivaltuuksia, poliisin
tehtédvien voidaan arvioida joltain osin vihe-
nevin.

Ehdotetulla sdédntelylld selkeytettdisiin suo-
jelupoliisin ja puolustusvoimien rikostorjun-
taa hoitavien toimivallan jakoa. My®s vakiin-
tuneelle yhteisty6lle luotaisiin entistd selke-
ampi sdddospohja.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen ehdotuksilla edistetdéin oikeus-
turvan sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Rikosten ennalta estdmisessd ja pal-
jastamisessa sekd rikosten selvittimisessd
puututaan perustuslaissa ja kansainvilisissd
ihmisoikeusvelvoitteissa suojattuihin oikeus-
hyviin. Viranomaistoimivaltuuksista sididet-
tdisiin nykyistd huomattavasti tarkemmin,
miké vahvistaisi perus- ja ihmisoikeuksia.

Rikostorjuntaa ja turvallisuutta edistdvid
vaikutusta on silld, ettd puolustusvoimien ri-
kostorjuntaa suorittavat voivat tehokkaasti
ennalta estdd, paljastaa ja selvittdi rikoksia.

4.4 Sukupuolivaikutukset

Esitys on kirjoitettu mahdollisimman suku-
puolineutraaliin muotoon eiké silld arvioida
olevan sukupuolivaikutuksia. Palvelukseen
vuosittain tulevia asevelvollisia miehid on
noin 28 000, kun vuosittain naisten vapaaeh-
toisen asepalveluksen aloittaa noin 400 nais-
ta. My0Os ammattisotilaista huomattava
enemmistd on miehid. Naisten hakeutuminen
asepalvelukseen perustuu vapaachtoisuuteen.
Puolustusvoimien rikostorjunnassa voidaan
padsddntoisesti selvittdd vain sotilaiden te-

kemid rikoksia. Niistd syistd kaytdntd on
osoittanut, ettd pddosa rikosten selvittdmi-
seen liittyvistd toimenpiteistd kohdistuu mie-
hiin. Menettely sininsd on samanlainen sekd
miehille ettd naisille.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Puolustusministerio asetti 28 pdivani tou-
kokuuta 2008 ty6ryhmén selvittimédin puo-
lustusvoimien viranomaisten toimivaltuuksi-
en muutos- ja kehittdmistarpeet erityisesti so-
tilaskurinpitoa ja poliisitehtdvid koskien.

Tyoéryhmidin kutsuttiin puolustushallinnon
ulkopuolinen puheenjohtaja. Tyoryhméssa
oli puolustusministerion lisdksi edustus oike-
usministeriosta, sisdasiainministerioisti,
tuomioistuinlaitoksesta, syyttdjdlaitoksesta,
rajavartiolaitoksen esikunnasta, p#desikun-
nasta ja Varusmiesliitosta.

Tyoryhmi luovutti sotilaskurinpitolainsé-
diant6d koskevan osamietintonsd 16 pdivina
kesgdkuuta 2009 ja puolustusvoimien rikostor-
juntalainsdddintdd koskevan mietinténsd 14
pdivini kesdkuuta 2010.

Hallitus antoi lokakuussa 2010 eduskunnal-
le esityksen laiksi rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 226/2010 vp). Asiaa ei kuitenkaan ehdit-
ty kasitelld vaalikauden viimeisilla valtiopéi-
villd loppuun ja se raukesi.

Puheena oleva hallituksen esitys perustuu
rauenneeseen hallituksen esitykseen. Siihen
on kuitenkin tehty muun lainsddaddnnon
muuttumisesta johtuvia seké erditd muita tar-
kennuksia.

Keskeisimmit tarkennukset johtuvat siité,
ettd eduskunta hyviksyi keviallda 2011 uudet
pakkokeinolain ja poliisilain. Uudistukset oli
otettu huomioon rauenneessa hallituksen esi-
tyksessd hallituksen esitysten 222/2010 vp ja
224/2010 vp mukaisina ja nyt kisilld olevaan
esitykseen on tehty eduskunnan pakkokeino-
ja poliisilakiin tekemien muutosten aiheutta-
mat tarkistukset. Lausuntokierroksen perus-
teella tehtyja muutoksia kuvataan kohdassa
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottami-

bR

nen.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Puolustusministerié pyysi lausunnon tyo-
ryhmén mietinnosta seuraavilta tahoilta:

tasavallan presidentin kanslia, valtioneu-
voston kanslia, ulkoasiainministerio, oike-
usministerio, sisdasiainministerid, valtiova-
rainministerid, liikenne- ja viestintiministe-
ri6, tyo- ja elinkeinoministeri6, puolustusmi-
nisterion osastot, puolustusministerion tar-
kastusyksikko, oikeuskanslerinvirasto, edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia, Korkein
oikeus, Helsingin hovioikeus, Helsingin hal-
linto-oikeus,  Valtakunnansyyttdjanvirasto,
Oikeusrekisterikeskus, Rikosseuraamusviras-
to, Rajavartiolaitoksen esikunta, Pddesikunta,
Tullihallitus, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Varusmiesliitto ry, Maanpuolustuksen Hen-
kilokuntaliitto ry, Péillystéliitto ry, Aliupsee-
riliitto ry, Upseeriliitto ry ja Maanpuolustuk-
sen teknisten toimihenkil6iden liitto ry. Lau-
suntoa pyydettiin siis 29 taholta. Esityksestd
saatiin 17 lausuntoa.

Ty6ryhmidn enemmiston mielipiteen mu-
kaisesti ty6ryhmén mietinndsté jétettiin pois
puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavien
oikeus itsendisesti kéyttdd yksinomaan tieto-
verkossa toteutettavaa peitetoimintaa. Puo-
lustusvoimien edustajat jéttivét asiasta erid-
véan mielipiteen. Eridvdd mielipidettd perus-
teltiin sosiaalisen tiedustelun yleistymiselld,
arkaluonteisen tiedon médran kasvulla tieto-
jérjestelmissé, puolustusvoimien rikostorjun-
nassa ennalta estettdvien ja paljastettavien ri-
kosten vakavuudella ja silld, ettd esitutkinta-
ja pakkokeinolain uudistamisessa tietover-
koissa tapahtuvalle vuorovaikutukselle ei sen
luonteen vuoksi (tietynlainen epdluottamus,
helpompi dokumentointi, ty6turvallisuusris-
kien vdhdisyys) tulisi asettaa yhtd tiukkoja
edellytyksid kuin reaalimaailmassa tapahtu-
valle toiminnalle. Poliisi voisi esitutkinta-
pakkokeino- ja poliisilain uudistamista kos-
kevan mietinnén (OM 2009:2) mukaan kéyt-
tdd nettipeitetoimintaa yksinomaan tietover-
kossa tapahtuvaa peitetoimintaa sellaisen ri-
koksen estdmiseksi, josta ankarin rangaistus
on vihintddn kaksi vuotta vankeutta. Myo0s
padtoksenteko tapahtuisi muuta peitetoimin-
taa alhaisemmalla tasolla.

Lausuntokierroksella  sisdasiainministerié
tuki eridavad mielipidettd. Samalla se totesi,
ettd tiedonhankintakeinon lisddminen keino-
valikoimaan edellyttdd laillisuusvalvontaan
liittyvien seikkojen huomioon ottamista la-
kiehdotuksessa.

Esityksessd paddyttiin kuitenkin siihen, ett-
ei puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitaville
ehdotettu oikeutta tietoverkossa tapahtuvaan
peitetoimintaan. Tarkoituksena oli ensin
hankkia kokemusta siitd, miten poliisin an-
tama apu kidytdnnossd toimii ja kuinka paljon
ehdotettu ratkaisu tyollistdd eri viranomaisia.

Oikeusministerion lausunnossa pyydettiin
lakiehdotuksen 4 — 6 ja 9 lukuun sisdltyvien
informaatio-oikeuden alaan kuuluvien séin-
nosten osalta ottamaan yhteyttd oikeusminis-
terion lainvalmisteluosaston informaatio-
oikeuden valmistelijoihin. Kdydyn keskuste-
lun perusteella sdannoksié tarkennettiin eten-
kin siten, ettd tietojen saantia koskevista py-
kalistd poistettiin kaksinkertaisen sédidntelyn
vilttamiseksi sellaiset tietojen saantia koske-
vat oikeudet, joista on jo sdddetty luovutta-
vaa viranomaista koskevassa henkilotieto-
laissa. Niihin lakeihin on kuitenkin esityk-
sessd  viittaussddnnokset informatiivisista
syisti.

Muutoin lausunnoissa esitettiin lghinna li-
sdyksid perusteluteksteihin sekd pienehkoja
tarkistuksia pykiliin ja liitelakeihin. Nama li-
sdykset ja tarkistukset on pddosin otettu
huomioon hallituksen esitystd viimeisteltdes-
si.

Eduskuntakdésittelyn jdlkeen esityksen rau-
ettua jérjestettiin uusi lausuntokierros, jota
varten esitystd oli tarkistettu. Tietoverkossa
tapahtuva peitetoiminta nousi voimakkaasti
esille rauenneen hallituksen  esityksen
226/2010 vp eduskuntakésittelyssd. Puolus-
tusvaliokunnan lausunnossa esitettiin, etti it-
sendinen peitetoiminta tietoverkossa lisattii-
siin lakiehdotuksen 5 §:ssd esitettyyn luette-
loon ja muutos otettaisiin huomioon myds
poliisilain 5 luvun 1 §:n 4 momentissa
(PuVL 13/2010 vp). Uudelle lausuntokier-
rokselle esitysluonnokseen tehtiin tima muu-
tos.

Uudella lausuntokierroksella
pyydettiin seuraavilta tahoilta:

valtioneuvoston kanslia, ulkoasiainministe-
rid, oikeusministerid, sisdasiainministerio,

lausuntoa
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valtiovarainministerio, liikkenne- ja viestintd-
ministerid, puolustusministerion osastot, oi-
keuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslia, Korkein oikeus, Helsin-
gin hovioikeus, Valtakunnansyyttdjinvirasto,
Oikeusrekisterikeskus, Rikosseuraamusviras-
to, Poliisihallitus, Rajavartiolaitoksen esikun-
ta, Tullihallitus, Viestintivirasto, Pididesikun-
ta, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys ry, Suomen Rauhan-
turvaajaliitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto
ry, Maanpuolustuksen Tuki ry, Varusmies-
liitto ry, Reservildisliitto ry, Maanpuolustuk-
sen Henkilokuntaliitto ry, Paillystoliitto ry,
Aliupseeriliitto ry, Upseeriliitto ry ja Maan-
puolustuksen teknisten toimihenkil6iden liit-
to ry. Esityksestd saatiin 15 lausuntoa.
Sisdasiainministerid puolsi tietoverkossa
tapahtuvan peitetoiminnan lisdédmistd puolus-
tusvoimien rikostorjuntaa hoitavien keinova-
likoimaan, samoin pédesikunta.
Oikeusministerio vastusti puolustusvoimi-
en itsendistd toimivaltaa. Perusteluna tille
lausunnossa todettiin muun muassa salaisten
tiedonhankintakeinojen olevan erittdin pe-
rusoikeusherkkii etenkin siksi, etti kohteena
oleva henkild ei tiedd olevansa viranomais-
toiminnan kohteena ja siksi, ettd kohteena
olevalle henkilolle saatetaan tarkoitukselli-
sesti antaa védrid, harhaanjohtavia ja puut-
teellisia tietoja. Liikenne- ja viestintdministe-
rid on lausunnossaan ilmoittanut suhtautu-
vansa voimakkaan varauksellisesti tietover-
kossa tapahtuvan peitetoiminnan lisddmiseen
puolustusvoimien keinovalikoimaan.
Esityksessd on edelleen p#ddytty siihen,
ettei puolustusvoimien rikostorjuntaa hoita-
ville ehdoteta oikeutta tietoverkossa tapahtu-
vaan peitetoimintaan. Ensin on tarkoitus
hankkia kokemusta siitd, miten poliisin an-
tama apu kdytdnnossd toimii ja kuinka paljon
ehdotettu ratkaisu tyollistdd eri viranomaisia.
Useissa lausunnoissa on todettu olevan
epéselvdd se, mitd rikoksia puolustusvoimien
rikostorjunnassa ennalta estetddn ja paljaste-
taan. Selvitettidvid rikoksia koskevaa sdinte-
lyd on pidetty onnistuneempana. Lakiin eh-
dotetaan tdstd syystd listaa niistd rikoksista,
joiden ennalta estiminen ja paljastaminen
kuuluu puolustusvoimien toimivaltaan. Rau-
enneessa esityksessd lista oli vain yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Valtakunnansyyttijanvirasto on molemmil-
la lausuntokierroksilla ehdottanut, ettd pai-
esikunnan tutkintaosaston virkamiehilld olisi
itsendinen toimivalta pdittdd esitutkinnan
aloittamisesta. Jalkimmadisessd lausunnossa
perusteluja on tarkennettu ja lausunnossa on
mainittu muun muassa, ettd varsinaiseen ri-
kosprosessiin etenevien sotilasoikeudenkéyn-
tiasioiden osalta rikoksista epiilyilla sotilailla
tulisi olla samanlaiset oikeusturvatakeet ja
muukin perus- ja ihmisoikeuksien turva kuin
vastaavankaltaisista rikoksista epdilyilld si-
viilihenkil6illd. Lausunnossa on pidetty ku-
rinpitoesimiehen esimiesasemaa rikoksesta
epdiltyyn ndhden ongelmallisena néissi tapa-
uksissa.

Esityksessd on pdddytty ehdottamaan nyky-
tilan sdilyttdmistd eli sitd, ettd esitutkinnan
toimittamisesta pééttdisi kurinpitoesimies.
Nykyinen kdytdntd on selked ja yksiselittei-
nen eikd vaaranna sotilaiden perus- ja ihmis-
oikeusturvaa, kun otetaan huomioon, ettd
myds ylempi kurinpitoesimies, eduskunnan
oikeusasiamies ja syyttdjd voivat maarita esi-
tutkinnan toimitettavaksi. Liséksi on huomat-
tava, ettd kurinpitoesimiehet tukeutuvat kiy-
tdnnossd aina etenkin vakavampien rikosten
esitutkinnan k#ynnistdmispéstoksid tehdes-
sédn sotilaslakimiehiin.

Rajavartiolaitoksen esikunnan esitysta siit4,
ettd tieliikennelakia ehdotettaisiin samassa
yhteydessd muutettavaksi siten, ettd myos ra-
javartiolaitoksen toimivaltaa tarkennettaisiin,
ei ole otettu huomioon esityksessd. Tama
johtuu siitéd, ettd asiaa ei ole kisitelty riitta-
vésti aiemmin eikd muutostarve riipu téstd
esityksestd kuten on laita muiden esityksen
liitteind olevien liitelakien suhteen.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on kisiteltdvénd samaan ai-
kaan my®s hallituksen esitys sotilaskurinpito-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Soti-
laskurinpitolakia sovellettaisiin puolustus-
voimien rikostorjunnassa. Néin ollen esityk-
set liittyvét toisiinsa ja ne tulisi kédsitelld yhtd
aikaa. Lait ovat myo0s tarkoitetut tulemaan
voimaan yhti aikaa.

Eduskunta on aiemmin hyvidksynyt uudet
esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain. Tar-



16 HE 143/2011 vp

koituksena on, ettd kyseisid lakeja sovellet-
taisiin yleislakeina siltd osin kuin tédssi eri-
tyislaissa ei toisin sdddetd. Lain rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa tulisi ndin ollen tulla

voimaan yhtd aikaa my6s ndiden kanssa eli 1
pdivdnd tammikuuta 2014.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa

Lain nimike

Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi. La-
ki rikostorjunnasta puolustusvoimissa kor-
vaisi poliisin tehtévien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa annetun lain. Rikostorjunta on
lainsdddannodssd ja muussa oikeudellisessa
kielenkdytossd vakiintunut ja ajanmukainen
termi, joka kattaa sekéd rikoksen ennalta es-
tdmisen ja paljastamisen ettd selvittdmisen.
Ehdotettava nimike olisi lain nykyistd nimed
kuvaavampi, koska soveltamisala selvidisi
suoraan siité.

1 luku Yleiset sddinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykildssa sdddettdisiin
lain soveltamisalasta, jonka mukaan laissa
sdddetddn puolustusvoimille kuuluvista ri-
kosten ennalta estamisestd, paljastamisesta ja
selvittamisestd (puolustusvoimien rikostor-
Jjunta). Soveltamisalasta ei sdddetd nykyises-
sd laissa.

Uudistettavana olevan poliisilain peruste-
luissa on kuvattu rikosten ennalta estimisti,
paljastamista ja selvittdmistd sekéd niiden vi-
lisia eroja. Rikoksen paljastamisesta tode-
taan, ettd vihjetietojen, rikosanalyysin tai
muun vastaavan syyn vuoksi saattaa olla
mahdollista, ettd rikos on jo tehty, mutta
konkreettista perustetta esitutkinnan aloitta-
miselle ei vield ole. Rikoksen paljastamisessa
on kysymys poliisin toimenpiteists, joilla py-
ritddn paljastamaan jo tehdyn tai vield tekeil-
1a olevan rikoksen vilittomaisti relevantteja
seikkoja (erityisesti tekijd, tekoaika ja -
paikka ja rikostunnusmerkistoon kuuluvat
elementit) esitutkinnan aloittamisen perus-
taksi. Koska paljastamisen yhteydesséd rikok-
sen tulee olla jo tehty tai ainakin tekeilld, se
eroaa rikoksen estdmisestd, jolla puututaan
rikokseen jo ennen sen tekemista.

Pykidldn 2 momentin mukaan sen lisdksi,
mitd tissd laissa sdddetddn puolustusvoimien

rikostorjuntaan sovelletaan poliisilain, esitut-
kintalain ja pakkokeinolain sekd muun lain
sdannoksid rikosten ennalta estdmisestd, pal-
jastamisesta ja selvittdmisestd. Viittauksella
ei ole tarkoitettu sdddettdvin esimerkiksi
puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavien
toimivaltuuksista vaan niistd sédéddettdisiin
tyhjentdvésti tdssd laissa. Muun lain sdén-
noksilléd tarkoitettaisiin esimerkiksi tieliiken-
nelakia, jota ehdotetaan muutettavaksi esi-
tyksen yhteydessa.

Puolustusvoimien rikostorjunnasta huoleh-
tivan on tarkoitettu olemaan esitutkintalain 2
luvun 1 §:n 2 momentin tarkoittama esitut-
kintaviranomainen.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin sotilas-
kurinpitolakiin. Valtaosa puolustusvoimien
esitutkinnoista suoritetaan sotilaskurinpito-
lain perusteella. Erilliset lait ovat edelleen
tarpeen etenkin siksi, ettd puolustusvoimien
rikostorjuntaa koskevassa laissa sdddetddn
myds rikoksen ennalta estdimisestd ja paljas-
tamisesta.

Pykilddn ei ehdoteta otettavaksi sddnnosté
syyteharkintaan saattamisesta siviilihenkil6i-
td koskevien asioiden osalta. Téma katsotaan
tarpeettomaksi, koska siviilihenkildiden syy-
teharkintaan saattamisessa noudatetaan ylei-
sen lain sdadnnoksié.

2 §. Puolustusvoimien rikostorjuntaa hoi-
tavat virkamiehet. Pykildssi sdddettdisiin
puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavista
virkamiehistd. N4ité olisivat ja siihen liittyvid
toimivaltuuksia kayttdisivit edelleen péaé-
esikunnan tutkintaosaston virkamiehet, jollei
jiljempénd toisin sdddetd. Jaljempédnd esite-
tddn padesikunnalle ja padesikunnan tutkin-
taosastolle toimivaltaa rekisterinpitdjand. Li-
siksi normaaliolojen vakavissa héiriétilan-
teissa ja poikkeusoloissa erddt muutkin paa-
esikunnan virkamiehet kuin pykéldssd maini-
tut sekd riittdvan koulutuksen saaneet asevel-
vollisuuslain mukaisessa palveluksessa ole-
vat voisivat hoitaa puolustusvoimien rikos-
torjuntaa.

Péillystoon kuuluvalle poliisimiehelle, pi-
déttdmiseen oikeutetulle poliisimiehelle ja
piddttimiseen oikeutetulle virkamiehelle
sdddettyjd toimivaltuuksia kayttéisivit tutkin-
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taosaston osastopidillikké ja tutkintaosaston
sotilaslakimies.

Padesikunnan tutkintaosaston osastopail-
likk6 johtaa tutkintaosastoa vastaten osastolle
médritetyistd tehtdvistd. Osastopadllikkond
toimii vahintdén everstin tai vastaavan arvoi-
nen, yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorit-
tanut ammattisotilas. Osastopdillikkd on pe-
rehtynyt poliisitehtdviin laajasti ja on aina
suorittanut muun muassa tutkinnanjohtaja-
kurssin Poliisiammattikorkeakoululla. Tut-
kintaosaston osastopaillikko pitdd myos puo-
lustusvoimien ylimmén johdon tietoisena
puolustusvoimien rikostorjuntaan liittyvistid
asioista.

Puolustusvoimien sotilaslakimiehen viran
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn puolus-
tusvoimista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1319/2007), jonka mukaan viran
erityisend kelpoisuusvaatimuksena on oike-
ustieteen ylempi korkeakoulututkinto.

Sotilaslakimiehend toimii normaaliaikana
puolustusvoimissa noin 20 virkamiesti, joista
tutkintaosastolla kaksi virkamiestd. Tutkinta-
osaston sotilaslakimiehet toimivat tutkinnan-
johtajina. Tutkinnanjohtajan tehtdvit vastaa-
vat poliisissa tutkinnanjohtajalle kuuluvia
tehtavia.

Tutkintaosaston sotilaslakimiehet toimivat
tarvittaessa myos esitutkinnan suorittajien ja
kurinpitoesimiesten oikeudellisina asiantunti-
joina. Kaytdnndssd tutkintaosaston sotilasla-
kimiehet antavat oikeudellista neuvontaa
myo6s rikosten ennalta estimis- ja paljasta-
mistehtdvissd toimiville tutkintaosaston vir-
kamiehille.

Poliisimiehelle ja tutkijalle sdddettyjd toi-
mivaltuuksia kéyttdisivat ylietsivd, rikostut-
kija ja rikostorjuntatehtivddn médritty puo-
lustusvoimista annetussa laissa tarkoitettu
ammattisotilas.

Rikostorjuntaan liittyvés teknistd toteutta-
mista, kuten erilaisia laiteasennuksia, voisi-
vat tehdd muutkin kuin sddannoksissd luetellut
virkamiehet, mutta vastuu toimivaltuuksien
kayttdmisestd olisi tdssd sdddetyilld virka-
miehill4.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin puolus-
tusvoimista annettuun lakiin ja sen nojalla
annettuun valtioneuvoston asetukseen puo-
lustusvoimista, joissa sdddetddn 1 momentis-
sa tarkoitettujen virkamiesten viroista, vir-

koihin nimittdmisestd ja virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista sekd koulutuksesta. Tarkoituk-
sena on, ettd puolustusvoimista annettuun
valtioneuvoston asetukseen lisdtdédn tarvitta-
va sdéntely mainituista seikoista ja sdédntely
tulisi voimaan yhta aikaa tdmén lain kanssa.
Nykyisin sddnnokset ovat poliisin tehtdvien
suorittamisesta puolustusvoimissa annetussa
asetuksessa. Kyseiseen asetukseen on koottu
puolustusvoimien virkamiesten virkoja, vir-
koihin nimittdmistd, kelpoisuusvaatimuksia
ja koulutusta koskevat sdannokset. Koulutuk-
seen on tarkoitus kiinnittdd entisti enemmén
huomiota, etenkin salaisten tiedonhankinta-
valtuuksien kdyttod koskevaan koulutukseen.
On tirkedd, ettd koulutus on riittédvéd ja vas-
taa siltd osin poliisin koulutusta. Yhteistoi-
minta poliisin kanssa on myos koulutuksen
suunnittelussa ja jarjestimisessd keskeista.

3 §. Puolustusvoimien rikostorjunnan peri-
aatteet. Pykildssi sdddettdisiin nimenomai-
sesti puolustusvoimien rikostorjunnassa nou-
datettavista periaatteista. Tatd tukisi periaat-
teiden noudattamisen merkittdvyys. Periaat-
teita on noudatettava, vaikka sotilasoikeu-
denkdyntilain mukaisen rikoksen selvittdmi-
sessd korostuu viivytyksettomin kisittelyn
vaatimus. S&innds olisi my6s informatiivi-
sempi kuin pelkkd viittaus poliisilakiin, esi-
tutkintalakiin ja pakkokeinolakiin. Nami
yleislait mainittaisiin kuitenkin pyk&ldn joh-
tolauseessa. Periaateluettelo ei kuitenkaan
olisi tyhjentédvd, vaan luettelossa mainittaisiin
keskeisimmait periaatteet.

2 luku. Rikosten ennalta estiminen ja
paljastaminen ja siti koskevat
toimivaltuudet

Luvussa sdéddettdisiin rikosten ennalta es-
tdmisestd ja paljastamisesta. Kysymys on ny-
kyisen lain tarkoittamasta turvallisuus- ja
valvontatehtdvistd, jossa ennalta estetdédn ja
paljastetaan Suomeen kohdistuvaa laitonta
tiedustelua sotilaallisen maanpuolustuksen
alalla ja sotilaallisen maanpuolustuksen tar-
koitusta vaarantavaa toimintaa eli niin sano-
tusta vastatiedustelusta.

Rikosten ennalta estdmisestd ja paljastami-
sesta sdddettdisiin ennen rikosten selvittdmis-
td koskevaa sddntelyd. Tama johtuu siitd, ettd
rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen
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kohdistuu pédosin selvdsti vakavampiin ri-
koksiin kuin rikosten selvittdmistehtava.
Sadntely katsotaan ndin ollen merkittdvim-
miksi. Toisaalta rikosten ennalta estdminen
ja paljastaminen edeltdd myos ajallisesti ri-
kosten selvittdmistd. Luvussa tarkoitetut ri-
kokset selvittdd kuitenkin suojelupoliisi.

4 §. Toimivalta rikosten ennalta estimises-
sd ja paljastamisessa. Puolustusvoimien ri-
kostorjunnassa huolehdittaisiin 1 momentin
mukaan sellaisten rikosten ennalta estimises-
td ja paljastamisesta, jotka liittyvit sotilaalli-
sen maanpuolustuksen alalla Suomeen koh-
distuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan
toimintaan.

Uutena ehdotetaan, ettd lakiin liséttdisiin
selvyyden vuoksi listaus, jossa lueteltaisiin
nimenomaisesti ne rikokset, joita puolustus-
voimien rikostorjuntatehtdvissd ennalta este-
td4n ja paljastetaan. Nité rikoksia olisivat:

1) Suomen itseméidradmisoikeuden vaaran-
taminen;

2) sotaan yllyttdminen,;

3) maanpetos ja torked maanpetos;

4) vakoilu ja torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;
sekd

6) luvaton tiedustelutoiminta.

Pykidldan 2 momentissa mainittaisiin infor-
matiivisista syistd, ettd puolustusvoimille 1
momentissa sdddetty tehtdvi ei rajoita suoje-
lupoliisin laissa sdddettyd toimivaltaa. Suoje-
lupoliisin toimivallasta s#dddetddn poliisin
hallinnosta annetussa laissa. Jdljempéana 3 lu-
vussa on nimenomainen sainnds siitd, ettd
suojelupoliisi huolehtii pykildssd tarkoitettu-
jen rikosten selvittdmisesta.

Sadnnokset vastaavat nykyisen lain 1 §:n 1
momentin 4 kohtaa. Viittaus poliisin hallin-
nosta annettuun lakiin on kuitenkin poistettu.
Erikseen ei mainittaisi, ettd tehtdaviin sisiltyy
myds ylldpitdmis- ja kehittdmistehtdva. Polii-
sin hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaan-
han suojelupoliisin tulee myds ylldpitdd ja
kehittdd yleistd valmiutta valtakunnan turval-
lisuutta vaarantavan toiminnan estdmiseksi.
Tarkoitus kuitenkin on, ettd my06s puolustus-
voimien rikostorjuntaa hoitavat ylldpitdisivit
ja kehittdisivdt valmiutta omalla toimialal-
laan.

Kéytidnnosséd toimivallan jako suojelupolii-
sin ja pddesikunnan tutkintaosaston vililld on
ollut selvi ja yhteistyd on sujunut ongelmitta.

5 §. Toimivaltuudet rikosten ennalta estd-
misessd ja paljastamisessa. Pykdldssd sdddet-
tdisiin toimivaltuuksista rikosten ennalta es-
tdmisessd ja paljastamisessa. Puolustusvoi-
mien rikostorjuntaa hoitavien virkamiesten
toimivaltuuksista 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tehtdvissd viitattaisiin poliisilakiin.
Mainittujen virkamiesten kéytettdvissd olisi-
vat kuitenkin poliisilain 5 luvussa tarkoite-
tuista salaisista tiedonhankintakeinoista vain
tietyt, erikseen luetellut keinot. Sdéntely olisi
siis negatiivinen. Tarkoituksena on, etti jos
poliisilakiin lisdtddn uusia salaisia pakkokei-
noja, padesikunnan tutkintaosastolle ei tule
automaattisesti uusia toimivaltuuksia vaan
niiden tarve arvioidaan joka kerta erikseen.
Tatd tukee myos yleisperusteluissa kuvattu
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
su.
Salaisen tiedonhankinnan jatkamisesta ri-
kosten selvittamiseksi 4 §:n 1 momentissa
ennalta estettdvien ja paljastettavien rikosten
osalta ei olisi tarpeen sdétéd tdssd laissa, kos-
ka suojelupoliisi huolehtii ndiden rikosten
selvittimisesta.

Tukiasematietojen hankkiminen

Tukiasematietojen hankkimisella tarkoite-
taan ehdotetun poliisilain (ja pakkokeinolain)
mukaan tiedon hankkimista tietyn tukiase-
man kautta telejirjestelmédn kirjautuneista
tai kirjautuvista teleosoitteista ja telepdite-
laitteista. Tukiasematietojen hankkiminen voi
koskea myos tulevaisuudessa kirjautuvia te-
leosoitteita ja telepditelaitteita. Tuomioistuin
paittdd tukiasematietojen hankkimisesta pi-
dédttdmiseen oikeutetun poliisimiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidat-
tdmiseen oikeutettu poliisimies saa padttdd
tukiasematietojen hankkimisesta siihen asti,
kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan
myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia on
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti,
kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdin
24 tunnin kuluttua keinon kéyton aloittami-
sesta. Lupa annetaan tietyksi ajanjaksoksi.
Tukiasematietojen hankkiminen merkitsee
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televalvontaa vihdisempdd puuttumista luot-
tamuksellisen viestinnén suojaan.

Kyseessd oleva tiedonhankintakeino tukee
hyvin suunnitelmallista tarkkailua tilanteessa,
jossa tarkkailun kohde hetkellisesti katoaa.

Toimivaltuutta ei ole ehdotettu rajattavan
pois sotilasviranomaiselta poliisilain 5 luvun
1 §:n 4 momentissa.

Suunnitelmallinen tarkkailu

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkilo6n
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisté
tiedonhankintatarkoituksessa. Suunnitelmal-
liseen tarkkailuun kuuluu yksittdiseen henki-
166n kohdennettu tiedonhankintatarkoitus.
Toimenpiteelle on luonteenomaista myos ha-
vaintojen tekeminen salaa. Suunnitelmallinen
tarkkailu voidaan toteuttaa siten, ettei tiedon-
hankinnan kohde havaitse olevansa havainto-
jen tekemisen kohteena. Kysymykseen tulee
siten sekd havaintojen tekeminen sinidnsi sa-
laa ettd niiden tekeminen tiedonhankintatar-
koitus salaten.

Havaintojen tekeminen viittaa tarkkailijan
ja tarkkailtavan henkilon vilisen vuorovaiku-
tuksen passiivisuuteen. Esimerkiksi keskuste-
Iuun tiedonhankinnan kohteen kanssa tiedon-
hankintatarkoituksessa ei saa hakeutua aktii-
visesti. Tdm4& ei kuitenkaan estéd tarkkailussa
vuorovaikutusta tiedonhankinnan kohteen
kanssa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa,
joissa tarkkailun toteuttaja paljastuu tahatto-
masti. Suunnitelmallista tarkkailua voidaan
toteuttaa tietyn etdisyyden péddstd mutta myos
lahietdisyydeltd, esimerkiksi kahvilan vierei-
sestd poydastd. Talloin tarkkailija voi tarvit-
taessa poistua tilanteesta myds vuorovaiku-
tuksen keinoin, kdytinnossd keskustelemalla
tiedonhankinnan kohteen kanssa. Téllaisissa
tilanteissa aloitteen vuorovaikutukseen tulisi
kuitenkin tulla tiedonhankinnan kohteelta.

Tarkkailua ei saa kohdistaa vakituiseen
asumiseen kidytettdvddn tilaan eikd teknistd
laitetta saa kéyttdd kotirauhan suojaamaan
paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa tai
suunnitelmallisessa.

Suunnitelmallista tarkkailua vastaava tark-
kailu on nykyisinkin sotilasviranomaisten
kaytossd poliisitehtdvissd. Toimivaltuutta ei
myo6skddn ole ehdotettu rajattavan pois soti-

lasviranomaiselta poliisilain 5 luvun 1 §:n 4
momentissa.

Peitelty tiedonhankinta

Peitellylla tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkilo6n kohdistuvaa lyhytkestoi-
sessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedon-
hankintaa, jossa tehtdvén salaamiseksi kayte-
tdsdn vadrid, harhauttavia tai peiteltyji tietoja.

Erotuksena suunnitelmallisesta tarkkailusta
toimivaltuuden kéytolle olisi luonteenomais-
ta nimenomaan pyrkimys henkil6kohtaiseen
tapaamiseen tai vastaavaan vuorovaikutuk-
seen tiedonhankinnan kohteen kanssa, ei kui-
tenkaan  vastaavanlaiseen pitkdaikaiseen
kanssakdymiseen ja erityisen luottamussuh-
teen muodostamiseen kuin peitetoiminnassa.
Peitellyssé tiedonhankinnassa ei siten ole ky-
symys soluttautumisesta. Toimivaltuutta ei
saa kdyttdd peitetoimintaa koskevan sddnte-
lyn kiertdmiseksi. Toiminnan luonteeseen
kuuluu lisdksi ainoastaan viirien, harhautta-
vien tai peiteltyjen tietojen kéyttdminen.
Esimerkkini voidaan mainita kuljetustoimin-
taa harjoittavan yhtion haalareiden ja nimi-
kyltin kdyttdminen.

Toimivaltuus on kokonaan uusi ja sitd ei
ole ehdotettu rajattavan pois sotilasviran-
omaiselta poliisilain 5 luvun 1 §:n 4 momen-
tissa.

Peitelty tiedonhankinta liittyy olennaisesti
tarkkailuun. Salaisessa tiedonhankinnassa
pyritddn ldhes aina vilttim&in suoraa kans-
sakdymistd tarkkailtavan henkilon kanssa.
On kuitenkin tilanteita, joissa kanssakdymi-
selld on haittoja suuremmat edut. Tarkkailta-
vaa on silloinkin kyettdvi tarkkailemaan pal-
jastumatta. Esimerkiksi vddran henkilollisyy-
den tilapdinen k#yttiminen on tarpeen tehok-
kaan tarkkailun mahdollistamiseksi. Oikean
henkilollisyyden paljastuminen voisi myds
olla vaarallista ja toisaalta se voisi estdd mui-
den tarkkailutehtdvien suorittamisen tulevai-
suudessa.

Tekninen kuuntelu

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan rikos-
lain 24 luvun 5 §:n estdmittd tapahtuvaa ri-
koksesta epdillyn sellaisen keskustelun tai
viestin, joka ei ole ulkopuolisten tietoon tar-
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koitettu ja johon keskusteluun kuuntelija ei
osallistu, kuuntelua, tallentamista ja muuta
kasittelyd tekniselld laitteella, menetelmalld
tai ohjelmistolla keskustelun tai viestin sisél-
I6n tai sen osapuolten taikka epiillyn toimin-
nan selvittdmiseksi. Maéritelméssd mainitaan
kuuntelun ja tallentamisen ohella myds
muunlainen keskustelun tai viestin kisittely
sekd tekniikkaneutraalisti teknisen laitteen
ohella myds menetelmét ja ohjelmistot.

Ilmaisu “rikoslain 24 luvun 5 §:n estamét-
td” liittyy siihen, ettd mainitussa pykélédssa
sdddetddn rangaistavaksi salakuuntelu.

Vastaava toimivaltuus on nykyisinkin soti-
lasviranomaisten kaytssd poliisitehtdvissa.
Toimivaltuutta ei my6skéédn ole ehdotettu ra-
jattavan pois sotilasviranomaiselta poliisilain
5 luvun 1 §:n 4 momentissa.

Tekninen katselu

Tekniselld katselulla tarkoitetaan rikoslain
24 luvun 6 §:n estdmittd tapahtuvaa rikok-
sesta epdillyn, tilan tai muun paikan tarkkai-
lua tai tallentamista kameralla tai muulla sel-
laisella paikkaan sijoitetulla tekniselld lait-
teella, menetelmilld tai ohjelmistolla. Tek-
nistd katselua ei saa kuitenkaan kohdistaa
vakituiseen asumiseen kiytettdvadn tilaan.

Katselua tai kuvaamista tekniselld laitteella
ei siis pidetd teknisend katseluna, jos laite ei
ole paikkaan sijoitettu. Niissd tapauksissa
toimenpiteen kestosta riippuen kysymyksessi
olisi tarkkailu tai suunnitelmallinen tarkkailu.
Paikkaan sijoittamista koskeva vaatimus tar-
koittaisi kdytannossi sitd, ettd teknisen katse-
lun toteuttaminen ei ole lyhytaikaista toimin-
taa. “Paikkaan sijoitetulla” tarkoitettaisiin
esimerkiksi sitd, ettd laite, menetelmi tai oh-
jelmisto on kiinnitetty seindén, kattoon tai
muuhun Kiinnittimiseen soveltuvaan kohtee-
seen. Lisdksi tekniselle katselulle sen maéri-
telméstd johtuen olisi ominaista, ettd laite,
menetelmi tai ohjelmisto seuraisi kohdetta
yleensd ilman poliisimiehen tai muun esitut-
kintavirkamiehen samanaikaista havaintojen
tekemistd ja paikallaoloa. Jos kysymys on
sellaisesta kohdehenkilén seurannasta, jossa
virkamies reaaliaikaisesti kéyttdd hallussaan
olevaa laitetta kohdehenkilon seurantaan,
toimenpide olisi tapauksesta riippuen tarkkai-
Iu tai suunnitelmallinen tarkkailu. Tuomiois-

tuin pédttdd teknisestd katselusta pidéttdmi-
seen oikeutetun poliisimiehen vaatimuksesta,
kun katselu kohdistuu rikoslain 24 Iuvun 11
§:ssé tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan ti-
laan tai muuhun paikkaan taikka rikoksen
johdosta vapautensa menettdneeseen epdil-
tyyn.

Vastaava toimivaltuus on nykyisinkin soti-
lasviranomaisten kaytossd poliisitehtdvissa.
Toimivaltuutta ei my6skéidn ole ehdotettu ra-
jattavan pois sotilasviranomaiselta poliisilain
5 luvun 1 §:n 4 momentissa.

Tekninen seuranta

Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esineen,
aineen tai omaisuuden liikkumisen seurantaa
sithen erikseen sijoitettavalla tai siind jo ole-
valla radioldhettimelld tai muulla sellaisella
tekniselld laitteella taikka menetelmalld tai
ohjelmistolla.

Tuomioistuin péittdd henkilon teknisestd
seurannasta pidittdmiseen oikeutetun polii-
simiehen vaatimuksesta. Jos asia ei sied4 vii-
vytystd, piddttimiseen oikeutettu poliisimies
saa padttdd henkilon teknisestd seurannasta
siithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut
luvan myontimistd koskevan vaatimuksen.
Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaista-
vaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin
viimeistddn 24 tunnin kuluttua pakkokeinon
kayton aloittamisesta.

Vastaava toimivaltuus on nykyisinkin soti-
lasviranomaisten kdytossd poliisitehtdvissa.
Toimivaltuutta ei myo6skddn ole ehdotettu ra-
jattavan pois sotilasviranomaiselta poliisilain
5 luvun 1 §:n 4 momentissa.

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksildin-
titietojen hankkiminen

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksiloin-
titietojen hankkimisella tarkoitetaan sité, ettd
rikoksen estdmiseksi hankitaan tekniselld
laitteella teleosoitteen tai telepddtelaitteen
yksilointitiedot, jos estettdvind on rikos, jos-
ta sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn
vuosi vankeutta. Vain sellaista teknistd laitet-
ta saadaan k#yttds, jota voidaan kdyttdd vain
teleosoitteen tai telepditelaitteen yksiloimi-
seen. Viestintdvirasto toimii laitteen tarkas-
tavana viranomaisena. Toimivaltuuden kéyt-
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tidmisestd pddttdd piddttdimiseen oikeutettu
poliisimies.

Toimivaltuutta ei ole ehdotettu rajattavan
pois sotilasviranomaiselta poliisilain 5 luvun
1 §:n 4 momentissa. Toimivaltuus on tar-
peen, jotta jaljempdnd 6 §:ssd tarkoitettuja,
kuten televalvontaa koskevia pyyntdjd, voi-
daan riittdvan yksil6idysti esittdd.

Ehdotetun 2 momentin mukaan puolustus-
voimien rikostorjuntaa hoitavan olisi ilmoi-
tettava 1 momentissa tarkoitettujen salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyttimisestd suoje-
lupoliisille. Tdmé& varmistaisi tarvittavan tie-
donkulun ja ehkdisisi mahdollisia pééllekkai-
syyksid tehtdvien hoitamisessa.

Pykildn 3 momentin mukaan salaisen tie-
donhankinnan suojaamiseen ja yliméérdisen
tiedon kéyttdmiseen puolustusvoimien rikos-
torjunnassa sovellettaisiin poliisilain salaisen
tiedonhankinnan suojaamista ja yliméardisen
tiedon kéyttdmista koskevia sddnnoksid.
Mahdollisuus toiminnan suojaamiseen esi-
merkiksi suunnitelmallisessa tarkkailussa on
edellytys toiminnan tuloksellisuudelle. Talla
tavoin estettdisiin tarpeen vaatiessa myos
tarkkailutehtdvassd olevan virkamiehen hen-
kilollisyyden paljastuminen muun muassa
silloin, jos tarkkailuoperaatio syysti tai toi-
sesta epdonnistuu ja paljastuu.

6 §. Poliisin antama apu ja yhteistoiminta
poliisin kanssa rikosten ennalta estdmisessd
ja paljastamisessa. Pykéldssd sdddettdisiin
poliisin antamasta avusta puolustusvoimille.
Poliisi voisi suorittaa pykildssd tarkoitetut
toimenpiteet, kun puolustusvoimilla ei ole
toimivaltuutta niiden suorittamiseen. Poliisi
arvioisi lailliset edellytykset tehtdvin suorit-
tamiselle. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
tekisivit sekd pyynnon tekijé ettd avunantaja.
Huomioon tulee ottaa my6s yleiset hallinto-
oikeudelliset periaatteet kuten objektii-
visuusperiaate sekd tuomioistuimen kontrolli
niiden toimivaltuuksien osalta, joiden kéyt-
tdmisestd tuomioistuin p#dttdd. Niin ollen
avun antamisessa olisi kolminkertainen oike-
usturvakontrolli, josta vastaisivat siis pyyn-
non tekijd, avunantaja ja tuomioistuin.

Pyynnon tulisi olla kirjallinen ja sen tekisi
tutkintaosaston osastop#dllikkod tai tutkinta-
osaston sotilaslakimies.

Pykaildssd ei tarkoitettaisi virka-avun anta-
mista. Puolustusvoimien poliisille antamasta

virka-avusta sdddetdin  puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa
(781/1980). Tuon lain mukaan puolustus-
voimien on annettava virka-apua henkilon et-
simiseksi ja kiinni ottamiseksi, paikan tai
alueen eristdmiseksi ja tutkimiseksi, liiken-
teen ohjaamiseksi, henkildiden ja omaisuu-
den tilapdiseksi suojaamiseksi, rdjahteiden
raivaamiseksi sekd muuhun sellaiseen tehta-
viin, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolus-
tusvoimien erityishenkilostod tai -vilineistoa.
Kansainvélistd erityissuojelua nauttiviin hen-
kiloihin kohdistuvien rikosten ehkdisemisek-
si poliisilla on oikeus saada muunkinlaista
virka-apua. Poliisin virka-avusta puolustus-
voimille ei tiltd osin ole vastaavaa siddntelya.

Poliisin antama apu olisi erdédnlainen virka-
avun ja yhteistoiminnan vélimuoto, joka
edesauttaisi joustavaa tiedonvaihtoa ja viran-
omaisten jarkevdd resurssien kayttod. Poliisi
kayttdisi erityisosaamistaan tiedonhankintaan
ja puolustusvoimat voisi sen avulla suorittaa
tehokkaampaa rikostorjuntaa omalla erityis-
osaamisalueellaan.

Pyynnét olisi mahdollisesti syytd toimittaa
suojelupoliisille riippumatta siitd, miké polii-
sin yksikko toimenpiteen kadytinndssi suorit-
taisi.

Toimivaltuudet, joilla saatuja tietoja olisi
tarpeen kayttdd, ovat lahinnd telekuuntelu,
tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
televalvonta, televalvonta teleosoitteen tai te-
lepéitelaitteen haltijan suostumuksella, tek-
ninen laitetarkkailu ja poliisilain 5 luvun 28
§:n 3 momentissa tarkoitettu yksinomaan tie-
toverkossa tapahtuva peitetoiminta. Kyseis-
ten keinojen kéyttdminen puuttuu varsin sy-
ville perus- ja ihmisoikeuksiin. Poliisilla on
pitkdaikainen traditio useimpien tédssi tarkoi-
tettujen toimivaltuuksien kayttdmisessd ja
osa toimivaltuuksista on poliisillekin uusia.
Siksi voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi,
ettei toimivaltuuksia ehdoteta puolustusvoi-
mien rikostorjuntaa hoitaville. Kuitenkin
toimivaltuuksia kdyttimilld saatava tieto on
hyvin keskeistd puolustusvoimien tehtdvini
olevassa rikosten ennalta estimisessid ja pal-
jastamisessa.

Telekuuntelulla, tietojen hankkimisella te-
lekuuntelun sijasta, televalvonnalla sekd te-
levalvonnalla teleosoitteen tai telepaditelait-
teen haltijan suostumuksella saatavilla tie-
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doilla voidaan olettaa saatavan tirke#d tietoa
tiedustelua harjoittavien mahdollisista vér-
vayskohteista ja tiedustelua harjoittavan
mahdollisista suunnitteilla olevista laittomis-
ta toimista. Tekniselld laitetarkkailulla voi-
daan puolestaan saada tietoja esimerkiksi tie-
tokoneen tai sithen rinnastettavan laitteen
toiminnasta. Tietoverkossa tapahtuvalla pei-
tetoiminnalla olisi mahdollista hankkia tieto-
ja esimerkiksi puolustusvoimien turvallisuus-
luokitellun tiedon seuraamiseen ja suojaami-
seen tietoverkossa.

Poliisi luovuttaisi toimenpiteelld saadun ai-
neiston puolustusvoimien rikostorjuntaa hoi-
taville. Laht6kohtana olisi, ettd poliisi tarkis-
taisi aineiston ja esimerkiksi poistaisi todis-
tuskiellon alaisen materiaalin seké kisittelisi
aineiston muutenkin poliisilain 5 luvussa tar-
koitetulla tavalla.

Poliisi saisi kuitenkin luovuttaa saadun ai-
neiston késittelemdttomana. Tami voi olla
perusteltua esimerkiksi tutkinnallisista syisté,
kun puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavat
tuntevat tutkittavan tapauksen olosuhteet ja
sithen liittyvét henkilot. Poliisin ja puolus-
tusvoimien rikostorjuntaa hoitavat voisivat
sopia asiasta tarkoituksenmukaiseksi katsot-
tavalla tavalla. Jos aineisto luovutettaisiin k-
sitteleméttoméand, olisi puolustusvoimien ri-
kostorjuntaa hoitavien asiana tarkistaa ja ka-
sitelld aineisto poliisilain 5 luvussa edellyte-
tylld tavalla.

Todennédkdisesti  sellaiset tilanteet, joissa
tietoja poliisilta tarvittaisiin, olisivat suhteel-
lisen harvinaisia.

Lisdksi sdddettéisiin, ettd asian laadun niin
vaatiessa 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu teh-
tdvé suoritettaisiin yhteistoiminnassa poliisin
kanssa. Puolustusvoimien rikostorjuntaa hoi-
tava ja asianomainen poliisiviranomainen so-
pisivat tehtdviin liittyvistd kysymyksisté.

3 luku Rikosten selvittiminen ja siti
koskevat toimivaltuudet

7 §. Puolustusvoimien rikostorjunnassa
selvitettivdit rikosasiat. Pykéldssd sdddettii-
siin puolustusvoimien rikostorjunnassa selvi-
tettdvistd rikosasioista. Sddnnokset vastaisi-
vat sisdlloltdan voimassa olevan lain 1 §:n 1-
3 kohtia.

Puolustusvoimien rikostorjunnassa voidaan
padsddntoisesti tutkia vain sotilaiden tekemid
rikoksia. Poikkeuksellisesti voidaan tutkia
my0s muun kuin sotilaan rikos. Voimassa-
olevaa lakia (1251/1995) sdddettdessd tétd
perusteltiin silld, ettd puolustusvoimien esi-
kunnissa, tuotantolaitoksissa ja varikoilla
palvelee suuri miéra siviilihenkilostoa. Tatd
voidaan yhi pitd4 perusteltuna, koska puolus-
tusvoimien palkatun henkiloston tehtdvit
ovat voimassa olevan lain sddtdmisen jalkeen
yhd muuttuneet sithen suuntaan, ettd erikois-
osaamista vaativat tyotehtdvit ovat lisdédnty-
neet. Tillaisia tyotehtdvid ovat esimerkiksi
lentoteknisen alan huolto- ja korjaustyot seké
puolustusvoimien Kriittisten asejérjestelmien,
ampumatarvikkeiden ja r#jahdysvaarallisten
aineiden huolto-, varastointi- tutkimus- ja
tuotekehittelytyot. " Todennékoisin syin” on
katsottava olevan edelleen oikea esitutkinta-
kynnys, kun kyse on muusta puolustusvoimi-
en palveluksessa olevasta henkil6sti kuin so-
tilaasta.

Pykdla 2 momentissa sdddettdisiin infor-
maatiosyistd edelleen siitd, ettd suojelupoliisi
huolehtii edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun laittoman toiminnan selvittimisesta.

8 §. Esitutkinnan aloittaminen. Pykélédssi
olisivat informatiiviset sddnnokset rikoksen
selvittdmisestd kurinpitoesimichen pyynnosta
ja syyttdjan méadrdyksestd. Molemmista sdi-
detddn sotilaskurinpitolaissa. Sddnnoksen
tar