Hallituksen esitys Eduskunnallelaiksi metsastydain 23
8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan metsastyslakia sd-
keytettavaks siten, ettd laaninhallitus voisi
maérdgjaksi kietdd metsastyksen tai rgjoittaa
sitd helposti levidvien eld@intautien leviamisen
ehkéisemiseksi. Samalla ehdotetaan 18anin-
hallituksen kuulemisvelvollisuuta muutetta:

vaks siten, etta eldintautien leviamisen
kaisemistilanteissa kuulemisvelvollisuutta ei
olisi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muu-
tok set

Laaninhallitus voi nykyisen metséstyslain
(615/1993) 23 &:n 1 momentin nojala mék
régjaksi kieltdd metsastyksen tai rgjoittaa sita,
jos se yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen tarkeda. Lahtdkohtana on ollut tarve
sugjella sivullisia varsinkin aseellisen met-
sastyksen aiheuttamalta vaarata. Jos metsés-
tys tapahtuu alueella, jolla yleisesti liikutaan
metsastysaikana, vahingon vaara saattaa olla
huomattava ja vahirkojen vattamiseks met-
sastysta on tullut voida rgjoittaa. Kiellosta tai
rajoituksesta padttaa |aaninhallitus kuultuaan
paikallista metsastysoikeuden haltijaa ja al u-
een omistagjaa. Viimeksi kielto metsastyslain
23 &:n 1 momentin nojalla on annettu vuoden
2005 syksylla, jolloin Oulun l&aninhallitus

antoi Rukan, Syo6tteen ja Taivalvaaran seka
Juuman alueita koskevat metsastyskiellot pe-
rusteenayleisen turvallisuuden takaaminen.
Euroopan yhteisdjen komissio on 17 pé-
vana helmikuuta 2006 tehnyt péaétoksen
2006/115/EY erittdin patogeenisen lintuin-
fluenssan esiintymiseen yhteistn luonnonva-
raisissa linnuissa liittyvista tietyistd suoja
toimenpiteista seka paadtdsten 2006/86/EY,
2006/90/EY,  2006/91/EY, 2006/94/EY,
2006/104/EY ja 2006/105/EY kumoamisesta.
Padtoksessa komissio on edellyttéanyt niiden
jasenvaltioiden, joissa lintuinfluenssaa on to-
dettu luonnonvaraisissa linnuissg ryhtyvan
toimenpiteisiin kyseisen taudin levidmisen
estamiseksi luonnonvaraisista linnuista siig-
karjaan. Luonnonvaraisissa linnuissa lintuin-
fluenssaa on Euroopassa tavattu Kreikassa,
Italiassa, Sloveniassa, Itavallassa, Saksassa,



Ranskassa, Unkarissa, Slovakiassa, Tsekissa,
Sveitsissd, Bulgariassa, Ruotsissa, Puolassa,
Tanskassa, Romaniassa, Kroatiassa, Alban-
assa, BosniaHertsegovinassa, Serbiassa,
Montenegrossa, Ukrainassa, Vengdla ja
Turkissa Komission paatoksen vaatimat suo-
jatoimenpiteet edellyttédvat muun muassa j&
senvaltioiden varmistavan suoja ja vavon-
tavyohykkeiden muodostamisen sen paikan
ympérille, jossa tautitapaus on havaittu luon-
nonvaraisissa linnuissa. Alueen, jonka ympé
rille suojavydhyke on muodostettava, on ko-
mission paatdksen mukaan oltava séteeltéddn
vahintddn kolme kilometrid ja valvonta
vyohykkeella sdteen on oltava vahintdan
kymmenen kilometrid. Jésenvaltion on lisk-
s varmigtettava, ettd seka suojavyohykkeella
ettd valvontavyohykkeella kielletéan luon-
nonvaraisten lintujen metsastys.

Ongelmana nykyisen metsastyslain 23 8:n
1 momentin soveltamisessa voidaan pitéa g-
t8, ettd sdénnosta aikanaan laadittaessa e \a-
rauduttu tilanteeseen, jossa kielto tai rgjoitus
tulisi saattaa voimaan eléintaudin leviamisen
ehkaisemiseksi ja erittdin kiireellisesti. Ny-
kyisen metsastyslain sdénndksen soveltami-
nen esimerkiks mahdollisessa lintunfluers-
saepi demi atilanteessa saattaa olla tulkinnan-
varaista, vaikka toimenpteiden avulla voi-
daankin katsoa suojeltavan yhteiskunnan
toimintoja ja yleista turvallisuutta. Lintuin-
fluenssan hallitsematon leviaminen luonnon-
varaisissa linnuissa muodostaisi merkittavan
riskin taudin leviamiselle alueen siipikarjati-
loille, joista siipikarjan havittdminen ja tilo-
jen muu saneeraaminen tulisi huomattavan
kalliiksi. Myds muut alueelle asetettavat &
joitukset aiheuttaisivat tappioita tiloille ja
muulle elinkeinolle. Epidemia luonnonvara-
sissa linnuissa muodostaisi riskin myd s ihmi-
sille, joihin taudin on voitu todeta levinneen
luonnonvaraisissa linnuissa esiintyneen ta-
tunnan vélityksella. Saannosta olisi siten sel-
keytettdva kattamaan metsastyskielto tai -
rgjoitus myos helposti leviavan elé@intaudin
leviamisen ehkéisemiseksi.

Maa ja metsdtalousministerion elintarvike-
ja terveysosasto maardd eldintautilain
(55/1980) 3 &n 2 momentin nojala, mita
eldintautgja, niiden laatu ja vaikutukset huo-
mioon ottaen on pidettdva helposti leviaving,
vaardlisinata valvottavina. Maa- jametsita
lousministerion elintarvike- ja terveysosasto

on 28 péaivana marraskuuta 1995 antanut pa&
toksen vastustettavista eldintaudeista ja eléin-
tautien ilmoittamisesta (1346/1995). Paatok-
sessd mainitut eldintaudit saattavat ilmetd -
k& luonnonvaraisissa eléimissd ettd koti-
egdimissd. Metsastyskiellon tai -rgjoituksen
antaminen on tarkoitus rajata helposti levid
viin eldintauteihin. Helposti leviavaksi eléin-
taudiksi voidaan eldintauti asetuksen
(601/1980) 1 &:n 4 momentin nojalla maarata
eldintauti, joka on sellairen kuin asetuksen 3
momentissa on sanottu (vaarallinen eléintau-
ti), mutta jonka tarttuvuus liséksi on suuri
taikka joka levidga vdillisen tai valittdman
kosketuksen kautta erityisen helposti. Vaard-
liseksi eldintaudiksi voidaan taas maaréta sd-
lainen eldirtauti, joka aiheuttaa kansantal ou-
dellisesti merkittavia tappioita, huomattavasti
estdatal haittaa eldinten tai eldinkunnan tuot-
teiden vientia tai tuontia taikka joka voi tart-
tua eldimesta ihmiseen aiheuttaen téméan \a-
kavanlaatuisen sairastumisen. Helposti le-
viavéksi eldintaudiksi on edella mainitussa
maa ja metsatalousministerion padtoksessa
madritelty muun muassa lintuinfluenssa.

Metsastyskiellon tai - rgjoituksen mahdolli-
suutta el mydskaan haluta rajata pelkastéan
komission pddtoksessa 2006/115/EY mainit-
tuun luonnonvaraisten lintujen metsastyskid-
toon, silla sé&nndksen soveltamisala voisi
j8ada liian suppeaksi tilanteessa, jossa hel-
posti levidvien eldintautien levidmisen ta
voidta tai muodoista e ole taytta varmuutta.
Tama e kuitenkaan merkitse sitd, etta 18
ninhallitukset voisivat madrata metsastyskid-
tojata -rgjoituksia ilman syy-yhteytta kid-
lon tai rgjoituksen ja helposti levidvan elén-
taudin valilla. Metsastyskiellon ta -rajoituk-
sen tulee kohdistua ainoastaan kyseiselle
eldintaudille herkkiin eldingjeihin. Kun ed-
merkiks lintuinfluenssa levi 88 paésdantoi-
sesti lintujen vélitykselld, metsastyskielto tai
-rgjoitus voisi koskea ainoastaanlintuja

Metsastyskielto tai -ragjoitus eléintaudin le-
vidmisen ehkéisemiseksi on perusteltua méé
réta niissa hel posti levidvissa elédintaudeissa,
joissa populaation tulisi pysya aloillaan tau-
din leviamisen ehké&isemiseksi, toisin kuin
sellaisissa eldintaudeissa, joissa taudin le-
vidminen saadaan parhaiten ehkéistya met-
sastysta lisdamalla metsastyslain 19 8&:n mu-
kaisesti .

Laaninhalitus voi metsastyslain 23 8:n 1



momentin mukaan méaréajaks tietylla alu-
eella kieltdd metsastyksen tai ragjoittaa sita.
Kiellettdessd tal rajoitettaessa metsastysta
lintuinfluenssan levidmisen ehké&isemiseksi
[&aninhallituksen tulisi pdasdantdisesti maéri-
tella adue vastaamaan suoja tal vavonta
vyohykettd. Muun mahdollisen eldintaudin
levidmisen ehk&isemiseksi alue mééritelta-
siin kussakin tapauksessa erikseen.

Helposti levidvien eldintautien levidmisen
tehokas ehkaiseminen edellyttda viranomais-
ten nopeaa toimintaa suojatoimenpiteiden a-
kaan saamiseksi. Metsastyslain 23 8&n 1
momentti ei nykyisine kuulemismenettelyi-
neen valttdmattd anna téhdn kaikilta osin
mahdollisuutta. Metsastyslain 23 §:n 1 no-
mentin edellyttdma metsastysoikeuden halti-
jan ja a ueen omistajan kuulemisvelvollisuus
el sovellu tilanteessa, jossa viranomaisilta
edellytetédan viivytyksetonta toimintaa eléin-
tautien levidmisen ehkéisemiseksi. S&8nnosta
ehdotetaankin muutettavaks siten, etta vel-
vollisuutta kuulemiseen e olisi, jos kysy-
myksessa on helposti levidvien eldintautien
levidmisen ehkdisemiseksi annettu metsés-
tyskielto tai -rgjoitus.

Asianosaisen kuulematta jéttéminen on jo
nykyisin yleislainsdddannossa hyvaksytty
menettely tiettyjen edellytysten vallitessa.
Kuulematta jéttdmisen mahdollisuus on ty-
vaksytty muun muassa hallintolaissa
(434/2003). Lain 34 8:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaan asian saa ratkaista asianosaista
kuulematta, jos kuulemisesta aiheutuva asian
késittelyn viivastyminen aiheuttaa huomatta-
vaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle
turvallisuudelle taikka ympéristélle. Kun
metséstyslaissa on nykyisin  pdasdanndsta
nimenomainen poikkeus, séénndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sta yhdenmu-
kaistettaisiin hallintolain kanssa.

Pykdan 2 momenttiin, jossa séadetéan | &&
ninhallituksen velvollisuudesta kumota kielto
tai rgjoitus ennen maéréagjan paéttymista, jos
kiellon tai rajoituksen voimassapitamiseen e
enda ole tarvetta, el ehdoteta muutoksia
Metsastyskiellon tai -rgjoituksen voimassa
oloaikaa médrattaessa olis lintuinfluenssan
levidmisen ehkdisemistd koskevissa tapauk-
sissa otettava huomioon, mitd komission
edella mainitun pddtoksen 2006/115/EY 5 a-
tiklan nojalla on sdédetty. Kyseisen artiklan
mukaan toimenpiteitd on sovellettava niin

pitkdan kuin on tarpeellista ottaen huomioon
lintuinfluenssaan liittyvat maantieteelliset,
hallinnolliset, ekologiset ja epitsootologiset
tekijét ja suojavydhykkeen osalta vahintdan
hintédn 30 paivan gjan sen pévan jakeen,
kun H5-lintuinfluenssavirus on  eristetty
luonnonvaraisen lintulgjin Kkliinisesta tapauk-
sesta kerétysta ndytteesta.

Ladninhallituksen tulisi méérattaessa kielto
tal rgoitus myds muun helposti levidvan
déintautiuhan vuoksi kumota kielto tai rajoi-
tus heti kun niiden voimassapitdmiseen ei
enda ole tarvetta. Muun mahdollisen eléin-
taudin leviamisen ehkaisemiseksi asetettujen
toimenpiteiden voimassaologjat maariteltd-
siin kussakin tapauksessa erikseen ottaen
huomioon vastaavat yleiset periaatteet kuin
edella mainitussa lintuinfluenssatapauk sessa
sekd@ Euroopan unionin lainséadannossa toi-
menpiteiden voimassaololle mahdollisesti
asetetut vaatimukset.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia eika myoskaan organisatorisia vai-
kutuksia, silla kielto- tai rajoituspaatokset te-
kisi asianomainen |daninhallitus kuten nykyi-
sin.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétal os-
ministeriossd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot oikeusministeri6lta, sisdasianministe-
ridlta, sosiaali - jaterveysministerioltd, ympé
ristéministeriolta, laaninhallituksilta, Suomen
ympaéristokeskukselta, Metsastgjdin Keskus-
jarjestélta ja Suomen Metsastgjdiitto - Fin-
lands Jagarforbund r.y:Ita

Lausunnoissa on hallituksen esitysta pidet-
ty padsdantoisesti tarpeellisena ja perusteltu-
nossaan kiimittanyt huomiota siihen, etta
metsastyskielto tai -rajoitus on lagjempi kuin
yhteistjen sddnnoksissa on edellytetty. Li-
séks jarjestd on kiinnittanyt huomiota kid-
lon tai rajoituksen voimassaoloaikaan jasen
rajaamiseen ainoastaan tiettyihin riistalintu-



hin jarauhoittamattomiin lintul ajeihin.
4. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

5. Suhde perustuslakiin ja saat a-
misjarjestys

Ehdotuksella voi olla merkitysta perustis-
lan 15 §ssad turvatun omaisuudensuojan
kannalta, silla alueen omistgan oikeutta
kéyttéd oikeuttaan tai omaisuuttaan ehdote-
taan kiellettavaks tai rgjoitettavaksi. Myos
metsastysoikeuden haltijan oikeutta metsés-
tykseen voidaan pitéa sellaisena oikeutena,
johon perustuslainsuoja vaikuttaa (PeVL
29/2004 vp).

Laaninhallituksella on jo nykyisen metsés-
tyslain 23 &n 1 momentin nojalla mahdolli-
suus metsastyksen kieltdmiseen tai rgoitta
miseen. Metsastysoikeuden haltijan ja alueen
omistgjan omaisuudensuojaan voidaan siten
jo nykyisin puuttua edellyttéen, ettd ennen

iellon tai ragjoituksen antamista oikeuden
haltijaaja omistagjaa kuullaan.

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lau-
sunnoissaan todennut, ettd omaisuus e ole
perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoi-
tuksi a vastaan (PeVL 8/1995 vp). Edellytyk-
send omaisuuden kayttdrgjoitusten sddtami-
selle tavallisessa laissa on, ettd rajoitukset
tayttavét perusoikeuksien rajoittamisen sallit-
tavuudelle asetettavat yleiset edellytykset
(PeVM 25/1994 wp). Oikeuksia ei saa rajoit-
taa kohtuuttomasti (PeVL 15/2006 vp), jara

joitusten tulee olla valttamattomia hyvaksyt-
tavan tarkoituksen saavuttamiseksi (PeVL
8/2006 vp). Omaisuuteen puuttuminen on ol-
lut mahdollista vaeston terveyden suojaami-
seen liittyvan hyvéksyttévan ja painavan
syyn vuoksi (PeVL 37/2005 vp).

Ehdotettu muutos tayttda perusoikeuksien
rgjoittamiselle asetetun lailla sdatamisen seka
rgjoituksen tasmaéllisyyden ja tarkkarajai suu-
den vaatimukset. Omaisuuden kayttévapau-
den rgjoittamisen voidaan liséksi katsoa téyt-
téavan suhtedlisuus vaatimuksen. Rajoitukset
ovat valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituk-
sen - vaeston ja elédinten terveyden suojaami-
nen ja terveysvaaran viivytykseton torjumi-
nen - aikaansaamiseks evatka ne mene pi-
demmadlle kuin on tarpeen yhteiskunnan in-
tressien suojaamiseksi suhteessa omaisuu-
densuojaan. L&éninhallituksen tulee lisdksi
madréttéessa kielto tai rgjoitus eldintaudin
levidmisuhan vuoksi kumota kielto tai rajoi-
tus heti kun niiden voimassapitamiseen ei
enddoletarvetta.

Edella mainituilla perusteilla voidaan ka-
soa, ettd ehdotettu muutos tayttda omaisuu-
den suojan rgjoitusten osalta tasméllisyyden
ja tarkkargjaisuuden seka suhteellisuusperi-
aatteen asettamat vaatimukset eikd se ole ris-
tiriidassa perustuslain 15 8:n kanssa. Edella
esitetyin perustein katsotaan, etté lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa sddtamisjarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

metsastyslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana kesdkuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 23 §:n 1 momentti

seuraavasti:
238

Metsastyksen rajoittaminen yleisen turvalli-
suuden vuoksi

Jos yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen tarkeda tai eldintautilain (55/1980) 3
8:n nojala méariteltyjen helposti levidvien
elaintautien leviamisen ehkaisemiseksi on
valttamatontg 18aninhallitus voi méaéragjaksi
tietylla alueella kieltdd metsastyksen tai &

Helsingissa 15 péivana syyskuuta 2006

joittaa sitd. Ennen kiellon tai rajoituksen
maaraamisté on metsastysoikeuden haltijaa ja
adueen omistgaa kuultava. Kuulemista e
ku tenkaan edellytetd, joskiellon tai rajoituk-
sen antaminen perustuu helposti leviavien
el dintautien leviamisen ehkai semiseen.

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa jametsatalousministeri Juha Korkeaoja



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

metsastyslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana kesékuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 23 &:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

238

Metsastyksen rajoittaminen yleisen turvalli-
suuden vuoksi

Jos yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen térkedd, l&aninhallitus voi mééragjaksi
tietylla alueella kieltdd metsastyksen tai &
joittaa sitd&. Ennen kiellon tai rgjoituksen
maaraami st on metsastysoikeuden haltijaa ja
alueen omistgjaa kuultava.

Ehdotus

238

Metsastyksen rajoittaminen yleisen turvalli-
suuden vuoksi

Jos yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen tarkedd tai elaintautilain (55/1980) 3
8:n nojalla maariteltyjen helposti levidvien
eldintautien leviamisen ehkaisemiseksi on
valttamatontd, ladninhallitus voi mééraajaksi
tietylla alueella kieltéd metsastyksen tai ta
joittaa sitd. Ennen kiellon tai rgjoituksen
maaradmista on metsastysoikeuden haltijaa ja
aueen omistgjaa kuultava. Kuulemista el kui-
tenkaan edellytetd, jos kiellon tai rajoituksen
antaminen perustuu helposti levidvien eléin-
tautien leviamisen ehkaisemiseen.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .



