Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kuljetusten
duedlisesta tukemisesta annetun lain
voimassaoloaikaa jatkettavaks vuoden 2003
loppuun. Nykyinen laki on voimassa vuoden
2001 loppuun.

Samassa  yhteydessd  lakiin  ehdotetaan
lisdttéviks saariston Kkuljetustukea koskevat
saannokset.

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu
kdsiteltdvdks  sen aﬁhteydesgi Laki
ehdotetaan tulevaks voimaan
vationeuvoston asetuksella  sd&dettavana
gankohtana sen jdlkeen, kun Euroopan
yhteisgjen  komisso  on  hyvaksynyt
muutoksen, mika tapahtunee kevadla 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutok set
1.1. Voimassaoloajan jatkaminen

Kuljetusten aluedllisesta tukemisesta annettu
laki (954/1981) tuli voimaan 1 pévana
tammikuuta 1982. Laki on mé&rdaikainen, ja
se koski auks kuljetuksia vuosina 1982—
1989. Lain voimassaoloaikaa on jatkettu
kuus kertaa, viimeks vuoden 2001 loppuun.
Kuljetustukea maksetaan  syrjéisille i’a
havaan  asutuille duelle  Sjoittuneille
pienille ja keskisuurille yritykslle yritysten
vadmistamien tuotteiden laissa saédetyt
edellytykset tayttavista kuljetuksista.
Kuljetustukihakemukset toimitetaan Pohjois-
Karjaan ja Pohjois-Pohjanmaan tyovoima- ja
elinkeinokeskusten  yritysosastollle,  jotka
kasittelevét kuljetustukinakemukset  ja
myontévét kuljetustuen.

Kuljetusten aduedliseen tukemiseen on
vation talousarviossa osoitettu arviomédrd:
raha. Vuonna 2000 arviomé&ararahan suuruus
oi 3364 miljoonaa euroa, joka myds
kaytettiin. Kuluvan vuoden taousarviossa
kuljetustuen maksamiseen on varattu 3,364
miljoonaa euroa. Kuljetustukea on maksettu
vuonna 2000 yhteensd 245 piendle ja
keskisuurelle yritykselle.

Eduskunta edellytti (TavM 28/1998 vp)
kauppa- ja teollisuusministeritta
salvittdmadn mahdollisuudet girtya
nykyisesta kuljetustukijarjestel mésta
uudenlaisen logistiikkatuen Suuntaan.

Vuoden 2000 eokuussa vamistui kauppa- ja
teollisuusminigterion  tilaama, Viatek Oy:n

tekemd selvitys "Pk-yritysten logistiikan
kehittaminen” Kauppa- ja
teollisuusministerion tutkimuksia ja
raporttgga  12/2000), jossa  sdlvitettiin
meahdollisuutta logistisa jarjestelmia
kehittémalla dentaa pienten ja keskisuurten
yritysten  kuljetuskustannuksia.  Tehdyn
sdvityksen perustedla  yritysten logistisa
jajestelmia  kehittamdla &  havaittu

saavutettavan olennaisia kustannusséastojd,
elka siten myoskédn perusteita uudenlaiselle
logigtiikkatuelle.

Kuljetustuen perusteena ovat olleet yritysten
gyrjidisestd gjainnista  aheutuvat  suuret
kuljetuskustannukset. Kuljetustuen
vaikutuksista tehtyjen tutkimusten mukaan
kuljetustuki ~ soveltuu  pitkistd  matkoista
aheutuvien lisdkustannusten  korvaamiseen
gyrjddlla dudlla gjatseville pienille ja
keskisuurille yrityksille.

Kuljetusten auedllisesta tukemisesta annetun
lain voi massaol oaikaa ehdotetaan
jatkettavaks kahdella vuodella vuoden 2003
loppuun. Lain 20 8:n 2 momenttia ehdotetaan
tdman vuoks muutettavaks.

Kuljetustukeen oikeuttavista
tuoteméadritelmista on lain 15 &n perustedla
ollut mahdollista pyytda ennakkotietoa.
Kirjdlinen p&étts ennakkotiedosta on 15 8n
2 momentin mukaan valtiota Sitova kahden
vuoden gan. P&dtés on kuitenkin sSitova
enintéén vuoden 2001 loppuun. Kuljetustuen
duedlisesta tukemisesta annetun  lain



voimassaologan jatkamisen vuoks 15 8n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaks  siten,
etta ennakkop&itds olis dtova lan
voimassaoloaikaa  vastaavasti  enintdén
vuoden 2003 loppuun.

1.2. Saariston kuljetustukea koskevien
sadnnosten uudistaminen

Saariston  kuljetustuesta sdadetdan  talla
hetkelld  saaristokuljetusten  tukemisesta
annetussa  vationeuvoston  paétoksessa
(312/1982), jonka perustedla muudla kuin
Ahvenanmaan maakunnassa  djaitseviin
dueiden  kehittdmisestd  annetun  lain
(1135/1993) nojala méardtyyn | ja |l
tukialueeseen kuuluvilta pysyvasti asutuilta,
ilman kiinteda tieyhteyttd olevilta saarilta
akavista Suomessa suoritettavista
tavarakuljetukssta on  voitu  maksaa
kuljetustukea. Vationeuvoston padtés on
annettu suoraan vationeuvoston toimivallan
perustedlia, ilman laintasoista
valtuutussdannista. Saaristokuljetusten
tukijarjestelma on kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun  lain  perugteldin
nojautuva erityissdanndsto, jossa on saariston
erityisolosuhteet huomioon ottaen
lievennetty erditd saaristossa jalostettujen
tuotteiden  kuljetusten  tukemiseen  liittyvia
vaatimuksia.
Saaristokuljetusten erityiskohtelu on
perustunut saariston kehityksen edistémisesta
annettuun lakiin (494/1981), jonka tarkoituk-
sena on pyrkia turvaamaan vation ja kuntien
toimin saariston kiinted asutus muun muassa
luomdla véestdlle riittavd mahdollisuudet
toimeentuloon, litkkumiseen ja
peruspavelujen saantiin. Saariston
kehityksen edistdmisestéd annettu laki on
yleidaki, johon on kirjattu ylesa saariston
kehittémistd  koskevia periaditeita, d
kuitenkaan  ykgttdisd  tukitoimenpiteita
koskevia sdannoksd  Elinkenotoiminnan
tukemisesta séédetdén saariston kehityksen
edistamisestd annetun lain 4 8:ss& ” Saariston
elinkeinotoiminnan  edist@missks on muun

lainsd&dannon mukaisia tukitoimia
suunnattaessa katsottava saariston
erityisolosuhteet  tuen tarvetta lisdévéks

tekijaks” .

Saarison  kuljetustuen  kéyttd on  ollut
vahadstg, ja viime vuosina kayttd on edelleen
vahentynyt. Saaristoon rakennetut sillat seka
Euroopan yhteisdjen komission asettamat
rgoitukset  dintarvikekuljetusten tukemisdle
ovat vaikuttaneet  eniten  saariston
kuljetustuen ké&yton vahentymiseen. Viime
vuosna van muutamat  yritykset ovat

hakeneet saariston kuljetustukea.

Kuljetustukeen [8hel seti liittyvan
saaristokuljetusten tukijarjestelman
voimassaoloaikaa  jatkettaisin samassa
yhteydessa kuin nyt ehdotetulla lalla
jatkettaisin méardaikaisen kuljetusten
duedlisesta tukemisesta annetun  lain
voimassaol oaikaa. Saaristokuljetusten

tukijarjestelman voimassaologjan jatkamisen
vuoks on nyt véttdméonta tehda sSihen
liittyvé perustudakiuudistuksen edellyttamét
muutokset.

Kuljetusten auedlisesta tukemisesta annetun
lan 1 8&n lisdtdsin uus 2 momentti,
jonka mukaan my6s saaristokuljetuksille
voitaisin maksaa kuljetustukea.
Saaristokuljetusten méaritdlma  sdilyis
ennallaan, ja saaristokuljetusten
tukijérjestelma sdlyis kuljetustuesta
erillisena tukijarjetelmana Lan 1 8n 2
momentissa  kuitenkin  luetdtaisin @ ne
kuljetusten auedlisesta tukemisesta annetun
lain pykdét, jotka ehdotetaan saatettaviks
koskemaan my0s saariston  Kkuljetustukea.
Néhin pykdiin dgsdtyvd muun muassa
vavontaa, tarkastusta ja takaisinperintéa
koskevat pykddt, joista ykslon oikeuksien ja
velvollisuuksen perusteisin - kuuluvina on
perustudain 80 8n nojala sdadettéava lain

tasolla

Saariston kuljetustukeen liittyviga
gityispiiteita  sdédettdisin - lain - nojdla
annettavalla  vationeuvoston  asetuksdlla

perustudain 80 &n mukaisesti. Kuljetusten
aluedlisesta tukemisesta annetun lain 1 8n 3
momentissa saadettaisin, etta
vationeuvoston asetuksdla voidaan antaa
tarkemmat saannokset saariston
kuljetustuesta, muun muassa
saaristokuljetusten  tukeen  oikeuttavasta
alueesta. Asetuksenantovaltuudessa on otettu
huomioon asetuksenantovaltuudelta
edd lytetty tésmdlisyys jatarkkargjaisuus.



2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Kuljetusten auedllisesta tukemisesta annetun
lan voimassaologan jatkaminen kahdella
vuoddla aheuttais vdtiolle kustannuksa
yhteensd 6,728 miljoonaa euroa. Yhden
kalenterivuoden  kuljetustukiin - tarvitaan
yhteensd 3,364 miljoonaa euroa, jonka
maksaminen jakaantuu kahdelle
kalenterivuodelle, koska tukea haetaan tuen
myontévata viranomaiselta kultakin
puolivuotiskaudelta erikseen kahden
kuukauden  kuluessa  puolivuotiskauden
paattymisesta.

Vuoden 2002 talousarviossa on varauduttava
kyseisen vuoden ensmmaisen
vuosipuoliskon kuljetustukien maksamiseen,
josta aheutuu kustannuksia arviolta 1,682
miljoonaa euroa. Vuoden 2003
talousarviossa on varauduttava vuoden 2002
jdkimméisen vuospuoliskon  kuljetustukien
maksamiseen ja vuoden 2003 ensmmaisen
vuosipuoliskon kuljetustukien maksamiseen,
joista aheutuu kustannuksia arviolta 3,364
miljoonaa euroca. Vuoden 2003 jakimméisen
vuogpuoliskon  aviolta 1,682 miljoonan
euron  kuljetustukien maksamiseen  on
varauduttava vuoden 2004 talousarviossa
Saariston  kuljetustuen maksamiseen on
vation vuoden 2002 taousarvioesityksessi
ehdotettu varattavaks enintéén 13 500 euroa
kuljetustukeen varattavasta méadrarahasta.
Vuonna 2000 saaristokuljetusten tukea

maksettiin vain harvoille yritykslle.
3. Asian valmistelu

Estys on vadmigdtu kauppa- ja
teollisuusmini steri 6ssa virkatyona.

4, Voimaantulo

Nykyinen laki on voimassa vuoden 2001

loppuun.

Laki  ehdotetaan  tulevaks  voimaan
valtioneuvoston  asetuksdlla  sdadettavana
gankohtana Lain taytantoonpanon
eddlyttdmiin toimenpiteisin voitadin
kuitenkin ryhtya ennen lain voimaatuloa.
Lakia  sovelettasin sdlaiseen  lan
voimaantulon jakeen maksettavaan

kuljetustukeen, jonka perusteena ovat 1
paivand tammikuuta 2002 ta sen jélkeen
akavat kuljetukset.

M &&raaikaisen lain voimassaologjan
jatkamisesta on  ilmoitettava  Euroopan
yhteisjjen komissolle. Muutosta e voida
toteuttaa ennen kuin komissio on hyvaksynyt
sen. Tamédn vuoks lain  voimaantulosta

sé&dettaisin erikseen valtioneuvoston
asetuksdlla sitten, kun komissio on késitdlyt
muutoksen. Komission hyvéksynta
muutokselle saataneen kevadla 2002.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks Seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

muutetaan kugetusten duedlisesta tukemisesta 18 péivana joulukuuta 1981 annetun lain

'n 2 momentti ja 20 §n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1185/2000,

lisatdan 1 8:&n, sdlaisena kuin se on mainitussa laissa 1185/2000, uus 2 ja 3 momentti,

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
(954/1981) 15
seka
Seuraavasti:

18
Kuljetustukea voidaan maksaa  myGs
p?/wvésti asutuilta, ilman kiinteéa tieyhteytta
oevilta saarilta dkaville  Suomessa
Suoritettaville tavarankuljetuksille
Ahvenanmaalla  suoritettavia  kuljetuksia
lukuun  ottamatta  (saaristokuljetukset).

Saaristokuljetuksille  maksettavaan  tukeen
oveletaan, mitd 6 8ss5, 7 8&n 1
momentissa, 8—9 8:ss, 11 ja 12 a 8:ssd seké
15—19 8:ssa séédetaan.

Tarkemmat sé8nnokset  saaristokuljetuksille
maksettavan tuen piiriin kuuluvista alueista
ja tuotteista, tuen suuruudesta,
tukinakemusten késittelystd sekd  tukien
hakemisesta, myontamisesta ja maksamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella

Kirjdlinen  p&étds ennakkotiedosta  on
kuljetustukeen  oikeuttavien tuotemééritel

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

mien suhteen valtiota sStova kahden vuoden
gan  padtoksen  antamisesta  lukien
edellyttéen, ettd kuljetustuen
maksamisperusteet eivét kyseisend aikana ole
muuttuneet. Pa8&tés on Stova  kuitenkin
enintdén vuoden 2003 loppuun.

Taa lakia soveletaan kuljetuksin, jotka
tapahtuvat vuosien 1982—2003 aikana.

Tama laki tulee voimaan vationeuvoston
asetuksella sBadettévana ajankohtana.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain

taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpitasin.

Lakia sovelletaan sellaiseen sen
voimaantulon jakeen maksettavaan

kuljetustukeen, jonka perusteena ovat 1
paivana tammikuuta 2002 tai sen jalkeen
akavat kuljetukset.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



...1.5.

Kauppa- jateollisuusministeri Sinikka Monkére



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan kuljetusten aluedlisesta tukemisesta 18 péivana joulukuuta 1981 annetun lain
(954/1981) 15 8&n 2 momentti ja 20 8:n 2 momentti, sellaisna kuin ne ovat laissa 1185/2000,

seka

lisatadn 1 §:é8n, sdlaisena kuin se on mainitussa laissa 1185/2000, uus 2 ja 3 momentti,

seuraavasti;

Voimassa oleva | aki

Kirjallinen pé&itos ennakkotiedosta on
kuljetustukeen  oikeuttavien tuotemé&éritel-
mien suhteen valtiota Sitova kahden vuoden
gan  péadksen  antamisesta  lukien
edel lyttaen, etta kuljetustuen
maksamisperusteet eivat kyseisena akana
ole muuttuneet. P&&tds on sitova kuitenkin
enintdan vuoden 2001 loppuun.

Ehdotus

18
Kuljetustukea voidaan maksaa myOs
pysyvasti asutuilta, ilman kiinteda

tieyhteyttd olevilta saarilta alkaville
Suomessa suoritettaville
tavarankuljetuksille Ahvenanmaalla
suoritettavia kuljetuksia lukuun ottamatta
(saaristokuljetukset). Saaristokuljetuksille
maksettavaan tukeen sovelletaan, mita 6
8:s54, 7 8:n 1 momentissa, 8—98:ss4, 11 ja
12 a 8:sséd sekd 15—19 8:ssa saadetaan.
Tarkemmat sdannokset saaristokuljetukslle
maksettavan tuen piiriin kuuluvista alueista
ja  tuotteista, tuen  suuruudesta,
tukihakemusten kasittelystd seka tukien
hakemisesta, myontami sesté ja
maksamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Kirjdlinen p&ids ennakkotiedosta on
kuljetustukeen oikeuttavien tuoteméritel-
mien suhteen valtiota stova kahden vuoden
gan  pédioksen  antamisesta  lukien
edellyttaen, etta kuljetustuen
maksamisperusteet eivat kyseisena akana
ole muuttuneet. Pa&ts on sitova kuitenkin
enintéan vuoden 2003 loppuun.



Voimassa oleva laki

Téaa lakia sovelletaan kuljetuksin, jotka
tapahtuvat vuosien 1982—2001 aikana.

Ehdotus

Téaa lakia sovelletaan kuljetuksin, jotka
tapahtuvat vuosien 1982—2003 aikana.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella saadettavana ajankohtana.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain  taytdntéonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Lakia  sovelletaan  sellaiseen  sen
voimaantulon jalkeen  maksettavaan

kuljetustukeen, jonka perusteena ovat 1
paivana tammikuuta 2002 tai sen jalkeen
alkavat kuljetukset.



