Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kasvinsuojelu-
aineista seka laeiks kemikaalilain ja rikodain 44 luvun
1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
kasvinsuojeluaineista, jolla kumottaisiin
vuoma 1969 annettu torjunta-ainelaki. Uu-
della lailla selkeytettdisiin kasvinsuojelua-
neita ja niin sanottuja muita torjunta-aineita
koskeva lainsdadanto. Laki sisdltdisi nykyi-
seen tapaan kasvinsuojeluaineiden markki-
noille saattamista koskevassa neuvoston d-
rektiivissa edellytetyt vaatimukset kasvinsuo-
jeluaineiden markkinoille saattamiselle. Li-
séksi gjlanmukaistettaisiin lain noudattamisen
valvontaa ja hallinnollisia pakkokeinoja kos-
kevia séannoksia.

Esityksella  lakkautettaisin = torjunta
ainelautakunta. Kasvinsuojeluaineiden hy-
vaksymisestd péaéttéis  Elintarviketurvalli-
suusvirasto, joka ennen paatoksentekoa kuu-
lisi tarpeen mukaan muita asiantuntijavirat-
omaisia ja -laitoksia. Kasvinsuojeluaineiden
hyvaksymiseen liittyvastd veroluonteisesta
maksusta luovuttaisiin, ja viranomaisten suo-
ritteista valtiolle perittdva maksu maéraytyisi

valtion maksuperustelain mukaan. Pien-
menekkisten kasvinsuojeluaineiden saata
vuuden turvaamiseksi laissa séadettéisiin nii-
den hyvaksymisestd perittévastd alennetusta
maksusta.

Kemikaalilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyisin torjunta-ainelain
sédadannon perusteella hallinnoitavat niin s
notut muut torjuntaaineet siirtyisivat kemi-
kaalilain mukaiseen jarjestelmaén. Lisdksi
esityksessa ehdotetaan annettavaksi ympéris-
toministeritlle valtuus antaa asetuksella bio-
sidivamisteita koskevia tarkempia sdanno k-
sida Euroopan yhteisdn lainsdddannon pare-
miseksi taytantoon. Rikoslakiin tehtdisiin
muuttuneesta lainséadannosta johtuvat tekni-
set tarkistukset.

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioes-
tykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kasvinsuojeluaineita koskevat sdannokset
sisdltyvat paaosin torjuntaainelakiin
(327/1969), torjunta ai neasetukseen
(792/1995) ja niiden nojala annettuihin maa-
ja metsatalousministerion paétoksiin ja ase-
tuksiin. Lakia on muutettu 20 kertaa. Vuonna
1994 lakia muutettiin  vastaamaan Euroopan
yhteisbssd  (EY)  kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta annetun direktii-
vin vaatimuksia ja silloin uudistettiin séén-
nokset, jotka koskevat kasvinsuojeluaineiden
rekisterdimisen edellytyksia ja rekisterginti-
menettelya. Vuonna 2004 lakia muutettiin g-
ten, ettd kasvinsuojeluaineiden rinnakkais-
tuonti Suomeen tehtiin mahdolliseksi. Tor-
juntarainelaki  koskee kayttokel poisuuden
tarkastusta, rekisterdintia, valmistusta, maa
hantuontia, kauppaa, kéayttoa ja sailytysta se-
ka toimenpiteitd, joilla pyritéén ehkéisemaan
kasvinsuojeluaineiden haitalliset vaikutukset
ihmisten ja hyotyeldinten terveydelle, vilje-
lykasveille, kasvituotteille, viljelymaalle,
pohjavedelle seké luonnolle ja muulle ympé
ristolle.

Lakiesityksen yleisen& tavoitteena on sd-
keyttéa kasvinsuojeluaineita ja niin sanottuja
muita torjunta-aineita koskeva lainsadadanto.
Ehdotuksella uudistettaisiin myds kasvinsuo-
jeluaineiden hyvaksymismenettelya. Toinen
lagjempi sisdlldllinen muutos koskee kasvin-
suojeluaineiden  hyvaksymisestd perittévia
maksuja. Nykyinen veroluontoinen maksu
perustuu  myytyihin  kasvisuojeluaineiden
maariin. Valtion maksuperustelain
(150/1994, maksuper ustelaki) mukaan suorit-
teista perittéavien maksujen on katettava kus-
tannukset, jotka suoritteen tuottamisesta ovat
aiheutuneet. Nykyisessa jarjestelméassa kus-
tannukset eivéat kohdistu tasapuolisesti eika
jarjestelma ota huomioon eri valmisteiden
arvioinnista aiheutuvia erisuuruisia kusta-
nuksia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan uudis-
tettavaksi ja agjanmukaistettavaksi valvontaa
sekd hallinnollisia pakkokeinoja koskevia
sadnnoksia. Koska lakia on muutettu useita
kertoja, on tarkoituksenmukaista toteuttaa
uudistukset lain kokonaisuudistuksella.

Niin sanottujen muiden torjunta aineiden,

joihin tdhén saakka on sovellettu torjunta
ainelainsdddantéa, hyvaksymismenettely ja
muu hallinnointi siirrettéisiin kemikaalilain
mukaiseen menettelyyn. Rikoslakiin tehta-
siin muuttuneesta lainsdadannosta johtuvat
tekniset tarkistukset.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadantd jakaytanto

2.1.1.  Torjunta-ainelaki

Kasvinsuojeluaineet

Torjunta-aineilla tarkoitetaan maa- ja met-
sdtaloudessa sekd maa- ja metsdtalouden
tuotteissa ja kotitaloudessa kaytettavia kes-
vinsuojeluaineita, jotka on tarkoitettu suoje-
lemaan kasveja tai kasvituotteita haitalisilta
elidiltata estaméaan télldsten elididen vaiku-
tus, vaikuttamaan kasvien elintoimintoihin
muulla tavoin kuin ravinteena, vaikuttamaan
kasvituotteiden séilyvyyteen, jollel ndihin a-
neisiin ja valmisteisiin sovelleta elintarvike-
lisdaineita koskevia erityissddnnoksia, tu-
hoamaan haitadlisia kasveja tal tuhoamaan
kasvin osia tai estdméadn kasvien haitallista
kasvua.

Torjuntaaineena e saa lain 4 8:n mukaan
myyda eikd kulutukseen muutoin luovuttaa
tal kayttda valmistetta, jota ei ole rekisterdity
torjuntaraineeksi. Torjuntaaineen rekisteroi
hakemuksesta Elintarviketurvallisuusvirasto
madragjaksi. Kasvinsuojeluaineen rekiste-
réinnin - edellytyksena  on  torjunta
ainelautakunnan hyvéksynta. Lautakunnassa
on puheenjohtajan ja varapuheenjohtgjan |-
séksl jésenind asiantuntijoita lahinna torjun-
taaineiden tarkastukseen ja valvontaan osd-
listuvista viranomaisista (maa- ja metsétal o-
usministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto,
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskus (STTV), sosiaali- ja terveysministerio
(STM), Suomen ympadristokeskus (SY KE)).

Kasvinsuojeluaineeksi hyvaksymisen edel-
lytyksend on lain 4 a 8:n mukaan, etta aine
on asianmukaisesti tarkoitukseensa kaytetty-
na riittévan tehokasta, silla ei ole kohtuutto-
mia haittavaikutuksia kasveihin, kasvituottei-



siin ja ympéristoon, ettei se aiheuta kohtuu-
tomia kdrsimyksia torjuttaville selkéranka-
sille eldimille ja ettei silla ole haitallisia vai-
kutuksia ihmisten tai elédinten terveyteen tai
pohjaveteen. Kasvinsuojeluaineeksi e saa
myoskadn hyvaksya valmistetta, ellei sen te-
hoainetta ole hyvaksytty yhteistn alueella
kéaytettéavaksi. Lisaksi valmisteen soveltuvuus
kayttotarkoitukseensa Suomessa tai muualla,
jossa maatalous-, kasvinsuojelu ja ympéris-
tbolot ovat samankaltaiset, on selvitettdva
ennen aineen hyvaksymista.
Kasvinsuojeluaineita hyvaksyttéessa ja re-
Kisterbitdessd noudatetaan vielda rinnakkain
kansallista menettelya ja EY:n kasvinsuoje-
luaineiden markkinoille saattamista koskevan
neuvoston direktiivin (9L/414/ETY, kasvin-
suojeluainedirektiivi) mukaista menettelya.
Ennen kasvinsuojeluainedirektiivin taytan-
toédnpanon méérdaikaa 25 paivana heindkuuta
1993 EY:ssa markkinoilla olleiden kasvin-
suojeluaineiden sisdltamét tehoaineet katso-
taan niin sanotuiksi vanhoiksi tehoaineiksi.
Niin sanottuja uusia tehoaineita ovat ne teho-
aineet, jotka eivét tuolloin vield olleet mark-
kinoilla. Rinnakkaista menettelya noudate-
taan kunnes kaikki vanhat tehoaineet on sa&
tu arvioitua yhteisttasolla, EY:n komission
mukaan vuoden 2008 |oppuun mennessa.
Ennen kuin vanhan tehoaineen hyvaksymi-
sesté kasvinsuojeluainedirektiivin liitteeseen
| on yhteisossé tehty pdatos, sitéa sisdltavien
vamisteiden hyvéksymisessd voidaan nou-
dattaa 31 péaivana joulukuuta 1994 voimassa
ollutta kansallista menettelyd. Kdaytdnndssa
tama tarkoittaa sSitd,  ettd  torjunta
ainelautakunta pa&attéd Elintarviketunalli-
suusviraston esityksestd, mita tarkastuksia
vamisteelle tehdaén. Valmisteen kayttokel-
poisuus ja biologinen tehokkuus tarkastetaan
Maa ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
sessa (MTT) jaltai Metsantutkimuslaitoksella
(METLA). Vadltion budjetissa on varattu
mééraraha nahin torjunta ainetarkastuksiin.
Elintarviketurvallisuusvirastossa tarkastetaan
valmisteen tehoainepitoisuudet ja tarvittaessa
mahdolliset jédméat. Vamisteen terveysvai-
kutukset arvioidaan STTV:ssd ja SYKE:ssa
arvioidaan valmisteen ympaéristévaikutukset.
Tarkastusviranomaisilta saamiensa lausunto-
jen perusteella torjunta-ainelautakunta pai-
téd valmisteen hyvaksymisestd. Se myos hy-
vaksyy valmisteen kayttotarkoituksen, kéyt-

toohjeet seka kayton ehdot ja rajoitukset. Va
litusajan jalkeen Elintarviketurvallisuusviras-
to merkitsee valmisteen torjunta
ainerekisteriin, minkd jdlkeen vamisteen
myynti ja kdyttd on sallittua.

Uusia tehoaineita sisdltdvien valmisteiden
hyvéaksymismenettel yssa noudatetaan kasvin-
suojeluainedirektiivin - mukaista menettelya.
Jos tehoaine on hyvaksytty yhteisossd, ky-
seisté tehoainetta sisdltdvan valmisteen hy-
vaksyttavyys arvioidaan kansallisesti rekiste-
réinnin hakijan toimittaman aineiston perws-
teella. Elintarviketurvallisuusvirasto arvioi
valmisteen tehokkuuden ja mahdolliset j&&
mét. STTV arvioi vamisteen terveysvaiku-
tukset ja SYKE arvioi valmisteen ympaéristo-
vaikutukset. Jos uutta tehoainetta el vield ole
hyvéksytty yhteisdssd, mutta yhteison arvi-
ointimenettely on alkanut ja valmisteen tu-
kimusaineisto on katsottu olevan riittava, ky-
seistd tehoainetta siséltdva valmiste voidaan
hyvaksya kolmeksi vuodeks kerrallaan. Kun
tehoaineesta on yhteisdssa tehty péétds, on
hyvaksymistd muutettava yhtei sopadtoksen
mukaisesti.

Torjunta-ainelakiin sisdltyy myods kasvin-
suojeluainedirektiivin keskeinen periaate ty-
vaksymisen vastavuoroisesta tunnustamises-
ta. Kasvinsuojeluaine, joka on hyvaksytty d-
rektiivin mukaisesti jossain jasenvaltiossa,
tulee hyvaksya hakemuksesta my6s Suomes-
sa ilman, ettd hakija joutuu toistamaan tutki-
muksia. Ehtona on, ettéd valmisteen tehoaine
on hyvéksytty yhteisissd ja ettd maatalou-
teen, kasvinsuojeluun ja ympéristéon, mu-
kaan lukien ilmasto, liittyvét ja tuotteen kan-
nalta merkitykselliset olosuhteet kyseisilla
aueilla ovat verrattavissa toisiinsa. Koska
tehoaineiden hyvéksyminen on ollut hidasta
ja hyvéksyttyja tehoaineita on ollut hyvin
pieni maard, tdta menettelyd on sovellettu
Suomessa erittéin vahan. Tahan asti on aino-
astaan kaksi hakemusta hyvéksytty.

Vamisteen hyvaksymispadtos on voimassa
maédrdajan, enintddn kymmenen vuotta. T&
man jalkeen valmisteelle voidaan hakea w-
delleen hyvaksymista. Torjunta
ainelautakunta voi muulloinkin erityisesta
syysta kasitella rekisterdidyn valmisteen ty-
vaksymista uudelleen. Lautakunta voi kési-
tellda vamisteen hyvaksymistd, jos hyvéaksy-
misen jalkeen osoittautuu, ettd valmiste e
enda tayta sdadettyja hyvaksymisen edelly-



tyksia tai jos hyvaksymisen perusteena ole-
vista seikoista on annettu virheellisia tietoja.
Lisdks lautakunta voi kasitella asiaa, jos tie-
teellisen taikka teknisen tietdmyksen keti-
tyksen perusteella uudelleenkasittely on ta-
peen. Hyvaksyminen voidaan peruuttaa tai
sen ehtoja muuttaa torjunta ainelautakunnan
tai rekisterdinnin haltijan esityksesta.

Kasvinsuojeluaineiden arviointityé Suomessa

Kasvinsuojeluaineiden arviointitydhon
osalistuvien viranomaisten ty6 voidaan ka-
keasti jakaa kasvinsuojeluaineen kansalliseen
valmisterekisterdintia edeltédvédn arviointi-
tyohon, jossa arvioidaan valmisteen hyvak-
syttavyyttd Suomessa, ja EY:n tehoaineani-
ointitydhon. EY-tyd jakautuu edelleen me-
neilléén olevaan tehoaineiden hyvaksymi-
seen yhteisdssa téhtéévaan arviointitydhon ja
tehoaineiden uudelleenarviointityéhon, joka
alkaa kun ensimmaisind yhteisossa hyvaksyt-
tyjen tehoaineiden hyvéksymisen madraaika
loppuu. Suomi osallistuu yhteison teho-
anearviointiin arvioimalla sille osoitettuja
vanhoja tehoaineita ja niita uusia tehoaineita,
joita sisdltdvien vamisteiden ensimmaéainen
hyvéaksymishakemus on jétetty Suomeen, jol-
loin Suomi toimii niin sanottuna raportoijana.
Suomi osalistuu arviointityéhén myods muun
muassa osallistumalla muiden jasenvaltioi-
den tekemien arvioiden jatkokasittelyyn
kommentoimalla arviointgja, osallistumalla
asiantuntijakokouksiin ja kommentoimalla
komission arviointitydn pohjalta valmistele-
miasdadosehdotuksia.

Kasvinsuojeluai nedirektiivin -~ mukai sesti
vamisteen hyvaksymista hakevan on liitettéd
va jo hakemusvaiheessa kaikki tutkimukset
ja selvitykset, myos tehokkuustutkimukset,
valmistekohtaisen hakemuksen tueksi. J&
senmaiden e endd valmisteita arvioidessa
tarvitse arvioida kaikkia tehoainetutkimuksia,
koska niitd on jo arvioitu yhteison teho-
ainearvioinnissa, missa hakijan on teho-
ainehakemukseensa liitettdva véhintdan yh-
den kyseista tehoainetta sisdtavan vamis-
teen tutkimustiedot hakiessa yhteison hyvak-
symista tehoaineelle. Vamisteita hyvaksyes-
sddn jasenmaat sen Sijaan joutuvat arvioi-
maan myos lukuisia uusia valmisteita ja w-
sia kayttokohteita. Tastd voi seurata, ettd
ympéristd-,  tyontekij& ja  kuluttga

atistumisia joudutaan jatkoarvioimaan seka
tehokkuustietoja tarkentamaan. Riskinarvi-
oinnin kannalta tydldin on tapaus, jossa haet-
tava valmiste ja sen aiottu kayttdkohde eivét
ole samat kuin sen tehoaineen EY-arvioinnin
esimerkkivalmisteella. Taloin hyvaksymisen
hakija toimittaa valmisteesta uudet valmiste-
tutkimukset, jotka arvioidaan, ja liséksi nii-
den pohjalta tehdéddn haetusta kayttokohtees-
ta perusteellinen  ymparistoriskinarviointi
kaikille eliéryhmille ja pohjavesille. Jos val-
mistetta on arvioitu muualla EY:ssé, on ta-
koitus pyytéa arviot Suomen viranomaisten
kayttéon, kasvinsuojeluainedirektiivin  ta-
koittamallatavalla.

Hyvaksyttaessa kasvinsuojeluaine Suomes-
sa vamisteen tutkimuksia on arvioitava ja
riskinarviointi tehtéva, kun haettu valmiste ei
ole EY:n tehoainearvioinnin esimerkkival-
miste, eli haetulla valmisteella on eri koos-
tumus tai se on seosvalmiste. Liséksi valmis-
tetutkimuksia on arvioitava, jos haetun val-
misteen kayttokohde, kayttomaéra tai kaytto-
gankohta on muu kuin EY-arvioinnin eg-
merkkivalmisteella tai muussa aiemmassa
arvioinnissa. Uudet tutkimukset on arvioita
va, jos tehoaineen EY-hyvéksymisen yhtey-
dessd on edellytetty hakijan toimittavan tai
hakija on muutoin toimittanut lisatutkimuk-
sia. Mikdli valmisteen ympéristéarviointi on
tehty pohjautuen tutkimuksiin, jotka on tehty
oloissa, jotka eivét vastaa Suomen oloja, on
vaadittava Suomen oloja vastaavissa oloissa
tehtyja tutkimuksia, ja ne on arvioitava. Jos
kyseessd taas on valmiste, joka on |dhes s
manlainen koostumukseltaan, kayttomaaril-
téén ja kayttokohteiltaan kuin jo hyvaksytty
valmiste, sen tutkimuksia e tarvitse arvioida
vaan voidaan kayttéa aikai sempaa arviota.

EY:n keskitetyn tehoainehyvéksynnan odo-
tetaan védhentdvan kansallista arviointity6ta
tulevaisuudessa. Samalla EY:n rooli koros-
tuu, kun kaikki tehoaineet ovat vuoden 2008
jalkeen hyvaksytty yhteisdssd ja Suomessa
siirrytddn kasvinsuojeluaineiden hyvaksymi-
sessa kokonaan kasvinsuojeluainedirektiivin
mukaiseen hyvaksymisjarjestelméaan. Silloin
kasvinsuojeluaineen hyvaksymista hakevan
on liitettava kaikki tutkimukset, myds tehok-
kuustutkimukset, hakemukseensa. Talldin el
endd valmistehyvaksymisen yhteydessa pyy-
detd lausuntoa valmisteen biologisesta te-
hokkuudesta ja kayttokel poisuudesta



MTT:Itda elka METLA:Ita. Kéyténnossa val-
misteilla e enda automaattisesti tehtéis te-
hokkuuskokeita Suomessa. Kansallisesti olisi
kuitenkin pohjoisten erityisolosuhteidemme
takia edelleen erittéin tarkeda tehda markki-
noilla olevien kasvinsuojeluaineiden kaytto-
tutkimusta valvonnan, neuvonnan, koulutuk-
sen ja sita kautta viljelijéiden ja kuluttgjien
tueksi.

Niin sanotut muut torjunta-aineet

Niin sanotuilla muilla torjunta-aineilla ta-
koitetaan asunnoissa, karjasuojissa, varss-
toissa ja muissa sisétiloissa seka rakentedlli-
sissa laitteissa esiintyvien tuhoeldinten tor-
juntaan kaytettévid aineita, karpashavitteita
ja hyonteisten karkotusaineita sekd muita
valmisteita, jotka kayttétarkoituksensa peris-
teella voidaan rinnastaa edella mainittuihin
torjuntaraineisiin.  Torjuntaaineena e saa
myyda eikd kulutukseen muutoin luovuttaa
tal kayttéda valmistetta, jota e ole rekisterdity
torjunta-aineeksi. Niin sanotuksi muuksi tor-
junta-aineeks e saa hyvaksya valmistetta,
Jonka kaytosta tarkoitukseensa voisi aiheutua
ilmeistéd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péristdlle tai jota puutteellisen tiedon vuoksi
ta muusta kayttokel poisuuteen vaikuttavasta
syystd e pidetd tarkoitukseensa sopivana
Muiden torjuntaaineiden hyvaksymismenet-
tely vastaa 13 péivana toukokuuta 2000 voi-
massa ollutta kansallista menettelyd, joka
puolestaan vastaa paaosin vanhaa tehoainetta
sisdltdvan kasvinsuojeluaineen menettelya.
Rekisterdintihakemusten kasittelyn seka re-
kisterinnin hoitaa Elintarviketurvallisuusu-
rasto. Hyvaksymisestd péattéa torjunta
ainelautakunta.

Yhteison alueella 13 péivana toukokuuta
2000 markkinoilla olleita tehoaineita sisilta
viin niin  sanottuihin  muihin torjunta-
aineisiin, sovelletaan torjuntaainelain 13
paivana toukokuuta 2000 voimassa olleita
sddnndksia siihen asti kunnes kyseessa ole-
van tehoaineen sisdlyttamisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston biosidituotteiden
markkinoille saattamisesta annetun direktii-
vin (98/8/EY, biosididirektiivi) liitteeseen on
tehty komission pdétds. Sen jalkeen muut
torjuntaraineet kéasitellédn kemikaalilain mu-
kaisesti. Siirtymégjan arvioidaan pééttyvan

aikaisintaan vuonna 2010.
Maksut

Torjuntaainelain 7 8:n mukaan valmisteen
rekisterdintia haettaessa on suoritettava ha
kemusmaksu, joka on téla hetkella 840 ax
roa vamisteelta. Maksu peritédn myds haet-
taessa uudelleen hyvéksymista aikaisemmin
rekisterdidylle vamisteelle. Markkinoilla
olevista valmisteista peritéan lisdksi vuosit-
tain valtiolle 3,5 prosentin veroluontoinen
maksu valmisteiden myynnin arvosta. Tala
maksulla on tarkoitettu katettavaksi torjunta
aineiden rekisterdintihakemusten kasittelemi-
sestéd ja torjuntaainerekisterin pitéamisesta
syntyvia kustannuksia. Kasvinsuojeluainei-
den ja muiden torjuntaaineiden myynnin a-
vo on ollut vuosien 2001-2005 vdlisena a-
kana keskiméérin noin 53 miljoonaa euroa,
josta edella tarkoitetulla maksulla on peritty
valtiolle noin 1,9 miljoonaa euroa. Hake-
musmaksukertyma on vastaavana aikana d-
lut keskimaarin 51 000 euroa. Maa ja metsé
talousministerid voi vapauttaa maksuvelvol-
lisen suorittamasta hakemusmaksua tai aen-
taa sitd, jos valmisteen markkinointi Suomes-
noille saattamista on pidettdva kasvinsuoje-
lun kannalta tarpeellisena.

Kasvinsuojeluaineesta, jonka myynnin arvo
oli kaikista markkinoilla olevista valmisteista
suurin vuonna 2004 (2,3 miljoonaa euroa),
perittiin maksuna 80500 euroa, joka vastasi
4 % kokonaiskertymasta. Pienimenekkisim-
pien tuotteiden myynti oli vdhemman kuin
5000 euroa/valmiste vuonna 2004. Naista
perittiin maksuna valtiolle vain vgaat 175
euroa. Tama vastasi 0,009 % kokonaiskerty-
mastd. Kaikista noin 240 markkinoilla ole-
vasta valmisteesta 15 suurimmasta valmis-
teesta perittiin yhteensd noin kolmasosa lo-
konai skertymasta.

2.1.2. Kemikaalilaki

Kasvinsuojeluaineita ja niin sanottuja mu-
ta torjunta-aineita koskee my6s kemikaalil aki
(744/1989), jonka tarkoituksena on ehkéista
ja torjua kemikaalien aiheuttamia terveys ja
ympéristéhaittoja. Laissa saadelldan toimin-
nanharjoittgjan yleisista velvollisuuksista ja
vaaralliseksi luokitellun kemikaalin valmis-



tuksesta, séilyttémisestd, myynnista ja muus-
ta luovutuksesta seka merkinndistd. Kemi-
kaalien valmistuksessa, maahantuonnissa ja
muussa késittelysséd on noudatettava kemi-
kaalin méaéra ja vaarallisuus huomioon ottaen
riittdvéd huolellisuutta ja varovaisuutta ter-
veys jaympdristohaittojen ehkéaisemiseksi.

Biosideilla  tarkoitetaan  eliontorjunta
aineita. Biosididirektiivin tarkoituksena on
yhdenmukaistaa haitallisia eligita torjumaan
tarkoitettujen biosidivalmisteiden markki-
noille luovuttamista koskeva lainséadanto
sekd taata terveyden ja ympériston suojelun
korkea taso. Direktiivin piiriin kuuluu 23 eri-
laista valmisteryhmaa. Siirtymaajan jalkeen
markkinoille saa luovuttaa ainoastaan sella-
sia biosidivalmisteita, jotka on hyvaksytty tai
rekisterdity kyseisessa jasenvaltiossa ja joi-
den sisdltdmét tehoaineet on arvioitu ja sisd-
lytetty direktiivin liitteeseen.

Suomessa biosididirektiivi on toimeenpan-
tu kemikaalilailla. Jasenvadltiot voivat hyvak-
sya ne vamisteet, joiden sisdltéamét tehoa-
neet on hyvaksytty komission sallittujen -
hoaineiden luetteloihin tiettyihin kayttota-
koituksiin. Direktiivin keskeinen periaate on
kuitenkin, etté valmiste, joka jossakin maassa
on asianmukaisesti tarkastettu ja hyvéaksytty,
tulee hakemuksesta vastavuoroisesti hyvak-
sya myds muissa jasenvaltioissa.

Biosidien tarkastusmenettelystd Suomessa
vastaavat STTV ja SYKE. STTV vastaa &
hoaineen, valmisteen ja jédmien ihmisten ja
eldinten terveyteen ja tyohygieniaan kohdis-
tuvien vaikutusten arvioinnista seké tehoa-
neen ja valmisteen fysikadisten ja kemiallis-
ten ominaisuuksien arvioinnista. Lisdksi
STTV yllapitéad kemikaalien tuoterekisteria.
Toiminnanharjoittgjien  tulee  toimittaa
STTV:lle kemikaali-ilmoitukset, jotka vas-
taavat sisdlloltéan kayttéturvallisuustiedotet-
ta. Kayttoturvallisuustiedote on laadittava
vaaralliseksi  luokitelluista kemikaaleista.
SYKE vastaa tehoaineen, vamisteen ja j&
mien ymparistévai kutusten arvioinnista.

2.1.3.  Muu kansallinen lainsdadanto
Torjuntaaingjd@mia elintarvikkeissa sdan-
nell&an ja valvotaan elintarvikelain (23/2006)
ja €eléinten la&kitsemisestd annetun lain
(617/1997) nojala ja jédmia rehuissa rehu-

lain (396/1998) nojalla. Jételaki (1072/1993)
koskee niiden torjunta-aineiden kasittelya,
joiden rekisterdinnin voimassaoloaika on
paattynyt. Laki vaaralisten kemikaalien ja
rgahteiden késittelyn turvallisuudesta
(390/2005) saantelee vaaralliseksi luokitellun
kasvinsuojeluaineen teollista kasittelya ja va-
junta-aineiden kuljettamisesta on voimassa,
mité vaarallisten aineiden kuljetuksesta anre-

tussa laissa (719/1994) sidetsan.

2.2.  Kansainvélinen kehitys seka ulko-

maiden ja EY:n lainsdadanto
EY :n lainsd&danto

EY:ss& annettiin vuonna 1991 neuvoston
direktiivi 91/414/ETY kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta. Direktiivi sisdltéa
yksityiskohtaiset madrdykset kasvinsuojelu-
aineiden markkinoille saattamisesta koskeu-
en lupien myontamisen edellytyksista ja ty-
vaksymismenettelystd. Kasvinsuojeluaineilla
tarkoitetaan tehoaineita sekd yhta tai useam-
pia tehoaineita sisdltavia vamisteita siina
muodossa, jossa ne toimitetaan kayttgjdle,
jos ne on tarkoitettu erikseen lueteltuihin
kayttotarkoituksiin.  Kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisena pidetddn direktii-
vin mukaan jokaista luovutusta joko maksua
vastaan tai vastikkeetta silloin, kun kyseessa
e ole siirto varastoihin, jota seuraa toimitus
yhteisdn alueen ulkopuolélle. Kasvinsuojelu-
aineiden tuonti yhteisbn aueelle katsotaan
markkinoille saattamiseksi. Direktiivin mu-
kaan jasenvaltioiden on sdadettava, etta kas-
vinsuojeluaineita el saa saattaa markkinoille
tai kayttda niiden aluedlla, elleivét ne ole hy-
vaksyneet kyseista tuotetta direktiivin muka-
sedti, paits silloin, kun kyseessd ovat kasvin-
suojeluaineiden tutkimus- ja kehitystarkoi-
tuksessa suoritettavat kokeet. Direktiivissa
sdddetddn myoOs niista edellytyksistd, jotka
kasvinsuojeluaineen on taytettéava, etta se
voitaisiin hyvaksya Kasvinsuojeluainedirek-
tiivi siséltyy Euroopan talousal ueesta tehdyn
sopimuksen (ETA-sopimus) liitteeseen 11.

Kasvinsuojeluainedirektiivin liite | sisdltéa
luettelon yhteisdssa hyvaksytyista tehoaineis-
ta. Kaikki niin sanotut vanhat tehoaineet a-
vioidaan yhteisdssa vuoteen 2008 mennessa.
Sen liséksi tulee arvioida kaikki uudet mark-



kinoille tulossa olevat tehoaineet. Liitteessi
I on tutkimusvaatimukset tehoaineille jaliit-
teessd |1l tutkimusvaatimukset vamisteille.
Liite IV sisdltdd vaaroja ilmaisevat vakiolau-
sekkeet ja liite V tur vallisuustoimenpiteita
ilmaisevat vakiolausekkeet. Liitteessa VI on
madritelty kasvinsuojeluaineiden yhdenmu-
kaiset arviointi- ja hyvaksymisperiaatteet,
joiden mukaisesti EY:ssd arvioidaan kasvin-
suojeluaineita.

Direktiivin mukaan tehoaineet arvioidaan
ja hyvéksytddn yhteisdssd, kun taas valmis-
teet hyvaksytéddn kansallisesti jokaisessa j&
senmaassa erikseen. Tehoaineiden arviointi-
tyota koordinoi Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomainen, European Food Safety
Authority (EFSA). Kasvinsuojeluainedirek-
tilvin keskeinen periaate on hyvaksynnan
vastavuoroinen tunnustaminen. Vamiste, jo-
ka on hyvaksytty direktiivin mukaisesti jos-
sain jasenvaltiossa, tulee hyvaksya hakemuk-
sesta my6s muissa jasenvaltioissa ilman, etta
hakija joutuu toistamaan tutkimuksia. Jos
kuitenki n maatalouteen, kasvinterveyteen tai
ympéristoon liittyvét olot eivét ole vertailu-
kelpoisia vamisteen hyvaksyneen maan
olothin verrattuna, voidaan kansallisesti vaa-
tia uusia tutkimuksia tai kayttéohjeiden ja
kéyton ehtojen muuttamista tai valmiste voi-
daan jéttéa kokonaan hyvaksymétta.

EU:n komissiossa on vamisteilla esitys
kasvinsuojeluainedirektiivin - muuttamiseksi.
Esitykseen arvioidaan liitettédvan vamiste-
den vertailevan arvioinnin periaate ja korva
usperiaate riskin perusteella seka tehoaineen
etta valmisteen osalta. Vertailevassa arvioin-
nissa arvioitavan aineen ominaisuuksia verra:
taan samaan kayttotarkoitukseen tarkoitetun
aineen ominaisuuksiin. Korvausperiaatteen
mukaan vertailun tuloksena haitallisemmaksi
todettua ainetta e hyvéksyta Tehoaineiden
arviointityétd koordinoi EFSA. Lisdksi ed-
tykseen arvioidaan sisdltyvan ehdotus Eu-
roopan jakamisesta kolmeksi alueeksi, joiden
sisdlld tehoainearviointia tehtdisiin yhdessa,
mutta vamistehyvaksyminen olisi edelleen
kansdlista. Asian kasittely yhteisdssa vienee
vuosia. Erityisesti tdydentavien ehtojen val-
vonnan (CAP) takia on tarpeen uudistaa kas-
vinsuojeluaineita koskevan lain valvontaa ja
hallinnollisia pakkokeinoja koskevat séan-
nokset.

Ruotsi

Ruotsissa kasvinsuojeluaineista on séédetty
kemikaalilain nojalla annetussa torjunta
aineasetuksessa (Férordning 1998/947 om
bekampningsmedel). Y mpéristoministerion
(Milj6departementet) alaisena toimiva Ke-
mikalieinspektionen (Keml) vastaa kemikaa:
leja koskevasta tuotehyvaksynnastd. Kunnat
suorittavat padosan kasvirsuojeluaineiden
valvonnasta. Keml:Il& on oikeus antaa mé&&:
réyksia kemikaaleista ja niiden kayton rgjoit-
tamisesta. Keml:ssd kasvinsuojeluaineiden
arviointi ja hyvaksyminen on eriytetty eri
osastoille.

Tanska

Tanskan kemikaalilaki (Lov om kemiske
stoffer og produkter) on vuodelta 1996. Ta-
kemmat séédnnokset torjunta-aineista ovat
vuodelta 2003 (Bekendtgerelse om bekaam-
pelsesmidler, nr 533, 18.6.2003). Tanskassa
Miljostyrelsen (MS) huolehtii kasvinsuojelu-
aineiden hyvaksymisestd ja markkinavalvo n-
nasta.

Hakija toimittaa hakemuksensa MS:lle, jo-
ka tarkistaa tayttyvatko tutkimusvaatimukset.
MS pyytéa arvion biologisesta tehokkuudes-
ta, mehilésvaarallisuudesta, jdamista ja va-
rogjasta ulkopuolisilta laitoksilta. MS arvioi
itse valmisteen fysikaalis-kemialliset omina-
suudet, terveysvaikutukset ja ympéristva-
kutukset seka tekee arviointien perusteella
paatbksen hyvaksymisestd. MS:ssd tehdaén
sekariskinarviointia ettariskinhallintaa.

Y hdistyneet kuningaskunnat

Yhdistyneissa kuningaskunnissa kasvin-
swjeluaineen taytyy olla hyvaksytty kéyt-
t6on ennen kuin sitd saa kayttéd, myyda, luo-
vuttaa, mainostaa tai varastoida. Ves
tuuministeriGind toimii ympéristo-, elinta-
vike ja maaseutuministeric (Department for
Environment, Food and Rural Affairs, Defra)
ja terveysministerio (Department of Health).
Defran alainen virasto PSD (Pesticides Safe-
ty Directorate) hyvaksyy vamisteet. Valvo n-
nasta vastaavat useat eri viranomaiset; Defra
vastaa kasvinsuoj el uaineiden matalouskayttn
valvonnasta ja paikallisviranomaiset valvovat
myyntig, jakelua, varastointia ja mainosta
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mista.
Norja
Norja on saanut erivapauden ETA-
sopimuksessa  kasvinsuojeluainedirektiivin

soveltamisesta. Se soveltaa kasvisuojelud-
neisiin kansallista lainsé&dantoa.

Norjassa maatalousministerio vastaa kas-
vinsuojeluaineita koskevista asioista. Norjan
asetus kasvinsuojeluaineista (Forskrift om
plantevernmidler, nro 1138) on annettu
vuonna 2004 elintarvikelain (Matloven) ro-
jala. Asetus kattaa kasvinsuojeluaineiden
hyvaksymisen, myynnin ja kayton. Lisdksi
Norjassa on erilliset asetukset kasvinsuojelu-
ainetuojien hyvaksynnasta ja kasvinsuojelu-
aineiden kaytosta metsassa. Mattilsynet (Sta
tens tillsyn for planter, fisk, dyr og neaings-
midler) hallinnoi seka kasvinsuojeluaineiden
hyvaksymisen ettd valvoo kasvinsuojelua-
neiden myyntidj a kayttoa.

Mattilsynet hyvaksyy hakemuksesta kes-
vinsuojeluaineet enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. Hyvéksyminen voidaan hakemuk-
sesta uusia. Hyvaksymisen ehtona on, etta
valmisteella on hyvaksyttava biologinen teho
ja, ettéd se on hyvaksyttava ympéristo- ja ter-
veysndkokulmista. Lisdksi vaaditaan, etta
valmiste on yhta hyva tai parempi kuin s
maan tarkoitukseen jo hyvaksytyt valmisteet.

Hakija ilmoittaa valmisteen tehokkuusarv-
ointiin. Norjan Plant Research Institute p&é-
t8a riittévéatko toimitetut tehokkuustutkimuk-
set vai pitddko valmisteella tehda kenttéko-
keita Norjassa. Vasta Plant Researchin hy-
vaksyvan lausunnon jéakeen alkaa valmisteen
toksikologinen ja ekotoksikologinen arvioin-
ti. Mattilsynet arvioi hakijan toimittamat tu-
kimukset ja toimittaa arvionsa Norjan €lin-
tarviketurvallisuutta kasittelevalle riippuma-
tomalle terveysministerion hallinnonalaan
kuuluvalle tieteelliselle komitealle. Mattil-
synetin edustgja esittelee tekemansa arvioin-
nin komitealle. Komitea tekee varsinaisen
riskin arvioinnin. Mattilsynet pdéttéd valmis-
teen hyvaksymisesta ottaen huomioon komi-
tean riskinarvioinnin seka valmisteeseen liit-
tyvét riskit ja hyodyt korvattavuusperiaatteen
mukaan. Jos valmiste hyvaksytaan, hyvaksy-
tédn samalla vamisteen luokitus, pakkaus-
merkinnét ja kayttoohje.

2.3.  Nykytilan arviointi
Kasvinsuojeluaineiden markkinat ja niiden
markkinoille saattaminen

Vuoden 2005 Ilopussa oli torjunta
ainerekisterissd 405 torjuntaainetta, joista
242 oli kasvinsuojeluaineita ja 163 niin s
nottuja muita torjuntaaineita (biosideja).
Padosa Suomessa kaytettévistd kasvinsuoje-
luaineista valmistetaan muissa EU:n jasen-
valtioissa. Suomessa  kasvinsuojel uaineet
ovat muun muassa markkinoiden pienuuden
takia usein muita EU-maita kalliimpia. Suo-
messa kasvinsuojeluaineiden myynnin arvo
oli vuonna 2004 noin 50 miljoonaa euroa,
mika vastaa noin yhta prosenttia Euroopan
kasvinsuojeluainemyynnistd.  Kasvinsuojelu-
aineiden maahantuonnista huolehtivat aan
kotimaiset  yritykset, vamistgjayritysten
suomalaiset tytaryhtiot tai kiintedt toimipa-
kat ja kaupan keskusliikkeet. Jokaisella val-
misteella on yleensa vain yksi maahantuoja.

EY:ssd kaynnissa olevan kasvinsuojelua-
neiden tehoaineiden arviointitydén kuluessa
alan yritykset ovat luopuneet tai ovat luopu-
massa noin kahdesta kolmasosasta tehoainei -
ta, jotkka olivat markkinoilla arviointityon
aussa. Poistuvista tehoaineista osa on ter-
veyden ja ympériston kannalta ongelmallisia,
mutta joukossa on myds aineita, joille e
kaupallisista syista haeta hyvéksyntda. Teho-
ainevalikoiman supistuminen vaikeuttaa ed-
merkiksi puutarhakasvien viljelya.

Kasvinsuojeluainemarkkinat ovat globali-
soituneet voimakkaasti ja alan yritykset ovat
fuusioituneet. Yha useamman aineen patert-
tisuoja on paéttynyt ja rinnakkaisvalmisteita
tulee jatkuvasti markkinoille. Téman seura
uksena d ala on vain muutama suuri kemian
aan yritys. Samalla néiden yritysten tuoteke-
hitys on keskittynyt viljelyalataan suurien
viljelykasvien (vehnd, soija, maissi, riisi)
kasvinsuojeluaineisiin.  Suomi  on  pieni
markkinaalue kasvinsuojeluaineille, minka
vuoksi toimijat eivét ole kovin kiinnostuneita
hakemaan rekisterdintia kasvinsuojeluaineille
taloudellisen tappion pelossa. Siten tarvitta
van, riittavan ja tehokkaan kasvinsuojelu-
ainevalikoiman saaminen Suomeen, erityi-
sesti puutarhakasveille, mutta myoés eréille
muille kasveille, kuten esimerkiksi rypsille,



on ongelmallista.

Nykyinen torjunta-aineiden hyvaksymisja-
jestelma ei toimi riittdvan nopeasti ja tehok-
kaasti. Vamisteen hyvaksyminen ja rekiste-
réinti kestdd hakemusvaiheesta vamisteen
hyvaksymiseen ja rekigerdimiseen runsaat
kaks vuotta. Erityisesti toiminnanharjoittajat
ovat arvostelleet nykyista kaytantoa liian h-
taana ja moniportaisena. Arviointity® kestéa
kauan, mink& vuoksi asiantuntijaviranomais-
ten lausunnot viipyvét eivétka ole saatavissa
samaan aikaan. Tama puolestaan viivastyttéa
lopullisen hyvaksymispadtoksen tekemista.
Vaadittavien tutkimusten puuttuminen ha
kemuksista lisda myos kasittelyaikoja. Toi-
sadlta sen jadlkeen kun EY:n komission teho-
aineiden arviointity® saadaan pdatdkseen, a-
vion mukaan vuoteen 2008 mennessa, kan-
sdllinen arviointiyd tulee vdhenemadn mer-
kittavasti. Kun tehoaineen arviointi j&a pois,
arvioitavaksi tulee ainoastaan valmisteen hy-
vaksyttéavyys ja soveltuvuus kussakin jasen-
valtiossa.

Kansdlista arviointity6td hidastaa myoés
osdltaan EY:n vanhojen ja uusien tehoainei-
den arviointitytn jakaminen jasenvaltioiden
kesken. Suomi on tdhan mennessa arvioinut
kymmenen tehoainetta, joista arviointityd on
kesken viiden tehoaineen kohdalla. My6s tu-
levaisuudessa Suomen on varauduttava ja-
kamaan tata tyota.

Maksut

Kasvinsuojeluaineista ja niin sanotuista
muista torjuntaaineista kerdtdan valtiolle
valmisteen rekisterdintia haettaessa suoritet-
tava hakemusmaksu, joka on 840 euroa val-
misteelta, seka vuosittainen veroluontoinen
maksu, joka on 3,5 prosenttia valmisteiden
tus kattaa torjunta-aineiden rekisterdintihe:
kemusten kasittelemisestd ja torjunta
ainerekisterin pitamisesta syntyvia kustan-
nuksia. Kasvinsuojeluaineiden ja muiden tor-
junta-aineiden myynnin arvo on ollut vuosien
20012005 vélisena aikana keskimaérin noin
53 miljoonaa euroa, josta hyvaksymisjarjes-
telman kustannuksia kattamaan on peritty
valtiolle noin 1,9 miljoonaa euroa. Hake-
musmaksukertyma on vastaavana aikana d-
lut keskim&érin noin 51000 euroa. Hyvak-
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symismenettelyn vuosittaisten kustannusten
osuus on ollut runsaat kaksi miljoonaa euroa,
joten maksut ovat nykyisessa jarjestelmassa
likimain kattaneet kustannukset, mutta jarjes-
telmé ei ole ottanut huomioon eri valmiste-
den arvioinnista aiheut uvia erisuuruisia kus-
tannuksia.

Valvonta

Voimassa olevan lain valvontasddnnokset
sekd hallinnolliset pakkokeinot ovat vanhen-
tuneet elvétka vastaa nykylainséédannon vaa-
timuksia. Vavonnan jérjestdminen ilman
on kaytannossa hankalaa ja johtaa valvonnan
tehottomuuteen.

Niin sanotut muut torjunta-ai neet

Niin sanottuihin muihin torjuntaaineisiin
sovelletaan 13 pdivana toukokuuta 2000
voimassa olleita torjuntaainesddnnoksia.
Niiden hyvaksymishakemusten kéasittelyn se-
ka rekisterdinnin hoitaa télla hetkella Elin-
tarviketurvallisuusvirasto. Torjunta
ainelautakunta hyvaksyy valmisteet kaytettd
viksi niin sanottuina muina torjuntaaineina
Nama valmisteet tulevat nykyisen tilanteen
mukaan siirtyméddn kasiteltaviksi  kaikilta
osin kemikaalilain mukaisessa jérjestyksessa,
kun niiden siséltémisté tehoaineista biosidid-
rektiivin liitteeseen on yhteisossa tehty péé
tés. Koska myds niin sanotut muut torjunta
aineet ovat biosidegja, joita muutoin koskee
kemikaalilaki, hallinnon kannalta e ole ta-
linnoidaan eri lainsédadanndn perusteel la.

Jo télla hetkella STTV ja SYKE hallinnoi-
vat uusia (13 péaivana toukokuuta 2000 jd-
keen markkinoille tulleita) tehoaineita sisd-
tavia biosidivalmisteita sek& muiden biosid-
vamisteryhmien tuotteita. Télaisia uusia &-
hoaineita sisdltdvien biosidivalmisteiden ty-
vaksymishakemuksia e ole toistaiseksi jatet-
ty Suomeen. Vanhojen (13 péaivana touko-
kuuta 2000 markkinoilla olleiden) biosidite-
hoaineiden EY-arviointityd on menossa.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Nykyinen torjunta ainelainséadanto tayttéa
hyvin kasvinsuojeluainedirektiivin vaatimuk-
set. Lakiesityksen yleisena tavoitteena on
selkeyttd& kasvinsuojeluaineita ja niin sanot-
tuja muita torjuntaaineita koskeva lainsé:
dénto. Koska lakia on muutettu useita kerto-
ja, on tarkoituksenmukaista toteuttaa uudis-
tukset lain kokonaisuudistuksella. Tavoittee-
na on liséks turvata hyva kasvinterveyden ti-
la jalaatu varmistamalla, ettéd markkinoilla ja
kéytossd olevat kasvinsuojeluaineet ovat
asianmukaisesti  kaytettyina tehokkaita ja
kayttotarkoitukseensa sopivia, eivétka aiheu-
ta haittaa ihmisten tai eldinten terveydelle tai
kohtuutonta haittaa ympéristolle. Liséksi &
voitteena on varmistaa, ettd kasvinsuojelud-
neita kaytetddn asianmukaisesti. Néihin ta
voitteisiin pyrittéisiin muun muassa sédt&
malla kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisja-
jestelmésta ja niiden asianmukaisen kayton
vaatimuksesta  kasvinsuojeluainedirektiivin
mukaisesti, jarjestamalla kasvinsuojeluainei-
den kayttoon liittyvaa koulutusta ja tutkintoja
sekd erityisesti selkeyttéamalld, tdsmentamalla
ja tehostamalla kasvinsuojeluaineiden ja nii-
den kayttn valvontakeinoja ja valvontaa ry-
kyiseen lainsd&dantoon verrattuna.

Hyvaksymigjérjestelmén uudistaminen

Hyvan kasvinsuojelullisen tilan séilyttami-
seksi markkinoilla tulee olla kattava valikoi-
ma tehokkaita, ympériston sekad ihmisten ja
eldinten terveyden kannalta turvallisia kes-
vinsuojeluaineita. Viljelijdn on saatava ta-
vitsemiaan kasvinsuojeluaineita nuihin EU-
maihin verrattuna kilpailukykyiseen hintaan.
Samalla kun uusien kasvintuhoojien uhka
kasvaa Suomessa, kasvaa maa, metsa ja
puutarhatalouden tarve saada markkinoille
uusia tehokkaita kasvinsuojeluaineita. Td-
[6in e elinkeinon toimintaedellytyksia pida
heikentda tekemalla hyvaksymismenettelysta
lilan raskastajakallista.

Kasvinsuojeluaineiden hyvaksymismenet-
tely uudistettaisiin. Tavoitteena on selked,
nopea ja joustava hyvaksymigjarjestelma,
jossa hyvaksymishakemusten arvioinnissa

kéytetddn parasta mahdollista asiantuntemus-
ta

Maksut

Nykyinen veroluontoinen maksu perustuu
myytyjen Kkasvinsuojeluaineiden maériin.
Maksuperustelain  mukaan julkisoikeudelli-
sista suoritteista perittdvien maksujen on k&
tettava ne kustannukset, jotka suoritteen tuot-
tamisesta ovat aiheutuneet. Nykyisessa j&-
jestelméssa kustannukset eivét kohdistu tasa
puolisesti eikéa jarjestelma ota huomioon eri
vamisteiden arvioinnista aiheutuvia erisur
ruisia kustannuksia.

Tavoitteena on siirtyd maksuperustelain
mukaiseen jarjestelmaan, jossa maksut méi
raytyisivét viranomaisen tuottaman suorit-
teen tuottamisesta aiheutuvien todellisten
kustannusten perusteel la.

Kattavan kasvinsuojeluainevalikoiman
saamiseksi Suomen markkinoille maksuj&-
jestelmédén on luotava maksun alennusmah-
dollisuus valmisteille, joiden tuleva markki-
markkinoille pdéasya pidetdan kasvinsuojelun
kannalta valttamattomana.

Tala hetkelld markkinoilla olevista 242
kasvinsuojeluaineista arvioidaan ainakin 35
olevan pienimenekkisig, koska vuoden 2004
myyntilukuihin perustuen niiden kaytttala jai
ale 1000 hehtaarin. Noin 20 vamisteen
kédyttdala jai 1 000 ja 5 000 hehtaarin vélille.
Vamisteet ovat l&hinna puutarhakdyttéon
tarkoitettuja kasvinsuojeluaineita. Néiden 55
valmisteen joukossa wi olla valmisteita, joi-
den véhadinen myynti johtuu siitg, etta ne ovat
poistumassa markkinoilta, joten lukua voi-
daan ainoastaan kayttda suuntaa- antavana.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1.  Hyvéksymigarjestel méan toteutta-

mi svai htoehdot

Kasvinsuojeluaineiden hyvaksymismenet-
telyyn liittyvan valmistelun ja paédtdksenteon



on perustuttava parhaaseen kaytettavissa ole-
vaan asiantuntemukseen. Jéarjestelman on d-
tava tehokas ja toiminnallisesti laadukas. J&-
jestelméan kaytettdvissd on oltava asianmu-
kaiset jariittavét resurssit. Jarjestelman tulee
olla joustava siten, ettd se voidaan sopeuttaa
alan tuleviin ja muuttuviin tarpeisiin. Myo6s
EY:n my6ta tulevat muutokset on voitava
sopeuttaa helposti hyvaksymisjérjestelmaan.

Lautakuntamalli (nykyinen jérjestelma)

Padttavana elimena toimisi nykytilanteen
mukaisesti eri hallinnonalojen edustgjista
koostuva lautakunta, jossa olisivat edustet-
tuina riippumattomien puheenjohtgjan ja \a-
rapuheenjohtagjan lisdksi esimerkiksi maa ja
metsdtalousministerio,  Elintarviketurvalli-
suusvirasto, SYKE, STTV ja STM. Elinta-
viketurvallisuusvirasto toimisi lautakunnan
vamisteluelimena ja myds rekisterdintivi-
ranomaisena. Padtoksenteko perustuisi eri
arviointitahojen antamiin lausuntoihin. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto lausuisi  jé&mista
seké biologisesta tehokkuudesta ja kayttokel -
poisuudesta. STTV lausuisi valmisteen ter-
veysvaikutuksista ja SYKE lausuisi valmis-
teen ympéristévai kutuksista.

Jérjestelman etuja olisi asiantuntemuksen
lagja kayttdmahdollisuus seka riippumatto-
muus ja tasapuolisuus. Eri asiantuntijaviran-
omaisten nakemykset tulevat paétoksente-
ossa hyvin esille sekd eri nékdkantojen ja
intressien arviointi ja vertailu on mahdollista.
Haittoina ovat késittelyn hitaus sekd koor-
dinoinnin ja strategisen kehittémisen vaikeus.
Lautakunnassa ovat edustettuina samat tahot,
jotka ovat omalta osaltaan jo antaneet lau-
sunnon asiassa. Tama aiheuttaa epéselvan ra-
jauksen riskinarvioinnin ja riskinhalinnan
vailla

Keskitetty vaihtoehto

Padttavana elimena toimisi Elintarviketur-
vallisuusvirasto. Paétoksenteko perustuisi eri
arviointitahojen antamiin lausuntoihin, joita
tarvittaessa pyydettéisiin samoilta viranoma-
silta kuin lautakuntamallissa.
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Keskitetyssd vaihtoehdossa paéadtoksenteon
valmistelu olisi nopeampaa ja tehokkaampaa
kuin lautakuntamallissa. Jarjestelman etuja
olis asiantuntemuksen lagja kayttémahdolli-
suus sekd riippumattomuus ja tasapuolisuus.
Tassa vaihtoehdossa riskinarviointi ja riskin-
hallinta olisi selvésti erotettu toisistaan, kun
riskinarvioitsija e osallistuisi paétdksente-
koon. Tyon koordinointi olis helpompaa ja
tiedonkulku nopeampaa. Jarjestelma olisi yk-
sinkertainen ja hakijalle selked. Vaikeudeksi
saattaisi muodostua arviointitydn ohjauksen
ja seurannan koordinointi.

Kemikaalivirasto

Yksi viranomainen toimisi kemikaalien,
muun muassa kasvinsuojeluaineiden ja bios-
dien, padtoksenteosta vastaavana viranoma-
sena. Vaihtoehto edellyttdisi kemikaalihd-
linnon kokonaisuudistusta seka tarvittavan
asiantuntemuksen ja muiden resurssien ko-
koamista yhteen virastoon. Kemikaalihallin-
non kehittamiskomitean mietinndssa (Komi-
teamietintd 1994:7) komitea katsoi, etta kes-
kittamalla kemikaalien ennakkohyvéksynnan
ja markkinavalvonnan valtakunnalliset tehté&
vét voidaan ssavuttaa menettelyllisia etuja.
Kasvinsuojeluaineet ovat kuitenkin vain pie-
ni osa uomessa hallinnoitavia kemikaalegja,
joten tassd yhteydessa kemikaalivirastoa el
voida pitéa realistisena vaihtoehtona.

3.2.2. Maksut

Nykyinen myyntiin perustuva maksu

Markkinoilla olevista kasvinsuojeluaineista
peritéén vuosittain valtiolle 3,5 prosentin \e-
roluontoinen maksu vamisteiden myynnin
arvosta. Talla maksulla on tarkoitettu katet-
tavaksi torjunta-aineiden rekistergintihake-
musten kasittelemisestd ja torjuntaainere-
kisterin pitdmisestd syntyvia kustannuksia.
Taman jarjestelman etuina on pidetty, etta
pienestd osasta tuotteita, joilla on erittéin
suuri myyntivolyymi, on peritty valtaosa val-
tion torjuntaaineiden myynnistd keratyista
tuloista. Pienimenekkiset tuotteet ovat sd-
vinneet paljon pienemmalla maksulla, suuri-
volyymiset tuotteet ovat tavallaan maksaneet
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pienet. Maksu on likimain kattanut re-
Kisterdintijarjestelméasta aiheutuneet kustan-
nukset. Nykyisessa jarjestelmassa kustannuk-
set elvat kohdistu tasapuolisesti eiké jérjes-
telma ota huomioon eri valmisteiden arvioin-
nista d heutuvia erisuuruisi a kustannuksia.

Maksuperustel ain mukai nen maksuj érjestel -
ma

Maksuperustelain mukaisessa maksujarjes-
telméssa viranomaisten tuottamista suorit-
teista peritddn maksu, joka kattaa suoritteen
tuottamisesta aiheutuneet kustannukset. Kas-
vinsuojeluaineiden hyvaksymisjérjestelmassa
huomioidaan eri vamisteiden erisuuruiset
arviointityot maksuja maariteltédessa ja kes-
vinsuojeluaineen arviointikustannukset tule-
vat katetuiks suoraan. Maksuperustelain
mukainen maksujérjestelma saattaa kuitenkin
supistaa markkinoille tulevaa kasvinsuojelu-
ainevalikoimaa yritysten jéttédessa hakematta
hyvaksymista tuotteille, joista tiedetéén,
etteivéat ne koskaan saavuta niin suurta myyn-
tivolyymid, etté ne toisivat yrityksille taka-
sin edes valmisteen hyvaksymisesta aiheutu-
neita kustannuksia.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Hyvaksymismenettely

Kasvisuojeluaineiden  hyvaksymisjérjes-
telméksi ehdotetaan keskitettyd vaihtoehtoa,
jossa Elintarviketurvallisuusvirasto paattaisi
vamisteen hyvéksymisestd kuultuaan ensin
tarvittaessa eri arviointitahoja. Lausunnon
tarvetta arvioitaessa Elintarviketurvallisuus-
virasto huomioisi valmisteen tyypin. Lausun-
to on pyydettava, jotta valmisteen tutkimuk-
sia arvioitaisiin ja riskinarviointi tehtéisiin,
jos haetulla valmisteella on eri koostumus,
kuin sita siséltéavan teloaineen EY-arviointiin
sisdltyvélla esimerkkivalmisteella tai se on
seosvalmiste. Lisdksi valmistetutkimuksia on
arvioitava, jos haetun valmisteen kayttokoh-
de, kayttomadra tai kayttdagjankohta on muu
kuin EY-arvioinnin esimerkkivalmisteella tai
muussa aiemmassa arvioinnissa. Uudet tu-
kimukset on arvioitava, jos tehoaineen EY-
hyvaksymisen yhteydessd on edellytetty ha
kijan toimittavan tai hakija on muutoin toi-
mittanut lisdtutkimuksia. Mikali valmisteen

ympéristéarviointi on tehty pohjautuen tu-
kimuksiin, jotkaon tehty oloissa, jotka eivét
vastaa Suomen oloja, on vaadittava Suomen
oloja vastaavissa oloissa tehtyja tutkimuksia,
ja ne on arvioitava. Jos kyseessa taas on val-
miste, joka on léhes samanlainen koostumuk-
seltaan, kayttomaariltéan ja kayttokohteiltaan
kun jo hyvaksytty vamiste, uutta lausuntoa
e pyydeta Lausuntojen tarpeesta sovittaisiin
yhdessa asiantuntijaviranomaisen kanssa. Ja
kamalla valmisteiden riskinarviointi l&hinna
STTV:lle ja SYKE:lle ja vamisteista hyvak-
syminen Elintarviketurvallisuusviragolle to-
teutettaisiin riskinarvioinnin ja riskinhallin-
nan eriyttéminen kaytanndssa.

Samalla kun torjunta-ainelautakunta lek-
kautettaisiin, maa ja metsdtalousministerio
asettaisi neuvottelukunnan seuraamaan kes-
vinsuojeluaineita koskevien asioiden kehitys-
t4, antamaan lausuntoja ja tekemddn asiaa
koskevia esityksia ja aoitteita. Neuvottel u-
kunta ehdotetaan asetettavaksi kolmeksi
vuodeksi kerrallaan.

Nykyisin torjuntaainelautakunta paéttéa
Suomen kannan EY:ss& arvioitujen tehoa-
neiden hyvaksymiseen. Maa ja metsétal o-
usministerion hallinnonalalla Suomen EY-
kannat ja linjaukset muodostetaan pééasiassa
maa ja elintarviketalouden jaostossa tai sen
algjaostoissa, joista yhtend toimii kasvinsuo-
jeluainealgjaosto. Algjaosto koostuu maa ja
elintarviketalouden, ympériston seka sosiaa
li- ja terveydenalan viranomaistahoista ja
muista alan sidosryhmistéd. Jaosto toimii EY-
asioiden yhteensovitusgjarjestelméana tarkoi-
tuksenaan varmistaa, ettd Suomella on yhteen
sovitettu ja Suomen yleisia EY-poaliittisia lin-
jauksia vastaava kanta EY:n \reilla oleviin
kasvinsuojeluaineita koskeviin asioihin. ES-
tyksen mukaan Suomen tehoaineen hyvak-
symista koskevat kannat paétettéisiin valtio-
neuvoston Euroopan unionin asioiden késit-
tya varten sdédetyssd jarjestelméassa. Suo-
men kannat muodostettai siin siis kasvinsuo-
jeluainealgjaostossa. Tehoaineiden hyvaksy-
misesta péatettdessa paatoksentekoon osalis-
tuisivat kuitenkin vain viranomaistahot. P&&
toksenteon valmistelu kuuluisi Elintarvike-
turvallisuusvirastolle, jonka esitystd valmis-
tellessaan olisi kuultava muita asianomaisia
viranomaisia.



Maksut

Esityksessa  ehdotetaan  toteutettavaksi
vaihtoehto, jossa maksut viranomaisten suo-
ritteista maéraytyisivit maksuperustelain
mukaan. Kansallisen vamistehyvaksynnan
hakeminen olisi maksullista samoin kuin téta
hyvaksymista koskevat muutokset. Nykykay-
tannodn mukaisesti myds tehoaineen arviointi,
kun Suomi tekee arvioinnin yhteison puoles-
ta, eli toimii niin sanottuna raportoijana, olisi
maksullista. EY-tehoainearviointityéhon
osallistuminen, silloin kun e ole kyse Suo-
men arvioimista tehoaineista, olis sen sijaan
viranomaisty6td, jota rahoitettaisiin nykyi-
seen tapaan budjettivaroin.  Markkinoille
saattamisen valvonta olisi toiminnanharjoit-
tgille maksutonta samoin kuin viranomaisten
antama ohjeistus jatiedotus.

Maksuperustelain 4 8:n mukaan suoritteen
tulee olla maksullinen etenkin, jos suoritteen
tuottaminen liittyy vastaanottgjan taloudelli-
seen toimintaan. Maksullisiksi suoritteiksi on
maéaritelty esimerkiksi palvelut, jotka on tuo-
tettu tilauksesta tai muusta toimeksiannosta
sekd padtokset, jotka on tehty hakemuksesta.
Lain 5 8:ss& madritelladn maksuttomat suo-
ritteet, joita voivat olla esimerkiksi suoritteet,
joiden tarkoituksena on toimeentulon turvaa-
van edun antaminen. Lain 6 8:n mukaan ju-
kisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perit-
t&van maksun suuruuden tulee vastata suorit-
teen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten madrda (omakustat-
nusarvo). Y hden tai useamman viranomaisen
samanlaatuisista suoritteista voidaan maaréta
samansuuruinen maksu silloinkin, kun suorit-
teen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
poikkeavat toisistaan. Tallaisen Kkiintedn
maksun suuruutta méadrattéessa on otettava
huomioon suoritteiden keskimaaréinen ko-
konaiskustannus. Maksun suuruuden on vas-
tattava suoritteen tuottamisesta valtiolle a-
heutuvien kokonai skustannusten maérda.

Kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisesta pe-
rittédvistd maksuista sdddettdisiin maksupe-
rustelain nojalla maa- ja metsétal ousministe-
rién asetuksella. Tarkoituksena on, etté suo-
ritteista perittdisiin kiinted maksu suorittei -
den tuottamisesta aiheutuvien keskimaarais-
ten kustannusten perusteella. Kiintedé hintaa
voitaisiin korottaa tai aentaa tyomaaran d-
lessa suurempi tai pienempi kuin arvioitu
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keskimaardinen  suoritteeseen  vaadittava
tyomaara.
Kattavan kasvinsuojeluainevalikoiman

saaminen markkinoille on vattéméaonta
muun muassa lisdantyvan ulkomailta tuota
van lisdysmateriaalin takia, jolloin kasvintu-
hoojariski kasvaa. My6s ennustetun ilmaston
|&mpenemisen on arvioitu lisddvéan kasvintu-
hoojariskia. Sen liséks riittdva kasvinsuoje-
luainevalikoima on elinkeinonharjoittgjille
yksi térked viljelyn onnistumisen ja siten laa
dukkaiden ja turvalisten elintarvikkeiden
tuottamisen edellytys. Kattavan kasvinsuoje-
luainevalikoiman saamiseksi Suomen mark-
kinoille maksujérjestelméan on liséksi luota
va maksun aennusmahdollisuus valmisteille,
joiden tuleva markkinointi arvioidaan vahé-
seksi, mutta joiden markkinoille paésya pide-
tédn kasvinsuojelun kannalta vélttamattomé
na.

Taten pienimenekkisten vamisteiden see
miseksi Suomen makkinoille esityksessa
ehdotetaan kiintedn hyvaksymismaksun li-
séksi 80 prosentilla alennettua maksua, jos
kasvinsuojeluaineen kayttokohteeksi tarkoi-
tettujen viljelykasvien yhteenlaskettu pinta
ala on maa ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskuksen (TIKE) edellisvuosien ti-
lastoissa enintéén 2 000 hehtaaria. Talaisia
viljelykasveja olisivat muun muassa kaikki
kasvihuoneessa viljeltdvét kasvit. Suomen
kokonai skasvihuonetuotantoala on vajaat 500
hehtaaria. Liséksi ale 2 000 hehtaarin jaavét
ldhes kaikki avomaalla viljeltavét vihannek-
set lukuun ottamatta tarhahernettd. Marjoista
ainoastaan mustaherukkaa ja mansikkaa vil-
jeltiin vuonna 2004 yli 2 000 hehtaaria. Tar
vallisia viljakasveja (vehnaa, ohraa, kauraa ja
ruista), perunaa, sokerijuurikasta, hernettd,
rypsia ja rapsia, kuminaa ja ruokohel pea vil-
jelldan yli 2 000 hehtaaria.

Lisdksi hyvaksymismaksua ehdotetaan
aennettavaksi 50 prosentilla, jos kasvinsuo-
jeluaineen kayttokohteeksi tarkoitettujen vil-
jelykasvien yhteenlaskettu pintaala on enin-
tédn 5 000 hehtaaria. Télasia kasveja olis-
vat edelld mainittu tarhaherne avomaalla vil-
jeltavista vihanneksista seka mustaherukka ja
mansikka majoista. Muista viljelykasveista
oljy- ja kuitupellavan viljelyala on vuosina
2001-2005 ollut keskimaarin noin 1 900 ja
herneen keskimé&rin noin 4 500 hehtaaria.
Muiden viljelykasvien alat ovat keskiméaérin
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yli 10 000 hehtaaria.

Pintaalan méaérityksessa kaytettéisiin pa-
nettua Suomen virdlista tilastoa puutarhe-
kasveista (Puutarhayritysrekisteri) ja pelto-
kasveista (Maatilarekisteri). Tilastot ovat
TIKE:n kokoamia. Pintaaana kéytettdisiin
viiden edellisen vuoden keskiarvoa.

Talla hetkelld markkinoilla olevista 242
kasvinsuojeluaineista arvioidaan ainakin 45
olevan pienimenekkisid, koska vuoden 2004
myyntilukuihin perustuen niiden kéayttéala jai
alle 2000 hehtaarin. Noin 10 valmisteen
kayttdala jai 2 000 ja 5000 hehtaarin vdille.
Vamisteet ovat l&hinnd puutarhakéyttoon
tarkoitettuja kasvinsuojeluaineita. Ndiden 55
valmisteen joukossa voi olla valmisteita, joi-
poistumassa markkinoilta, joten lukua voi-
daan ainoastaan kayttda suuntaa antavana.

Valvonnan organisoiminen ja hallinnolliset
pakkokeinot

Ehdotetun lain mukaan viranomaisorgan-
saatio sdilyisi kasvinsuojeluaineiden hyvak-
syntgj arjestelmaa lukuun ottamatta asiallises-
ti sellaisenaan. Lain noudattamisen valvontaa
koskevia sdannoksia selkeytettéisiin ja ta-
kennettaisiin. P&ivastuullisena valvontavi-
ranomaisena toimisi Elintarviketurvallisuus-
virasto, joka kayttdisi valvonnassa apunaan
TE-keskuksia seka valtuuttamiaan tarkasta
jia. Tuonnissa Elintarviketurvallisuusviraston
apuna toimisi tullilaitos. Valtuutetuilla ta-
kastgjilla tarkoitettaisiin viranomaisorgani-
saation ulkopuolisia henkil dita

Lain taytantéonpanon yleinen ohjaus ja
valvorta kuuluisivat maa ja metsédtalousmi-
nisteridlle, kuten muussakin vastaavanlai ses-
sa lainséédénndssd, esimerkiksi rehulaissa
(396/1998), siemenkauppalaissa (728/2000),
hukkakauralaissa (185/2002), laissa kasvin-
terveyden suojelemisesta (702/2003) ja lan-
noitevalmistelaissa (539/2006).

Riittavan tiedonkulun varmistamiseksi lais-
sa ehdotetaan sdddettavéksi tiedonantovel-
vol lisuudesta, jonka mukaan valvontavirar
omaisia velvoitettaisiin ilmoittamaan toimi-
vataisille elintarvike-, ympéristo-, tydsuoje-
I, pelastus- ta poliisiviranomaiselle kes-
vinsuojeluaineen  kayttstd  aiheutuneesta
mahdollisesta vaarasta ihmisten tai eldinten
terveydelle, kasvien terveydelle tai ympéris-

tolle.

Valvonnan tehostamiseksi ehdotetaan ta-
kistettavaksi lain hallinnollisia pakkokeinoja,
jotka nykyisessa laissa ovat pahoin vanhen-
tuneita ja tehottomia. Elintarviketurvalli-
suusvirastolla olisi mahdollisuus antaa toi-
minnanharjoittagjalle kirjalinen méaréys kor-
jaavista toimenpiteista silloin, kun lains&:
dantdéa on rikottu. Elintarviketurvallisuusu-
rasto voisi my6s antaa kasvinsuojeluainetta
koskevan kiellon. My6s uhkasakon asettami-
nen madrayksen tai kiellon tehostamiseksi
olisi ehdotuksen mukaan mahdollista

Alemmanastei set sdannokset

Esityksessda ehdotetaan, ettéd lakia alem-
manasteiset sdannokset annettaisiin maa ja
metsdtalousministerion  asetuksilla.  Nama
sddnnobkset ovat yksityiskohtaista, teknis-
luo ntoista sdantelya. Keskeiset yksiléiden oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavat nor-
mit sisdllytettdisiin lakiin, mutta niiden ta
pauskohtainen sisdltd tarkentuisi vasta ase-
tuksissa.

Niin sanotut muut torjunta-aineet

Esityksessd ehdotetaan niin  sanottujen
muiden torjuntaaineiden osalta, ettd ndiden
valmisteiden hyvéaksyntdan liittyva hallinnol-
linen tyd siirrettéisiin  kokonai suudessaan
Elintarviketurvallisuusvirastolta SYKE:een

ja STTV:hen halinnoitavaksi biosideja kos-
kevan kemikaalilai nséadanndn mukai sesti.

4. Esityksen vaikutukset
4.1, Taloudeliset vaikutukset
Maksut

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Talla hetkella markkinoilla olevista kasvin-



suojel uaineista peritéddn vuosittain valtiolle
3,5 prosentin veroluontoinen maksu vamis-
teiden myynnin arvosta. Maksukertyma syn-
tyy valtiolle kasvinsuojeluainemyynnin seu-
rauksena, eika ole kytketty hyvaksymishe
kemusten tai arviointityén mééréan. Kasvin-
suojeluaineita myyvéat yritykset maksavat
valtiolle tasaisesti koko kasvinsuojeluaineen
elinkaaren gjan.

Kasvinsuojeluaineiden ja niin sanottujen
muiden torjuntaaineiden myynnin arvo on
viiden viime vuoden gjan ollut noin 53 mil-
joonaa euroa vuodessa, josta hyvaksymisj&-
jestelméan kustannuksia kattamaan on peritty
noin 1,9 miljoonaa euroa. Hakemusmaksujen
vuosittainen kertyma on vastaavasti ollut
tuloja e valtiolle endd kertyisi. Talla hetkella
kasvinsuojeluaineiden ja niin  sanottujen
muiden torjunta-aineiden hyvéksymisjarjes-
telmén vuotuiset kustannukset ovat olleet
noin 2,2 miljoonaa euroa. Luku siséltéd kes-
vinsuojeluaineiden ja niin sanottujen muiden
torjunta-aineiden ympdristo- terveys- ja te-
hokkuusarvioinnin kustannukset, ska jarjes-
telman hallinnolliset kustannukset.

Esitys lakkauttaisi  torjuntaainelauta-
kunnan, jolloin sen aiheuttama kustannus
(vuonna 2004 12 000 euroa) jéisi pois.

Ehdotetussa maksujérjestelmassa  virar
omaisten tuottamista suoritteista, esimerkiksi
kasvirsuojeluaineen hyvaksymishakemuksen
arvioinnista ja halinnoinnista, peritéén valti-
on maksuperustelain mukainen maksu, joka
kattaa suoritteen tuottamisesta aiheutuneet
kustannukset. Jarjestelma huomioisi eri val-
misteiden erisuuruiset arviointityot ja kasvin-
suojeluaineiden arviointikustannukset tulis-
vat katetuiksi suoraan. Valtiolle tulevien
maksujen kokonaissumma riippuisi kuitenkin
kasvinsuojeluaineiden hyvaksymishakemus-
ten méérasta

Epavarmuustekijoita laskelmiin tuo se, ett-
el etukdteen voida tietéd miten paljon ja min-
ké tyyppisille kasvinsuojeluaineille haetaan
jatkossa hyvaksymistd Suomesta. Alan teolli-
suuden arvioiden mukaan maksuperustelain
mukainen hakemusmaksu muodostuu niin
korkeaksi, ettd jatkossa valtaosa Suomeen
osoitetuista hakemuksista tulevat perustu-
maan vastavuoroisen hyvaksymisen periaa-
teeseen. Télaiset hakemukset eivét vaadi yh-
ta suurta tydpanosta ja ovat siten normaalia
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kéytantda halvempia. Viime vuosina on haet-
tu hyvaksymistd vuosittain noin 24 uudelle
kasvinsuojeluaineelle. Esitetyn hyvaksymis-
maksun odotetaan vahentédvan hakemusten
lukumé@éréda. Taman mukaan tulevaisuudessa
arvioidaan haettavan Suomessa vuosittain
hyvaksymista noin 15 kasvinsuojeluaineelle.
Jos hyvéksymismaksu olisi 40 000 euroa,
olisi 50 prosentilla alennettu maksu 20 000
euroa ja 80 prosentilla alennettu maksu 8 000
euroa. Jos haetuista valmisteista viisi olisi
pienimenekkista, joista kahdella valmisteella
yhteenlaskettu kayttokohteiden pintaalaolisi
esimerkiksi 2 000 ja5 000 hehtaarin vdillaja
kolmella valmisteella ale 2000 hehtaaria,
perittédva maksu muodostuisi seuraavasti: 10
X 40000 euroa + 2 x 20000 euroa + 3 X
8 000 euroa. Néista kertyisi valtiolle 464 000
euroa. Tulokertymén oletetaan véhentyvan
myds sen takia, ettd kasvinsuojeluteollisuu-
den odotetaan diirtyvan kayttdmaan muita
kevennettyja hyvaksymismenettelyja kuten
esimerkiksi  vastavuoroista hyvaksymista.
Alennuksista johtuva tulokertyman vahennys
on korvattava maa ja metsatal ousministerion
budjettivaroista.

NyKkyisessa jérjestel massa vamisteiden -
hokkuusarvioinnin kustannukset ovat noin
miljoona euroa. Tama kustannus pienenee
vahitellen ja tulee vuoden 2008 jalkeen j&&
maan pois koska kasvinsuojeluainedirektiivin
mukaisessa jarjestelméassa kaikki tehoaineet
on arvioitu yhteisbssa vuoteen 2008 mennes-
sa ja tehokkuustutkimukset sisdltyvét tdman
jdlkeen jo hyvaksymishakemuksiin. Tama
kasvinsuojeluainedirektiivin edellyttama
muutos torjuntaainelakiin tehtiin lailla tor-
juntarainelain  muuttamisesta vuonna 1994
(1204/1994).

Vaikutukset toiminnanharjoittajaan, joka ha
kee kasvinsuojeluaineen hyvaksymistajal u-
vanhaltijaan

Talla hetkella toiminnanharjoittaja maksaa
840 euron suuruisen hakemusmaksun jéttaes-
sédn kasvinsuojeluaineen hyvaksymishake-
muksen. Rekisterdinnin jdlkeen hén maksaa
kasvinsuojeluaineen elinkaaren ajan joka
vuosi vatiolle 3,5 % kasvinsuojeluaineen
myynnin arvosta. Esitys lakkauttaiss nama
maksut. Toiminnanharjoittaja maksaisi kes-
vinsuojeluaineen hyvaksymisestd kertaluon-
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teisen hyvaksymismaksun, joka méaaraytyisi
viranomaisen suoritteen tuottamisesta aiheu-
tuvien kustannusten perusteella. Liséks toi-
minnanharjoittaja maksaisi muista virar
omaisen suoritteista, esimerkiksi hyvaksymi-
sen lagjennuksesta, saman periaatteen muka-
sesti.

Vaikutukset kasvinsuojeluaineen kayttdjaan

Jokavuotisen 3,5 % maksun poistuessa
markkinoilla olevien vamisteiden hintojen
voitaisiin odottaa alenevan vastaavasti. U
det vamisteet saattaisivat kuitenkin olla
alussa kalliimpia yritysten pyrkiessa saamaan
korkeamman hyvaksymismaksun katettua.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessd kasvinsuojeluaineiden hyvak-
symisesta paéttéisi Elintarviketurvallisuusv-
rasto. Torjuntaainelautakunnan lakkauttami-
nen vapauttaa siihen kaytettya tyévoimaa yh-
teensd arviolta noin puolen henkil 6tyévuoden
verran vuodessa.

SYKE ja STTV tekidvét edelleen riskina-
viointia nykyiseen tehtdvgakoon perustuen.
Elintarviketurvallisuusvirastolta poistuisi es-
tyksen mukaan viraston niin sanottujen mu-
den torjuntaaineiden hyvaksymismenette-
lyyn kéayttama tyopanos (yhteensa noin 0,7
henkil6tydvuotta). Kun niin sanottujen mui-
den torjuntaaineiden hyvaksymismenettely
siirtyy Elintarviketurvallisuusvirastolta p&&
asiassa STTV:hen, lisdd muutos sen viraston
tyotd yhden henkil6tydvuoden verran, jota
vastaava méadréraha on tarkoitus siirtéa Elin-
tarviketurvalliswsvirastolta STTV:lle. Teh-
tévasiirto selkeyttdd viranomaisten roolia
biosidikysymyksissa.

4.3. Ympéristévaikutukset
Kasvinsuojeluaineita koskevan lainséadan-
non eréénd keskeisend tavoitteena on ehkéis-
ta kasvinsuojeluaineiden kaytosta aiheutuvia
haittavaikut uksia ympéristolle ja ravintoket-
juun. EU:n valkoisen kirjan elintarvikkeiden
turvalisuudesta (KOM (1999) 719 lopulli-
nen) mukaan kuluttgjille on tarjottava lagja

valikoima turvallisia ja korkealuokkaisia
elintarvikkeita. Torjuntaaineiden osalta to-
detaan, ettd torjuntaraineiden hyvaksymis-
menettelyd on nopeutettava ja tehostettava
muun muassa niin, etté markkinoilta voidaan
poistaa nopeasti sellaiset tuotteet, joiden tur-
vallisuutta koskevat tiedot puuttuvat tai joi-
den osalta on havaittu turvallisuutta koskevia
huolenaiheita. Nykyisessa kansallisessa lain-
sdadannossa valkoisen kirjan mukaiset toi-
menpiteet on jo toteutettu. Asiakirjassa keho-
tetaan myos valvonnan tehostamiseen ja hd-
linnollisen yhteistydn lisd&miseen. Esitykses-
sd on huomioitu valkoisen kirjan esitykset
muun muassa tehostamalla valvonnan ja ta-
kastustoi minnan toimivuutta.

5. Asian valmistelu

Esitykseen sisdltyva ehdotus laiksi kasvin-
suojeluaineista on valmisteltu maa: ja metsé
talousministeriossa yhdessa Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen kanssa. Ehdotus kemi-
kaalilain muuttamisesta on valmisteltu ympé
ristéministeritssa yhteistydssd Suomen ym-
paristokeskuksen kanssa. Niin sanottujen
muiden torjuntaaineiden siirtémisesta kemi-
kaalilain alaisuuteen on neuvoteltu ja sovittu
ympéristoministerion ja sosiadli- ja terveys-
ministerion kanssa. Ehdotus rikoslain muut-
tamisesta on vamistettu  maa ja metséta
lousministerifssa yhtei stydssa oi keusmini ste-
rién kanssa.

5.1. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
31 eri taholta. Lausunnon ovat antaneet: a-
keusministerio, valtiovarainministerio, kaup-
pa jateollisuusministerid, ympéristéministe-
ri6, sosiaali- ja terveysministerio, Ahvenan-
maan maakuntahallitus, Kasvintuotannon
tarkastuskeskus, Suomen ympadristokeskus,
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskus, Elintarvikevirasto, Maa ja elintar-
ketalouden tutkimuskeskus, M etsantutkimus-
laitos, Tulli, ProAgria Maaseutukeskusten
Liitto, Kasvinsuojeluseura ry, Varsinais-
Suomen TE-keskus, Suomen Kuntaliitto,
Maa ja metsdtaloustuottgj ain Keskusdliitto
MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas



centralforbund SLC, Kauppapuutarhaliitto
ry, Puutarhaliitto — Tradgardsforbundet, Kes-
vinsuojeluteollisuus ry, Kemianteollisuus ry
ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Kasvinsuojeluainelainsdadanndn ja erityi-
sesti sen valvontaa ja hallinnollisia pakko-
keinoja koskevien sdanndsten uudistamista
pidettiin tarpeel lisena.

Lausunnonantgjista Ahvenanmaan maa
kuntahallitus, Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus, Metsantutkimwslaitos, Maa- ja met-
s&aloustuottgjain Keskusliitto MTK ry, Pro-
Agria Maaseutukeskuksen Liitto, Kasvinsuo-
jeluaseura ry, Svenska lantbruksproducenter-
nas centralforbund SLC, Kauppapuutarhaliit-
to ry, Puutarhaliitto — Tradgardsforbundet ja
Kemianteollisuus ry esittivat huolensa siitg,
ettd ehdotettu maksujarjestelman muutos
vaarantaisi riittavan kasvinsuojeluainevali-
koiman saannin Suomen markkinoille. Huoli
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koski erityisesti pienimenekkisia kasvinsuo-
jeluaineita. Y mpéristéministerio, sosiaai- ja
terveysministerio, Suomen ympéristokeskus
ja Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskus esittivat huolensa siitd, kuinka jd-
kossa varmistetaan, ettd asiantuntijaviran-
omaisilta pyydetddn lausunto niistd kasvin-
suoj€eluaineista, joista on jétetty hyvaksymis-
hakemus.

Lausuntokierroksen jalkeen esitysluonnosta
on viela tdsmennetty maksujarjestelmén osd-
ta siten, ettd niin sanottujen pienimenekkisten
kasvinsuojeluaineiden tuloa markkinoille on
helpotettu porrastamalla hyvaksymismaksua.
Lausunnoissa esitettyja  yksityiskohtai sia
huomautuksia on pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan esityksen jatkoval mistel us-
sa huomioon.

Saaduista lausunnoista on maa ja metsita
lousministeriossa laadittu tiivistelma.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kasvinsuoj€eluaineista

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 §. Tavoite. Ehdotetussa pykal assé méaéri-
teltéisiin lain tavoite. Kasvinsuojeluaineiden
kéyttd on erds tarkeimmista menetelmista
suojella kasveja ja kasvituotteita sekd paran-
taa viljelykasvien kilpailukykyéa ja siten maa-
talouden tuottavuutta. Kasvinsuojeluaineilla
e ole kuitenkaan yksinomaan suotuisia vai-
kutuksia kasvintuotantoon, ja niiden kaytto
voi aiheuttaa my6s uhkaa ja vaaroja ihmisil-
le, eldimille ja ympéristtlle erityisesti silloin,
jos niita kaytettéisiin ilman virallista testaus-
ta ja hyvaksymista tal jos niita kaytetdan vir-
heellisesti. Kasvinsuojeluainedirektiivin
erédna keskeisena |ahtokohtana on, etta kes-
vintuotannon parantamiseen téhtdavaan ta
voitteeseen ei saa pyrkiaihmisten tai eldinten
terveyden tai ympéristonsuojelun kustannuk-
sla

Voimassa olevassa laissa e ole tavoite-
sdanndstd.  Ehdotetun lain tavoitteena olisi
turvata hyvaa kasvinterveyden tilaa ja elin-
tarvikkeiden laatua varmistamalla, etta
markkinoilla ja kaytossa olevat kasvinsuoje-
luaineet ovat asianmukaisesti kaytettyina -
hokkaita ja kayttotarkoitukseensa sopivia, g-
véatka aiheuta haittaa ihmisten tai eldinten
terveydelle tai kohtuutonta haittaa ympéris-
tolle. Lain tavoitteena on liséksi varmistaa,
etta kasvi nsuoLeI uaineita kaytetddn asianmu-
kaisesti. Nahin tavoitteisiin  pyrittéisiin
muun muassa saatamalla kasvinsuojeluainei-
den hyvaksymisjdrjestelmastd ja niiden
asianmukaisen kayton vaatimuksesta kasvin-
suojeluainedirektiivin - mukaisesti, jéarjest&
malla kasvinsuojeluaineiden kayttéon liitty-
vaa koulutusta ja tutkintoja seka erityisesti
selkeyttamallg, tdsmentamalla ja tehostamd-
la kasvinsuojeluaineiden ja niiden kéyton
valvontakeinoja ja valvontaa nykyiseen lain-
sé&dant6on verrattuna.

2 §. Soveltamisala. Kasvinsuojeluained-
rektiivi koskee sen 1 artiklan 1 kohdan mu-
kaan myytavassd muodossa olevien kasvin-

suojeluaineiden hyvaksymistd, markkinoille
saattamista, kayttéa ja valvontaa yhteisossa.
Ehdotetun 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin  kasvinsuojeluaineiden valmistuk-
seen, hyvaksymiseen, markkinoille saattami-
seen, pakkaamiseen, varastointiin, kayttéon
ja kasvinsuojeluaineiden valvontaan seka
maastavientiin ja maahantuontiin.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan
kasvinsuojeluaineita e saa saattaa markki-
noille tai kayttda jasenvaltioissa, ellei niita
ole hyvéksytty kasvinsuojeluaineiksi direk-
tilvin mukaisesti. Direktiivin 2 artiklan 10
kohdan mukaan markkinoille saattamisella ei
tarkoiteta siirtoa varastointiin, jota seuraa
toimitus yhteison alueen ulkopuolelle. Ehdo-
tetussa 2 momentissa lain soveltamisal a ra
jataisiin siten, ettei sité sovellettaisi Suomen
kautta tullaamatta kuljetettaviin kasvinsuoje-
luaineisiin.

3 8. Suhde eréisiin sdadoksiin. Kasvinsuo-
jeluaineet ovat kemikaalga ja niitd koskevat
myds kemikaalilaki (744/1989). Eréédt kes-
vinsuojeluaineet ovat vaaralliseksi luokiteltu-
ja kemikaaleja joiden teollista kasittelya ja
varastointia, siirtoa sekd sdilytysta koskee
vaarallisten kemikaalien ja rgahteiden kasit-
telyn turvallisuudesta  annettu laki
(390/2005). Kasvinsuojeluaineet ovat sella-
sia vaardlisia aineita, joiden kuljetusta kos-
kee vaarallisten aineiden kuljetuksesta annet-
tu laki (719/1994). Néita lakeja koskeva viit-
taussddnnds sisédltyisi ehdotettuun 1 momert-
tiin.

Ehdotettu 2 momentti sisdltéisi viittauksia
erdisiin muihin sd&doksiin, jotka koskevat
kasvinsuojeluaineita. Elintarvikelain
(23/2006) ja rehulain (396/1998) nojalla val-
votaan kasvinsuojeluaineiden jadmia elinta-
vikkeissa ja rehuissa. Kasvinsuojeluainest,
joita ei enda voida kayttéda tarkoitukseensa,
ovat ongelmgjétettd ja niiden havittédmiseen
sovelletaan jatelakia (1072/1993). Jatelain
3 8&n 1 momentin 1 kohdan mukaan jétteella
tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen
hdtija on poistanut tai aikoo poistaa kéaytosta
taikka on velvollinen poistamaan kaytosta
Ongelmajétteella tarkoitetaan mainitun séén-
noksen 2 kohdan mukaan jétettd, joka kemi-
alisen tai muun ominaisuutensa takia voi a-



heuttaa erityista vaaraa tai haittaa terveydelle
tal ympéristolle. Geneettisesti muunnetuista
organismeista noudatetaan, mita niista geen-
tekniikkalaissa (377/1995) sdadetddn. Ehdo-
tettu momentti sisdltdiss myds viittauksen
tyoturvallisuuslakiin (738/2002), joka asettaa
tyonantajalle tydsuojelua koskevia velvoitta -
ta.

4 §. Maaritelmat. Pykalassa maériteltéisiin
kasitteitd. Naistd kasitteistda maaritelmét, jot-
ka koskevat kasvinsuojeluaineita, ainetta, te-
hoainetta, valmistetta, kasvinsuojeluaineiden
jaémad, kasvia, kasvituotetta, kasvintuhoo-
jaa, integroitua torjuntaa ja markkinoille saa-
tamista, siséltyvat kasvinsuojeluainedirektii-
vin 2 artiklaan. Lisaksi pykél&ssa médritelta-
siin uusi ja vanha tehoaine, toiminnanharjoit-
taja, luvanhaltija seka maahantuonti ja mass-
tavienti.

Ehdotettuun pykdan 1 momenttiin sisalty-
vistd méaritelmistd voimassa olevaan lakiin
sisdltyy anoastaan 1 kohdan kasvinsuojelu-
aineita koskeva maaritelma, jota tdsmennet-
taisiin vastaamaan kasvinsuojelu-
ainedirektiivin mukaista maaritelmaa. Kes-
yhdenmukaistettaisiin lainséédannén sovel-
tamisen helpottamiseksi tarvittavassa maarin
kasvinterveyden suojelemisesta annetussa
laissa (702/2003) omaksuttujen maéritelmien
kanssa. Direktiivin tarkoittama "haitallinen
organismi" méadriteltdisiin tdman mukai sesti
ehdotetun pykdldn 10 kohdassa "kasvintu-
hoojaksi." Kasvinterveyden suojelemisesta
annettu laki otettaisiin huomioon myds ehdo-
tetun pykdéan 9 kohdan kasvituotteen maari-
telméssa

Ehdotetun pykaldn 1 momentin 4 kohdassa
madriteltdisiin uusi ja 5 kohdassa vanha -
hoaine. Kasvinsuojeluainedirektiivin 18hto-
kohtana on 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan, etta Euroopan yhteison alueella see
daan hyvéksya vain sellainen kasvinsuojelu-
aine, jonka tehoaine on sisdlytetty kasvin-
suojeluaineissa sdllittuja tehoaineita koske-
vaan kasvinsuojeluainedirektiivin liitteeseen
|. Direktiivin 8 artiklaan sisdltyvét ne poik-
keukset, joiden mukaan direktiivin liitteeseen
sisdltyméttomia tehoaineita voidaan kuiten-
kin hyvaksya sina aikana, kun aineen arvi-
ointia liitteeseen hyvaksymista varten el ole
viela tehty. Mééréévana gjankohtana vanhan
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jauuden tehoaineen méaéritelmissa on 25 pé-
va heindkuuta 1993, joka on direktiivin tie-
doksiantamisesta 8 artiklan 1 kohdassa ta-
koitetun kahden vuoden méaéréajan katkaise-
va paivamaara

Ehdotetun pykaan 1 momentin 14 kohdas-
sa médriteltaisiin luvanhaltija. Luvanhaltijd-
la tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajaa, jonka
hakemuksesta kasvinsuojeluaine on hyvak-
sytty. Luvanhaltija, nykyisen rekisteréinnin
haltijan tavoin, saisi yksinomaisen oikeuden
saattaa kasvinsuojeluaine ensi kertaa markki-
noille Suomessa. Ensi kertaa markkinoille
saattamisella Suomessa tarkoitettaisiin sd-
laista luovutusta, jossa kasvinsuojeluaine en-
simméisen kerran luovutetaan Suomessa ja
keluportaaseen edelleen luovutettavaksi, ja
keluportaan sijasta luovutetaan suoraan kéyt-

Kasvinsuojeluainedirektiivi  sisdltyy Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitteeseen 1l, joka koskee
teknisia mdarayksia, standardeja, testausta ja
varmentamista. Tdman vuoksi ehdotettuun 2
momenttiin otettaisiin maininta, jonka mu-
kaan Euroopan unionia koskevia sdannoksia
sovellettaisiin myds unionin ulkopuoalisiin,
Euroopan talousalueeseen kuuluviin valtioi-
hin sopimuksen edel lyttamassa | agj uudessa.

2luku. K asvinsuojeluaineen yleiset
vaatimukset
5 8. Kasvinsuojeluaineen hyvaksyttamis-

velvollisuus. Kasvinsuojeluainedirektiivin 3
artiklan 1 kohdan mukaan kasvinsuojelua-
neita e saa saattaa markkinoille tai kayttéa
jasenvaltioissa, ellei kyseista tuotetta ole hy-
vaksytty direktiivin asettamien vaatimusten
mukaisesti asianomaisessa val tiossa. Poikke-
uksen tastd muodostaa vain kasvinsuojelu-
ainetta koskeva koe- ja tutkimustoiminta, jos-
ta séadetéén direktiivin 22 artiklassa ja edel-
leen ehdotetun lain 26 8:ss& Ehdotetullalail-
la sdadettéisiin kasvinsuojeluaineista direk-
tiivin edellyttamalla tavala ja kiellettéisiin
muunlaisten valmisteiden markkinoille saz-
taminen ja kéayttd. Kasvinsuojeluaineiden
hyvéksyttamisvelvollisuutta koskeva vastee
vantyyppinen saannds sisaltyy my6s voimas-
sa olevan lain 4 8:n 1 momenttiin. Voimassa
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olevan lain mukaan kasvinsuojeluaineen ty-
vaksyy kuitenkin torjunta-ainelautakunta, ja
taman hyvaksymisen perusteella Elintarvike-
turvallisuusvirasto rekisteréi valmisteen tor-
junta-aineeksi. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan hyvéksymisestd pééttéisi Elintarvike-
turvallisuusvirasto, joka myds pitéisi rekiste-
ria hyvaksytyista kasvinsuojel uaineista.

Ehdotetussa 2 momentissa kiellettéisiin
hyvéksymattomien kasvinsuojeluaineiden
vamistus, varastointi ja maahantuonti muus-
sa kuin tutkimus- tai koetarkoituksessa. Jos
aine tai valmiste kuitenkin on hyvaksytty toi-
sessa Euroopan unionin jasenvaltiossa yhte -
son kasvinsuojeluaineita koskevan lainsé:
dannén mukaisesti, saisi sita kuitenkin kysa-
seen jasenvaltioon vientia varten tuoda maa
han, valmistaa tai varastoida. Direktiivin 3
artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot eivét
silla perusteella, etta jonkin kasvinsuojelua-
neen kayttéa ei ole salittu niiden alueella,
saa estéa toisessa jasenvaltiossa kaytettavaksi
tarkoitettujen kasvinsuojeluaineiden vamis-
tusta, varastointia tai kauppaa, jos tuote on
hyvaksytty toisessa jasenvaltiossa. S&annd k-
seen sisdltyis myos kielto kayttda tallaisia
valmisteita ympéaristéon padstamista edellyt-
tavissA kokeissa ilman Elintarviketurvalli-
suusviraston antamaa lupaa. Vastaavantyyp-
pinen sddnnds sisdltyy voimassa olevan lan
4 8:n 3 ja4 momenttiin.

6 8. Kasvinsuojeluaineen myyntipaallyk-
seen tehtéavat merkinnat. Kemikaalilaissa
séadetédn kemikaalien luokittelusta, pak-
kaamisesta ja merkinndista. Kemikaalilaissa
ja sen nojala sdddettyjen merkitsemisvaati-
musten liséksi kasvinsuojeluainedirektiivin
16 artikla edellyttéd kasvinsuojeluaineen
myyntipadllykseen tehtavaksi merkinttja,
jotka koskevat muun muassa kasvinsuojelu-
aineen kaupalista nimed, luvanhaltijaa ja t&
man yhteystietoja, tehoainetta ja vamistetta
koskevia tietoja, kesvinsuojeluaineen vaiku-
tustapaa ja sdlittuja kayttotarkoituksia seka
kéayttoolosuhteita koskevia tietoja. Direktii-
vin 16 artiklan edellyttdméat merkintévaati-
mukset ovat varsin yksityiskohtaisia. Direk-
tiivin liitteeseen 1V sisdltyy lisdksi myynti-
paallykseen tehtévia vaaraa ilmaisevia vakio-
menpiteitd koskevia vakiolausekkeita. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd ndma vaatimukset
annettaisiin  nykyiseen tapaan direktiivin

edellyttamalla tavalla maa ja metsatal ous-
ministerion asetuksella. Nykykaytannén mu-
kaisesti myyntipaéllykseen voisi tehda myds
muita valmisteen turvallisen kayton edellyt-
tamia merkint6ja. Voimassa olevassa lain-
sdddanndssa direktiivin asettamat vaati muk-
set on asetettu kasvinsuojeluaineina kaytettd:
vien torjunt a-aineiden myyntipaallyksiin teh-
tavista merkinndistd annetussa maa- ja met-
sétalousministerion asetuksessa (maa- ja
metsétal ousministerién maarayskokoelma
nro 7/05). Voimassa olevan lain myyntipad-
lysmerkinttja koskeva valtuutusséannos -
sdltyy lain 11 8:n 3 momenttiin.

3luku. K asvinsuojeluaineen hyvaksy-

minen

7 8. Hyvaksymisen hakeminen. Pykaléan
1 momentin  mukaan kasvinsuojeluaineen
hyvéksymistd hakevalla on oltava pysyva
toimipaikka jossakin Euroopan unionin j&
senvaltiossa. Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan
mukaan hakijalla on oltava pysyva kotipai k-
ka Euroopan yhteisdssd. Voimassa olevassa
lainsdadanndssa tama direktiivin - asettama
vaatimus on sisdllytetty torjunta
aineasetuksen 1 8:n 1 momenttiin.

Ehdotettu 2 momentti koskisi hakemuksen
yhteydessa toimitettavia tietoja ja tutkimuk-
sia. Kasvinsuojeluainedirektiivi asettaa var-
sin yksityiskohtaiset vaatimukset valmisteen
hyvaksymiselle. Hyvaksymisen edellytysten
arvioimiseksi tarvittavista tiedoista ja tutki-
muksista séadetdan kasvinsuojeluainedirek-
tiivin liitteessa 111 (kasvinsuojeluaineen hy-
vaksymista varten tarvittavia asiakirjoja kos-
kevat vaatimukset). Ehdotetun pykdan 2
momentissa saadettdisiin niistéa direktiivin
tarkoittamien tietojen pédkohdista, joita val-
misteen kayttotarkoituksesta, terveys- ja ym-
paristdvaikutuksista, tehokkuudesta ja muista
ominaisuuksista hyvaksymishakemuksen yh-
teydessa tulisi toimittaa. Vastaavansisaltoi-
nen sdannds sisdltyy voimassa olevassa lain-
sdadannossa torjunta-aineasetuksen 1 8&n 2
momenttiin, minka lisdksi direktiivin edellyt-
témét yksityiskohtaiset sdannokset sisdltyvét
maa ja metsatalousministerion paatokseen
torjuntaraineiden  rekisterdintihakemuksen
yhteydessa toimitettavia tietoja ja tutkimuk-



sia koskevista vaatimuksista (98/1996). Hr
dotetun sddnnoksen 6 kohta olisi kuitenkin
nykyistéa séénnosta tarkkarajaisempi siten, et-
ta muut hyvaksymisen edellytysten arvioin-
nissa tarvittavat tiedot sidottaisiin Euroopan
yhteisdn lainsdadannon edellyttdmiin tietoi-
hin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hakemuk-
seen tulisi liittdd nykyiseen tapaan (maa ja
metsétalousministerién  pdatés  torjunta
aineiden rekisteréintihakemuksen yhteydessa
toimitettavia tietoja ja tutkimuksia koskevista
vaatimuksista 98/96, 8 8) esitys myyntipad-
lykseen tehtaviksi merkinndiksi ja kayttotur-
vallisuustiedotteeksi. Kayttotuvallisuustie-
dote tulisi liittd& hakemukseen, jos kemikaa
lilaki edellyttdd valmisteelle sellaista. Kayt-
toturvallisuustiedotteesta séddetdan kemikaa:
lilain 17 8:ss& Vamisteen hyvaksyessdan
Elintarviketurvallisuusvirasto vahvistaisi -
dotetun 9 8§n 2 momentin mukaan vamis-
teen kayttotarkoituksen, kéayttdohjeen ja
muut myyntipaéllysmerkinnét.

Yksityiskohtaiset vaatimukset hakemus-
menettelystd, hakemuksesta ja sen yhteydes-
sa toimitettavista kasvinsuojeluainedirektii-
vin edellyttamista tiedoista ja tutkimuksista
sekd tarvittavista naytteista annettaisiin ny-
kyiseen tapaan maa- ja metsatal ousministeri-
On asetuksella. Valtuutussdannos sisdltyisi
ehdotetun pykalan 4 momenttiin.

8 §. Hyvaksymisen edellytykset. Pykélassa
saadettaisiin niista edellytyksista, joiden tayt-
tyessd kasvinsuojeluaine hyvaksytdan. Ehdo-
tettu 1 momentti perustuu kasvinsuojelu-
ainedirektiivin 4 artiklan 1 kohtaan ja vastaa
sisdlloltédn voimassa olevan lain 4 a 884
Ehdotetussa sddnnoksessa sdddettdisiin kui-
tenkin lisdksi (6 kohta) kasvinsuojeluained-
rektiivin edellyttamalla tavalla tehoaineiden
ja jdémien maéritysmenetelmista ja jadmien
enimmaismaérien asettamisesta. S&annoksen
3-5 kohtaa tdsmennettéisiin liséksi nykyiseen
verrattuna siten, ettei haittoja saa aheutua
valmisteen asianmukaisesta kaytost &

Ehdotettu 2 momentti sisdltéisi eréita fy-
vaksymiseen liittyvia erityisia menettelyja.
Kasvinsuojeluaineen tehoaine arvioidaan ja
hyvaksytdan yhteisttasolla. Kansalisella &
solla arvioidaan ja hyvéksytddn tehoainetta
sisdltdva valmiste. Jos tehoaine on hyvaksyt-
ty kasvinsuojeluainedirektiivin liitteeseen |,
tehoainetta e arvioida tarkastuksen yhtey-
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dessd. Jos hyvaksymishakemus koskee uutta
tehoainetta sisdltévaa kasvinsuojeluainetta ja
jos hakemus ilmeisesti tayttéisi kasvinsuoje-
luainedirektiivin 5 artiklassa asetetut edelly-
tykset, tulee hakija ohjata toimittamaan teho-
ainetta seka vahintdan yhtd kyseista teho-
ainetta sisaltdvda valmistetta koskeva hake-
mus Euroopan yhteisdjen komissiolle ja j
senvaltioille hyvaksyttavaksi siten kuin kes-
vinsuojeluainedirektiivin 6 artiklassa sdade-
tédn. Ehdotetun 2 momentin s&&nnokset -
sdtyvédt voimassa olevassa lainsdadannossa
torjunta-aineasetuksen 8 8:n 1 momenttiin ja
9 8:n 2 momenttiin.

Tarkemmat  sddnnokset  kasvinsuojelu-
ainedirektiivin liitteen | tarkoittamista teho-
aineista ja niitd koskevista kéayton ehdoista
annettaisiin nykyiseen tapaan maa ja mets&
talousministerion asetuksella. Tala hetkella
asiasta on saadetty hyvaksytyista kasvinsuo-
jeluaineiden tehoaineista ja niiden kayton
ehdoista annetussa maa ja metsdtal ousminis-
terion asetuksessa (maa ja metsétal ousminis-
terion maérayskokoelma nro 50/04).

9 8. Hyvaksymisesta paattaminen. Kasvin-
suojeluaineiden  hyvaksymisen arvioinnissa
noudatetaan kasvinsuojeluainedirektiivin liit-
teeseen VI (kasvinsuojeluaineiden arviointia
ja hyvéksymista koskevat yhtendiset periad-
teet) sisdltyvia periaatteita. Ehdotettu 1 no-
mentti sisdltaisi tétd tarkoittavan viittauksen
yhteison lainsdadantéon. Vastaavansisaltoi-
nen sdannos sisdltyy torjuntaainelain 4 e 8:n
2 momenttiin. Kasvinsuojeluaine voidaan d-
rektiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan hyvak-
sya enintédn kymmeneksi vuodeksi ja hyvak-
syminen voidaan uudistaa, jos hyvaksymisen
edellytykset edelleen tayttyvét. Vastaava hy-
vaksymisen madrdaikaa ja uudistamista kos-
keva sdannos sisdltyy talla hetkella torjunta
aineasetuksen 4 8§:n 1 momenttiin.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettéisiin
valmisteen kayttétarkoituksen, kayttdohjeen
ja muiden myyntipadallysmerkintdjen vahvis-
tamisesta. Nama tiedot vahvistaisi Elintarv-
keturvallisuusvirasto kasvinsuojeluaineen
hyvak symi spaétoksessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Elintarvi-
keturvallisuusvirasto voisi myds rgjoittaa eri-
tyisen vaarallisen kasvinsuojeluaineen myyn-
nin vain henkil6lle, joka on suorittanut
télldasen aineen kayttdon oikeuttavan erityis-
tukinnon. Vastaavantyyppinen séanngs sisd-
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tyy torjunta-ainelain 4 h 8:88n. Ehdotetussa
séannoksessa erityisen vaaran kasitettd ku-
tenkin tdsmennettdisiin siten, ettd vaara koh-
distuisi terveyteen tai ympéristoon. Saénno k-
sen tarkoittaman erityistutkinnon jérjestéami-
sestd sdadettdisiin endotetun lain 18 8&n 1
momentissa.  Elintarviketurvallisuusvirasto
paéttéisi kasvinsuojeluaineen luokituksesta
terveydelle tai ympadristélle erityisen vaaran
kéytossa aiheuttavaksi aineeksi, kayttéen pe-
rusteena kemikaalilain ja sen nojalla annettu-
ja saannoksia kemikaalien luokituksesta, s-

a erityisesti huomioiden kyseessa olevan
kasvinsuojeluaineen olomuodon ja kayttota
van aiheuttaman vaaran terveydelle tai ympé
ristélle. Esimerkiksi valmiste, joka on myr-
kyllinen hengitysteitse aiheuttaa jauheena
suuremman riskin kuin jos vamiste on rae-
muodossa. Terveydelle vaaralisista kemikae
leista séadetddn kemikaalilain 11 §:ssa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tarkemmat
sédnnokset hyvaksymisen ja uudelleenhy-
vaksymisen edellytyksistéa annettaisiin maa-
ja metsdtalousmini sterién asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuus sidottaisiin kasvinsuojelu-
aineita koskevaan yhteisdn |ainsdadantoon.
Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
saadettéisiin lisdksi kasvinsuojeluaineen ty-
vaksymisessd noudatettavasta menettel ysta.

10 8. Vastavuoroinen hyvaksyminen. Kas-
vinsuojeluainedirektiivin 10 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltion, jossa esitetdan toi-
sessa jasenvaltiossa jo hyvaksyttya kasvin-
suojeluainetta koskeva hakemus, tulee pid&-
tya vaatimasta valmisteen hyvaksymisen yh-
teydessd jo suoritettujen testien ja méaaritys-
ten uusimista, jos maatal outeen, kasvinsuoje-
luun ja ympéristoon, erityisesti ilmastoon,
liittyvét ja valmisteen kayton kannalta merki-
tykselliset olosuhteet kyseisilla alueilla ovat
verrattavissatoisiinsa.

Ehdotettu séénnds sisdl tyy voimassa ole-
vassa lainsdadanndssa torjunta-aineasetuksen
8 &n 2 momenttiin. Tarkemmat séannokset
vastavuoroisen hyvaksymisen hakemusme-
nettelystd ja hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista annettaisiin maa ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella

11 8. Kasvinsuojeluaineen hyvaksymista
koskevat poikkeusmenettelyt. Ehdotetussa
pykél8ssa sdédettaisiin erdista kasvinsuojelu-
aineiden hyvaksymista koskevista poikkeuk-
sista. Kasvinsuojeluainedirektiivin 18htokoh-

tana on, etta yhteistn alueella sallitut kasvin-
suojel uaineiden tehoaineet arvioidaan yhte-
sOssd ja merkitddn kasvinsuojeluainedirektii-
vin liitteeseen |. Kasvinsuojeluaineita hyvak-
syttéessa vain direktiivin liitteeseen | sisélty-
via tehoaineita sisdltavia kasvinsuojeluaineita
saadaan lahtokohtaisesti hyvaksya yhteison
alueella kaytettavaksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan, vaikka
kasvinsuojeluaineen tehoainetta e olisi viela
sisédllytetty kasvinsuojeluainedirektiivin liit-
teeseen |, voidaan uutta tehoainetta sisdltéava
kasvinsuojeluaine hyvédksya kolmen vuoden
madrégjaksi, jos komissio hyvéksyy hake-
muksen tutkittavaksi direktiivin liitteeseen
merkitsemistéa varten. Méa&rdaikaa voidaan
kuitenkin jatkaa komission padtoksen muka-
sesti, ellei tehoaineen sisallyttamisesta liit-
teeseen | ole tehty pédétdsta kolmen vuoden
madrégjan padttyessd. Myds vanhaa teho-
ainetta sisdltdva kasvinsuojeluaine voidaan
hyvéksya méérégjaksi, jos tehoaineen arv-
ointi sen hyvaksymista varten on yhteisossa
vield kesken. Vanhaa tehoainetta siséltévéa
kasvinsuojeluaine voidaan hyvéksya siihen
asti, kunnes pddtds sen hyvaksymisestd on
annettu, kuitenkin enintadn  kymmeneksi
vuodeksi kerralla

Voimassa olevat uutta ja vanhaa tehoainet-
ta sisdltavien kasvinsuojeluaineiden maéraa-
kaista hyvaksymista koskevat sddnnokset s-
sdltyvét torjuntaainelain 4 ¢ 8n 1 momert-
tiin ja torjuntaaineasetuksen 9 8&n 3 mo-
menttiin ja 10 8:n 1 momenttiin. S&antely pe-
rustuu kasvinsuojeluainedirektiivin 8 artik-
laan, jonka mukaan jésenvaltio voi sallia \é-
liaikaisesti sellaisten valmisteiden markki-
noille saattamisen, joiden sisdltémét tehoa-
neet ovat kasvinsuojeluainedirektiivin liittee-
seen | kuulumattomia joko uusia tehoaineita
tal sellaisia tehoaineita, jotka olivat jo mark-
kinoilla kaksi vuotta kasvinsuojeluainedirek-
tilvin tiedoks antamisen jakeen. Direktiivin
mukaan uutta tehoai netta sisdltava kasvin-
swjeluaine voidaan hyvaksya edellyttéen, -
ta gitda on jatetty asianmukainen hyvaksy-
mishakemus ja, etta voidaan olettaa sen téyt-
téavan hyvaksymisen edellytykset.

Ehdotettu 2 momentti sisdltéisi sdanndksen
kasvinsuojeluaineen véliaikasesta hyvaksy-
misestd. S&annds perustuu  kasvinsuojelu-
ainedirektiivin 8 artiklan 4 kohtaan, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat 4 artiklassa sé



gan sellaisten kasvinsuojeluaineiden mark-
kinoille saattamisen, jotka eivét ole 4 artik-
lassa sdadettyjen vaatimusten mukaisia, jos
toimenpide katsotaan véttamattomaksi en-
nalta arvaamattomassa vaaratilanteessa, joka
ei ole halittavissa muilla keinoilla. Ehdotet-
tua sdannosta sisdlloltéan vastaava sd8nnos
sisdltyy voimassa olevassa lainsdadannossa
torjuntarainelain 4 ¢ 8§:n 2 momenttiin ja tor-
junta-aineasetuksen 13 §:48n. Sadnnoksen
tarkoittama tilanne vois olla esimerkiksi
harvinaisena Suomessa esiintyvan erityisen
vaarallisen kasvintuhoojan torjunta tai jos
sagtavilla e muuten ole torjuntaan sopivaa
kasvinsuojeluainetta.

Tarkemmat séénnokset uutta tai vanhaa te-
hoainetta sisdltdvan  kasvinsuojeluaineen
médrdaikaisen hyvaksymisen edellytyksista
seké kasvinsuojeluaineen véliaikaisen hyvak-
symisen edellytyksistd annettaisiin ehdotetun
3 momentin mukaan maa- ja metsdtal ousmi-
nisterion asetuksella sen mukaan kuin niista
séadetddn yhteisdn kasvinsuojeluaineita kos-
kevassa lainsdadanndssa.

12 8. Hyvaksymisen muuttaminen ja laa-
jentaminen. Ehdotettu 1 momentti vastaa
voimassa olevan lain 4 d 8:n 2 momenttia ja
perustuu kasvinsuojeluainedirektiivin 4 ar-
tiklan 6 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan
lupaa on muutettava, jos todetaan etta val-
misteen kéyttdtapaa ja kaytettavia maaria
voidaan tieteellisen ja teknisen tietdmyksen
kehityksen perusteella muuttaa. Myds  |u-
vanhaltija voi pyytda hyvaksymispaatoksen
muuttamista tai lagjentamista. Hyvaksymis-
padtosta voidaan muuttaa tai lagjentaa vain,
jos vamisteen hyvaksymisen edellytykset
edelleen tayttyvét.

Ehdotettu 2 momentti sisdltéisi sddnndksen
kasvinsuojeluaineen kayttn lagjentamisesta
muuhun kuin varsinaisesti hyvaksyttyyn ta-
koitukseen muun kuin luvanhaltijan toimesta.
Séannos perustuu  kasvinsuojeluai nedirektii-
vin 9 artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan ja
vastaa sisdll6ltdén voimassa olevan lain 4d
8n 3 momenttia. Sdannosta kuitenkin té&-
mennettdisiin direktiivin tarkoittamalla taval -
la kaytdon lagjentamisvelvoitteella yleisen
edun niin vaatiessa. Yleisella edulla tarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, jossa saatavilla ei
ole kayttokohteeseen hyvaksyttya ainetta, d-
k& luvanhaltija syysta tai toisesta halua hakea
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kayttokohteen lagjennusta. Kayttékohteen
lagjentaminen edellyttda tutkimusten teke-
mista sen varmistamiseksi, etté kasvinsuoje-
luaine toimii kaikissa olosuhteissa. Lagjen-
nusta hakevan tulee toimittaa ndma selvityk-
set. Sa&annokseen sisdllytettéisiin tyhjentava
luettelo kdytoén laajentamisen ehdoista. Nais-
t& vaatimuksista on voimassa olevassa lain-
sdddannossa sdddetty torjunta-ai neasetuksen
12 §:ssé

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkemmat
sddnnokset kayton lagjentamisen ehdoista
annettaisiin maa- ja metsatal ousministerion
asetuksella

13 8. Rinnakkaistuontivalmisteen hyvaksy-
minen. Rinnakkaistuontivalmisteen hyvak-
symismenettely e perustu kasvinsuojelu-
ainedirektiiviin, vaan Euroopan yhteistn -
rustamissopimuksen 28 ja 30 artiklaan ja Eu-
roopan yhteisojen tuomioistuimen niiden tu-
kinnasta kasvinsuojeluaineiden ja laékeval-
misteiden osalta antamiin ratkaisuihin. Rin-
nakkaistuonnissa noudatetaan niin sanottua
yksinkertaistettua menettelyd, jonka mukaan
tuojg dsenvaltioiden viranomaisten tekemien
tarkastusten on koskettava ainoastaan tuonti-
tuotteen samanlaisuutta tuojajasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen jo hyvaksymaan
tuotteeseen ndhden. Keskeisimmét asiaan
vaikuttavat ratkaisut ovat EY-
tuomioistuimen ratkaisut asiassa C-100/96,
C-15/01, C-113/01 ja C-112/02. Ehdotettu
sadnnds perustuu pddasiassa néahin ratkaisu-
hin ja komission vuonna 2001 antamiin ch-
jeisiin kasvinsuojeluaineiden rinnakkaistuon-
nista (Pysyvan kasvinsuojelukomitean suun-
taviivat kasvinsuojeluaineiden rinnakkais-
kaupasta EU:ssa ja ETA'ssa; San-
€0/223/2000, 6.12.2001). Ehdotettu séénnds
vastaa sisdlloltéan voimassa olevan lain 4 b
8:84, joka sisdllytettiin torjuntaainelakiin 30
paivana joulukuuta 2004 annetulla lailla
(1373/2004).

14 8. Hyvaksymisen peruuttaminen. Pyk&
l&n 1 momentti sisdltaisi sdannokset niista
edellytyksistd, jolloin kasvinsuojeluaineen
hyvaksyminen on peruutettava. Saannos pe-
rustuu kasvinsuojeluainedirektiivin 4 artiklan
6 kohdan a ja b alakohtaan ja vastaa voimas-
saolevan lain 4 d 8:n 1 momenttia. Direktii-
vin 4 artikla edellyttdg, etté kasvinsuojelud-
neen hyvaksyminen on peruutettava, jos D-
detaan, ettd sen saamisen edellytyksena ole-
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vat vaatimukset eivét téyty tai eivat enda tdy-
ty, tai sen antamisen perusteena olevista sa-
koistaon annettu virheellisia tai harhaanjoh-
taviatietoja.

Jos kasvinsuojeluaineen hyvaksyntd peruu-
tetaan tai hyvaksymisen voimassaolo muu-
toin lakkaa, Elintarviketurvallisuusviraston
tulee ehdotetun 2 momentin mukaan paéttéa
siitd, mista lukien vamisteen markkinoille
saattaminen ja kayttd on kielletty. Vamis-
teen vaarallisuuden tai muiden ominaisuuks -
en niin edellyttdessa Elintarviketurvallisuus-
virasto voisi myods asettaa méérégjan, jonka
kuluessa valmiste tulee poistaa toiminnanhar-
joittgjan varastosta. Tdlaista vamistetta on
todennakdisesti tuolloin vield kaupan vares-
toissa ja maatiloilla. Hyvaksymisen voimas-
saolo voi lakata my6s esimerkiksi sen vuok-
i, etté luvan haltija ei hyvaksymisen madra
gan pédtyessa uudista lupahakemusta
S&88nnds perustuu  kasvinsuojel uainedirektii-
vin 4 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan ole-
massa olevien varastojen havittdmiselle,
myynnille ja kdytolle voidaan asettaa mééré
aika, jonka pituus riippuu luvan peruuttami-
sen syystd. Voimassa olevassa lainsaddan-
nossd asiasta on sdddetty  torjunta
aineasetuksen 6 §:n 4 momentissa

158. Asantuntijaviranomaiset ja -lai-
tokset. Pykdldan 1 momentti sisdltéis séén-
noksen tiettyjen valtion viranomaisten ja la-
tosten velvollisuudesta suorittaa kasvinsuoje-
luaineiksi tarkoitettujen aineiden ja vamis-
teiden tarkastuksia niiden hyvaksymisen
edellytysten selvittémiseksi ja antaa asiasta
lausunto Elintarviketurvallisuusvirastolle
oman asiantuntemusalueensa osalta. Asiar-
tuntijaviranomaisten ja -laitosten tarkastustyd
koostuu hyvaksymishakemusten yhteydessa
toimitettujen tutkimusten ja tietojen arvioin-
nista seka hyvaksymisen edellytysten taytty-
misen arvioimiseen liittyvasta riskinarvioin-
nista. Voimassa olevassa lainsdddanndssa
ndistd virastoista ja laitoksista on sdddetty
torjunta-ainelain 4 e 8:n nojala torjunta:
aineasetuksen 18 8:ss4. Torjunta
ainelautakunta, jossa on ollut eri viranoma-
sista koostuvaa asiantuntemusta, lakkaisi eh-
dotetun lain voimaan tullessa. Asiantuntijavi-
ranomaisiaja -laitoksia koskevan sdénnoksen
sisdllyttémisella lakiin korostettaisiin asi an-
tuntijaviranomaisten velvollisuuksia ja teht&
via kasvinsuojeluaineiden arvioinnissa.

Elintarviketurvalisuusvirasto arvioisi ja
tarkastaisi ehdotetun 2 momentin mukaan a-
neiden ja valmisteiden kemialliset ja fysikea
liset ominaisuudet. Elintarviketurvallisuusv-
rasto maérittéisi ja arvioisi myos tarvittaessa
kasvi- tai eléintuotteiden jadmét ja laatisi eh-
dotukset Euroopan yhteisolle jéamien eni m-
ma&i sméadri st& Suomen arvioimista tehoaineis-
taja asettaisi tarvittaessa 8 8:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetut tilapdiset j&d@mien
enimmaismaarédt. Liséksi elintarviketurvalli-
suusvirasto arvioisi valmisteen biologisen te-
hokkuuden ja kéyttokel poisuuden seka tarvit-
taessa valmisteen terveys- ja ympadristoriskit
silloin, kun tehoaine on hyvaksytty kasvin-
suojeluainedirektiivin liitteeseen | ja valmiste
on hyvéksytty Euroopan yhteisissa maassa,
jonka maatalous-, kasvinsuojelu ja ympéris-
toolot kyseisen valmisteen kayton ja kayttédy-
tymisen kannalta vastaavat Suomen oloja, tai
jos vamiste on formulaatioltaan léhes sa
manlainen kuin Suomessa jo hyvéksytty
vamiste.

4 |uku. Toiminnan harjoittaminen

16 8. Kasvinsuojeluaineiden yleiset kaytto-
vaatimukset.  Kasvinsuojeluainedirektiivin
3artiklan 3 kohta edellyttéd jasenvaltioiden
sédtavan kasvinsuojeluaineiden asianmuka-
sen kayton vaatimuksesta. Ehdotetussa pyké
|&ssd asetettaisiin direktiivin tarkoittamalla
tavalla velvoite kayttéd kasvinsuojeluaineita
havaitun tarpeen mukaisesti ja kaytttohjeita
noudattaen. Asianmukainen kéytto edellyttda
aineen kayttamista vain havaitun tarpeen ja
kéayttbohjeen mukaisesti, hyvéksittyyn kéyt-
totarkoitukseen. Tasapainoiseen kasvinsuoje-
luun kuuluu, etté kasvinsuojeluaineita kayte-
tédn vain slloin, kun se on taloudellisesti
kannattavaa tai parantaa sadon laatua ja s-
lyvyytta. Integroidun torjunnan periaatteisiin
puolestaan kuuluu ehdotetun lain 4 8n
1 momentin 11 kohdan mukaan erilaisten
toimenpiteiden soveltaminen kasvintuotan-
nossa kokonaisuutena siten, etté kasvinsuoje-
luaineiden kayttd voidaan rgjoittaa vain
kaikkein valttamattomimpaéan. Kasvinsuoje-
luaineen asianmukaisen kayton vaatimus $-
sdltyy my0s voimassa olevan lain 2 8n 2
momenttiin.



17 8. Kasvinsuojeluaineen valmistus, va-
rastointi, sdilytys ja myynti. Vaaraliseksi
luokitellun kasvinsuojeluaineen valmistuk-
sesta ja sdilyttamisesta séadetéén kemikadi-
laissa. Vaaralliseksi luokitellun kasvinsuoje-
luaineen teollisesta késittelysta ja varastoin-
nista, siirrosta seka sailytyksesta sdadetddn
telyjen turvallisuudesta annetussa laissa
Kemikaalilainsdadantd sisdltdd myos saan-
noksia vaaralliseksi luokitellun kemikaalin
myymisesta kayttgjille. Ehdotetun lain 9 8:n
3 momentin  mukaan kasvinsuojeluaineen
hyvaksymispadtoksessa voitaisiin nykyiseen
tapaan maaréta, etta erityisen vaaralisen
valmisteen myynti olisi salittua vain téla-
sen aineen kayttdéon oikeuttavan erityistu-
kinnon suorittaneelle henkildlle. Vastaava
ehdotettuun 1 momenttiin sisdltyva viittaus-
sdannods sisdlityy voimassa olevassa lainség:
dannossa torjuntaaineasetuksen 28 &n 1
momenttiin

Ehdotettuun 2 momenttiin sisdltyisi muiden
kasvinsuojeluaineiden asianmukaista séilyt-
tamistd koskeva sddnnos. Kasvinsuojelu-
aingta olisi sdilytettava alkuperai spakkauk-
sessaan ja niin, ettel se pdase kosketuksiin
elintarvikkeiden tai rehujen kanssa. Varasto-
tilan tulis olla sellainen, ettei sieltéd padse
ympéristoon séilytettavaa ainetta.

18 §. Kasvinsuojeluaineiden kayttod koske-
va erityistutkinto . Pykalan 1 momentissa sé&
dettdisiin 9 8n 3 momentissa tarkoitetusta
erityista vaaraa terveydelle tai ympéristélle
aiheuttavan  kasvirsuojeluaineen  kayttoa
edellyttavasta erityistutkinnosta, jonka jarjes-
téisi Elintarviketurvallisuusvirasto. Voimassa
olevan lain 4 h §:ssa tutkinnosta on todettu,
etta se suoritetaan Elintarviketurvallisuusu-
raston maarddmalla tavalla. Tutkinnon ta-
koituksena on varmistaa erityista vaaraa a-
heuttavien kasvinsuojeluaineiden turvallinen
jaasianmukainen kayttd. Kasvinsuojeluainei-
ta saatetaan levittdd esimerkiksi kaasuma-
sessa muodossa tai siten, ettd kasvinsuojelu-
ainepakkaukset levitetéén kayttokohteeseen
(esimerkiksi laivan ruumassa olevan puuta
varan kaasutus, jota yhteistn lainsdadanto
edellyttdd) ja niistd vapautuu kasvinsuojelu-
ainetta vahitellen. Tutkinnon tarkoituksena
on varmistaa, etta vaarallista kasvinsuojelu-
ainetta kayttéavala henkildlla on tarvittavat
tiedot ja vamiudet terveys- ja ympéristovaa
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rojen ehkdisyyn. Sen varmistamiseksi, etta 1
momentissa tarkoitettujen tutkintojen suun-
nittelussa ja sisdllossa tulisivat otetuiksi
huomioon my6s muu kasvinsuojeluaineiden
kéyttéon ja vaikutuksiin liittyva tietamys ja
asiantuntemus, asetettaisiin  ehdotetussa 2
momentissa Elintarviketurvallisuusvirastolle
velvollisuus toimia yhteistyssa tydsuojelun,
terveydensuojelun ja ympéristonsuojelun vi-
ranomaisten kanssa. Voimassaolevassa lain-
séadanndssa vastaava velvoite eityisen vaa-
rallisten kasvinsuojeluaineiden erityistutkin-
non osalta sisdltyy torjunta aineasetuksen 35
8:88n. Tarkemmat sddnndkset tutkinnon j&-
jestamisestd, sisdlldsta ja suorittamisesta an-
nettaisiin maa ja metsdtal ousministerion ase-
tuksella.

19 8. Kasvinsuojeluaineen levitysvélineet.
Voimassa olevassa torjuntaainelaissa e ole
sadnnosta kasvinsuojeluaineiden levitysvéli-
neistd. Kasvinsuojeluaineiden turvallinen ja
asianmukainen kaytto edellyttavét, etta lev-
tysvélineet ovat tarkoitukseensa sopivia, ty-
vakuntoisia ja turvallisia. Tallaisilla levitys-
véalineilla kohteeseen voidaan levittda kaytto-
ohjeiden mukainen maara kaytettédvéa kes-
vinsuojeluainetta. Ehdotettu séannts mahdol -
listaisi sen, ettd valvontaviranomainen voisi
tarvittaessa puuttua epdasialisiin levtysvali-
neisiin.

20 8. Kasvinsuojeluaineen lentolevitys. Eh-
dotetun pykdlan 1 momentissa kiellettéisiin
kasvinsuojeluaineen levitys ilma aluksesta.
Voimassa olevan torjuntaainelain mukaan
lentolevitys on sallittua, joskaan sité el juuri
lainkaan enda harjoiteta. Voimassa olevan
torjunta-ainelain 5 a § sisdltéd suppean séan-
noksen torjuntaaineen lentolevityksen suo-
rittgjalta vaadittavasta toimiluvasta. Lain
5b &8ss kieletddn vesakontorjunta-aineen
levitys ilma-aluksesta ilman kunnanhallituk-
sen lupaa, ja saadetddn vesakontorjunta
ainetta koskevan lentolevitysluvan hakemi-
sesta, myontamisesta ja muutoksenhausta.
Maa ja metsétalousministerié on 18 paivéana
huhtikuuta 1986 antanut paétdksen torjunta
aineen lentolevityksesta (306/1986). Paatos
sisdltéa lentolevtysta koskevia yleisia méa
réyksig, joihin kuuluvat sédnnokset lentoleu-
tyssuunnitelman laatimisesta, lentolevityk-
sestd ilmoittamisesta, alueen merkitsemisesta
ja levityksen toteuttamisesta. Liséksi paétos
siséltéd edella tarkoitettua toimilupaa koske-
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via s8annoksid ja vesakontorjunta-aineen len-
tolevitysta koskevia erityissdannoksia.

Lentolevitystd e Suomessa nykyadn endd
kéytannossa harjoiteta kuin [dhinnd metsien
hyonteistuhojen torjunnassa.  Kahdenkym-
menen viime vuoden aikana lentolevitysta on
kéytetty pai kertaa, viimeksi 15 vuotta sit-
ten. Kasvinsuojeluaineen lentolevitysta voi-
daan pitéd hyvaksyttévana vain poikkeuksd-
lisesti, silloin kun kasvintuhoojasta aiheutuu
véliton ja sellainen uhka, jota el voida muulla
tavoin torjua. Lentolevityksessa riski kasvin-
suojeluaineen kulkeutumisesta kohdealueen
ulkopuolelle on suurempi kuin muulla tavalla
levitettyna. Mahdollisuus lentolevityksen to-
teuttamiseen on kuitenkin tarpeen sdilyttéa,
jotta voitaisiin varautua kaikkiin mahdollisiin
tilanteisiin, jotka saattavat uhata kasvinterve-
ytta

Kasvinterveyden suojelemisesta annetun
lain (702/2003) tavoitteena on yll&pitaa ty-
vaa kasvinterveyden tilaa ja siten edistéa
maa, metsé& ja puutarhatalouden ja elinta-
viketuotannon toimintaedel lytyksia seka elin-
tarvikkeiden turvallisuutta ja tuotteiden laa
tua. Laki koskee toimenpiteitd, joilla pyritéén
sdilyttamadn hyva kasvinterveyden tila ja
joihin kasvintuhoojien torjumiseksi tai le-
vidmisen estdmiseksi voidaan ryhtyd. Lain
11 § sisdltéd sddnnokset toimenpiteista kas-
vintuhoojien torjumiseksi tai levidmisen es-
témiseksi. Tarkemmat sdannokset torjunta
toimenpiteista sisdltyvét toimenpiteista kas-
vintuhoojien havittdmiseksi ja niiden levi&
misen estamiseksi annettuun maa ja metsa
tdowsministerion  asetukseen  (38/2004).
Toimijakohtaisen torjuntapddtoksen tekee
edelld tarkoitetun asetuksen nojala Elinta-
viketurvallisuusvirasto tai tyévoima- ja din-
keinokeskus. Maa ja metsdtal ousministerio
voi liséksi antaa Elintarviketurvallisuusviras-
tolle luvan ryhtya torjuntatoimenpiteisiin sd-
laisten kasvintuhoojien osdta, joista e ole
sdddetty edella tarkoitetussa asetuksessa. Jos
tallaisen kasvintuhoojan esiintyminen aiheu-
taa vditontd uhkaa kasvinterveydelle eika
asia sieda viivytystd, Elintarviketurvallisuus-
virasto voi ryhtya vattamattomiin torjunta
toimenpiteisiin jo ennen luvan antamista.

Metsan hyonteis ja sienituhojen torjunnas-
ta annettua lakia (263/1991) sovelletaan met-
séssi kasvaviin puihin kohdistuvien hydn-
teis- ja sienituhojen torjuntaan. Metsdlla lais-

sa tarkoitetaan aluetta, johon sovelletaan
metsdlakia (1093/1996). Hyonteis- ja sien-
tuhoilla tarkoitetaan hyonteisten ja sienten
metsassa kasvaville puille valittémasti tai \a-
lillisesti aiheuttamia sellaisia tauteja tai muita
vahinkoja, joista aiheutuu merkittavaa puun
tuoton véhentymista ta laadun heikkenemis-
td Lain 6 &n mukaan, milloin metséssi
esiintyy poikkeuksellisen paljon hyonteis- tai
sienituhoa tai vaara lagjan hyonteis- tai sien-
tuhon levidmiseen tai syntymiseen on ole-
massa, Voi maa ja metsdtalousministerio
paéttaa nopeita toimia vaativasta biologisesta
torjunnasta metsdkeskuksen esityksesta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks poikkeuksesta 1 momentissa asetetta
vaan lentolevityskieltoon. Lentolevityksesta
voisi ehdotuksen mukaan paattaa Elintarvike-
turvalisuusvirasto tai maa ja metsétalows-
ministerio, jos tilanne olisi silla tavoin vaka-
va, ettd lentolevitys olisi kdytéanntssa ainoa
tehokas véline uhkan torjuntaan.

21 8. Lentolevityksen toteuttaminen. Ehdo-
tettu pykda sisdltéis perussdannokset lento-
levityksen toteuttamisesta. Lentolevityksen
toteuttaminen edellyttéd, etta sitd koskevasta
padtoksesta kayvéat ilmi lentolevityksen tu-
valliseksi ja asianmukaiseksi toteuttamiseksi
tarvittavat tiedot. Lentolevitystd koskevan
padtoksen tulisi sisdltéa tiedot lentolevitys-
alueesta, suoritettavista torjuntatoimenpiteis-
té ja niiden suorittamisagjankohdasta seka tor-
junnassa kaytettavasta kasvinsuoj el uaineesta.
Torjunnasta vastaavat viranomaiset maaréy-
tyisivét kasvinterveyden suojelusta ja metsén
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annettu-
jen lakien mukaisesti. Lentolevitys suoritet-
taisiin tyévoima ja elinkeinokeskuksen val-
vonnassa.

Pykaldn 2 momentti sisdltéisi vaatimuksen
lentolevityksen huolellisesta suorittamisesta,
jotta voitaisiin valttéd ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympéristolle aiheutuva vaara.
Ennen levityksen toteuttamista levitysalue
oliss my6s merkittdva selvasti sijoittamalla
maastoon tauluja, joissa lentolevityksesta il-
moitetaan. Lentolevityksen saisi suorittaa
henkil, jolla on kaytettévissdan asianmuka-
nen lentolevityskalusto, riittava tieto kasvin-
suojeluaineiden lentolevityksesta ja taito len-
tolevityksen suorittamiseen. Riittéva taito
lentolevityksen suorittamiseen voisi olla ed-
merkiksi henkilollg, joka on ilmaauksella



suorittanut maaston ilmakuvausta, metsipa-
lojen sammutusta tai lannoitteiden lentoleu-
tystd. Taman vuoksi lentolevityksesta tulee
hyvissd ajoin ennen sen toteuttamista ilmoit-
taa alueen tydvoima ja elinkeinokeskukselle.
Sen varmistamiseksi, ettd tieto levityksesta
olisi myos kaikilla muilla asiaan liittyvilléa -
ranomaisilla, ilmoitus olisi liséksi tehtéva
alueelliselle ympéristokeskukselle, kunnan
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluvi-
ranomai selle sekd kunnanel éinl8akarille.

Kasvinsuojeluaineen lentolevitys olisi dr
dotetun 20 &:n 1 momentin mukaan paasaan-
toisesti kiellettyd. Levitys voitaisiin kuiten-
kin toteuttaa poikkeuksellisissa tilanteissa vi-
ranomaisen padtoksella Lentolevityksessa
noudatettavasta menettelystd, levityksesta
tehtavista ilmoituksista ja erdista muista 1 ja
2 momentissa lentolevitykselle asetettavista
vaatimuksista on levityksen asianmukaiseksi
toteuttamiseksi tarpeen antaa nykyiseen ta
paan varsin yksityiskohtaisia ja teknisia
sddnndksia Ehdotetun 3 momentin mukaan
nama annettaisiin maa- ja metsétalousminis-
terion asetuksella.

22 8. Kirjanpito seka myynti- ja tuontimaa-
ristd ilmoittaminen. Kasvinsuojeluaineiden
asianmukainen valvonta edellyttdd, etta toi-
minnanharjoittaja on velvollinen pitdmaan
kirjaa kasvinsuojeluaineista. Kirjanpidosta
valvontaviranomainen voi selvittdd kasvin-
suojeluaineen, sen maaran ja kayton. Kasvin-
suojeluaineita valmistavan, varastoivan tai
myyvan toiminnanharjoittgjan kirjanpitovel-
vollisuudesta olisi séannos ehdotetun pykalan
1 momentissa. Vastaavan tyyppinen saannos
sisdltyy voimassa olevan torjuntaaineldan 8
8:88n, jossa elinkeinonharjoittaja velvoite-
taan pitamaan vahvistettua vamistus-, varas-
to- ja myyntikirjanpitoa. Kirjanpitoa edellyt-
téd myds voimassa olevan lain 7 a §, jonka
mukaan tiettyjen toiminnanharjoittajien on
annettava  Elintarviketurvallisuusvirastolle
vuosittain ilmoitukset muun muassa edellisen
vuoden myynti-, luovutus- ja kayttomaarista.
Kirjanpitovelvollisten joukkoon liséttdisiin
ammattimaisesti maata viljeleva toiminnan-
harjoittgja kaytettyjen kasvinsuojeluaineiden
janiiden méérien osalta. Ehdotuksen mukaan
kirjanpitoa olisi séilytettéava viiden kalenteri-
vuoden gan sen vuoden padttymisesta, jota
kirjanpito koskee. Viiden vuoden méaaréaikaa
on pidettava valvonnan kannalta riittévana.
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Pykdlan 2 momentti sisdltéisi luvanhalti-
jalle velvoitteen ilmoittaa Elintarviketurvalli-
suusvirastolle vuosittain Suomessa markki-
noille saatettujen kasvinsuojeluaineiden méé
rét. Euroopan komissio kysyy vuosittain j
senmailta kasvinsuojeluaineiden vuosittaisia
myyntiméaérid. Elintarviketurvallisuusvirasto
ilmoittaa Suomessa vuosittain myydyt kas-
vinsuojeluaineméérét komissiolle. Voimassa
olevan lain 7 a 8:&én sisdtyy torjuntaane-
maksuun liittyva ilmoitusvelvollisuus, jonka
mukaan maksuvelvollisen on annettava Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle ilmoitus edelli-
sen vuoden myynti-, luovutus- ja kéyt-
téméaéristd. Maksuvelvollinen voimassa ole-
van lain 7 8:n 2 momentin mukaan on maa
hantuoja ja kotimainen vamistgja. IImoitus-
velvollisuus koskisi myds rinnakkaistuontia.
Myo6s rinnakkaistuontivalmistetta koskevan
hyvéksynnan haltija on laissa tarkoitettu |u-
van haltija. Jos rinnakkaistuontia harjoitetta-
siin ilman, ettd vamistetta saatettaisiin
markkinoille, koskisi ilmoitusvelvollisuus li-
séksi tallaista tuontia. IImoitusten perusteella
valvontaviranomaisilla olisi tieto maassa
liikkuvien kasvinsuojeluaineiden maarista.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa ta-
koitetusta kirjanpidosta ja 2 momentissa ta-
koitetuista ilmoituksista annettaisiin ehdote-
tun 3 momentin mukaan maa ja metsita
| ousmini sterion asetuksella.

23 8. Erityistutkintoa edellyttédvan kasvin-
suojeluaineen luovutus ja kirjanpito. Ehdo-
tetun 9 8:n 3 momentin perusteella sellaisen
kasvinsuojeluaineen, jonka kayttoon liittyy
erityinen vaara terveydelle tai ympéristolle,
hyvaksymispaétoksessd voidaan rgjoittaa
kasvinsuojeluaineen myynti vain erityistu-
kinnon suorittaneelle henkildlle. Erityistut-
kinnosta ja sen jérjestamisestd saadettaisiin
ehdotetussa 18 8:ss& Voimassa olevassa
|ainsdadanndssa myynnistd, luovutuksesta ja
kirjanpidosta on saédetty torjuntaainease-
tuksen 29 §:ssa.

Sen varmistaminen, etta erityisen vaard -
lista kasvinsuojeluainetta luovutetaan vain
siihen oikeutetulle henkildlle edellyttas, etta
vamistetta saadaan luovuttaa vain asiar
omaista tutkintotodistusta vastaan. Tasta olisi
sadnnos ehdotetussa 1 momentissa.

Vavonta edellyttédd, ettda valmisteen luo-
vuttgjan on pidettava kirjaa siit, kenelle
valmistetta on luovutettu, mika valmiste on
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kyseessg milloin luovutus on tapahtunut ja
kuinka kauan tutkinto on voimassa Vavonta
myo6s edellytt &, ettd valvontaviranomaisilla
on dkeus saada kirjanpitoa koskevat tiedot.
Myyntikirjanpito muodostaa henkilétietolais-
sa (532/1999) tarkoitetun henkilorekisterin,
josta sdantelyyn kohdistuvat perustuslain
10 8:n 1 momentin vaatimukset henkil&tieto-
jen suojasta ja lailla sédtdmisestéa. Ehdotettu
2 momentti sisdltéisi henkil6tietojen suojaa
koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi
rekisterin tietosisdltoa ja kayttdtarkoitusta
sekd tietojen séilytysaikaa ja luovutusta kos-
kevat sddnnokset.

24 8. lImoitusvelvollisuus Ehdotetun pykéa-
[&n mukaan luvanhaltijan ja niiden, joiden
hakemuksesta hyvaksytyn kasvinsuojelua-
neen kayttotarkoitusta on lagjennettu, tulee
ilmoittaa Elintarviketurvallisuusvirastolle w-
sista tiedoista, jotka koskevat aineiden mah-
dollisia vaarallisia vaikutuksia ihmisten tai
eldinten terveyteen tai ympéristoon. 1lmoi-
tusvelvollisuus koskisi myds rinnakkaistuon-
tivalmisteen luvanhaltijaa. Kasvinsuojelud-
neen kayttotarkoituksen lagjentamisesta sé
dettéisiin ehdotetun lain 12 8:ssi.

Ehdotettu pykd @ perustuu kasvinsuojelu-
ainedirektiivin 7 artiklaan ja vastaa asiallisd -
ta sisdll6ltdan voimassa olevan lain 4 i &n 1
momenttia. IImoitusvelvollisuus on tarpeen
sen vuoksi, etta lupaviranomainen voisi ta-
vittaessa vaarojen véttéamiseks rgjoittaa tai
perwittaa kasvinsuojeluaineelle annetun hy-
vaksynnan siten kuin ehdotetun lain 14 8:ssa
sdadetaan.
5luku. Koe jatutkimustoiminta

25 8. Tarkastuksia suorittavien laitosten
hyvaksyminen. Pykéldssa sdadettéisiin kas-
vinsuojeluaineiden tarkastuksia suorittavien
laitosten hyvaksymisestéd asialliselta sisallol-
t88n vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan
lain 4 ) §:ss&. Maa ja metsdtal ousministeritn
sijasta laitokset hyvéksyisi kuitenkin Elinta-
viketurvallisuusvirasto. Ehdotetun 1 momen-
tin mukaan laitos hyvaksyttéisiin, jos silla
olis tarkastustoiminnan suorittamista varten
pateva henkilostd, asianmukaiset laitteistot,
tilat ja testauspaikat seka menettelytapao h-
jeet, joiden kaikkien tulee tayttda hyvélle tes-
taustoiminnalle asetetut vaatimukset. Hyvélle

testaustoiminnalle asetettavista vaatimuksista
on voimassa olevassa lainsdadannossa sé
detty torjuntaaineiden rekisterintihakemuk-
sen yhteydessa toimitettavia tietoja ja tutki-
muksia koskevista vaatimuksista annetussa
maa ja metsdtalousministerion paatoksessa
(Maa- ja metsétalousministerién maaraysko-
koelma nro 98/1996) ja Kasvintuotannon ta-
kastuskeskuksen testaustoiminnan laadun-
varmentamista koskevissa ohjeissa
(1/594/1998).

Lisaksi pykaaa tdsmennettéisiin siten, etté
2 momentissa sdadettdisiin niista edellytyk-
sistg joilla laitokselle annettu hyvéksyminen
voitaisiin peruuttaa. Voimassa olevassa lain-
sdddannossa ndista seikoista on séddetty kes-
vinsuojeluaineiden testauksia suorittavan la-
toksen virallisesta hyvaksymisestd annetussa
maa ja metsdtalousministerion padtoksessa
(Maa- ja metsatal ousministerion maaraysko-
koelma nro 136/1998). Ehdotetun 2 momen-
tin mukaan hyvéksyminen voitaisiin peruu-
taa, jos laitoksen toiminta ei enda tayttési
hyvaksymisen edellytyksid, eika laitos kor-
jaisi epdkohtia Elintarviketurvallisuusviras-
ton asettamassa kohtuullisessa méaéréagjassa.
Hyvaksyminen voitaisiin myds peruuttaa, jos
laitos olennaisella tavalla rikkoisi kasvinsuo-
jeluaineita tai niiden testaustoimintaa koske-
vaa lainsdadantoa

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkemmat
sddnnobkset hyvan testaustoiminnan vaati-
muksista, laitoksen viralisesta hyvaksymi-
sesta ja hyvaksymismenettelysta annettaisiin
maa ja metsdtalousministerion asetuksella
nykyiseen tapaan.

26 8. Koe- ja tutkimustoiminta. Kasvinsuo-
jeluainedirektiivin 22 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on sdadettava, etta tu-
kimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavat
kokeet tai testit, jotka edellyttavéat hyvaksy-
méttéman kasvinsuojeluaineen péastamista
ympéristoon, sallitaan ainoastaan, jos niihin
on annettu lupa ja ne suoritetaan valvotuissa
olosuhteissa kéyttden rajoitettuja maéria ra
joitetulla alueella. Artiklan 2 kohdan mukaan
lupahakemukseen on liitettéava asiakirjat, jot-
ka sisdltavat kaikki sellaiset saatavilla olevat
tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida
kokeen mahdolliset vaikutukset ihmisten tai
eldinten terveyteen ja ymparistoon. Jos lo-
keella on todenndkoisesti haitallisia vaiku-
tuksia ihmisten tai eldinten terveyteen tai



kohtuuttomia haittavaikutuksia ympéristéon,
koe voidaan kieltéa tai sallia asettamalla vaa-
raekijoiden torjumiseksi tarpeellisia ehtoja.
Artiklan 3 kohdan mukaan lupaa koskevaa
séannosta el sovellettaisi, jos koe ja tutki-
mustoimintaa varten on myonnetty lupa ja
asetettu ne vaatimukset, joiden mukaan testit
ja kokeet on suoritettava. Voimassa olevassa
laissa koe ja tutkimustoimintaa koskeva
sddannds sisdltyy torjunta-ainelain 4 8n 4
momenttiin. Saénnoksesta puuttuvat kuiten-
kin muun muassa luvan myontéamisen edelly-
tykset.

Ehdotetun 1 momentin mukaan hyvaksy-
méattémilla kasvinsuojeluaineilla tehtavia ko-
keita jotka edellyttdvédt aineen paastamista
ympéristoon, voitaisiin tehda Elintarviketur-
vallisuusviraston luvalla. Lupahakemukseen
olisi liitettédva koesuunnitelma ja kasvinsuo-
jeluainedirektiivin 22 artiklan 2 kohdan ta-
koittamat asiakirjat, joiden perusteella voi-
daan arvioida kokeen mahdolliset vaikutuk-
set ihmisiin, el@miin jaympéristoon.

Pykddn 2 momentin mukaan lupa myon-
nettdisiin, jos silla el arvioitaisi olevan to-
denndkdisia haitallisia vaikutuksia. Luvan
hakijalla tulisi olla kokeen suorittamiseksi
asianmukaiset testauspaikat ja koe suoritet-
taisiin valvotuissa oloissa ja kéyttéen rgjoite-
tulla alueella rgjoitettuja maéria valmisteita.
Lisdksi luvan hakijan tulis nimeta kokeelle
vastuuhenkild.

Ehdotettu 3 momentti sisédltéisi kasvinsuwo-
jeluainedirektiivin 22 artiklan tarkoittaman
poikkeuksen luvan hakemisesta. Jos laitos
olisi hyvéksytty 25 §:ss tarkoitetuksi laitok-
seksi, e koelupia tarvitsisi hakea erikseen.
Elintarviketurvallisuusvirastolle tulisi  Kku-
tenkin ilmoittaa kokeesta ja sen suorittami-
sesta. [Imoituksen perusteella Elintarviketu-
vallisuusvirastolla olisi mahdollisuus valvoa
myds téllai sta koetoi mintaa.

Pykdlan 4 momentti antaisi Elintarviketu-
vallisuusvirastolle mahdollisuuden asettaa
kasvinsuojeluaineella tehtévalle kokeelle
kasvinsuojeluainedirektiivin 22 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja ehtoja ihmisten tai
eldinten terveyden tai ympariston suojelemi-
seksi. Ehdot voisivat koskea myo6s kokeessa
kasvinsuojeluaineella késitellyn sadon ko-
keen jakeista kayttamista elintarvikkeeksi tai
rehuksi. Lisaksi séannoksen mukaan koe olisi
keskeytettava, jos kokeen aikana ilmenisi, e-
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té valmisteella on merkittavid haitallisia vai-
kutuksia, joita el ole voitu ennakoida. Asiasta
olisi ilmoitettava viipymatta Elintarviketur-
vallisuusvirastolle. Ehdotettu 4 momentti
koskisi kaikkia kasvinsuojeluaineilla tehtévia
kokeita, my0s kokeita, jotka tehddan 25 §:ssé
tarkoitetussa laitoksessa.

Tarkemmat séénnokset |upahakemusme-
nettelystd, lupahakemuksen ja koetta koske-
van ilmoituksen sisdllosta sekéd koe- ja tutki-
mustoiminnalle asetettavista 1-4 momentissa
tarkoitetuista vaatimuksista annettaisiin eh-
dotetun 5 momentin mukaan maa ja mets&
td ousministerion asetuksella.

27 8. Elainkokeet. Voimassa olevassa lais-
sa e ole kasvinsuojeluaineilla tehtévia eléin-
kokeita koskevaa séanndstéd. Tarpeettomien
eldinkokeiden valttamiseksi kasvinsuojelu-
ainedirektiivin 13 artiklan 7 kohdassa saéde-
téan kuitenkin menettelystd, jota kasvinsuwo-
jeluaineita koskevan luvan hakijan ja lupawi-
ranomaisen on noudatettava ennen selkaran-
kaisilla eld@imilla suoritettavia kokeita. L uvan
hakijan on artiklan mukaan tiedusteltava lu-
paviranomaiselta, onko esitettavan hakemuk-
sen kohteena oleva kasvinsuojeluaine sama
kuin jo aiemmin hyvaksytty kasvinsuojelua-
ne sek& mahdollisen tét& koskevan luvan sea
jan nimed tai osoitetta. Sadnnds velvoittaa
myo6s lupaviranomaista kehottamaan néita
tahoja yhteistython vaadittujen tietojen toi-
mittami sessa.

Kasvinsuojeluainedirektiivin edella tarkoi-
tettu séantely vastaa biosidituotteiden mark-
kinoille saattamisesta annetun parlamentin ja
komission direktiivin 98/8/EY 13 artiklassa
séadettya menettelya eldinkokeiden véttami-
seksi  biosidituotteilla tehtdvissd kokeissa
Mainittu artikla voidaan kemikaalilain
57 a8:n mukaan panna taytantdon ympéris-
toministerion tai sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella. Esityksessa ehdotetaan kas-
vinsuojeluainedirektiivin 13 artiklan 7 koh-
dan taytantddnpanon osalta vastaavaa menet-
telyd, jonka mukaan kasvinsuojeluainedirek-
tilvin tarkoittamista menettelytavoista, joilla
tarpeettomia eldinkokeita pyritéan véttd
maan, saadettdisiin maa ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella. Pykdan 2 momentti §-
sdltais viittauksen koe-eldintoiminnasta an-
nettuun lakiin (62/2006) elédinkokeiden suo-
rittamisen osalta. Koeeldintoiminnasta an-
nettu laki sisdltdd varsinaiset aineelliset



32

séannokset eldinkokeen suorittamisen edelly-
tyksistd, eldimen kayttdmisesta eldinkokee-
seen ja velvoitteen véattéa tarpeettomia
elainkokeita.

6 luku. Viranomaiset

28 8. Yleinen ohjausja valvonta. Ehdotetun
lain téytantédnpanon yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat maa ja metsétalousminis-
teridlle. Vastaavaa séannosta e sisédly voi-
massa olevaan lakiin, mutta sdnnds vastaa
tosiesidlista asiantilaa. Valtioneuvoston dh-
jesddnnon (262/2003) 19 8§:n mukaan maa- ja
metsdtalousministerion toimialaan kuuluvat
muun muassa elintarvikkeiden ja maatalou-
den tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu
sekd kasvinterveys.

29 8. Valvontaviranomaiset. Pykala sisd-
téisi varsinaisia valvontaviranomaisia koske-
vat sdannokset. Padvastuullisena taytantton-
pano- ja valvontavirano maisena toimisi Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, joka vastaisi lain-
sdddannon valvonnasta ja vavonnan jér-
jestémisestad.  Elintarviketurvallisuusviraston
péavastuu valvontatoi minnasta tarkoittaa sita,
ettd tydvoima ja elinkeinokeskukset hoitavat
valvontatehtdviddn viraston ohjauksessa ja
sen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.
Tybvoima ja elinkeinokeskusten osalta téma
tapahtuu vuosittain tehtévissa tulossopimuk-
sissa, jotka virasto tekee maa ja metséta
lousministerion kanssa sovittujen tul ostavoit-
teiden ja valtion talousarvion nojalla. Sop-
musta tdydentdisi viraston vuosittain laatima
valvontasuunnitelma, jonka tulisi sisdltéa
valvonnan jarjestéamisen yleiset periaatteet ja
tavoitteet sekd vuosittain asetettavat valvo n-
nan painopistealueet valvontasuunnitelmi-
neen. Tybvoima ja elinkeinokeskuksista a-
netun lain (23/1997) 2 8:n 2 momentin mu-
kaan keskus toimii eri hallinnonalojen teht&
Vvia hoitaessaan asianomaisen ministerién oh-
jauksessa ja valvonnassa, minka liséksi kes-
kus on sen keskushallinnon viraston tai la-
toksen ohjauksessa ja valvonnassa, jonka
toimialaan kuuluvia tehtévia se on saadetty
tal maaratty hoitamaan. Kasvinsuojeluainei-
den maahantuontia valvoisi Elintarviketu-
vallisuusviraston ohellatullilaitos.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
Elintarviketurvallisuusviraston tehtavana oli-

s nykyiseen tapaan huolehtia kasvinsuo-
jeluaineiden oikean kadytbn neuvonnan jér-
jestamisestd ja koulutuksesta yhteistydssa
muiden asianomaisten viranomaisten kanssa.
Vastaava séanns siséltyy voimassa olevassa
lansdadannossa  torjuntaaineasetuksen 34
§:48n. Muita sadnnoksessa tarkoitettuja vi-
ranomasia olisivat tyésuojelu-, terveyden
huolto- ja ympaéristénsuojel uviranomai set.

30 8. Valtuutetut tarkastajat. Voimassa
olevassa laissa e ole sdannosta valtuutettujen
tarkastgjien kayttdmisestéd kasvinsuojelua-
neiden valvonnassa. Sen sijaan muihin maa
talouden tuotantopanoksia koskeviin lakei-
hin, joiden taytantéonpano - ja valvontaviran-
omaisena toimii  Elintarviketurvallisuusvi -
resto, sisdltyy sddnnds mahdollisuudesta
kéyttéd valvonnassa apuna valtuutettuja tar-
kastgjia. Téallaisia lakeja ovat rehulaki
(396/1998), taimiaineistolaki (1205/1994),
siemenkauppalaki (728/2000), hukkakauran
torjunnasta annettu laki (185/2002), laki kas-
vinterveyden suojelemisesta (702/2003) ja
lannoiteval mistel aki (539/2006).

Ehdotetun pykdldan 1 momentin mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi kayttéa
tyovoima ja elinkeinokeskusten liséksi val-
vonnassa apunaan valvontatehtéavaan kirjalli-
sesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimi-
sivat virkavastuulla Elintarviketurvallisuusu-
raston valvonnassa. Vatuutetut tarkastajat
olisivat varsinaisen viranomaisorganisaation
ulkopuolisia henkil6itd, jotka toimisivat vi-
ranomaisvalvonnan apuna tarkastustehtd
vissa Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen
hdlintotehtdvd voidaan antaa viranomais-
koneiston ulkopuolelle vain, jos tehtava an-
netaan lain nojala, tehtdvan antaminen on
tarpeen tehtévéan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi, elka tehtdvan antaminen vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Pykadéassd ehdotettu
toiminta on tarkoituksenmukaista siirtéa vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolélle, silla valtuu-
tettujen tarkastgjien kayttaminen on kaytan-
nossa vattamaonta tarkastus- ja valvonta
toiminnan joustavuuden ja tehokkuuden
vuoksi. Toiminta saattaa edellyttéa kiireelli-
sia toimenpiteitd, toimialueena saattaa olla
koko maa ja toiminta voi olla tiukasti aika
tauluun sidottua. Viranomaisorganisagion
lagjentamista kattamaan koko kyseista toi-
mintaa e ole pidettéva tarkoituksenmukai -



sena ja se vaatis joka tapauksessa voimave-
ralisdyksia viranomai stoi mintaan.

Kéaytéannossa valtuutettuina tarkastajina
toimisivat useimmiten maaseutukeskusten
neuvojat. Valtuutetut tarkastagjat toimisivat
Elintarviketurvallisuusviraston  valvonnassa
ja heitd koskisivat samat rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevat sdannokset kuin vir-
kamiehi&kin. Rikoslain (39/1889, muutettuna
lailla 604/2002) 40 luvun 11 8:n 5 b kohdan
mukaan julkista valtaa kéyttavana henkilona
pidetddan myos sitd, joka osalistuu julkista
valtaa koskevan padtoksen valmisteluun
muun muassa suorittamalla tarkastuksia. Sd-
keyden vuoksi ehdotettuun 1 momenttiin -
sdllytettdisiin séénnds valtuutettuihin tarkes-
tgjiin sovellettavasta rikosoikeudellisesta vir-
kavastuusta.  Elintarviketurvallisuusvirasto
vastais valtuutettujen tarkastgjien pétevyy-
desta tehtaviinsd. Kaytdnnossa valtuutuksen
sisdlto seka tarkastajien patevyysvaatimukset
ja muut ehdot voivat vaihdella tarkastis-
tehtavan, tarkastgjan toimialueen jaltai -
sijaintipaikan ja muiden vastaavien tekijoi-
den mukaan. Valtuutetulla tarkastgjala tulisi
kuitenkin aina olla valtuutuksen kohteena
olevan tehtévan hoitamiseksi riittdva kasvin-
suojeluaineita tai muuta lain valvontaa kos-
keva ammattitaito. Esimerkiksi toiminnan-
harjoittgjan kirjanpi don tarkastavalta valtuw-
tetulta tarkastgjalta edellytettdisiin riittavad
kirjanpitoa koskevien vaatimusten tuntemis-
ta

Pykalan 2 momenttiin sisdltyisi tarkastajan
esteellisyyden osalta viittaus hallintolakiin
(434/2003). Hallintolain 2 &n 2 momentin
mukaan lakia sovelletaan sindnsa myos yk-
sityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintoteh-
tavia. Halintolain 27 &n 2 momentin mu-
kaan virkamiehen esteellisyydestd sdadetta
vaa ovelletaan myos tarkastuksen suoritta
vaan tarkastgjaan. Ehdotettu viittaus olisi in-
formatiivinen ja sen tehtévana olisi korostaa
esteellisyysperiaatteen huomioon ottamista
valtwitettujen tarkastgjien osata. Estedli-
syystapauksessa  Elintarviketurvallisuusvi -
rasto voisi ehdotuksen mukaan méaéréta jon-
kun muun tilapéisesti suorittamaan hanen
tehtaviaan. Ehdotettuun 3 momenttiin sisal -
tyisi lisksi viittaus hallintolain 26 8:&8n nii-
den velvoitteden korostamiseksi, joita tar-
kastuksessa sadtaa syntyd, mikai toimin-
nanharjoittagja e osaisi kielilain (423/2003)
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mukaan kaytettéavaa kidta Lisdks valtuu-
tettujen tarkastajien toimintaan sovelletaan
my®ds viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Valtuutetun tarkastgjan tulisi
vaadittaessa esittaéa kirjallinen selvitys val-
tuutuksestaan. Ehdotettavalla sééntelylla py-
ritdéén turvaamaan perusoikeuksien, oike-
usturvan ja hyvan halli nnon vaatimusten to-
teutuminen viranomaisorganisaation ulko-
puolisten henkil6iden tekemien tarkastusten
osdta
7 luku. Valvonta

31 8. Valvonnan jérjestamisen yleiset peri-
aatteet. Voimassa olevassa laissa el ole séan-
nosta valvonnan jarjestamisen yleisista peri-
aatteista. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan
séadettévaksi valvonnan keskeisistd periag-
teista, kuten tasapuolisuudesta, saannollisyy-
destd ja tarkoituksenmukaisuudesta seké val-
vonnan toteuttamistavoista ja -vaiheista
Saannoksella pyritddn tukemaan valvonnan
asianmukaista jarjestémista ja varmistamaan
valvonnan oikeudenmukainen ja oikeasuh-
tainen kohdistaminen.

Valvontaviranomaisen tulisi ehdotetun 2
momentin mukaan liséks tarvittaessa antaa
tarpeellisia ohjeita tai kehotuksia kasvinsuo-
jeluaineita koskevien séénndsten noudattami-
sessa. Valvontaviranomaisen ohjausvelvolli-
suus koskisi kuitenkin vain yleisella tasolla
tapahtuvaa ohjausta lainséadannon sovelta
misessa eika viranomaisella olis velvalli-
suutta ryhtyd yksittéistapauksessa antamaan
yksityiskohtaisia neuvoja toiminnan harjoit-
tgjalle. Ohjauksen laajuudessa tulee myds ot-
taa huomioon, ettéd luottamus virkamiehen
puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta
vaarantua.

Tarkemmat sddnnokset valvonnan jarjes-
tamisessda noudatettavista yleisista periad-
teista voitaisiin ehdotetun 2 momentin mu-
kaan antaa maa ja metsétal ousministerion
asetuksella. Ministerion asetuksella voitaisiin
tésmentda 1 momentissa valvonnan jérjesté
misen yleisia periaatteita koskevia vaatimuk-
sia

32 §. Valvontasuunnitelma. Pykdlan 1
momentti sisdltdisi sédnnokset vuosittain lea
dittavasta valvontasuunnitelmasta. Voimassa
olevassa lainséédanndssa valvontasuunnite -
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maa koskevat sdannokset siséltyvét torjunta
aineasetuksen 33 §:88n. Valvontasuunnite-
man avulla valvonnasta pédéasiallisesti vas-
tuullinen Elintarviketurvallisuusvirasto voi
ohjata muita valvontaviranomaisia toimi-
maan valvontatoiminnalle asetettujen periaa-
teiden ja tavoitteiden sekéd vuosittain asetettu-
jen painopisteiden mukaisesti. Saénnoksella
ja suunnitelmallisuutta seka avoimuutta toi-
minnanharjoittgjan  suuntaan.  Valvontaa
suunnitellessaan Elintarviketurvallisuusviras-
ton tulisi olla nykyiseen tapaan yhteistydssa
tydsuojelun, terveydenhuollon ja ympériston-
suojelun viranomaisten seka tullilaitoksen
kanssa.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdis vavonta
suunnitelman sisaltéd koskevia vaatimuksia.
Suunnitelmassa tarkennettaisiin - vuosittain,
mihin viranomaiset kohdentaisivat valvo n-
nan, ei mitd kohteita tulisi esimerkiksi ris-
kinarvioinnin perusteella tarkastaa ja ndiden
kohteiden tarkastustiheydet. Valvontasuunni-
telmaan siséllytettdvien tarkastusten e vélt-
tamatta tarvitsisi kattaa koko maata, vaan ne
voitaisiin tarvittaessa kohdentaa my6s vain
0saan maata.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa ja
metsdtal ousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkemmat sdannokset valvontasuunni-
telmasta ja sen sisdllostéd. Tarvittaessa minis-
terion asetuksella ohjattaisiin valvontasuun-
nitelman laatimiselle asetettavia vaatimuksia
valvonnan toteuttamisen kannalta tarkoituk-
senmukaisellatavalla

33 8. Tarkastusoikeus Pykélassa ehdote-
taan sdddettdvaksi valvontaviranomaisten «-
kd vatuutettujen tarkastgiien valtuuksista
tarkastuksia tehtdessa. Valvonta edellyttés,
ettd tarkastuksen tekijalla on oikeus paasta
niihin tiloihin, joissa on valvonnan kohteena
olevaa ainetta. Valvonta my6s edellyttda, etta
tarkastuksen tekijélla on oikeus tarkastaa
valvonnan kohteen velvollisuudeksi séadet-
tya kirjanpitoa ja ottaa naytteita kasvinsuoje-
luaineista ja niilla kasitellyistd tuotteista,
maaperasta tal vedestd. Kéaytannossa otettar
teet voitaisiin ottaa korvauksetta.

Tarkastusoikeudesta on séédetty voimassa
olevan lain 8 8:ssd. Ehdotettavassa sddnno k-
sessa tarkastusoikeutta selkeytettdisiin ja ra
jattaisiin perustuslaissa suojatun kotirauhan

osalta. Ehdotuksen mukaan kotirauhan piiris-
s4 tarkastuksen ja naytteenoton saisi tehda
vain viranomainen ja tarkastus ja néytteenot-
to saataisiin toimittaa vain jos se on véltta
métontéd tarkastuksen kohteena olevien seik-
kojen selvittdmiseksi ja on perusteltua syyta
epéilla jonkun syyllistyneen laissa rangaista
vaksi sdadettyyn menettelyyn. Perustuslain
124 §:ss4 kielletddn merkittavan julkisen val-
lan kayttoa sisdltéavien tehtdvien antaminen
muulle kuin viranomaiselle. Perustuslakiva-
liokunta on lausuntokéytannissdan pitanyt
mahdollisuutta toimittaa tarkastus kotirauhan
piirissa sellaisena oikeutena, jolla puututaan
merkittavalla tavalla perustuslain 10 8:ssa
jokaiselle turvattuun kotirauhan piiriin. Tasta
syysta valta toimittaa tarkastuksia asunnossa
voidaan muussa kuin perustuslain saéatamis-
jarjestyksessd antaa vain viranomaiselle.
Pagsdantoisesti tarkastuksen kohteesta johtu-
en e yleensd ole edes tarvetta paasta asuinti-
loihin, koska tarkastukset kohdistuvat yleen-
s4 sinne missa kasvinsuojeluainetta val miste-
taan, markkinoidaan tai kdytetddn. Toisinaan
saattaa kuitenkin syntya tilanteita, jolloin en-
dotetun lain toteutumisen kannalta ja tarkes-
tuksen tavoitteen saavuttamiseksi on vélttd
métonta todentaa sellaisia seikkoja, jotka s-
jaitsevat toiminnanharjoittajan asunnossa ja
joista e muutoin voida saada selvitysta. ES-
merkiksi toiminnanharjoittgjalta vaadittavaa
kirjanpitoa tai hyvaksyméttomia kasvinsuoje-
luaineita voidaan sdilyttda toiminnanharjoit-
tgjan kotona.

34 8. Tiedonsaantioikeus Pykala sisdltéisi
sadnnokset lain mukaisten tarkastusten ja
valvonnan edellyttdmasta tiedonsaantioikeu-
desta. Valvonta edellyttdd, ettd tarkastuksen
tekijoilla on oikeus saada toi minnanharjoitta
jata sekd kasvinsuojeluaineita tarkastavilta
laitoksilta ja hyvaksymaéttomilla kasvinsuoje-
luaineilla kokeita tekeviltd valvontaa varten
valttamattomat tiedot ja asiakirjat.

35 8. Euroopan yhteistn tarkastajat Voi-
massa olevassa laissa el ole sdannosta Bi-
roopan yhteigin tarkastgjien tarkastus- jatie-
donsaantioikeudesta. Ehdotettu laki perustuu
suurelta osin Euroopan yhteison lainsaadan-
toéon, jonka noudattamista j&senvaltioissa
valvoo komissio. Ehdotuksen mukaan yhte-
son tarkastgjilla olisi samat toiminnanharjoit-
tgjaan lohdistuvat tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeudet kuin Suomen valvontaviranomaisil-



lakin. EY:n tarkastajien on toimittava yhteis-
tydssa Elintarviketurvallisuusviraston kanssa.
Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta
viranomaiselta yhteison tarkastgjille séadet-
taisiin ehdotetussa 36 8§:ssa.

36 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa (621/1999) séédetdan a-
keudesta saada tieto viranomaisten julkisista
asiakirjoista seka viranomaisessa toimivan
vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassa
pidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten tal yksityisten etujen suojaamiseksi
valttamattomista rajoituksista.

Viranomainen voi antaa toiselle viranoma-
selle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta
muun muassa jos tiedon antamisesta tai d-
keudesta tiedon saantiin on laissa erikseen
nimenomaisesti séédetty. Voimassa olevassa
laissa el ole sdannosta salassa pidettavien tie-
tojen luovuttamisesta. Ehdotetun pykalan
mukaan siind mainittuja muutoin salassa p-
dettavia tietoja voitaisiin antaa ehdotetun lain
noudattamista valvoville viranomaisille lain
mukaisten tehtévien suorittamista varten seka
syyttdgjgd ja poliisiviranomaisille rikoksen

vittdmista varten. Tiedot voitaisiin antaa
vain sellaisten rikosten sdvittamiseksi, joi-
den selvittdmiseksi saadaan pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 8:n mukaan toimittaa
kotietsinta. Ehdotettu laki perustuu suurelta
osin Euroopan yhteisdn lainséadantéon, jon-
ka noudattamista jasenvaltioissa valvoo lo-
missio. Ehdotuksen mukaan tietoja voitaisiin
tdman vuoks luovuttaa myds yhteison lain-
sdadannon tai Suomea sitovan kansainvalisen
sopimuksen edellyttamille toimielimille ja
tarkastgjille velvoitteen niin edellyttaessa.

37 §. Tiedonantovelvollisuus. Voimassa
olevassa laissa el ole saannostd, joka velvoit-
taisi valvontaviranomaista ilmoittamaan val-
vonnassa tekemistddn havainnoista tarvitta-
essa muille toimivaltaisille viranomaisille.
Viranomaisten vélisen tiedonkulun varmis-
tamiseksi ehdotettuun 37 8:48n otettaisiin t&
ta koskevat séénnokset.

Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan
valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkasta-
jan olisi ilmoitettava valittdmasti toimivalta-
selle viranomaiselle, jos tama tietéisi tai olisi
tetddn muuta kuin kasvinswjeluaineeksi ty-
vaksyttyd ainetta tai ettd kasvinsuojeluaineen
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virheellinen kayttd voi aiheuttaa vaaraa. Il-
moituksen perusteella toimivaltaiset virar
omaiset ryhtyisivét tarvittaviin toimenpite-
siin vaaran torjumiseksi ja muihin tarpedlli-
siintoimenpiteisiin.

Ehdotetun pykdldan 2 momentin mukaan
valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkasta-
jan tulis ilmoittaa valmisteen héavittamista
varten kunnan ympéristonsuojeluviranoma-
sille havaitsemistaan kasvinsuojeluaineista,
joiden hyvaksyminen on peruutettu tai muu-
toin lakannut. Kyse on talloin jételain tarkoit-
tamasta ongelmajatteestd, ja myds toimivd-
taiset viranomaiset ja toimenpiteet maarédy-
tyisivat jétteitd koskevan lainsdadannon pe-
rusteella.

38 8. Virka-apu. Voimassa olevassa laissa
e ole virkaapua koskevaa sdannostd. Vd-
vontaviranomaista voidaan kuitenkin esimer-
kiksi estda suorittamasta tehtavdénsa ja es-
teen poistaminen saattaa edellyttdd poliisin
toimivaltuuksien kayttod. Pykdéassa ehdote-
taan, ettd valvontaviranomainen vois tarvit-
taessa saada virka-apua tulliviranomaisilta
seké poliisi- ja pelastusviranomaisilta ehdote-
tun lain ja sen nojalla annettujen sédnndsten
ja madraysten mukaisten tehtévien suoritta
misessa.

398. Kasvinsuojeluainerekisteri  ja
-luettelo. Voimassa olevassa lainséadannossa
torjunta-ainerekisteristd on sdddetty torjunta
aineasetuksen 23 8:ss&. Rekisteriin merkitaén
tiedot rekisterdinnin haltijasta, valmisteen
nimesta ja tavaramerkista, valmistetyypista,
valmisteen tehoaineista ja niiden méaarista,
hyvéaksytysta kayttotarkoituksestg kayttooh-
jeista, kayton ragjoituksista, myyntipaallysta
ja varoitusmerkintoja koskevista maarayksis-
ta seka yhteenveto terveys- ja ympéristova-
kutuksista. Rekisterin tiedot ovat sd&nnoksen
mukaan julkisa.  Torjunta-aineasetuksen
248n mukaan  Elintarviketuvallisuus-
viraston on vuosittain julkaistava luettelo hy-
vaksytyista torjunta-aineista ja niiden kayttdoa
koskevistaehdoista.

Kasvinsuojeluainedirektiivin 12 artiklassa
sdddetdan jasenvaltioiden valisesta tietojen-
vaihdosta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
kunkin vuosineljanneksen lopussa muille j&
senvaltioille ja komissiolle kaikista direktii-
vin mukaisesti hyvaksytyista tai kielletyista
kasvinsuojeluaineista ja esitettéva luvanhalti-
jaajavamistetta koskevia tietoja.
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Pykdédn 1 momentti sisdltéis sddnnoksen
kasvinsuojeluainerekisterin - tietosisdll osta.
Kasvinsuojeluaineiden valvonta ja kasvin-
suojeluaineista ilmoittaminen direktiivin 12
artiklassa tarkoitetulla tavalla edel lyttavét, et-
ta hyvaksytyistda kasvinsuojeluaineista on
kéaytettavissa riittdvan kattava tiedosto. Kos-
ka luvan haltijana voi periaatteessa olla myds
yksityinen ihminen, perustuslain 10 8&n 1
momenttiin sisdltyvien henkil Gtietojen suojaa
koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi
Eykéléan otettaisiin rekisterin tietosisaltdéa

oskevat sdannokset, joista tulee s&étéa lain
tasolla. Varsinainen rekisterin tietosisalto oli-
si nykyisen kaltainen.

Ehdotettu 2 momentti sisdltéisi sddnndksen
yleiseen kayttoon tarkoitetun kasvinsuojelu-
aineluettelon julkaisemisesta. Jos luvanhalti-
jana olisi yksityinen henkild, luettelossa ei
ilman tdman suostumusta saisi olla luvanhd-
tijan kotiosoitetta tai muita yhteystietoja. Lu-
etteloa voitaisiin pitdd myos Elintarviketu-
vallisuusviraston tietoverkossa, johon yle-
solla on vapaa pdasy. Viranomaisen velvolli-
suudesta tuottaa ja jakaa tietoa séadetdan \-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 20 §:ssa.

Rekisterin kayttdoikeus olisi 3 momentin
mukaan ehdotetun lain tarkoittamilla valvo n-
taviranomaisilla. Rekisterditya luonnollista
henkiloa koskevat henkil6tiedbt poistettaisiin
rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua siita,
kun kasvinsuojeluaineen hyvéksymisen voi-
massaolo on lakannut. K&ytannéssa on osoit-
tautunut, ettd kasvinsuojeluaineen jaamia
saattaa |oytya esimerkiks  pohjavedesta
kymmenen vuoden kuluttua valmisteen kay-
ton lopettamisesta, mink& vuoksi kaikkia
valmistetta koskevien tietojen séilyttdmista
rekisterissd kymmenen vuoden ajan voidaan
pité& valvonnan kannalta perusteltuna aikana.
Alkuperdiset hyvaksymisasiakirjat ovat saa
tavilla tarvittaessa myods téaman maédrdgjan
jalkeen. Henkilttietojen keréddmiseen ja td-
lettamiseen seka tallennettujen tietojen kéayt-
tamiseen ja luovuttamiseen sovellettaisiin
muutoin mita henkiltietolaissa (523/1999) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa lai ssa séadetéan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan rekisteroin-
timenettelystd, rekisterin yllgpidosta ja rekis-
teriin  merkittévistd valmistetta koskevista
teknisista tiedoista voitaisiin séétda tarkem-

min maa ja metsétalousministerion asetuk-
slla

40 8. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pykda koskisi valvonnan tulosten julkaise-
mista. Edella 36 8:ssa tarkoitettuja salassa
pidettavia tietoja e kuitenkaan saisi julkaista.
Tulosten julkaiseminen lisdd toiminnan
avoimuutta ja tehostaa valvontaa. Julkaista
vat tulokset olisivat esimerkiksi tilastotyyp-
pisia tietoja kasvinsuojeluaineista ja valvo n-
nan piirissa olevista toiminnanharjoittgjista,
tietoja tarkastus- ja ndytemadrista seka val-
vonnassa tehdyista havainnoista, esimerkiksi
lainsdadannon rikkomisista. Maa- jametsita
lousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkemmat s@énndkset tulosten julkaisemi-
sesta.

8luku. Hallinnolliset pakkokeinot ja

seur aamuk set

41 §. Madrays. Voimassa olevan torjunta
ainelain 8 8:n mukaan valvontaviranomaisd -
la on halinnollisena pakkokeinona ainoas-
taan oikeus kieltda sdénndsten vastainen tor-
junta-aineen kauppa ja kayttd. Koska sdan-
nostenvastaisuutta, joka aiheuttaisi kiellon, ei
ole tarkemmin méaaritelty, saattaa periaattees-
sa pienikin puute toiminnassa johtaa koko
toiminnan kieltdmiseen. Téata ei voida pité
hallinnossa noudatettavan suhteellisuusperi-
aatteen mukaisena. Suhteellisuusperiaatteen
mukaan moitittavasta toiminnasta koituvan
seuraamuksen on oltava oikeassa suhteessa
teon moitittavuuteen. Tama periaate on ry-
kyisin todettu nimenomaisesti hallintolain
(434/2003) 6 8:ss4, jonka mukaan viranoma-
sen toimien on oltava oikeassa suhteessa ta
voiteltuun pdamaérddn nahden.

Ehdotetun pyk&lan mukaan valvontaviray-
omainen voisi maaréta toi minnanharjoittajan
téyttdmaadn velvollisuutensa maéréajassa, jos
toiminnanharjoittaja el noudata kasvinsuoje-
luaineita koskevia séannoksia, eivatka nama
puutteet ole sellaisia, ettd ne edellyttéisivét
42 8§:ssa tarkoitettua toiminnan kieltdmista
Maarayksen kayttdala koskisi nédin ollen sd-
laisia puutteita toiminnassa, jotka toiminnan-
harjoittagja voi korjata jajoiden jatkuminen ei
aiheuta vaaraa esimerkiksi ihmisten tai eléin-
ten terveydelle tai ympéristolle. Sadnnoksen
tarkoittamia puutteita saattaisivat olla es-



merkiksi puutteet 22 8:n 1 momentissa tai
23 8n 2 momentissa tarkoitetussa kirjanpi-
dossa tai kasvinsuojeluaineen asianmukaisen
ja turvallisen kéyton kannalta epéolennaiset
puutteet vamisteen myyntipadlysmerkin-
ndissa. Asetettavan mééragjan pituus riippu-
S puutteen laadusta ja siitd, kuinka pian k-
seinen puute on Kkorjattavissa. S&adnnoksen
tarkoittama méa&rdys epédkohtien korjaami-
seksi annettaisiin my6s esimerkiksi  ennen
258n 2 momentissa tarkoitettua laitoksen
hyvaksymisen peruuttamista.

42 8. Kielto. Ehdotetun pykaan 1 momen-
tin 1 kohta sisdltéisi Elintarviketurvallisuus-
virastolle 41 8:ssa tarkoitettua madraysta
voimakkaamman keinon puuttua séadosten-
vastaiseen menettelyyn. Sdannoksen 1 koh-
dan mukaan virasto voisi antaa kasvinsuoje-
luainetta koskevan kiellon. Ehdotetun lain
8 8:ssa séddettdisiin niisté vaatimuksista, jot-
ka kasvinsuojeluaineen tulee tayttéd. Hyvak-
syméttomien kasvinsuojeluaineiden kayttod
voi aiheuttaa vakavia vaaroja ihmisille, ela-
mille ja ympéristdlle. Ehdotetun pykadlan 1
momentin 1 kohdan mukaan kasvinsuojelu-
aineen valmistus, varastointi, markkinoille
saattaminen, kayttd, maahantuonti tai mass-
tavienti voitaisiin kieltdd, jos kasvinsuojelu-
aine e tayttdisi tassa laissa tai sen nojalla
sdddettyjatal madrattyjavaatimuksia

Ehdotetun 1 momentin 2 kohta siséltéisi
kasvinsuojeluainedirektiivin 11 artiklan nu-
kaisen sdanndksen menettelysta ihmisten tai
eldinten terveydelle tai ymparistdlle uhan a-
heuttavan hyvaksytyn valmisteen osalta. Hy-
vaksytyn valmisteen markkinoille saattami-
nen tai kayttd voitaisiin kieltdd, jos kasvin-
aiheuttavan séénnoksessa tarkoitetun valit-
téman vaaran.

Ehdotetun lain 6 §:ss4 ja sen nojalla séade-
téisiin kasvinsuojeluaineiden myyntipaallyk-
siin  tehtévistd merkinndista.  Virheelliset
myyntipaéllysmerkinnét saattavat johtaa kes-
vinsuojeluaineen vadraén kayttéon, jolloin
sen vaikutukset saattavat olla vaaralisia ih-
misten tai eldinten terveydelle tai ympéristol-
le. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi kieltéa
1 momentin 3 kohdan mukaan sellaisen kes-
vinsuojeluaineen markkinoille saattamisen ja
kéyton, jonka myyrtipadallysmerkinndissa on
sellainen puute tai virhe, ettd siit saattais
aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
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delletai ympaéristolle.

Korjaamatta olevaan satoon e sovelleta
dintarvikkeita koskevia sdadoksig, vaikka
sao olisikin tarkoitettu elintavikkeena kay-
tettdvaksi. Sen varmistamiseksi, ettd elinta-
vikeketjuun ei paésisi terveydelle vaaralisia
kasvinsuojeluaineilla kasiteltyja tuotteita,
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan kieltéa kasvinsuo-
jeluaineella kasitellyn korjaamatta olevan s
don kayttamisen elintarvikkeeksi tai eldinten
rehuksi, jos kaytosta saattaa aiheutua vaaraa
ihmisten tai elainten terveydelle. Kieltoa kéy-
tettdisiin, jos sato on késitelty muulla kuin
ehdotetun lain mukaisesti hyvaksytylla kes-
vinsuojeluaineella, tai jos hyvaksyttya kes-
vinsuojeluainetta on kaytetty esimerkiksi lii-
kaa tai muuten virheellisesti siten, etta siita
voi aiheutua edella tarkoitettua vaaraa.

Esimerkiksi hyvaksymétonta kasvinsuoje-
luainetta koskeva kielto olisi luonteeltaan py-
syva. Jos kiellon perusteena oleva puuttedlli-
suus olisi sellainen, etté se voidaan poistaa ja
toiminnanharjoittaja on poistanut puutteelli-
suuden, kielto olisi peruutettava. Kielto olisi
myds peruutettava, jos 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun epailyn selvittamisen tul ok-
sena todettaisiin, ettéd kasvinsuojeluaine ei a-
heuta sdénnoksessa tarkoitettua vaaraa. Tésta
olisi séannds 2 momentissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan my®s muu
valvontaviranomainen voisi méaarata kiellon
véliaikaisesti, jos asia e sieda viivytysta
Elintarviketurvallisuusviraston tulee taloin
paéttaa kiellosta viikon kuluessa véliaikaisen
kiellon antamisesta tai véliaikainen kielto
raukeaa.

43 8. Havittdmis- ja maastavientimaarays.
Voimassa olevassa laissa e ole sd8nndsta,
jonka nojala valvontaviranomainen voisi
madratd menettelysta kiellettyjen kasvinsuo-
jeluaineiden osdlta. Vavonnan tehokas to-
teuttaminen edellyttéa kuitenkin siité huoleh-
timista, ettd kiellon kohteena olevaa valmis-
tetta ei voida myotskadn tosiasiallisesti kayt-
téa aiottuun tarkoitukseen. Tama edellyttéa
Sitg, etta viranomaisen on tarvittaessa voitava
maérata valmisteen havittamisesta tai, jos se
on mahdollista, késiteltéavaksi uudelleen. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirasto voisi maardta kasvinsuojelu-
aineen kasiteltavaksi hyvaksymalldan tavalla
uudelleen, havitettavaksi tai palautettavaksi
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Ehdotetun lain 37 8§:&an sisdltyy lain nou-
dattamista valvoville viranomaisille muihin
viranomaisiin kohdistuva ilmoitusvelvolli-
suus. Mainitun pykaan 2 momentin mukaan
valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkasta-
jan tulisi ilmoittaa valmisteen havittamista
varten kunnan ympéristonsuojeluviranoma-
sille havaitsemistaan kasvinsuojeluaineista,
joiden hyvaksyminen on peruutettu tai muu-
toin lakannut. Kyse on tallgin jaelain tarkoit-
tamasta_ongel majatteestd, ja myos toimiva -
taiset viranomaiset ja toimenpiteet maaréy-
tyisivat 43 8:n 1 momentista poiketen jétteita
koskevan lainsdadannon perusteella. Elinta-
viketurvallisuusvirasto olisi puolestaan toi-
mivaltainen, jos kyseessa olisi kasvinsuoje-
luaine, jota e ole hyvaksytty kasvinsuojelu-
aineeksi Suomessa.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto  voisi  myds
méardta havitettdvaksi korjaamattoman sa
don, jonka kayttaminen elintarvikkeeksi tai
eléginten rehuks on 42 8:n nojalla kielletty.
Tala voitaisiin varmistaa, ettel kiellon koh-
teena oleva sato voi my@skadn tosiasiallisesti
paatya kiellettyyn tarkoitukseen.

Havittdmis- tai maastavientimaérdyksen
asianmukainen toteuttaminen edellyttés, etta
viranomainen voi liittda sitd koskevaan p&
tokseen ehtoja toimenpiteen taytantoon-
panossa noudatettavasta menettelysta. Toi-
minnanharjoittaja, joka olisi vastuussa vir-
heellisestd menettelystd, olisi myds aiheu-
tamisperiaatteen mukaisesti velvollinen vas-
taamaan havittdmis- tai muista toimenpiteista
aiheutuvista kustannuksista. Kasvinsuojelu-
aineena saa kayttdd vain tdman lain muka-
sesti hyvaksyttyja kasvinsuojeluaineita kayt-
téohjeita noudattaen. Nén ollen esimerkiksi
henkil®, joka olisi kayttanyt hyvaksyméatonta
kasvinsuojeluainetta, vastaisi havittamis- tai
muista toimenpiteista. Néista olisi séénnos
ehdotetussa 3 momentissa.

44 8. Uhkasakko ja teettdminen. Voimassa
olevassa laissa e ole séannostd, jonka nojalla
valvontaviranomainen voisi tehostaa havait-
semansa epakohdan korjaamisvelvoitetta U+
kasakolla tai teettédmisuhala. Valvonnan &-
hokas toteuttaminen edellyttéa valvontavi-
ranomaiselle télaista keinoa saada aikaan ei
toivotun oikeustilan korjaaminen. Ehdotuk-
sen mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto

vois asettaa 41 8:n nojalla annetun maarayk-
sen tai 42 8:n 1 momentin nojalla madardtyn
kiellon téytantdonpanon tehosteeksi uhkasa
kon tai uhan, etté tekemétta jatetty toimenpi-
de teetetddn laiminlygjdn kustannuksella
Uhkasakolla tai teettdmisuhalla voitaisiin
myds tehostaa 43 8:ssa tarkoitettua havitté
mis- tai maastavientimaaraysta.

Selvyyden vuoksi séénnokseen otettaisiin
liséks viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990),
jossa on annettu yleiset sddnndkset hallinnol-
lisesta uhkasakosta, teettémisuhasta ja teet-
tamisesta. Lain 10 8:n mukaan uhkasakko
voidaan tuomita maksettavaksi, jos maérays-
ta ta kieltoa ei ole noudatettu ja jos nouda-
tamatta jéttamiseen ei ole patevada syyta. Uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi uhkasakon
asettanut viranomainen. Teettdmisestd aiheu-
tuneet kustannukset maksetaan valtion va-
roista ja peritdén laiminlygjalta siina jarjes-
tyksessa kuin verojen ja maksujen perimises-
ta ul osottotoimin saddetdan.

45 §. Kasvinsuojeluainerikkomus. V oimas-
sa olevassa torjunta-ainelaissa ei ole sédnnds-
ta torjuntaainelain rikkomisesta S&annos
kumottiin laista 24 péivana toukokuuta 2002
annetulla lailla (402/2002), joka perustui hd-
lituksen esitykseen eduskunnalle terveytta ja
turvallisuutta vaarantavia rikoksia koskevien
rikoslain sdénnosten uudistamiseksi ja eréiksi
niihin liittyviksi laeiksi (HE 17/2001 vp).
Kumottu séénnds koski muuta kuin ympéris-
ton turmelemisena tahalaan tai huolimatto-
muudesta tehtya torjuntaainelain taikka sen
nojalla torjuntaaineiden vamistuksesta,
maahantuonnista, kaupasta, séilytyksestd,
kuljetuksestatai kdytosta annettujen sda8nnos-
ten tai madraysten rikkomista. Rangaistukse-
na oli sakkoa tai enintédn nelja kuukautta
vankeutta, jollei teosta muualla laissa séédet-
ty ankarampaa rangaistusta. Lainmuutoksen
yhteydessa tdmantyyppisia tekoja koskevat,
vankeusuhkaiset rangaistussdannokset sisd-
Iytettiin rikoslakiin. Tekojen rangaistavuus
rikoslain mukaan edellyttés, ettd se on omi-
aan aheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle (terveysrikos, 44 luku 1 §). Tor-
junta-aineen varomattoman kasittelyn osalta
riittéd myOs vaaran aheutuminen toisen
omaisuudelle (varomaton kasittely, 44 luku
12 8).

Ehdotetun lain rangaistuséannosta valmis-
teltaessa on pidetty lahtokohtana edella ta-



koitetussa hallituksen esityksessa (HE
17/2001 vp) ja sen perusteella tekojen ran-
gaistavuuden osalta lainsdadantoon tehtyja
linjauksia. Toiminnan harjoittamisen edelly-
tyksena olevan luvan tai hyvéaksynnan hake-
misen laiminlydnti sek& erdiden toiminnan-
harjoittagjaa koskevien velvoitteiden laimin-
lyonti ehdotetaan kuitenkin séadettavaksi
rangaistavaksi vastaavantyyppisten tekojen
osdta ja vastaavan tyyppisesti, kuin kemi-
kaalilain 52 8:ss& on hallituksen esityksen
(HE 17/2001 vp) perusteella sdadetty laissa
404/2002. Ehdotetun lain noudattamisen &-
hokkaan toteutumisen varmistamiseksi on
tarpeen, etta lain keskeisten toiminnanhar-
joittgjale tai toiminnan harjoittamiselle aset-
tamien vaatimusten rikkominen, joita rikos-
lain sdannokset eivét kata, sdadetddn rangais-
tavaksi teoksi. Télaisia olisivat esimerkiksi
kirjanpitoa koskevien velvollisuuksien ja
erdiden lain vaatimien ilmoitusten tekemisen
ta hyvéksymisen hakemisen laiminlyonti.
Tekojen tai laiminlydntien rangaistavuus
edellyttéisi tahallisuutta tai huolimattomuut-
ta Rangaistuksena olisi sakkorangaistus,
ellel teosta muualla laissa séédeté ankaram-
paa rangaistusta. Edellytyksena olisi lisdksi,
ettei laminlyontia tal teosta aiheutunutta
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle tai

Ehdotetun sdénnoksen tarkoittamia tekoja
tai laiminlyontgjd olisivat ehdotetun lain
58:n 1 momentissa tarkoitetun kasvinsuoje-
luaineen hyvaksynnan hakemisen laimin-
lyonti, 22 8:n 1 momentissa tai 23 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn kirjanpitovelvollisuuden
laiminlyénti, vaarallisen kasvinsuojeluaineen
[uovuttaminen 23 8:n 1 momentin vastai sesti
kauppaliikkeesté vaatimatta aineen kayttoon
oikeuttavan tutkintotodistuksen esittamista,
markkinoille saatettujen tai rinnakkaistuonti-
vamisteena tuotujen kasvinsuojeluaineiden
méaarien ilmoittamisen laiminlyonti 22 8:n 2
momentin vastaisesti, kasvinsuojel uaineiden
tai niiden sisdltémien tehoaineiden vaarali-
sista vaikutuksista ilmoittamatta jéttdminen
24 8n vastaisesti, kasvinsuojeluaineella teh-
tévéd koetta koskevan luvan hakemisen la-
minlyénti 26 8:n 1 momentin vastaisesti tai
ilmoituksen tekeméttad jéttéminen 26 8n 3
momentin vastaisesti, ennakoimattomia ha-
tallisa vaikutuksia sisdltdvan kasvinsuojelu-
aineella tehtdvan kokeen keskeyttdmisen
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laiminlyonti tai niitd koskevan ilmoituksen
tekemisen laiminlyonti 26 8:n 4 momentin
vastaisesti, valvontaviranomai sen 41 8:n ro-
jala antaman méaaréyksen tai Elintarviketu-
vallisuusviraston 42 8:n 1 momentin nojalla
antaman kiellon rikkominen seka Elintarvi-
keturvallisuusviraston 43 8:n nojalla antaman
maaradyksen rikkominen.

Rikoslain 6 luvun 12 8:n 4 kohdan nojalla
tuomioistuin voi jattéa seuraamusten kasaan-
tumisen vuoksi rangaistuksen tuomitsematta
tai 6 luvun 7 8:n 1 kohdan mukaan ottaa ra+
gaistusta lieventdvana seikkana huomioon
tekijalle rikoksesta johtuneen tai hanelle
tuomiosta aiheutuvan muun seurauksen. Eh-
dotetun pykéalan 8 ja 9 kohdassa tarkoitetusta
rikkomuksesta voi olla seurauksena myds
ehdotetun 44 8:n tarkoittama uhkasakko. Uh-
kasakot saattavat olla tuntuvia sakkorangais-
tukseen verrattuna. Seuraamusten kasaantu-
misen estamiseksi se, joka rikkoo uhkasakol-
la tehostettua kieltoa tai mééraysta voitaisiin
jattda tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta.

46 8. Rikosilmoituksen tekeminen. Pykdan
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto tekisi
muiden valvontaviranomaisten ja valtuutettu-
jen tarkastajien puolesta ilmoituksen epéil-
lysta kasvinsuojeluainerikkomuksesta. 1Imoi-
tus voitaisiin kuitenkin jéttéa tekemétta rik-
komuksesta, jota voitaisiin kokonaisuutena
toiminnanharjoittgjan olisi kdytdnndssa to-
dettu syyllistyneen kasvirsuojeluainerikko-
siin ilmoittamatta esitutkintaviranomaisille.
Taloin Elintarviketurvallisuusvirasto ryhtyisi
kuitenkin tarvittaessa 41 tai 42 8:ssi tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin.

47 8. Rangaistuksia koskevat viittaussaan-
nokset. Ehdotettu pykéa siséltéisi selvyyden
vuoks viittauksen rikoslain asianomaisiin
rangaistussadnnoksiin. Vastaava sdannos s-
sdltyy voimassa olevan torjuntaainelain
10 8:&an.
9luku. Erindiset sdannok set

48 8. Vaatimus liike- ja ammattisalaisuu-
den suojaamiseksi. Voimassa olevassa laissa
e ole sadnnostd, joka koskisi hakijan velvol-
lisuutta mainita hakemuksessaan niista tie-
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doista, jotka katsoo salassa pidettéviksi liike-
tai ammattisalaisuuksiksi. Kasvinsuojelud-
neiden hyvaksymishakemuksiin kuitenkin g-
sdtyy tdllaisia tietoja sddnnonmukaisesti.
Ehdotetun sddnndksen mukaan hakijan olisi
hakemuksessaan erikseen mainittava liike- ja
ammattisalaisuuksiksi  katsomansa tiedot.
Hakemusta kasittelevét ja tietoja luovuttavat
viranomaiset ratkaisevat tietojen salassap-
don viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain ja ehdotetun lain 49 8:n perws-
teella. Ilmoitusvelvollisuus helpottaisi ku-
tenkin viranomaisten tyota salassa pidettéavi-
en tietojen arvioinnissa. Vastaavanlainen
séannbds  sisdltyy  myods  kemikaalilain
59 a §:aan.

49 8. Liike- ja ammattisalaisuuden rajaus.
Ehdotettu sé8nnos vastaa asialliselta sisallol-
tédn voimassa olevan torjuntaanelain
9 a 8:84. Sa4nnds perustuu torjuntaainelakiin
21 péivana toukokuuta annetulla lailla
(660/1999) tehtyyn muutokseen, jota koske-
va lakiehdotus sisdltyi hallituksen esitykseen
eduskunnalle viranomaisten toiminnan julki-
suudesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
30/1998 vp).

L uettelo niista seikoista, joita el voida pitéa
lilke- tai ammattisalaisuutena, sisdtyy kas-
vinsuojeluainedirektiivin 14 artiklaan. Artik-
lassa sdadetéén niistd kasvinsuojeluaineen
hyvéksymistd hakeneen asiakirjoissa toimit-
tamista tiedoista, joita luottamuksellisuus ei
koske. Ehdotettu 1 momentti sisdltda direk-
tilvin 14 artiklan ja voimassa olevan lain
9 a 8:n mukaisen luettelon néista tiedoista.

My@os direktiivin 13 artikla siséltéa lupaha-
kemusten tietosuojaa ja luottamuksellisuutta
koskevia vaatimuksia. Téllaisia tietoja saa a-
tiklan 3 ja 4 kohdan mukaan kéayttaa toisen
hakijan eduksi, jos hakija on sopinut ensim-
méisen hakijan kanssa, etta téllaisia tietoja
saadaan kayttéa tai jos tietty aika tehoaineen
ta valmisteen hyvaksymisesta on kulunut.
Liike- tai ammattisalaisuutena pidettavia tie-
toja saadaan kuitenkin kayttéa toisen hyvaksi
vain, jos ensimméinen hakija on siihen suos-
tunut. Ehdotettu 2 momentti sisdltdisi luotta
muksellisten tietojen kayttéa koskevan séan-
noksen. Voimassa olevassa lainséadannossa
tutkimustietojen kayttéa koskevista madrd
gjoista on sdadetty direktiivin mukaisesti tor-
junta-aineasetuksen 19 8:ssd. Koska direktii-
vin séanndksiin e sisdly kansalista harkin-

tavaltaa, ehdotuksen mukaan vastaavat séén-
nokset annettaisiin ehdotetun lain nojalla
maa ja metsatal ousministerion asetuksella.

50 §. Neuvottelukunta. Kasvinsuojelua-
neen hyvaksymisestd on voimassa olevan
lain 4 8:n 1 momentin mukaan paéttanyt tor-
junta-ainelautakunta, jossa jasenind on asiar
tuntijoita 1&hinna torjunta aineiden tarkastik-
siin javalvontaan osallistuvista viranomaisis-
ta. Lautakunnassa ovat olleet edustettuina
maa ja metsdtalousministerio, sosiadi- ja
terveysministerio, Elintarviketurvallisuusv-
rasto, Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ja Suomen ympdristokeskus.
Ehdotetun lain mukaan torjunta
ainelautakunta lakkautettaisiin ja kasvinsuo-
jeluaneet hyvéksyisi Elintarviketurvallisuus-
virasto. Kasvinsuojeluaineiden tarkastuksia
tekevista ja Elintarviketurvallisuusvirastolle
lausuntoja antavista asiantuntijaviranomaisis-
taja-laitoksista séadettdisiin lain 15 8:ssé.

Ehdotetun pykdlan mukaan maa ja mets&
talousministerio asettaisi  neuvottelukunnan,
jonka tehtévana olisi seurata kehitystd kas-
vinsuojeluaineita koskevissa asioissa, antaa
lausuntoja ja tehda kasvinsuojeluaineita kos-
kevia esityksia ja aoitteita. Neuvottel ukun-
taan tulisi kuulumaan erilaista kasvinsuojelu-
aineita koskevaa asiantuntemusta omaavia
tahoja. Tarkoituksena on, etta neuvottelu-
kunnassa olisivat edustettuina ainakin samat
tahot, kuin nykyisessa torjunta
ainelautakunnassa. Selvyyden vuoksi neuvot-
telukunnan toimivaltaa rgjattaisiin sdannok-
sessa Euroopan unionin asioiden késittelyn
osdta. Valtioneuvoston Euroopan unionia
koskevien asioiden kasittelya varten sdade-
tyssa jarjestyksessa kasiteltéavéat asiat eivét
kuuluisi neuvottelukunnan toimivallan pii-
riin, néin ollen neuvottelukunnassa ei  muo-
dostettaisi Suomen kantoja esimerkiksi yhtei-
sbn arvioinnissa ol evista tehoaineista.

51 8. Taytantddnpano. Ehdotetun sdénno k-
sen mukaan tdman lain nojala tehtévassa
padtoksessa voitaisiin maaratd, ettd sita on
noudatettava ennen kuin pddtds on saanut
lanvoiman, jollel valitusviranomainen toisin
maarda. Esimerkiksi hyvaksymattoman kas-
vinsuojeluaineen kayttamisesta tai kasvin-
swojeluaineen kayttamisesta kayttdohjeiden
vastaisesti saattaa aiheutua vaaraa ihmisten
tal eldinten terveydelle tai ympéristdlle. Vd-
vontaviranomaisen asiaa koskeva kieltop&s:



t6s on tehokas vain, jos paatdsta on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta.

52 8. Perittdvat maksut. Ehdotettu sé&nnos
sisdltdisi viranomaisten suoritteista perittévi-
en maksujen osalta viittauksen valtion mak-
superustelakiin (150/1992).

Voimassa olevan torjuntaainelain 7 8:n
mukaan torjunta-aineiden rekisterdintihake-
musten  kasittelemisestd ja  torjunta
ainerekisterin pitamisestéa on valtiolle suori-
tettava torjuntaaineen rekisterdintia haetta-
essa 840 euron suuruinen hakemusmaksu ja
vuosittain lisdksi 3,5 prosentin suuruinen \e-
roluonteinen maksu, joka madréaytyy edelli-
send kalenterivuonna myydyn tai muuten
luovutetun taikka kéaytetyn torjunta-aineen
arvonlisaverottomasta nettomyyntihinnasta.
Maksuperustelain  mukaiseen maksujarjes-
telméan siirtymisestd aiheutuvia kustannus-
ja muita vaikutuksia on selostettu edella
yleisperustelujen jaksossa 4 (Esityksen vai-
kutukset).

Vation maksuperustelain 6 8&n mukaan
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle pe-
rittdvén maksun swruuden tulee vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten madréa (omakustar-
nusarvo), mutta maksu voidaan myds maéré
ta perittdvaks yleisesti suoritteen omakus-
tannusarvoa alempana tai jéttéd kokonaan pe-
riméttd, jos siihen on perusteltua syyta muun
muassa terveydent ja sairaanhoitoon, ympé
risténsuojeluun, koulutus tai yleiseen kult-
tuuritoimintaan liittyvista tai néihin verratta-
vista syistd. Edelleen maksu voidaan erityi-
sestd syystéa maaréta tietylta ryhmalta perittéd:
vaks suoritteen omakustannusarvoa aempa-
natai jéttéa kokonaan perimétta.

Perittavistd maksuista ja niiden suuruudesta
séadettaisiin maksuperustelain nojalla maa-
ja metsétal ousministerion asetuksella.

Tarkoituksena on, ettd pienimenekkisten,
pédasiassa puutarhatuotannossa kaytettavien
kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisesta perit-
téisiin valmisteiden saatavuuden varmistami-
seksi suoritteen omakustannushintaa alempi
hyvaksymismaksu. Hyvaksymismaksu perit-
téisiin ehdotetun 2 momentin mukaan 50
prosentilla aennettuna, jos kasvinsuojelua-
neen kayttokohteeks tarkoitettujen viljely-
kasvien yhteenlaskettu pintaala on maa ja
metsétal ousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sen (TIKE) edellisvuosien tilastoissa enin-
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téén 5 000 ja 80 prosentilla alennettuna,
jos pinta-alaon enintddn 2 000 hehtaaria.

Pintaalataan alle 2 000 hehtaarin jdisivét
muun muassa kaikki kasvihuoneessa viljelté
vét kasvit. Suomen kasvihuonetuotannon ko-
konaisala on vgjaat 500 hehtaaria. Lisaksi d-
le 2000 hehtaarin jéavét léhes kaikki avo-
maalla viljeltavat vihannekset lukuun otta
matta tarhahernettd. Marjoista ainoastaan
mustaherukkaa ja mansikkaa viljeltiin vuo n-
na 2004 yli 2 000 hehtaarilla Pintaalaltaan
2000 ja 5000 hehtaarin vdlille jéisivat avo-
maalla viljeltavista vihanneksista edella ma-
nittu tarhaherne seka marjoista mustaherukka
ja mansikka. Muista viljelykasveista 6ljy- ja
kuitupellavan viljelyala on vuosina 2001-
2005 ollut keskimaarin noin 1 900 ja herneen
keskiméaarin noin 4500 hehtaaria. Kuminaa
on viljelty keskimaarin 10 000 hehtaarilla.
Tavallisia \iljakasveja (vehnas, ohraa, kauraa
ja ruista), perunaa, sokerijuurikasta ja rypsia
ja rapsia on viljelty keskiméérin huomatta
vasti yli 10 000 hehtaarilla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pinta-alan
madrityksessa kaytettéisiin painettua Suomen
virdlista tilastoa puutarhakasveista (Puuta-
hayritysrekisteri) ja peltokasveista (Maatila
rekisteri) ja pintaaan arvona kaytettdisiin
viiden viimeisen vuoden lukujen keskiarvoa.
Tilastot ovat TIKE:n kokoamia. Puutarhayri-
tysrekisterijulkaisu ilmestyy kerran vuodessa
ja ssdtéa puutarhayritysrekisterin tilasto-
tiedustelun tuloksia. Julkaisun tilastot kuvaa-
vat puutarhakasvien tuotantoa ja sen lagjuutta
kasvilgjeittain tai lajiryhmittdin. Lisaks ju-
kaisu sisdltaa tietoja puutarhayritysten raken-
teesta. Maatilarekisterijulkaisu ilmestyy p&é
séantdisesti kerran vuodessa. Maatilarekiste-
rijulkaisussa esitetéan perustietoa maatal ou-
den rakenteesta. Julkaisuun on koottu tilasto-
ja maatilojen lukumaaristd, maankaytosta,
kotieldintaloudesta, kasvinviljelysta ja viljeli-
joista. Julkaisu sisiltad edellisen vuoden tie-
tojajamukana on myos pitempid aikasarjoja.

53 8. Palkkiot ja kustannusten korvaukset.
Ehdotetun 30 8:n mukaan Elintarviketurvalli-
suusvirasto vois kayttéad valvonnassa apu-
naan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia.
Palkkioiden ja kustannusten korvauksessa on
kyse ndiden tarkastgjien oikeudesta palkki-
oon tekemastaan tyosta ja heille tasta tyosta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta.
Palkkiot ja kustannusten korvaukset maksaisi
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Elintarviketurvallisuusvirasto.

54 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
torjuntarainelain mukaan muutosta torjunta
ainelautakunnan kasvinsuojeluaineen hyvak-
symista koskevaan paatdkseen haetaan valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Kasvinsuojelua-
neen rekisteréi sen hyvaksymisen jalkeen
Elintarviketurvallisuusvirasto.

Ehdotetun lain voimaan tullessa torjunta-
ainelautakunta lakkautuisi ja kasvinsuojelu-
aineen hyvaksymista koskevat pddtokset &-
kisi Elintarviketurvallisuusvirasto. Hallinto-
lainkayttolakia (586/1996) sovelletaan, kun
hallintoasiassa annettuun péattkseen haetaan
muutosta valittamalla. Lain 7 §&n mukaan
valtioneuvoston ja ministerion paatdksesta
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valtioneuvoston alaisen viranomaisen p&&
toksesta valitetaan hallinto-oikeuteen. Pyk&
[&n 1 momentissa ehdotetaan sd&dettavaksi,
ettd muutosta ehdotetun lain nojala annet-
tuun padtokseen haettaisiin siten kuin hallin-
tolainkayttdlaissa  sdadetdén.  Selvyyden
vuoksi sdanntkseen otettaisiin myds mainin-
ta siitd, ettd ehdotetun lain 52 8:ssé tarkoitet-
tua viranomaisen suoritteeda perittéavaa mak-
sua koskevaan muutoksenhakuun sovelletta-
siin valtion maksuperustelain mukaista ne-
nettel ya.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 42 8n 3
momentin perusteella annettuun véliaikaista
kieltoa koskevaan padttkseen e saisi erik-
seen hakea muutosta. Mainitun sddnnoksen
mukaan véliaikainen kielto on saatettava vii-
vytyksetta Elintarviketurvallisuusviraston
ratkaistavaksi. Védiaikainen kielto raukeaa,
jos Elintarviketurvallisuusvirasto ei ole teh-
nyt lopullista kieltopadtosta viikon kuluessa
kiellon antamisesta.
10luku. Voimaantulojasiirtymasaan-
nok set

55 8. Voimaantulo. Pykdla sisdltéisi lain
voimaantuloa koskevan sdanntksen. Ehdote-
tulla lailla kumottaisiin torjuntaainelaki
(327/1969) siihen mythemmin tehtyine muu-
toksineen. Torjuntaainelain nojalla annetut
maa ja metsdtalousministerion pdatokset ja
asetukset jaisivat kuitenkin edelleen voi-
maan, edellyttéen, ettd ne eivét olisi ristirii-
dassa ehdotetun lain kanssa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin. Tarkoituksena on, ettd ennen lain
voimaantuloa pyrittéisiin - vamistelemaan
tarvittavat muutokset niihin asetuksiin, jotka
saattaisivat aiheuttaa soveltamisvaikeuksia
ehdotetun lain tultua voimaan.

56 8. Sirtymasdannokset. Ehdotetun lain
voimaan tullessa lakkautuisi  torjunta
ainelautakunta ja kasvinsuojeluaineet hyvak-
syisi Elintarviketurvallisuusvirasto. Ehdotet-
tu laki e kuitenkaan sisdltéisi ainedllisia
muutoksia kasvinsuojeluaineen hyvaksymi-
sen edellytyksiin, kasvinsuojeluaineen tutki-
musta tai kehittdmista koskeviin lupiin tai
kasvinsuojeluaineen biologista tehokkuutta ja
kayttokel poisuutta testaavien laitosten vird-
lisen hyvaksymisen edellytyksiin. Selvyyden
vuoksi lakiin otettaisiin néita koskeva siirty-
masaannos.

Ehdotetun sénndksen 1 momentin mukaan
lain voimaan tullessa torjuntaanelauta
kunnassa vireilla olevat kasvinsuojeluaineen
hyvéksymistd koskevat hakemukset siirret-
taisiin lain voimaan tullessa Elintarviketu-
vallisuusvirastolle Muita torjunta-aineita
(biosidit) koskevat hakemukset siirrettéisiin
kemikaalilain mukaan toimivaltaisille viran-
omaisille késiteltavaksi kemikaalilain muka-
sessa jarjestyksessd. Muita torjunta-aineita
koskevat hyvéksymisasiakirjat siirrettéisiin
niin ikdan Elintarviketurvallisuusvirastosta
kemikaalilain mukaan toimivaltaisille viran-
omaisille.

Ehdotetun sé8nndksen 2 momentti sisdltasi
maininnan siitd, ettd kumotun lain nojalla
kasvinsuojeluaineelle tai muulle torjunta
aineelle annettu hyvaksyminen séilyisi tuota
hyvaksymista koskevan padtoksen mukaises-
ti.

Kumotun lan 4 8&n 4 momentin nojala
annettu lupa tutkimus tai kehittamistarkoi-
tuksessa suoritettavaan kokeeseen olis voi-
massa lupaa koskevien ehtojen mukaisesti.
Kumotun lain 4 j 8:n nojalla kasvinsuojelua-
neiden biologista tehokkuutta ja kayttokel-
poisuutta testaavalle laitokselle annettu vird-
linen hyvéksyminen olisi niin ikéén voimassa
hyvaksymista koskevan padtoksen mukaises-
ti. Néista olisi séédnnokset ehdotetussa 3 ja 4
momentissa.

Ehdotettuun 5 momenttiin sisdltyisi kasvin-
suojeluaineiden hyvaksymisestd perittéavan



maksun maaraytymisperusteen muutoksesta
johtuva siirtymasdannoés. Lain voimaan tu-
leessa vireilla olevista kasvinsuojeluaineiden
hyvaksymista koskevien hakemusten kasitte-
lysta perittdva maksu méaérdytyisi ehdotetun
52 8&n mukaisesti. Jos hyvaksymisen hakija
olisi jo maksanut kumotun lain 7 &n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisen hakemusmaksun,
tama vahennettéisiin lopullisesta hyvéksy-
mismaksusta.

Ennen lain voimaantuloa hyvaksytyista
kasvinsuojeluaineista maksun suuruus on
méaaraytynyt kumotun lain 7 8:n 1 momentin
2 kohdan mukaisena 3,5 prosentin suuruisena
maksuna edellisena kalenterivuonna myydyn
ta muuten luovutetun taikka kaytetyn kes-
vinsuojeluaineen arvonlisdverottomasta net-
tomyyntihinnasta. Ehdotetun  séénntksen
mukaan ennen lain voimaantuloa hyvaksytty-
ja kasvinsuojeluaineita koskeviin maksuihin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnndksia lain voimaantuloa edelté
valta gata. Sovellettavaksi tulisivat kumotun
lain7 8:nlisdksi 7 a- 7 f pykéal&t.

1.2. Laki kemikaalilain muuttamisesta

27 § Hyvaksymisen edellytykset. Euroopan
unionissa padttkset biosidivalmisteiden te-
hoaineiden hyvéksymisesta tehdéan direktii-
veillg, joilla hyvaksytyt aineet sisdllytetddn
biosidituotteiden markkinoille saattamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/8/EY, jaljempana biosididirek-
tiivi, liitteeseen | tai |A. Biosididirektiivin
liitteitd | ja IA muuttavien direktiivien kan-
sdlinen taytantdonpano edellyttéd, etta j&
senvaltiot antavat direktiivgja sisdlloltdan
vastaavat kansalliset sédnnokset tehoaineiden
hyvaksymisesta. Taman vuoksi pykéaaan eh-
dotetaan liséttéavaksi uusi 2 momentti, jolla
ympéristoministeritlle annetaan valtuus pan-
na biosidivalmisteiden sisdltémien tehoainei-
den hyvaksymistéa koskevat direktiivit kan-
sdlisesti taytantoon asetuksilla.

Asetuksella sdadettdisin - muun muassa
edella tarkoitettua tehoai netta siséltavien bio-
sidivalmisteiden hyvaksymisen hakemisen ja
hyvaksymisen méaaréajoista seka markkinoil-
ta poistamisen madrégjoista, mikadi hyvak-
symishakemusta e jétetd tai tehoainetta ei
hyvéksyta direktiivin liitteeseen. Asetuksella
sdddettéisiin liséks hyvéksyttya tehoainetta
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sisdltdvan biosidivalmisteen kayttéd koske-
vista erityisehdoista ja muista vastaavista hy-
vaksymisen ehtoihin vaikuttavista tiedoista.
Valtuuden lisd8minen on tarpeellinen yhte-
sblainsdadannosta aiheutuvien velvoitteiden
tayttamiseksi. Pykdan nykyisestd 2 momen-
tista tulisi uusi 3 momentti ja vastaavasti 3
momentista uusi 4 momentti.

30 h 8. Eréaiden biosidivalmisteiden hyvak-
syminen. Pykélassa sdadettdisiin mahdolli-
suudesta hakea hyvéaksyntdd markkinoille
luovuttamiseen erdille biosidivamisteille,
joiden maaritelma vastaisi torjuntaainelain
(327/1969 siten kuin se on ennen lain
1199/1999 voimaantuloa) 3 §:n 3 momentis-
sa saadettya muuhun kuin kasvinsuojel ukéyt-
toon takoitetun torjunta-aineen madritel méa.
Téllaisia valmisteita olisivat karpashavitteena
tal hyonteisten karkotusaineena kaytettavét
biosidivalmisteet ja asunnoissa, karjasuojis-
Sa, varastoissa tai muissa sisétiloissa esiinty-
vien tuhoeléinten torjuntaan kaytettévét bio-
sidivalmisteet sekd muut niihin kayttotarkoi-
tuksen perusteella rinnastettavat biosidival-
misteet. Hyvaksymisen hakeminen olisi bio-
sididirektiivin 16 artiklan 1 kohdan muka-
sesti mahdollista, vaikka valmisteen sisdlta
maa tehoainetta e ole hyvaksytty biosidid-
rektiivin liitteeseen 1, 1A tai 1B, jos tehoaine
on mainittu kyseisessa kayttotarkoituksessa
komission asetuksen 2032/2003/EY liitteessi
II. Mé&éréaikaista hyvaksymista voitaisiin he-
kea siihen asti, kunnes tehoaineen siséllytta
misestd biosididirektiivin liitteeseen I, 1A tai
IB on tehty p&atos.

Hyvaksymisen edellytyksend olisi, etta
biosidivalmiste ei saisi hyvaksymisen ehtojen
mukaisesti kaytettyna aiheuttaa ilmeista hait-
taa terveydelle tai ympéristolle. Vamiseen
tulisi olla liséks riittévan tehokas ja kaytto-
tarkoitukseensa muutoinkin sopiva. Nama
edellytykset vastaavat nykyisia muille torjun-
ta ainellle asetettuja hyvaksymisen edellytyk-
sid. Madraaikaiset hyvaksymispdéatokset voi-
sivat olla voimassa enintddn siihen saakka,
kunnes biosididirektiivin liitteeseen sisdly-
tettya tehoainetta sisdltdvasta biosidivalmis-
teesta on tehty kemikaalilain 25 §:n muka-
nen paatds ta muutoin sdadetty valmisteen
markkinoilta poistamisesta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
madradaikaisesti hyvaksyttaviin biosidivalmis-
teisiin sovellettaisiin kemikaalilain luvun 6
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yleisia biosidivalmisteita ja niiden hyvéksy-
mismenettelyd koskevia sdédnnoksia silta
osin, kuin ne vastaavat nykyisia torjunta
ainelain séénnoksia tai muuten ovat tarpeen
menettelyn toimivuuden kannalta Kemikaa
lilain 26 &n 1 momentin mukaan hakijalla
tulee olla toimipaikka Euroopan yhteison
auedlla. Sdannodkselld muutettaisiin torjunta
ainelain mukaista vaatimusta siitg, etta haki-
jan tulee olla kotimainen. Talla ei arvioida
olevan suurta merkitystd, koska nykyisin jo
Kiinnittymisenesto- ja kasvinsuojeluvamis-
teiden hyvaksymisen hakijat voivat olla u-
komaisia.

Lain voimaantulosddnnokseen sisdltyisi
30 h &n 1 momentissa tarkoitettujen biosid-
vamisteiden  hyvaksymisestda perittavan
maksun madraytymisperusteen muutoksesta
johtuva siirtyméasaannds. Lain voimaan tu-
lessa vireilla olevista valmisteiden hyvaksy-
mista koskevien hakemusten kéasittelysta -
rittdva maksu maéraytyisi 60 8:n mukaisesti.
Jos hyvaksymisen hakija olisi jo maksanut
kumotun torjuntaainelain 7 8:n 1 momentin
1 kohdan mukaisen hakemusmaksun, tdma
vahennettédisiin lopullisesta hyvaksymismak-
susta.

Ennen lain voimaan tuloa hyvaksyttyjen
30 h 8:n 1 momentissa tarkoitettujen biosid-
vamisteiden maksun suuruus on méaarayty-
nyt kumotun torjuntaainelain 7 8:n 1 no-
mentin 2 kohdan mukaisena 3,5 prosentin
suuruisena maksuna edellisend kalenteri-
vuonna myydyn tai muuten luovutetun taikka
kéytetyn biosidivalmisteen arvonlisiverotto-
masta nettomyyntihinnasta. Ehdotetun séan-
néksen mukaan ennen lain voimaantuloa hy-
vaksyttyja 30 h 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja biosidivalmisteita koskeviin maksuihin so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénndksia lain voimaantuloa edelté
vélta gjalta. Sovellettavaksi tulisivat kumotun
torjuntarainelain 7 8:n lisdksi 7 a- 7 f pyk&
lat.
1.3. Lakirikodain 44 luvun 1 8 n muut-
tamisesta

Rikoslain 44 luvun 1 8:ssd sdadetéén ter-
veysrikoksesta. S&annoksen 1 momentin mu-
kaan, jollei muualla laissa séadeta ankaram-
paa rangaistusta, terveysrikoksesta tuomitaan
se, joka tahalaan tai torkedsta huolimatto-

muudesta, séanntksessa lueteltujen lakien tai
niiden nojalla annetun séénnoksen tai yleisen
tal yksittdistapausta koskevan méaérayksen
vastaisesti valmistaa, késittelee, tuo tahallaan
tal yrittda tuoda maahan, pitéa hallussaan, ve-
rastoi, kuljettaa, pitéd myynnissa, vélittéa tai
luovuttaa tavaraa tai ainetta siten, ettd teko
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hen-
gelle tai terveydelle. Rangaistuksena on s&-
koatai enintédn kuusi kuukautta vankeutta.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa on mai-
nittu torjuntaainelaki (327/1969), joka ku-
mottaisiin ehdotetulla lailla kasvinsuojelu-
ainasta. Taman vuoks sddnnosta tulisi muut-
taa vagtaavasti. Samalla pykal&an ehdotetaan
tehtévaksi sen gantasaistamiseksi myds muut
vastaavat, muuttuneesta muusta |ainsdadan-
nosta johtuvat tekniset tarkistukset. Pykalan
1 ja 2 momentissa mainittu tuoteturvallisuus-
laki (914/1986) on kumottu kulutustavaroi-
den ja kuluttaapalvelusten turvallisuudesta
annetulla lailla (75/2004) ja pykdéan 1 mo-
mentissa mainittu elirtarvikelaki (361/1995)
sekd elaimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta annettu laki
51195/1996) on kumottu elintarvikelailla
23/2006).

2. Tarkemmat sdannokset

2.1. Laki kasvinsuojeluaineista

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin tarvitta-
vat kasvinsuojeluaineita koskevat maa ja
metsdtalousministerion asetukset, jotka si-
sdtéisivat:

1) 6 8&n tarkoittamat sdannokset kasvin
suojeluaineiden myyntipadallykseen tehtavista
merkinngista;

2) 7 8&n 4 momentissa tarkoitetut kasvin-
suojeluaineen hyvaksymisen hakemiseen liit-
tyvasta hakemusmenettelystd, hakemuk sesta
ja sen yhteydessa toimitettavista Euroopan
yhteistn kasvinsuojeluaineita koskevan lain-
sdadannon edellyttémista tiedoista ja tutki-
muksi sta seka tarvittavista ndytteistg;

3) 8 8:n 3 momentissatarkoitetut Euroopan
yhteistn lainséadannon mukaiset sédnndkset
kasvinsuojeluaineiden tehoaineista ja niiden
kéyton ehdoista;

4) 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut Euroopan
yhteistn lainséadannon mukaiset sédnndkset



kasvinsuojeluaineen hyvaksymisen ja uudd-
leen hyvaksymisen edellytyksista sekd séan-
nokset hyvaksymismenettelystg;

5) 10 &n 2 momentin tarkoittamat séén-
nokset vastavuoroisen hyvaksymisen hake-
musmenettelysta ja hakemuksessa ilmoitetta
vista tiedoista;

6) 11 8n 3 momentissa tarkoitetut Euroo-
pan yhteisdn lainsdddanndn mukaiset séan-
nokset uutta tai vanhaa tehoainetta siséltévén
kasvinsuojeluaineen méadrdaikaisen hyvak-
symisen edellytyksista seka kasvinsuojelud-
neen véiaikaisen hyvaksymisen edellytyk-
sistd;

7) 12 8&n 3 momentissa tarkoitetut sdan-
nokset kasvinsuojeluaineen kaytbn lagenta
misen ehdoista;

8) 13 &n 3 momentissa tarkoitetut séén-
nokset rinnakkaistuontivalmisteen hyvaksy-
mista koskevista samanlaisuuden arviointiin
liittyvista seikoista, hakemuksesta ja sen k&
sittelemiseksi tarvittavista hakemukseen s-
sdllytettavista tiedoista ja naytteistd;

9) 18 &n 2 momentissa tarkoitetut saén-
nokset vaarallisen kasvinsuojeluaineen kéyt-
to&a koskevan tutkinnon jarjestémisesta, sisd-
|6sté ja suorittamisesta;

10) 21 8&:n 3 momentissa tarkoitetut saan-
nokset kasvinsuojeluaineen lentolevityksessa
noudatettavasta menettelystd, levityksesta
tehtavista ilmoituksista, lentolevityskalustol-
le ja levityksen suorittajall e asetettavista vaa-
timuksista;

11) 22 8&:n 3 momentissa tarkoitetut sdan-
nokset kasvinsuojeluaineita koskevan kirja-
pidon sisalldsta ja sdilyttéamisesta seka saan-
nokset markkinoille saatettujen tai rinnak-
kaistuontivalmisteena tuotujen kasvinsuoje-
[uai nei den madrista ilmoittamisesta;

12) 25 8&:n 3 momentin tarkoittamat sdan-
nokset kasvinsuojeluainei den hyvan testals-
toiminnan vaatimuksista sekéa kasvinsuojelu-
aineita testaavan laitoksen hyvaksymisesta ja
hyvaksymismenettel yst;

13) 26 8:n 5 momentissa tarkoitetut saan-
nokset koe ja tutkimustoimintaa koskevasta
lupahakemusmenettelystd, |upahakemuksen
ja koetta koskevan ilmoituksen sisdllosta s-
ké koe ja tutkimustoiminnasta;

14) 27 8&:n 1 momentissa tarkoitetut séan-
nokset menettelytavoista, joilla tarpeettomia
eldinkokeita pyritéan valttamaan; seka
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15) 49 8:n 2 momentissa tarkoitetut Euroo-
pan yhteisdn lai nsdadanndn mukaiset séan-
nokset kasvinsuojeluaineen hyvaksymishe
kemuksen yhteydessa toimitettujen tutkimus-
tietojen ja -tuloksien kaytosta toisen hakijan
eduksi.

Lisdksi maa ja metsatal ousministerion ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkem-
mat sdannokset:

1) 13 8:n 3 momentissa tarkoitetusta rin-
nakkaistuontivalmisteiden kayttdohjeista ja
myynti paal lysmerkinndistg;

231 31 8&n 2 momentissa tarkoitetusta val-
vonnan jarjestamisen yleisista periaatteista;

3) 32 8&n 3 momentissa tarkoitetusta val-
vontasuunnitelmastaja sen sisall 6sté;

4) 39 8:n 4 momentissa tarkoitetusta kes-
vinsuojeluainerekisterida koskevasta rekiste-
réintimenettelystd, rekisterin yllépidosta ja
rekisteriin merkittavista valmistetta koskevis-
tayksityiskohtaisista tiedoista; seka

5) 40 8:n 2 momentissa tarkoitetut sddn-
nokset kasvinsuojeluaineiden valvonnan tu-
| osten julkai semisesta.

2.2. Laki kemikaalilain muuttamisesta

Ehdotetun lain 27 8:n 2 momentin nojalla
annettaisiin ymparistoministerion asetuksella
tarkemmat séénnokset 27 8§:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettua tehoainetta siséltévien
bi osidival misteiden markkinoilta poistamisen
ja hyvaksymisen hakemisen maaréajoista &
k& néita biosidivamisteita koskevista kayton
ehdoistajamuistatiedoista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
natammikuuta 2007.

Ehdotetuilla laeilla muutettaisin kasvin-
suojeluaineiden ja niin sanottujen muiden
torjunta-aineiden hyvéksymisesta perittavan
maksun maardytymisperuste nykyisesta vero-
luonteisesta maksusta maksuperustelain mu-
kaiseksi. Kumottavaksi ehdotetun torjunta
ainelain 7 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
maksu on suoritettava edelliseltd kalenteri-
vuodelta. Ehdotetun lain kasvinsuojeluaineis-
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ta 56 8:n 5 momenttiin sisédltyisi ennen lain
voimaan tuloa hyvaksyttyjen kasvinsuojelu-
aineiden nykyisen jajestelman mukaisia
maksuja koskeva siirtymasdannos. Vastaava
muita torjunta-aineita koskeva siirtymasaan-
nos sisdltyisi ehdotetun kemikaalilain muu-
tamisesta annettavan lain voimaantul osé&n-
nokseen. Selkeyden vuoksi olisi tarkoituk-
senmukaista, ettéd ehdotettavat lait tulisivat
voimaan vdlittomasti edellisen maksujen
madraytymiskauden jakeen, eli kalenteri-
vuoden austa.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Lakiehdotuksen 5 8:n 1 momentin mukaan
kasvinsuojeluainetta saa saattaa markkinoille
ja kayttéd vain, jos se on hyvaksytty kasvin-
suojeluaineeksi. Lakiehdotuksen 25 8:n mu-
kaan Elintarviketurvallisuusvirasto hyvéksyy
kasvinsuojeluaineen biologista tehokkuutta ja
kéayttokel poisuutta testaavan laitoksen. La-
toksella on oltava tarkastustoiminnan suorit-
tamista varten pateva henkildstd, asianmu-
kaiset laitteistot, tilat ja testauspaikat seka
menettel ytapaohjeet. Ehdotetun lain 26 § s-
sdtaisi sdannokset koe ja tutkimustoimintaa
koskevasta luvasta.

Perustuslain 18 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlla ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on pitényt elin-
keinovapautta perustuslain mukaisena pé
sadnténa, mutta katsonut eli nkeinotoiminnan
luvanvaraisuuden olevan mahdollista poik-
keuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on Kui-
tenkin sdadettava lailla, jonka on taytettava
perusoikeutta ragjoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Laissa séadettavien elin-
keinovapauden rajoitusten tulee olla tasmalli-
sid ja tarkkargjaisia, minka lisdksi rajoitusten
olennaisen sisdlon, kuten rgjoittamisen lea
juuden ja edellytysten pitda ilmeta laista
Séantelyn sisdllon osalta valiokunta on pité
nyt tarkednd, ettd sddnnokset luvan edelly-
tyksista ja pysyvyydesta antavat riittavan en
nustettavuuden  viranomaistoimisa. Talta
kannalta on muun muassa merkitysta silla,
missa méaérin viranomaisen toimivaltuudet
méardytyvat niin sanotun sidotun harkinnan
tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan muka-

sesti. Perustusain 20 8:n mukaan vastuu
luonnosta, sen monimuotoisuudesta ja ympé
ristosta kuuluu kaikille. Julkisen valan on
pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon.

Kasvisuojeluaineita koskeva hyvéksymis-
ja lupamenettely sisdltyy jo voimassaole-
vaankin lainséadantton. Lupamenettelylla
pyritédn poistamaan toiminnan ai heuttamia
vaaroja ihmisille, eldimille ja ympéristolle.
Myds kasvinsuojeluainedirektiivin [ahtoko h-
tana on toiminnalle asetettava lupa. Ehdotet-
tujen sddnndsten mukaan lupa myonnettd-
siin, jos toiminnalle asetettavat vaatimukset
tayttyisivét. Lupaviranomaisdla ei ndin ollen
olis mahdollisuutta harkita luvan myontéa
mistéa tarkoituksenmukaisuusharkinnan pe-
rusteella. Lupamenettelyn piirissa olevien
ammatin tai elinkeinonharjoittajien luku-
neita koskeva testauksen ja tutkimustyon
asianmukainen suorittaminen edellyttavat
toimijalta sellaista kel poisuutta, ettéd ihmisten
ja eldinten terveys sekda ympéristd tulevat
turvatuksi.

Lakiehdotuksen 30 §&n mukaan Elintarvi-
keturvallisuusvirasto vois kéyttda vavo n-
nassa apunaan valtuutettuja tarkastajia, jotka
eivat kuuluisi viranomaisorganisaatioon. Pe-
rustuslain 124 8:n mukaan julkinen halinto-
tehtédva voidaan antaa muulle kuin vira+
omaiselle vain lallatai sen nojalla, jos se on
tarpeen tehtévéan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi, eikd vaaranna perusoikeuksia, a-
keusturvaa tai muita hyvan halinnon vaati-
muksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttda
sisdltdvia tehtévia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Julkisella hallintoteht&
vala tarkoitetaan muun muassa yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvalli-
suuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon
liittyvia tehtavia. Tarkoituksenmukaisuusa-
vioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon siséisten nakokohtien li-
séksi kiinnittéa erityistd huomiota yksityisten
henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin. Oikews-
turvan ja hyvén hallinnon vaatimukset kos-
kevat ennen muuta julkiseen hallintoteht&
vaan liittyvaa péatoksentekoa. Ehdotuksen
mukaan valtuutetut tarkastgjat toimisivat vir-
kavastuulla ja menettelyssa noudatettaisiin
keskeisia hallintomenettelya koskevia sé
doksida.  Viranomaisorganisaation lagjenta



mista kattamaan koko valvonnan vaatimaa
toimintaa ei ole pidettava tarkoituksenmuka-
sena ja se vaatisi joka tapauksessa voimava-
ralisayksia viranomai stoi mintaan.

Tarkastusoikeutta koskevan ehdotetun lain
33 &n 2 momentin mukaan valvontaviray-
omaisella olisi oikeus tarkastaa my6s asunto-
na kaytettyja tiloja, jos se olisi valttaméatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sd-
sen omigajan tai haltijan syyllistyneen sella-
seen lain rikkomiseen, joka on sdadetty ran-
gaistavaksi.

Perustuslain 10 §:ssi sdddetddn yksityis-
eldman suojasta.  S&dnnodkselld  turvataan
muun muassa jokaisen kotirauha. Lailla voi-
daan kuitenkin sddtééd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittémiseksi valt-
tamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista.  Perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan (muun muassa PeVL 46 ja
48/2001) kasitellyt tarkastusvaltuuksia koti-
rauhan ja yksityiseldman suojan kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta edellytti lakiin kirjoitet-
tavaksi, etta tarkastus voidaan suorittaa koti-
rauhan ﬁiirissa vain, jos se on vattamatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sd-
vittdmiseksi. Perustuslakivaliokunta totesi,
etta tallainen maininta korostaa samalla asun-
toon ulottuvan tarkastuksen poikkeukselli-
suutta.

Perustuslain 10 8:ssd turvattuun yksityis-
eldman suojaan liittyy myds ehdotetun lain
39 8n kasvinsuojeluainerekisteria ja -
luetteloa koskevat sddnnokset. Perustuslain
10 &n 1 momentin mukaan henkil tietojen
suojasta sdadetddn tarkemmin lailla. Henkil 6-
tietojen suojasta on kysymys myds ehdotetun
lain 23 8:n 2 momentissa tarkoitetussa kir-
janpidossa. Ehdotettu 39 ja 23 § siséltéisivét
henkil 6tietojen suojaa koskevien vaatimusten
huomioon ottamiseksi rekisterin tietosisaltoa
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jatietojen séilytysaikaa koskevat laintasoista
séantelya edel lyttavat sddnnokset.

Lakiehdotukseen sisdltyy valtuutusséan-
noksia antaa maa- ja metsatal ousministerion
asetuksella tarkempia séénnoksia useista la
kiin sisdtyvista sadnnoksista, kuten edella
kohdasta 2. kay ilmi.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa saade-
tyn valtuuden nojala. Lailla on kuitenkin
sdddettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka pe-
rustuslain  mukaan muuten kuuluvat lain
adlaan. Ministerié voidaan valtuuttaa anta
maan asetuksia |8hinna teknisluonteisissa -
ka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merki-
tykseltdén vahdisissa asioissa. Vdtuutuksen
sédtdmiseen laissa on perustusiakivaliokun-
nan lausuntokdyténndssa kohdistettu vaati-
muksia sdantelyn tasmallisyydesté ja tark-
kuudesta (PeVL 19/2002 vp, PeVL 40/2002
vp.). Lakiehdotuksessa maa- ja metsétal ous-
ministerion asetuksella séédettéviksi ehdote-
tavat tarkemmat sddnnokset ovat kaytannossa
luonteeltaan varsin teknisia vaatimuksia, joi-
den kohteena on rgattu ja vahdinen maara
elinkeinon- tai ammatinharjoittgia, ja joilla
e ole lagjaa poliittista tai yhteiskunnallista
merkitystd. Taméan vuoks ministerion asetus-
ta laissa sdadettya tarkempien séénnésten an-
tamiseen on pidettdva asianmukaisena Ss&
dostasona.

Hallituksen késityksen mukaan perustis-
lain asettamat vaatimukset on lakiehdotuksis-
sa otettu huomion asianmukaisella tavalla, ja
lakiehdotukset voidaan nédin ollen késitella
tavallisessa lai nsédtamisj arj estyk sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kasvinsuojeluaineista

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti sdadet &an:

1 luku

Yleiset saannokset

18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata hyvéa
kasvinterveyden tilaa ja elintarvikkeiden lea
tua varmistamalla, ettd markkinoilla ja kay-
tossa olevat kasvinsuojeluaineet ovat asian-
mukaisesti kaytettyind tehokkaita ja takoi-
tukseensa sopivia, eivatka aiheuta haittaa ih-
misten tai eldinten terveydelle tai kohtuuton-
ta haittaa ympéristolle. Lain tavoitteena on
lisdksi varmistaa, etta kasvinsuojeluaineita
kéytetdan asianmukaisesti.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kasvinsuojeluainei-
den vamistukseen, hyvaksymiseen, markki-
noille saattamiseen, pakkaamiseen, varas-
tointiin, kayttéon ja valvontaan Suomessa
sekd maastavientiin ja maahantuontiin.

Tata lakia el sovelleta Suomen kautta tu-

laamatta  kuljetettaviin - kasvinsuojeluainei-
sin.
38
Suhde eréisiin sdadoksiin

Sen lisdksi, mité téssd laissa sdédetdan, so-
velletaan kasvinsuojeluaineisiin, mitd kemi-
kaadlilaissa (744/1989) kemikaaleista saade-
téadn. Vaaraliseksi luokitellun kasvinsuojelu-
aineen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin,
siirtoon seka sdilytykseen sovelletaan, mita
telyn turvalisuudesta annetussa laissa
(390/2005) sdddetdan. Kasvinsuojeluaineiden
kuljetukseen sovelletaan, mitd vaaralisten
aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994) saadetaan.

Kasvinsuojeluaineiden jaamista elintarvik-
keissa ja rehuissa sekd niiden valvonnasta
sdadetdan elintarvikelaissa (23/2006) seka
rehulaissa (396/1998) ja niiden nojala. Kas-
vinsuojeluaineet, joiden hyvéksyminen on
peruutettu tai joiden hyvaksymisen voimas-
saolo muutoin on lakannut, seka muuten kay-
tostd poistettavat kasvinsuojeluaineet ovat
ongelmaj dtettd, ja niihin sovelletaan jételakia
(1072/1993). Geneettisesti muunnetuista a-
ganismeista on liséksi voimassa, mité niista
geenitekniikkalaissa (377/1995) sdadetdan.
Kasvinsuojeluaineita toisen henkilon palve-
luksessa kasittelevan  tydturvallisuudessa



huomioon otettavista vaatimuksista saade-
téén tyoturvallisuuslaissa (738/2002).
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Maaritelmat

TéassA laissa tarkoitetaan:

1) kasvinsuojeluaineella tehoainetta seka
yhta tai useampaa tehoainetta sisdltavaa val-
mistetta siind muodossa, jossa se toimitetaan

a) suojelemaan kasveja tai kasvituotteita
kasvintuhoojalta;

b) vaikuttamaan kasvien elintoimintoitin
muullatavoin kuin ravinteing;

¢) vaikuttamaan kasvituotteiden séilyvyy-
teen, jollei ndihin aineisiin ja vamisteisiin
sovelleta elintarvikelisaineita koskevia eri-
tyissadnnoksia;

d) tuhoamaan haitallisia kasveja; taikka

€) tuhoamaan kasvin osia tai estdméaan kas-
vien haitallista kasvua;

2) aineella kemiallisia alkuaineita ja niiden
yhdisteita siind muodossa, kuin ne esiintyvét
luonnossa tai teollisesti tuotettuina, mukaan
lukien kaikki valmistuksen seurauksena syn-
tyneet epdpuhtaudet;

3) tehoaineella aineita tai pienelidita, mu-
kaan lukien virukset, joilla on yleinen tai eri-
tyinen vaikutus kasvintuhoojiin taikka kes-
veihin, kasvinosiin tai kasvituotteisiin;

4) uudella tehoaineella tehoainetta, joka ei
ole ollut markkinoilla missdén Euroopan
unionin jasenvaltiossa ennen 25 péivaa hei-
nakuuta 1993 seké jonka hyvaksymisesta Eu-
roopan yhteison alueella sallituksi tehoa-
neeks e ole viela péaétetty kasvinsuojelua-
neita koskevan yhteison lainséadannén mu-
kaisesti tai jonka hyvaksymista el ole aika-
semmin haettu muussa jasenvaltiossa;

5) vanhalla tehoaineella tehoainetta, joka
on ollut markkinoilla jossakin Euroopan
unionin jasenvaltiossa ennen 25 péivéaa hei-
nakuuta 1993 ja jonka hyvaksymisesta Hi-
roopan yhteison alueella sallituksi tehoa-
neeks e ole viela padtetty kasvinsuojelua-
neita koskevan yhteisdn lainsdadannén nu-
kaisesti;

6) valmisteella kahdestatai useammasta a-
neesta, joista vahintdan yksi on tehoaine,
koostuvia seoksia, jotka on tarkoitettu kéytet-
taviksi kasvinsuojeluaineena;
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7) kasvinsuojeluaineiden jaamalla yhta tai
useampaa kasvissa taikka kasviperdisessa
tuotteessa, syOtavassa eldinperdisessa tuot-
teessa tai muualla ympéristdssa olevaa ainet-
ta, jonka esiintyminen on seurausta kasvin-
suojeluaineiden kaytostd, mukaan lukien nii-
den aineenvaihdunta, hajoamis- ja resk-
tiotuotteet;

8) kasveilla dévia kasveja ja déavia kes
vinosia, tuoreet hedelmét ja kylvdsiemenet
mukaan lukien;

9) kasvituotteella kasviperdista jalostama
tonta tai vain yksinkertaisella tavalla késitd-
tyatuotetta, jollei sité voida pitéé kasving;

10) kasvintuhoojalla kasveissa tai kasv-
tuotteissa esiintyvia sellaisia elain tai kasvi-
kuntaan kuuluvia haitallisa organismeja,
sienid, bakteereita ja fytoplasmoja seké vi-
ruksia ja muita taudinaiheuttgjia, jotka voivat
aiheuttaa valitonta tai valillista vahinkoa vil-
jelykasveille, luonnonvaraisille kasveille tai
niista saatavilletuotteille;

11) integroidulla torjunnalla biologisten,
bioteknologisten, kemiallisten, fysikaalisten,
viljelyteknisten tai kasvinjalostuksellisten
toimenpiteiden jérkiperaista soveltamista ko-
konaisuutena siten, ettd kasvinsuojeluainei-
den kayttd on rgjoitettu kaikkein valttama-
tomimpé&dn kasvintuhoojien esiintymisen pi-
tamiseksi sen aapuolella, jonka ylittyminen
merkitsisi merkittavia taloudellisia vahinkoja
tal tappioita;

12) markkinoille saattamisella jokaista
luovutusta maksua vastaan tai vastikkeetta
silloin, kun kyseessd e ole siirto varastoin-
tiin, jota seuraa toimitus Euroopan yhteison
alueen ulkopuolelle, myds kasvinsuojelud-
neen vapaaseen liikkeeseen laskeminen yh-
teisdn alueelle on markkinoille saattamista;

13) toiminnanharjoittajalla luonnollista
henkil6a tai oikeushenkil®d, joka valmistaa,
varastoi, saattaa markkinoille, valittéd, tuo
maahan tal vie maasta taikka kayttd& kasvin-
suojeluaineita;

14) luvanhaltijalla toiminnanharjoittajaa,
jonka hakemuksesta kasvinsuojeluaine on
hyvéksytty tai joka on tullut téllaisen sijaan
sekd jolle hyvaksyminen aikaansaa oikeuden
saattaa hyvaksytty kasvinsuojeluaine ensi
kerran markkinoille Suomessg;

15) maahantuonnilla kasvinsuojeluainei-
den tuontia muista kuin Euroopan unionin j&
senvaltioista;
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16) maastaviennilla kasvinsuojeluaineiden
vientia muihin kuin Euroopan unionin jasen-
valtioihin.

Mité tassa laissa sdadetddn Euroopan yhte-
sosté tai Euroopan unionin jasenvaltioista,
koskee my®s Euroopan talousalueesta teh-
dyssa sopimuksessa edel l ytetyssé |agjuudessa
Euroopan tal ousal uetta ja sen jasenvaltioita.

2 luku
Kasvinsuojeluaineen yleiset vaatimukset
58

Kasvinsuoj el uaineen hyvaksyttamisvelvolli-
suus

Kasvinsuojeluainetta saa saattaa markki-
noille tai kayttda vain, jos se on hyvaksytty
kasvinsuojeluaineeksi, jollei jajempana toi-
sin sdadetd. Hyvaksymisestd paéttéd Elinta-
viketurvallisuusvirasto, joka myods pitéa re-
Kisteria hyvéksytyista kasvinsuojeluaineista.

Kasvinsuojeluaineeksi tarkoitettua ainetta
tal vamistetta, jota ei ole hyvaksytty tdman
lain mukaisesti, saa valmistaa, varastoida tai
tuoda maahan vain tutkimus- ja koetoimintaa
tai maastavientia varten. Jos aine tai valmiste
on hyvaksytty toisessa Euroopan unionin j&
senvaltiossa kasvinsuojeluaineita koskevan
yhteison lainsdadannén mukaisesti, saadaan
sité kuitenkin kyseiseen jasenvaltioon vientia
varten valmistaa, varastoida ja tuoda maahan.
Hyvaksyméttémia kasvinsuojeluaineita voi-
daan kayttda tutkimus- ja kehitystarkoituksiin
suoritettavissa hyvaksyméttoman kasvinsuo-
jeluaineen péadstamista ymparistoon edellyt-
tamissa kokeissa vain, jos Elintarviketurval -
lisuusvirasto on antanut siihen luvan siten
kuin 26 §:ssé sadadetaan.

68

Kasvinsuojeluaineen myyntipaallykseen teh-
tavat merkinnét

Sen lisdksi, mit kemikaalilaissa tai sen no-

jala sdé&detddn kasvinsuojeluaineen myynti-

paallykseen tehtévista merkinngéistd, myynti-
paallykseen on tehtéva kasvinsuojeluaineita
koskevassa yhteistn lainsdadannossa edelly-
tetyt ja muut valmisteen turvallisen kayton
edellyttdméat myyntipdallysmerkinndt. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella anne-
taan tarkemmat sdénnokset myyntipaallyk-
seen tehtavistd merkinndista.

3luku
K asvinsuojeuaineen hyvaksyminen
78
Hyvaksymisen hakeminen

Kasvinsuojeluaineen hyvaksymista hake-
vala on oltava pysyva toimipaikka jossakin
Euroopan unionin jasenvaltiossa.

Hakijan tulee toimittaa hakemuksen yhtey-
dessatiedot ja tutkimukset:

1) valmisteen kayttotarkoituksesta, kaytto-
tavasta ja tehokkuudesta;

2) kaytosta aiheutuvista jaamista;

3) vamisteen ja tehoaineen kemiallisista ja
fysikaalisista ominaisuuksista, myrkyllisyy-
destéd ja muista terveysvaikutuksista;

4) valmisteen kayttaytymisesta ja vaikutuk-
sista ympéristosss;

5) turvallisen kéyton edellyttamista varo-
toimista; seka

6) muista yhteison lanséddannossa edelly-
tetyisté kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisen
edellytysten arvioinnissa tarvittavista tiedois-
ta

Hakemukseen tulee liittéa esitys valmisteen
myyntipaallykseen tehtaviksi merkinndiksi ja
ehdotus  kayttoturvallisuustiedotteeksi, jos
kemikaalilaissa edellytetddn valmisteelle
kayttoturvallisuustiedotetta.

Tarkemmat sddnnokset hakemusmenette-
lystd, hakemuksesta ja sen yhteydessa toimi-
tettavista kasvinsuojeluaineita  koskevassa
yhteistn lainséadannossa edellytetyista tie-
doista ja tutkimuksista seka tarvittavista
ndytteistd annetaan maa ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella.
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Hyvéaksymisen edel lytykset

Kasvinsuojeluaine hyvaksytaan, jos:

1) valmisteen tehoaine on hyvaksytty B
roopan yhteison alueella sallituksi tehoa-
neeksi kasvinsuojeluaineita koskevan yhtei-
son lainsdadanndn mukaisesti;

2) vamiste on asianmukaisesti tarkoituk-
seensa kaytettyna riittavan tehokasta;

3) vamisteella el ole asianmukaisesti ta-
koitukseensa kéaytettyna kohtuuttomia haitta-
vaikutuksia kasveihin, kasvituotteisiin tai
ymparistoon;

4) valmiste ei aiheuta asianmukaisesti ta-
koitukseensa kaytettyna kohtuuttomia kérs-
myksia torjuttaville selkérankaisille eléimil-
le

5) vamisteella ei ole asianmukaisesti ta-
koitukseensa kaytettyna haitallisia vaikutuk-
sia ihmisten tai eldinten terveyteen taikka
pohjaveteen;

6) kaytettdvissd on maaritysmenetel mét
kasvinsuojeluaineen sisdltdmille tehoaineille
seka sellaisille valmisteen sisdltamille aineil-
le ja kaytosta aiheutuville jaamille, joilla voi
olla merkittévia terveys- tai ympéristbvai ku-
tuksia, ja vamisteen kaytosta maatal oustuot-
teisiin aiheutuvien jédmien enimmaismaaréat
on asetettu; sekéd

7) vamisteen soveltuvuutta kayttétarkoi-
tukseensa on tutkittu Suomessa tai muualla,
missd maatalous-, kasvinsuojelu ja ympéris-
téol ot ovat samankalta set.

Jos kasvinsuojeluaineen tehoaine on hy-
vaksytty Euroopan yhteison alueella sallituk-
si tehoaineeksi, tehoainetta e arvioida hy-
vaksymisen yhteydessa. Jos 7 8:ssé tarkoitet-
tu hakemus koskee uutta tehoainetta siséltd:
vaa kasvinsuojeluainetta ja hakemus ilmei-
sesti tayttdd yhteison lainséadannossa asete-
tut vaatimukset, tulee hakija osoittaa toimit-
tamaan tehoainetta seka vahintéan yhta ky-
seistd tehoainetta sisdltévéd valmistetta kos-
keva hakemus liitteineen Euroopan yhteiso-
jen komissiolle jatiedoksi Euroopan unionin
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisil-
le.

Tarkemmat séénnokset yhteisdon lainség:
dannén mukaisista kasvinsuojeluaineiden -
hoaineista seka niita koskevista kayttdehdois-
ta ja muista tiedoista annetaan maa ja metsé&
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talousministerion asetuksella sen mukaan
kuin kasvinsuojeluaineita koskevassa yhte-
sbn lainsdadanndssa edel l ytetaan.

98
Hyvéaksymisesta paattaminen

Kasvinsuojeluaineen arvioinnissa noudate-
taan yhteison lainsdadanndssa edellytettyja
kasvinsuojeluaineiden arviointia ja hyvak-
symista koskevia yhtendisia periaatteita. Hy-
vaksyminen annetaan méaérdajaksi, enintédn
kymmeneksi vuodeksi, ja se voidaan hake-
muksesta uudistaa, jos hyvaksymisen edelly-
tykset edelleen tayttyvét.

Kasvinsuojeluaineen hyvaksyessdan Elin-
tarviketurvallisuusvirasto vahvistaa vamis-
teen kayttotarkoituksen, kayttdohjeen ja
muut myyntipa&allysmerkinnét.

Hyvaksymisté koskevassa pééttksessa voi-
daan mé&rétd, ettd kasvinsuojeluainetta, jon-
ka kayttoon liittyy erityinen vaaraterveydelle
tal ympéristolle, saa myydéa ainoastaan henki-
|6lle, joka on suorittanut 18 &n 1 mo-
mentissa tarkoitetun téllaisen aineen kayttoon
oikeuttavan erityistutkinnon. Elintarviketur -
vallisuusvirasto luokittelee kasvinsuojeluai -
neet, joiden kayttdon liittyy erityinen vaara
terveydelle tai ympéristélle, ottaen huomi-
oon, mitd kemikaalilaissa ja sen nojala sé&
detddn kemikaalien luokituksesta, seka eri-
tyisesti kasvinsuojeluaineen olomuodon ja
kéayttétavan aiheuttaman vaaran.

Tarkemmat sé@nnokset hyvaksymisen ja
uudelleenhyvaksymisen edellytyksista anre-
taan maa ja metsdtalousministerion asetik-
sella sen mukaan kuin niistd sdadetddn kes-
vinsuojeluaineita koskevassa yhteisdn lain-
sdddanndssd. Maa ja metsétal ousministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sé&nnokset
kasvinsuojeluaineen hyvaksymismenettelys-
ta.

108
Vastavuor oinen hyvaksyminen
Kasvinsuojeluaine, joka on hyvaksytty jos-
sakin Euroopan unionin jasenvaltiossa kas-

vinsuojeluaineita koskevan yhteison lainsé:
danndn mukaisesti, on hakijan esityksesta
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hyvéaksyttava hakijan joutumatta toistamaan
hyvaksymista edellyttéavia tutkimuksia. Edel-
lytyksena kuitenkin on, ettd tutkimukset on
tehty Suomen oloja vastaavissa maatalous,
kasvinsuojelu ja ympéristool oissa.
Tarkemmat sddnnokset vastavuoroisen ty-
vaksymisen hakemusmenettelysta ja hake-
muksessa ilmoitettavista tietista annetaan
maa jametsatal ousministerion asetuksella.

118

Kasvinsuojel uaineen hyvaksymisté koskevat
poikkeusmenettel yt

Sen estdméttd, mitd 8 8:n 1 momentin 1
kohdassa séédetddn yhteison alueella sallitus-
ta tehoaineesta, voidaan uutta tehoainetta -
sdltdva kasvinsuojeluaine hyvéksya kolmen
vuoden gjaksi, jos Euroopan yhteisgjen lo-
missio hyvaksyy mainitun pykaan 2 momen-
tissa tarkoitetun hakemuksen tutkittavaksi te-
hoaineen hyvéksymista varten. Hyvaksymi-
nen voidaan hakemuksesta uudistaa, jos lo-
missio hyvéksyy tehoainetta sisdltavien val-
misteiden kayton jatkamisen jasenvaltioissa.
Vanhaa tehoainetta siséltéva kasvinsuojelu-
aine voidaan hyvéksya enintédn kymmenen
vuoden gaksi, jos tehoaineen arviointi hy-
vaksymista varten on yhteisdssa viela kes-
ken.

Sdlai nen kasvinsuojeluaine, joka ei tayta
hyvéksymiselle asetettuja edellytyksig, voi-
daan hyvéksya vdiaikaisesti enintdéan 120
tuotantoa uhkaavan ennata arvaamattoman
vaaran vuoksi ja vaaraa el voida torjua muilla
keinoilla.

Tarkemmat séénnokset uutta tai vanhaa te-
hoainetta sisdltdvan  kasvinsuojeluaineen
médrdaikaisen hyvaksymisen edellytyksista
seka kasvinsuojeluaineen védiaikaisen hyvak-
symisen edellytyksisté annetaan maa ja met-
sdtalousministerion asetuksella sen mukaan
kuin edellytyksista sdadetdan kasvinsuojelu-
aineita koskevassa yhtei son lainsdadannossa.

12§
Hyvaksymi sen muuttaminen ja laajentaminen

Elintarviketurvallisuusviraston on luvan-

haltijaa kuultuaan muutettava hyvaksymis-
padtosta, jos kasvinsuojeluaineen kayttdtapaa
ja kaytettéavia maaria voidaan tieteellisen ja
teknisen tietdmyksen kehityksen perusteella
muuttaa. Hyvaksymispaatosta voidaan muu-
taa tai lagjentaa myds luvanhaltijan pyynnos-
ta Hyvaksymispadtoksen muuttaminen tai
lagjentaminen edellyttéd kuitenkin, etta hy-
vaksymiselle asetetut vaatimukset edelleen
tayttyvat.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi luvanhd-
tijaa kuultuaan sallia hyvaksytyn kasvinsuo-
jeluaineen kéyton lagjentamisen muuhunkin
kuin hyvéksyttyyn tarkoitukseen maatal ou-
den aalla toimivien tutkimuslaitosten, mae
tdouden ammatillisten jérjestojen tai amma-
tikayttdjien hakemuksesta. Kayton lagenta
minen on sallittava, jos se on yleisen edun
mukaista. Kayton lagjentamisen ehtona on,
ett&

1) hakija on toimittanut kayton lagjenta
mista perustelevat asiakirjat jatiedot;

2) kasvinsuojeluaineen  hyvaksymiselle
8 8:n 1 momentin 3-5 kohdassa asetetut edel -
lytykset muutoin téyttyvét;

3) suunniteltu kayttd on lagjuudeltaan va-
haista; seka

4) kayttgjalle annetaan kayttoohjeet joko li-
séamalla ohjeet myyntipadallyksen tekstiin tai
erillisillatiedotteilla.

Tarkemmat séannokset kayton laajentami-
sen ehdoista annetaan maa ja metsétal ous-
ministerion asetuksella.

138
Rinnakkai stuontival misteen hyvaksyminen

Suomessa hyvaksytyn kasvinsuojeluaineen
(alkuperdinen valmiste) kanssa samanlainen
Suomeen Euroopan yhteison aueelta tuotava
valmiste (rinnakkaistuontivalmiste) hyvaksy-
téén kasvinsuojeluaineeksi, jos:

1) rinnakkaistuontivalmiste on hyvaksytty
kéayttoon kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta annetun neuvoston direktiivin
91/414/ETY mukaisesti siind maassa, josta
valmiste tuodaan; seka

2) se on samanlainen kuin akuperdinen
valmiste ottaen huomioon seuraavat seikat:

a) se on valmistettu samalla tavoin samaa
tehoai netta kayttéen; ja



b) sen vaikutus on samanlainen ottaen kui-
tenkin huomioon valmisteiden kayttéol osuh-
teiden erot.

Rinnakkaistuontivalmisteen hyvaksymista
haetaan kirjallisesti Elintarviketurvallisuusvi-
rastolta. Rinnakkaistuontivalmisteen saman-
laisuus akuperdisen valmisteen kanssa arvi-
oidaan asiakirjojen avulla ja tarvittaessa fysi-
kaalisten testien ja kemiallisten tutkimusten
perusteella. Elintarviketurvallisuusvirasto
vahvistaa rinnakkaistuontivalmisteen hyvak-
syessdan  valmisteen  kayttotarkoituksen,
kayttdohjeen ja muut myyntipaallysmerkin-
ndt. Jos alkuperdisen valmisteen kéayttota-
koitusta lagjennetaan 12 8:ssd tarkoitetulla
tavalla, rinnakkaistuontivalmisteen hyvak-
symistd muutetaan vastaavasti rinnakkais-
tuontivalmisteen luvanhaltijan hakemuksesta.
Rinnakkaistuontivalmisteen  hyvaksyminen
peruutetaan, jos alkuperdisen valmisteen ty-
vaksyminen peruutetaan sen vuoksi, etta hy-
vaksymisen edellytykset eivat enda téyty.
Hyvaksyttyyn rinnakkaistuontival misteeseen
sovelletaan muutoin, mitd alkuperdisesta
valmisteesta séadetddn tai maarataan.

Maa ja metsétal ousministerion asetuksella
sdadetdan tarkemmin samanlaisuuden ani-
ointiin liittyvista seikoista, hakemuksesta ja
sen kasittelemiseksi tarvittavista hakemuk-
seen sisdllytettévista tiedoista ja naytteista
Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan lisdksi saétéa tarkemmin kayttéoh-
jeistaja myyntipaallysmerkinngista.

148
Hyvaksymisen peruuttaminen

Kasvinsuojeluaineen hyvaksyminen on -
ruutettava, jos kasvinsuojeluaine ei enda tey-
ta sdadettyja hyvaksymisen edellytyksia tai k-
ka jos sen hyvaksymista koskevan péatoksen
perusteena olevista seikoista on annettu vir-
hedllisia tai harhaanjohtavia tietoja. Hyvak-
syminen peruutetaan myo6s luvanhaltijan
pyynnostéa.

Jos kasvinsuojeluaineen hyvaksyminen pe-
ruutetaan tai hyvéksymisen voimassaolo
muutoin lakkaa, Elintar viketurvallisuusviras-
ton tulee péattdd, milloin valmisteen markki-
noille saattaminen ja kayttd on kielletty.
Vamisteen vaaralisuuden tai muiden omi-
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naisuuksien niin edellyttéessa Elintarviketu-
vallisuusvirasto voi my6s asettaa maaraajan,
jonka kuluessa valmiste tulee poistaa toimin-
nanharjoittajan varastosta.

158
Asiantuntijaviranomaiset ja-laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyvaksymisen edellytys-
ten selvittamiseksi ovat jajempana mainitut
valtion viranomaiset ja laitokset velvolliset
suorittamaan télaisten aineiden ja vamiste-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
hyvaksymisen edellytyksista seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kayttokelpoi-
suuden tarkastamisen osalta, niiltéa osin kuin
aineet tal valmisteet ssdltavéat vanhaa teho-
ainetta, jota e ole viela hyvaksytty Euroopan
yhteison alueella sallituksi tehoaineeksi kas-
vinsuojeluaineita koskevan yhteison lainsé:
danndn mukaisesti, maa- ja elintarviketal ou-
den tutkimuskeskus ja metsdtaloudessa kay-
tettéviks tarkoitettujen aineiden ja valmista-
den osalta Metsantutkimusl aitos;

2) palo- jargéhdysvaaran, terveysvaaran ja
tyontekijélle aiheutuvan riskien arvioimisen
osalta sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval -
vontakeskus;

3) ympéristériskien arvioimisen osata
Suomen ympaéristokeskus.

Elintarviketurvallisuusvirasto arvioi tai ta-
kastaa aineiden ja valmisteiden kemialliset ja
fysikaaliset ominaisuudet, maarittda ja arvioi
tarvittaessa kasvi- ja eldintuotteiden jaamét,
laatii Euroopan yhteisdlle ehdotukset Suo-
men arvioimien tehoaineiden jédmien eni m-
maismadrista ja asettaa tarvittaessa tilapéiset
8 8n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut
jéémien enimmaismaarét, arvioi valmisteen
biologisen tehokkuuden ja kéayttokel poisus-
den seka tarvittaessa valmisteen terveys ja
ympéristoriskit.
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4 luku
Toiminnan harjoittaminen
168

Kasvinsuojeluaineiden yleiset kayttvaati-
mukset

Kasvinsuojeluaineita on kaytettava havai-
tun tarpeen mukaisesti ja kéyttdohjeita nou-
dattaen seka ottaen huomioon tasapainoisen
kasvinsuojelun ja integroidun torjunnan peri-
aatteet.

17§

Kasvinsuoj el uaineen valmistus, varastointi,
sdilytysja myynti

Vaaralliseksi luokitellun kasvinsuojelud-
neen valmistuksesta ja sdilytyksesta seka -
ollisesta kasittelysta ja varastoinnista on
voimassa mitd kemikaalilaissa ja sen nojalla
sdddetdan sekd mita vaarallisten kemikaalien
ja rgéhteiden kasittelyn turvallisuudessa an-
netussa laissa ja sen nojalla séadetédn. Vaa
raliseksi  luokitellun  kasvinsuojeluaineen
myynnista ja muusta luovuttamisesta on
voimassa mitd kemikaalilaissa ja sen nojala
sdadetéan, jollei 9 8:n 3 momentista muuta
johdu.

Muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja kas-
vinsuojeluaineita on séilytettava alkuperéis-
pakkauksissaan asianmukaisessa Sdilytysti-
lassa erilldén elintarvikkeistajarehuista.

18§

Kasvinsuojeluaineiden kayttoa koskeva eri-
tyistutkinto

Kasvinsuojeluainetta, johon liittyy erityi-
nen vaara terveydelle tai ympéristolle, saa
kayttdd vain aineen kayttdon oikeuttavan
Elintarviketurvallisuusviraston erityistutkin-
non suorittanut. Erityistutkinnolla osoitetaan
kasvinsuojeluaineen turvallisen ja asianmu-
kaisen kayton hallitseminen.

Suunnitellessaan ja kehittdessddn 1 mo-
mentissa tarkoitettua tutkintoa Elintarvike-
turvallisuusviraston tulee olla yhteistytssa

tyosuojelu-, terveydensuojelu, ja ympéris-
ténsuojeluvi ranomaisten kanssa. Tarkemmat
sddnnokset tutkinnon jéarjestdmisestd, sisd-
|6sta ja suorittamisesta annetaan maa ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

198
Kasvinsuojeluaineen levitysvalineet

Kasvinsuojeluaineiden  levitykseen saa
kéayttéd vain tarkoitukseensa sopivia levitys-
valineit, jotka ovat hyvakuntoisia ja turvalli-
sia

208
Kasvinsuoj el uaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma aluksesta
on kielletty.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa séade-
téén, voi:

1) Elintarviketurvallisuusvirasto paéttéa
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojelua-
neen lentolevitysta kayttden samalla, kun se
paéttdd toimenpiteista kasvintuhoojien tor-
jumiseksi tai niiden levidmisen estamiseksi
siten kuin kasvinterveyden suojelemisesta
annetun lain (702/2003) 11 8§:ss& sdadetddn,
jos kasvintuhoojasta aiheutuu véalitdn uhka
kasvinterveydelle, eika kasvintuhoojaa voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua
tal sen levidmista estés;

2) maa ja metsdtalousministerio pattaa
metsakeskuksen esityksestéd kasvinsuojelua-
neen lentolevityksestd metsassd kasvaviin
puihin kohdistuvien lagjojen hyonteis- tai
sienituhojen torjumiseksi samalla, kun se
paattaa toi menpiteistd metsdtuhon levidmisen
tai syntymisen estdmiseksi siten kuin metsan
hyonteis- tai sienituhojen torjunnasta annetun
lain (263/1991) 6 §:ssd sd&detdan, jos hyon-
tels- ta sienituhoja e voida muulla tavoin
tehokkaasti kohtuudella estéa.

218
Lentolevityksen toteuttaminen

Kasvinsuojeluaineen lentolevitystd koske-
van 20 8:n 2 momentissa tarkoitetun paatok-



sen tulee $saltda tiedot lentolevitysalueesta,
torjuntatoimenpiteistd ja niiden suoritta-
misgjankohdasta sek& torjunnassa kaytetté
vastd kasvinsuojeluaineesta.  Lentolevitys
suoritetaan tyévoima ja elinkeinokeskuksen
valvonnassa.

Kasvinsuojeluaineen lentolevitys on suori-
tettava erityista huoldlisuutta noudattaen ja
siten, ettel siitd aitheudu vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle tai kohtuutonta haittaa
ympéristlle. Levitysalue on selvasti merkit-
tava sijoittamalla maastoon helposti nakyvia
tauluja, joissa ilmoitetaan kasvinsuojelua-
neen levityksesta. Lentolevityksen saa suorit-
taa henkil®, jolla on kaytettévisséén asiar
mukainen lentolevityskalusto seka riittava
tieto kasvinsuojeluaineiden lentolevityksesta
ja taito lentolevitykseen. Lentolevityksesta
on hyvissa gjoin ennen levitysta ilmoitettava
alueelliselle ympéristokeskukselle, kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle ja tervey-
densuojeluviranomaiselle seka kunnaneléin-
|a8karille.

Tarkemmat sdanndkset lentolevityksessa
noudatettavasta menettelystd, levityksesta
tehtévista ilmoituksista, levityskalustolle ﬂ;a
levityksen suorittgjalle asettavista vaatimuk-
sista annetaan maa- ja metsétal ousministeri-
On asetuksella.

228

Kirjanpito seka myynti- ja tuontimaaristail-
moi ttaminen

Toiminnanharjoittajan, joka valmistaa, va-
rastoi tai saattaa markkinoille kasvinsuojelu-
aineita, tulee pitéd kasvinsuojeluaineista ajan
tasalla olevaa valmistus-, varasto- ja myynti-
kirjanpitoa. Kirjanpitovelvollisuus el kuiten-
kaan koske kasvinsuojeluaineiden vahittédis-
kauppaa. Toiminnanharjoittgjan, joka am-
mattitoiminnassaan kayttéd kasvinsuojelua-
neita, tulee pitda gan tasala olevaa kaytto-
kirjanpitoa kaytetyista kasvinsuojeluaineista
janiiden méérista. Kirjanpitoa on séilytettava
viiden kalenterivuoden gjan sen vuoden pa-
tymisestd, jotakirjanpito koskee.

Luvanhaltijan tulee ilmoittaa Elintarvike-
turvallisuusvirastolle vuosittain markkinoille
saatettujen tai  rinnakkaistuontival misteena
tuotuj en kasvinsuojel uaineiden maaréat.

Tarkemmat séénnokset 1 momentissa ta-
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koitetun kasvinsuojeluaineita koskevan Kkir-
janpidon sisdllosta ja séilyttamisesta seka 2
momentissa tarkoitetusta ilmoittamisesta an-
netaan maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella

238

Erityistutkintoa edellyttavan kasvinsuojelu-
aineen luovutusjakirjanpito

Kasvinsuojeluainetta, jonka myynti on sd-
littu vain 18 8:ssé tarkoitetun erityistutkinnon
suorittaneelle, saadaan myymalasta luovuttaa
kéyttéa varten ainoastaan erityistutkinnon
suorittaneelle tutkintotodistuksen esittdmista
vastaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetusta [uowu-
tuksesta luovuttaj an on pidettéava kasvinsuo-
jeluaineiden asianmukaisen kaytén ja luow-
tuksen valvontaa varten kirjanpitoa, josta kay
ilmi, kenelle kasvinsuojeluainetta on luow-
tettu, luovutuksensagjan yhteystiedot, kuinka
paljon ja mitéa kasvinsuojeluainetta on luow-
tettu luovutusajankohta seké tutkinnon voi-
massaoloaika Kirjanpitoa on sdilytettava
viiden kalenterivuoden gjan sen vuoden pé&-
tymisestd, jolloin kasvinsuojeluainetta on
luowitettu. Jaljempéana 29 §:ssa tarkoitetuilla
valvontaviranomaisilla ja 30 &:ss4 ta-
koitetuilla valtuutetuilla tarkastajilla on oike-
us saada kirjanpidon sisdltamét tiedot va-
vontaa varten. Tiedot voidaan luovuttaa
myds tulosteena. HenkilGtietojen kerddmi-
seen, kasittelyyn ja tallentamiseen seka td-
lennettujen tietojen kayttdmiseen ja luovut-
tamiseen sovelletaan muutoin, mité henkil 6-
tietolaissa (523/1999) séadetaan.

24 8
Ilmoitusvel vollisuus

Luvanhaltijan ja niiden, joiden hakemuk-
sesta kasvinsuojeluaineen kayttttarkoitusta
on lagjennettu, on ilmoitettava viipymaétta
Elintarviketurvallisuusvirastolle uusista tie-
doista, jotka koskevat kasvinsuojeluaineiden
tai niiden sisdltdmien tehoaineiden mahdolli-
sia vaardlisia vaikutuksia ihmisten tai eldin-
ten terveyteen tai ympaéristoon.
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5 luku
K oe jatutkimustoiminta
258

Tarkastuksia suorittavien laitosten hyvaksy-
minen

Elintarviketurvallisuusvirasto hyvéksyy
kasvinsuojeluaineiden biologista tehokkuutta
ja kayttokel poisuutta testaavat laitokset. La-
tos hyvaksytaan, jos silla on tarkastustoimin-
nan suorittamista varten péateva henkilsto,
asianmukaiset laitteistot, tilat ja testauspaikat
seké menettel ytapaohjeet, joiden kaikkien tu-
lee tayttaa hyvélle testaustoiminnalle asetetut
vaatimukset.

Hyvéaksyminen voidaan peruuttaa, jos la-
toksen toiminta e enda tayta hyvaksymisen
edellytyksia, eika laitos korjaa epdkohtia
Elintarviketurvallisuusviraston  asettamassa
kohtuullisessa méérégjassa tai jos laitos
olennaisella tavalla rikkoo, mita tassi laissa
tai sen nojalla kasvinsuojeluaineista tai nii-
den testaustoi minnasta séédetaan.

Tarkemmat séénnokset 1 momentissa ta-
koitetuista hyvan testaustoiminnan vaati muk-
sista seka laitoksen hyvaksymisestd ja hy-
vaksymismenettelystd annetaan maa ja met-
sétalousministerion asetuksella.

268
Koe- ja tutkimustoi minta

Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritet-
tavia kokeita, jotka edellyttavét hyvaksyma-
toman kasvinsuojeluaineen paastamista ym-
péristoon, voidaan tehdd, jos Elintarviketu-
vallisuusvirasto on myoéntanyt niihin luvan.
Koetoiminnasta, jossa kaytetddn geneettisesti
muunnettuja organismeja, sdddetddn erik-
seen. Lupahakemukseen on liitettédva koe-
suunnitelma seka asiakirjat niisté saatavilla
olevista 7 8:ssé tarkoitetuista tiedoista, joiden
perusteella voidaan arvioida kokeen mahdol-
liset vaikutukset ihmisten ja eldinten tervey-
teen ja ympéristoon.

Lupa myodnnetéén, jos kokeesta ei arvioida
olevan todenndkdisia haitallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympaéris-
toon, hakijalla on kaytettéavissddn kokeen

suorittamiseksi asianmukaiset testauspaikat
ja koe suoritetaan valvotuissa oloissa kaytté
en rgjoitettuja maaria valmisteita rgjoitetulla
alueella. Luvan hakijan on nimettava koked -
le vastuuhenkil .

Edella 1 momentissa tarkoitettua lupaa e
kuitenkaan tarvita, jos kokeita tekeva laitos
on hyvéksytty 25 8:ssi tarkoitetuksi kasvin-
suojeluaineiden biologista tehokkuutta ja
kayttokelpoisuutta testaavaksi laitokseksi.
Téallaisen laitoksen tulee hyvissd gjoin ennen
kokeen aloittamista ilmoittaa Elintarviketur-
vallisuusvirastolle tiedot kokeessa kaytettd
vasta aineesta, sen kayttétarkoituksesta ja
kayttomaarastd, kokeen lagjuudesta ja kestos-
ta seka arvioiduista terveys ja ympéristova-
kutuksista.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi asettaa
kasvinsuojeluaineella tehtavélle kokeelle h-
misten tai eléinten terveyden tai ympériston
turvaamiseksi tarpeellisia ehtoja. Kasvinsuo-
jeluaineella tehtava koe on keskeytettava, jos
kokeen aikana ilmenee, etta valmisteella on
sellaisia merkittévia haitallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympéris-
toon, joita e ole voitu ennakoida lupaa
myonnettdessa tai 3 momentissa tarkoitettua
ilmoitusta tehtdessi. Asiasta on ilmoitettava
viipymatta Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Tarkemmat séannokset lupahakemusme-
nettelystd, lupahakemuksen ja koetta koske-
van ilmoituksen sisdllosta sekéd koe- ja tutki-
mustoiminnasta annetaan maa- ja metsita
lousministeritn asetuksella.

278
El &inkokeet

Taman lain velvoitteiden tayttamiseksi teh-
tavia eldinkokeita suunniteltaessa on valtet-
tava selkéarankaisilla elaimilla tehtavia kokei-
ta aina kun se on mahdollista. Keinoista,
joilla tarpeettomia eldinkokeita pyritéén vélt-
tamaan, sdddetddn maa ja metsdtalousminis-
terion asetuksella

Tehtaessa kokeita selkarankaisilla elémilla
noudatetaan, mita koe-el dintoiminnasta anne-
tussa laissa (62/2006) ja sen nojala koe-
€l i ntoi minnasta siadetaan.



6 luku
Viranomaiset
288
Yleinen ohjausja valvonta

Taman lain téytantddnpanon yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat maa- ja metsital ousmi-
nisteridlle.

298
Valvontaviranomai set

Taman lain taytantdonpanosta sekd taman
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
méérdysten noudattamisen vavonnasta ja
valvonnan jérjestamisesta vastaa Elintarvike-
turvallisuusvirasto. Elintarviketurvallisuusi-
rasto kayttéa valvonnassa apunaan tyévoima
ja elinkeinokeskusten  maaseutuosastoja.
Kasvinsuojeluaineiden  maahantuontia ja
maastavientia vavoo  Elintarviketurvalli-
suusviraston ohellatullilaitos.

Elintarviketurvallisuusviraston  tehtavana
on huolehtia kasvinsuojeluaineiden oikean
kéytdn neuvonnan jérjestamisesta ja koul u-
tuksesta yhteistytsséd muiden viranomaisten
kanssa

308
Valtuutetut tarkastajat

Sen liséksi, mitd 29 8:n 1 momentissa sé
detddn, Elintarviketurvalisuusvirasto voi
kéyttdd valvonnassa apunaan vavontatehtéd
vaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastgjia,
jotka toimivat Elintarviketurvallisuusviraston
valvonnassa. Valtuutettuun tarkastajaan so-
velletaan  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sdannoksid hanen suorittaessaan
taman lain mukaisia tehtévia. Valtuutetulla
tarkastajalla tulee olla valtuutuksen kohteena
olevan tehtévan hoitamiseksi riittdva kasvin-
suojeluaineita koskeva tai muu lain nouda-
tamisen valvonnan kanndta tarvittava am-
mattitaito.

Jos valtuutettu tarkastgja on hallintolain
(434/2003) mukaan esteellinen suorittamaan
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tehtévaénsd,  Elintarviketurvallisuusvirasto
voi maarata jonkun muun tilapaisesti suorit-
tamaan hanen tehtdvidan. Tilapéisesti m&&
rétyyn sovelletaan, mita valtuutetusta tarkas-
tajasta saadetaan.

Valtuutetun tarkastgjan on tarkastusta suo-
rittaessaan Kkiinnitettéva huomiota siihen, etta
toimija voi esittéa tarkastgjale omat nake-
myksensa didinkielelldén suomeksi, ruotsiksi
ta saameksi. Jos toimija e osaa ki€lilain
(423/2003) mukaan kaytettéavaa kieltd, ta-
kastgjan on huolehdittava siitd, etta tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintolain 26 8:n
mukaisesti tarvittavasta tulkitsemisesta tai
kaantamisestd. Vatuutetun tarkastgjan tulee
toiminnanharjoittajan niin vaatiessa esittéa
kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

7 luku
Valvonta
318§
Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet

Kasvinsuojeluaineita on vavottava tasa
puolisesti ja sdanndllisesti. Valvontaa on te-
hostettava, jos on epdiltévisss, etta valmiste
ta toiminnanharjoittajan toiminta e tayta
téssd laissa tai sen nojalla séadettyja tai méé
réttyja vaatimuksia. Valvontatoimenpiteiden
on oltava tarkoituksenmukaisia, ja ne on -
pivalla tavala kohdistettava kasvinsuojelua-
neiden valmistuksen, maahantuonnin, mark-
kinoille saattamisen, markkinoinnin, varas-
toinnin, kayton ja késittelyn eri vaiheisiin.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa an
nettava toiminnanharjoittgjale tarpeellisia
ohjeita ja kehotuksia kasvinsuojeluaineita
koskevien sddnndsten noudattamisesta. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkemmat séannokset valvonnan
jarjestamisen yleisista periaattei sta.

328
Valvontasuunnitelma
Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta

va vuosittain valvontasuunnitelma valvonnan
jarjestamisesta. Vavontaa suunniteltaessa
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Elintarviketurvallisuusviraston tulee olla yh-
teistydssa tyosuojelu-, terveydensuojelu ja
ympéristénsuojel uviranomaisten seka tullila-
toksen kanssa.

Valvontasuunnitelmassa on méériteltava
suoritettavat tarkastukset, valvontakohdetyy-
pit ja niiden tarkastustiheys. Lisdksi suunni-
telmassa on esitettéva valvontakohdetyyppi-
en riskinarvioinnin perusteet ja suunnitelman
toteutumisen arvioinnin perusteet.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat séénnokset valvo n-
tasuunnitelmasta ja sen sisdll 6sta.

338
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus tédman lain ja sen ro-
jalla annettujen sdénndsten taytantdonpane-
mista ja noudattamisen valvontaa varten
péasta kasvinsuojeluaineiden testaus-, va-
mistus-, varasto-, myynti- ja kaytttpaikkaan
ja kasvinsuojeluaineiden kuljetusvalineisiin,
tarkastaa 22 8:n 1 momentissa ja 23 &n 2
momentissa tarkoitettua kirjanpitoa, toimittaa
tarkastuksia sekd tarvittaessa ottaa kasvin-
swjeluaineista ja niilla késitellyista tuotteis-
ta, maaperéstd ja vedestd korvauksetta ta-
peellisia naytteita tutkimuksia varten.

Kotirauhan piirissa tarkastuksen saa toimit-
taa ja ndytteen ottaa vain viranomainen, ja
tarkastus saadaan toimittaa ja nayte ottaa
vain, jos se on vattamatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja
on perusteltua syyta epailla jonkun syyllisty-
neen 45 tai 47 §:ssé tarkoitettuun tekoon.

348
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella seka valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus saada toiminnanhar-
joittajalta sekd 25 §:ssi tarkoitetuilta laitok-
silta ja 26 8:ssd tarkoitetun luvanhaltijalta
t&ssa laissa tarkoitettua valvontaa varten vélt-
tamattomat tiedot jaasiakirjat.

358
Euroopan yhtei son tarkastajat

Mita 33 ja 34 §:ssd sdadetéén Suomen V-
ranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee myos Euroopan yhteison ta-
kastgjia. Euroopan yhteison tarkastgjien on
naissa tarkastuksissa toimittava yhteistydssa
Elintarviketurvallisuusviraston kanssa.

368
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netussa laissa (621/1999) sdédetyn sal assap -
tovelvollisuuden estaméttéd saa téssa laissa
sdddettya tehtdvaa suoritettaessa saatuja tie-
toja yksityisen tai yhteison liike- tai amma-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa:

1) syyttdj& ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 8:ssa tarkoi-
tetun rikoksen selvittamiseksi;

2? 28 8:ssdja 29 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle viranomaisille tdméan lain mukaisten
tehtévien suorittamista varten;

3) yhteistn lainsdadanndssa tai Suomea g-
tovassa kansainvéalisessd sopimuksessa ta-
koitetuille ulkomaisille toimielimille ja ta-
kastgjille, kun yhteison lainsdadanntssa tai
sopimuksessa niin edellytetaan.

378
Tiedonantovelvollisuus

Jos valvontaviranomainen tai valtuutettu
tarkastgja tietda tai télla on syyta epéillg, etta
kasvinsuojeluaineena kaytetdan muuta kuin
kasvinsuojeluaineeksi hyvaksyttyd ainetta
taikka etta kasvinsuojeluaireen kaytto voi a-
heuttaa vaaraa ihmisten, eldinten tai kasvien
terveydelle taikka ympéristlle, on valvonta
viranomaisen sal assapitoséannosten estama-
ta ilmoitettava tésta valittomasti vaaran luon-
teen mukaan toimivaltaiselle elintarvike,
ympéristo-, tydsuojelu, peastus- tai poliis-
viranomaiselle.

Havaitsemistaan kasvinsuojeluaineista, joi-
den hyvaksyminen on peruutettu tai muutoin
lakannut, valvontaviranomaisen ja valtuute-



tun tarkastgjan tulee ilmoittaa valmisteen ha
vittdmista varten kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle.

388
Virka-apu

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua tulliviranomaisilta seka poliisi- ja
pelastusviranomaisilta témén lain ja sen ro-
jala annettujen sdénndsten ja méaérdysten
mukai sten tehtévien suorittamiseksi.

398
Kasvinsuojeluainerekisteri ja -luettelo

Elintarviketurvallisuusviraston  pitdmaan
kasvinsuojeluainerekisteriin - merkitééan hy-
vaksytyistd kasvinsuojeluaineista valvontaa
varten seuraavat tiedot:

1) luvanhdltija ja tdmén mahdollinen edus-
taja yhteystietoineen;

2; valmisteen nimi;
3) valmisteen tehoaine ja sen maarg;

4) valmisteen kayttétarkoitus;

5) vamisteen kayttdohjeet, kaytdn rajoi-
tukset, varoitusmerkinndt ja muut myynti-
paallysmerkinnét;

6) vamisteen hyvaksymisen voimassaoloa
koskevat tiedot;

7) 22 8:n 2 nomentissa tarkoitetut vuosit-
tain markkinoille saatettujen tai rinnakkais-
tuontivalmisteena tuotujen kasvinsuojelua-
neiden maarét.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee 1
momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella
yleison kayttéon tarkoitetun hyvéaksyttyja
kasvinsuojeluaineita koskevan kasvinsuoje-
luaineluettelon. Jos luvanhaltijana on yksi-
tyinen henkil®, luettelossa e ilman hénen
suostumustaan saa olla hdnen kotiosoitettaan
tal muita yhteystietojaan.

Tassa laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus valvontaa varten kayttéa
kasvinsuojeluainerekisterid.  Rekisterdidyn
luonnollisen henkilén 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetut henkil6tiedot poistetaan rekiste-
ristd& kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun
kasvinsuojeluaineen hyvaksymisen voimes-
saolo on lakannut. Henkilttietojen kerd&mi-
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seen ja tallettamiseen seka rekisteriin tallen-
nettujen tietojen kayttamiseen ja luovuttami-
seen sovelletaan muutoin, mita henkil 6tieto-
laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa | ai ssa séédetéén.

Rekisterdintimenettelystd, rekisterin yll&
pidosta ja rekisteriin merkittavista val mistetta
koskevista teknisista tiedoista voidaan saétéa
tarkemmin maa ja metsdtalousministerion
asetuksella

408
Valvonnan tul osten julkaiseminen

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee
valvonnan tulokset. Edell& 36 §:ssé tarkoitet-
tuja salassa pidettévia tietoja e kuitenkaan
saajulkaista.

Maa ja metsatal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat séénnokset valvo n-
nan tulosten julkai semisesta.

8 luku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
418
Maarays

Jos toiminnanharjoittaja el noudata tata la-
kia tai sen nojalla annettuja sééannoksia, e-
vétka puutteet téyta 42 8:ssa tarkoitetun kid-
lon antamisen edellytyksig, 29 &:n 1 momen-
tissa tarkoitettu valvontaviranomainen voi
madréta tdméan asian laatuun néhden riitta
vassa madragjassa tayttamaan velvollisuuten-
sa.

428
Kielto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltéa:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, va-
rastoinnin, markkinoille saattamisen, kayton,
maahantuonnin tal maastaviennin, jos kas-
vinsuojeluaine e tayta téssa laissa tai sen no-
jalla sdadettyjatai maaréttyja vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saz-
tamisen tai kayton, jos kasvinsuojeluaineen
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[ittdmén vaaran tai uhan ihmisten tai eléinten
terveydelle tai ympéristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saa-
tamisen tai kayton, jos valmisteen myynti-
paallysmerkinnoissd on sellainen puute tai
virhe, etta siitd saattaa aiheutua vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ympéristolle;

4) kasvinsuojeluaineella kasitellyn korjaa
matta olevan sadon kayttéamisen elintarvik-
keeksi tai elédinten rehuksi, jos kayttamisesta
sagttaa alheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle.

Kielto on viipymétta peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epakohta korjattu taikka jos kielto e ole
enda muutoin tarpeen.

Jos asia el sieda viivytystd, Elintarviketur-
vallisuusviraston liséksi muu 29 &n 1 no-
mentissa tarkoitettu valvontaviranomainen
voi maardtd tdman pykdan 1 momentissa
tarkoitetun kiellon véliaikaisesti. Valiaika-
nen kielto on saatettava viivytyksetta Elin-
tarviketurvallisuusviraston ratkaistavaksi.
Kielto raukeaa, jos Elintarviketurvallisuusu-
rasto el ole tehnyt 1 momentissa tarkoitettua
paatosta viikon kuluessa kiellon antamisesta.

438§
Havittamis ja maastavientimaarays

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, vares-
tointi, markkinoille saattaminen, kaytto,
maahantuonti tai maastavienti on 42 &n 1
momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Elinta-
viketurvallisuusvirasto voi mééréta kasvin-
suojeluaineen kasiteltavaksi hyvaksymallaan
tavalla uudelleen, havitettéavaks tai palautet-

Jos korjaamattoman sadon kayttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 42 8:n
nojalla kielletty, Elintarviketurvalli suusviras-
to voi maaréta korjaamattoman sadon havi-
tettavaksi.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun p&é
tokseen voidaan liittdé ehtoja sen taytantoon-
panossa noudatettavasta menettelysta. Toi-
minnanharjoittgja, jonka virheellisen menet-
telyn vuoks hévittdmis tai maastavientiméa
réys on annettu, vastaa taytéantdonpanon a-
heuttamista kustannuksi sta.

44 8
Uhkasakko ja teettaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
41 8:ssa tarkoitettua madraystd, 42 8n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa tai 43 8:ssa
tarkoitettua havittamista tai maastavientia
koskevaa méérdystd uhkasakolla tai uhalla,
etta tekematta jatetty toimenpide teetetédén
laiminlygjan kustannuksella. Uhkasakkoa,
teettdmisuhkaa ja teettdmistéa koskevassa asi-
assa noudatetaan, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

458
Kasvinsuojeluainerikkomus

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 5 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun hyvaksymisen hakemisen,

2) laiminly® 22 8:n 1 momentissatal 23 &:n
2 momentissa sdadetyn kirjanpitovelvolli-
suuden,

3) 23 §&n 1 momentin vastaisesti luovuttaa
myymalastd kayttoa varten erityistutkintoa
edellyttavda kasvinsuojeluainetta ilman tu-
kintotodistuksen esittamista,

4) laiminly6 22 8:n 2 momentissa sdadetyn
markkinoille saatettujen tai rinnakkaistuonti-
valmisteena tuotujen kasvinsuojeluaineiden
madria koskevan ilmoitusvelvollisuuden,

5) laiminly® 24 8:ssé& sdadetyn ilmoituksen
kasvinsuojeluaineiden tai niiden sisdltédmien
tehoaineiden mahdollisista vaarallisista vai-
kutuksista ihmisten tai eléinten terveyteen tai
ymparistoon,

6) laiminly® 26 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun luvan hakemisen tai 26 8:n 3 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen,

7) laiminly6 26 8:n 4 momentissa tarkoite-
tun kokeen keskeyttdmisvelvollisuuden tai
ilmoitusvelvollisuuden,

8) rikkoo 41 &:n nojallaannettua mééraystéa
ta 42 8n 1 momentin nojala annettua kid-
toataikka

9) rikkoo 43 8:n nojala annettua havittd
mis- tai maastavientimaaraysta,

on tuomittava, jollei laiminlyontidtai teosta
aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle tai ympéristdlle ole pidettéava vaha-
send taikka jollei teosta muualla laissa sééde-



td ankarampaa rangaistusta, kasvinsuojelu-
ainerikkomuksesta sakkoon.

46 8
Rikosilmoituksen tekeminen

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee 29 8:n
1 momentissa tarkoitettujen viranomaisten ja
valtuutettujen tarkastgjien puolesta rikosil-
moituksen epéillystd kasvinsuojeluainerik-
komuksesta. IImoitus voidaan jéttéa tekemé-
ta rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena p-

dettéva ilmeisen vahaisena
47§
Rangaistuksia koskevat viittaussdannokset

Rangaistus vastoin téta lakia tai sen nojala
annettuja sédnnoksia tai madrayksia tehdysta
ympériston turmelemisesta séadetéén rikos-
lain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssd. Rangaistus
vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
sadnnoksia tai madrayksia tehdystéa terveysri-
koksesta sdadetéddn rikoslain 44 luvun
1 8:ssé. Rangaistus kasvinsuojeluaineen va-
romattomasta kéasittelysta séadetéén rikoslain
44 luvun 12 8:ssa.

9 luku
Erinaiset saannok set
48 §

Vaatimusliike- ja ammattisalaisuuden suo-
jaamiseksi

Kasvinsuojeluaineen hyvaksymista hake-
van on hakemuksessaan erikseen mainittava
liilkee ja ammattisalaisuuksiksi katsomansa
tiedot, jotka hén vaatii pidettéviksi salassa
muilta kuin hakemuksen késittelyyn osallis-
tuvilta viranomaisilta. Vaatimuksen esittdjan
on perusteltava vaatimuksensa.
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498
Liike- jaammattisalaisuuden rajaus

Sen estéméttd, mita viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa séédetéan
lilke- tai ammattisalaisuudesta, kasvinsuoje-
luaineen hyvaksymishakemuksen késittelya
varten annetuista tai laadituista tiedoista s
|assa pidettavia eivét ole:

1) valmisteen tai sen tehoaineen nimi taik-
ka tehoaineen pitoisuus val misteessa;

2) valmisteessa vaaralliseksi luokitellun a-
neen nimi;

3) tiedot valmisteen ja tehoaineen fysikaa
lisistajakemiallisista ominaisuuksista;

4) méadritysmenetelmét  kasvinsuojelua-
neen sisdltamien tehoaineiden laadun ja mé&
ran sekd kasvinsuojeluaineen kaytosta aiheu-
tuvien jaémien selvittamiseksi;

5) yhteenveto niiden tutkimusten tuloksis-
ta, joilla tuotteen tehokkuus ja sen vaaratto-
muus ihmisille, eldéimille, kasveille ja ymp&
ristdlle on todettu;

6) tiedot keinoista, joilla tehoaine tai kes-
vinsuojeluaine tehddan vaarattomaksi;

7) tiedot suositeltavista menetelmistéa vaa-
rojen vahentamiseksi ja muista varotoimenpi-
teistg;

8) tiedot menetel misté tuotteen ja sen pak-
kauksen havittamiseksi;

9) tiedot kasvinsuojeluaineiden kasittelyn,
varastoinnin ja kuljetuksen aikana vahingos-
sa tapahtuvien ldikkymisten tai vuotojen
vuoksi toteutettavista puhdistustoimenpiteis-
ta

10) tiedot henkildvahinkojen yhteydessa
annettavasta ensiavusta ja |&8kehoi dosta.

Liike- ta ammattisalaisuutena pidettavia
tietoja saa kayttéa toisen hakijan eduksi vain,
jos ensimméainen hakija on siihen suostunut.
Hakemuksen yhteydessa toimitettuja tutki-
mustietojaja -tuloksia saa kayttaa toisen he
kijan eduksi vain, jos ensimméinen hakija on
sithen suostunut tai jos aika, josta séédetdan
maa ja metsdtalousministerion asetuksella,
on kulunut tehoaineen tai valmisteen hyvak-
symisestd. Tarkemmat sdannokset tietojen
kaytosta toisen hakijan eduks annetaan maa-
ja metsétalousministerion asetuksella sen
mukaan, kuin kasvinsuojeluaineita koskevas-
sa yhteison lainséadannossa séadetaan.



62

508
Neuvottel ukunta

Maa ja metsdtalousministerio asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan neuvottelukunnan,
jonka tehtéavand on seurata kehitysta kasvin-
suojeluaineita koskevissa asioissa, antaa lar
suntoja seka tehda asiaa koskevia esityksia ja
doitteita, e kuitenkaan niissi asioissa, jotka
on Kkasiteltdva valtioneuvoston Euroopan
unionin asioiden kasittelya varten séadetyssa
jarjestyksessa.

518
Taytantéonpano

Taman lain nojalla tehtdvéssa péatdksessa
voidaan maaréta, etté padtdsta on noudatetta
va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

528
Perittavat maksut

Taméan lan mukaisista viranomaisen suwo-
ritteista peritéédn valtiolle maksuja valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdadettyjen
perusteiden mukaan.

Kasvinsuojeluaineeksi hyvaksymisesta pe-
ritédn maksu 50 prosentilla aennettuna, jos
kasvinsuojeluaineen kayttokohteeksi tarkoi-
tettujen viljelykasvien yhteenlaskettu pinta-
ala hyvaksymista haettaessa on enintéén
5 000 hehtaaria, ja 80 prosentilla alennettuna,
jos kasvinsuojeluaineen kayttokohteeksi ta-
koitettujen viljelykasvien yhteenlaskettu pin-
taala hyvaksymistd haettaessa on enintdan
2 000 hehtaaria.

Viljelykasvien yhteenlasketun pinta-alan
médrityksessa kaytetddn maa- ja metsita
lousministerion tietopalvelukeskuksen pa-
nettua Suomen virdlista tilastoa puutarhe-
kasveista (Puutarhayritysrekisteri) ja pelto-
kasveista (M aatilayritysrekisteri). Pintaalana
kéytetéén viiden viimeisen vuoden lukujen
keskiarvoa.

538
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa val -
tuuttamilleen tarkastgjille téméan lain muka-
sista tarkastuksista palkkiota ja kustannusten
korvausta.

54 8§
Muutoksenhaku

Taman lain nojala annettuun pastdkseen
haetaan muutosta valittamala hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetasn. Edella 52 §:ssé tarkoi-
tettua maksua koskevaan muutoksenhakuun
sovelletaan, mitd valtion maksuperustelaissa
saadetaan.

Edella 42 8:n 3 momentissa tarkoitettua vé-
liaikaista kieltoa koskevaan péétdkseen el saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

10 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannok set
558
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.

Talalailla kumotaan 23 péivana toukokuu-
ta 1969 annettu torjuntaainelaki (327/1969)
siihen my6éhemmin tehtyine muutoksineen
(kumottu laki). Kumotun lain nojalla annetut
maa ja metsatalousministerion padtokset ja
asetukset jadvét kuitenkin edelleen voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

56 §
Sirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa torjunta

ainelautakunnassa vireilla olevat kasvinsuwo-

jeluaineen hyvéksymistd ja rekisterdintia
koskevat hakemukset siirretddn téaman lain



voimaan tullessa Elintarviketurvallisuusv-
restolle kasiteltéviksi tdmén lain mukaisessa
jarjestyksessd. Taman lain voimaan tullessa
Elintarviketurvallisuusvirastossa tai torjunta
ainelautakunnassa vireilla olevat muita tor-
junta-aineita (biosidit) koskevat hakemukset
siirretdan tdman lain voimaan tullessa kemi-
kaalilain mukaan toimivaltaisille viranoma-
sille kéasiteltaviksi kemikaalilain mukaisessa
jarjestyksessa.  Elintarviketurvallisuusviras-
ton hallussa olevat muita torjuntaaineita
koskevat hyvéksymisasiakirjat sirretdén té
man lain voimaan tullessa kemikaalilain mu-
kaan toimivaltaisille viranomaisille.
Kumotun lain nojalla kasvinsuojeluaineelle
ta muulle torjuntaaineelle annettu hyvak-
syminen ja rekisterdinti ovat voimassa hy-
vaksymistéa koskevan padtdksen mukaisesti.
Kumotun lain nojalla annettu lupa tutki-
mus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavaan
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kokeeseen, joka edellyttéda hyvaksymattdman
kasvinsuojeluaineen péaastamista ympéris-
toon, on voimassa lupaa koskevien ehtojen
mukai sesti.

Kumotun lain nojalla kasvinsuojeluainei-
den biologista tehokkuutta ja kayttokelpoi-
suutta testaavalle laitokselle annettu viralli-
nen hyvaksyminen on voimassa hyvaksymis-
té koskevan pédéttksen mukaisesti.

Taman lain voimaan tullessa vireill& olev-
en kasvinsuojeluaineen hyvaksymisté koske-
vien hakemusten kasittelysta peritdédn maksu
siten kuin 52 §:ssi séddetdan. Perittavasta
maksusta vahennetédn kumotun lain 7 8n 1
momentin 1 kohdan nojala suoritettu hake-
musmaksu. Ennen tédman lain voimaantuloa
hyvaksyttyja kasvinsuojeluaineita koskeviin
maksuihin sovelletaan té&méan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnndksia taman
lain voimaantul oa edel tavél ta gjal ta.
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L aki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtdan 14 paivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 27 8:88n, sellaisena
kuin se on laissa 1198/1999, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4

momentiksi, jalakiin uusi 30 h § seuraavasti:
278§

Hyvaksymisen edel lytykset

Tarkemmat sdannokset 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua tehoainetta siséltévien bio-
sidivalmisteiden markkinoilta poistamisen ja
hyvaksymisen hakemisen maéréagjoista seka
naiden biosidivamisteiden kayton ehdoista ja
muista niiden hyvéksymiseen vaikuttavista
tiedoista annetaan ympéristoministerion ase-
tuksella sen mukaan kuin niistd sdadetdan
biosididirektiivissa.

30hsg
Eraiden biosidival misteiden hyvaksyminen

Toimivaltainen viranomainen voi méaard
gjaks hyvéksyd karpashévitteend tai hyon-
teisten karkotusaineena kaytettdvan biosid-
vamisteen ja asunnoissa, karjasuojissa, va-
rastoissa tal muissa sisdtiloissa esiintyvien
tuhoeldinten torjuntaan kaytettdvan biosid-
vamisteen sekd muun nii hin kyttétarkoituk-
sen perusteella rinnastettavan biosidivalmis-
teen markkinoille luovuttamisen, vaikka
valmisteen sisdltdmaa tehoainetta ei ole ty-
vaksytty biosididirektiivin liitteeseen I, 1A tai
IB, jos tehoaine on mainittu kyseisessa kéyt-
totarkoituksessa biosidituotteiden markki-
noille saattamisesta annetun Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston direktiivin 98/8/EY 16

artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kymmenvuo-
tisen tydohjelman toisesta vaiheesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1896/2000 muuttamisesta
annetun komission asauksen 2032/2003/EY
liitteessa |1. Hyvaksymista voidaan hakea,
kunnes tehoaineen siséllyttdmisestd biosid-
direktiivin liitteeseen I, IA tai IB on tehty
padtds mainitussa direktiivissa sdadettya me-
nettelytapaa kayttéen. Hyvaksymisen edelly-
tyksend on, ettd biosidivalmiste tayttda
27 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa séadetyt
hyvéaksymisen edellytykset. Téallaisten bios-
divalmisteiden hyvaksymisessa tai markki-
noilta poistamisessa noudatetaan tehoainetta
koskevassa paatoksessa asetettua maaraai kaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun biosid-
valmisteeseen sovelletaan muutoin, mita 25,
26, 28-30, 30 eja 30 g 8:ssd saadetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.

Taman lain voimaan tullessa vireilla oleu-
en 30 h 8:n 1 momentissa tarkoitettujen bio-
sidivalmisteiden hyvaksymistd koskevien
hakemusten kasittelysta peritddn maksu siten
kuin 60 §:ss& sdddetaén. Perittavasta maksis-
ta vahennetdén torjunta-ainelain (327/1969)
7 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla suoritettu
hakemusmaksu. Ennen tédmén lain voimaan-
tuloa hyvaksyttyja valmisteita koskeviin
maksuihin sovelletaan té&mén lain voimaan
tulessa voimassa olleita sdénnoksia taman
lain voimaantul oa edeltévalta gjata.



L aki

rikoslain 44 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §, sellaisena

kuin se on laissa 400/2002, seuraavasti:
44 |uku

Terveyttajaturvallisuutta vaarantavistari-
koksista

18
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista annetun
( /2006),

2) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelis-
ten turvallisuudesta annetun lain (75/2004),

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

tailkka niiden nojalla annetun sdannoksen
ta yleisen ta yksittdistapausta koskevan
méérayksen vastaisesti vamistaa, kasittelee,
tuo tai tahallaan yrittda tuoda maahan, pitda
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myyn-
nissg, valittéd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta

lain

Helsingissa pédivana kuuta 200

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raa toisen hengelle tai terveydelle, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa séédetd an-
karampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdadetd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuo-
mitaan myos se, joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta kulutustavaroiden ja ku-
luttgjapalvelusten turvallisuudesta annetun
lain taikka sen nojalla annetun sédnndksen tai
yleisen tai yksittaistapausta koskevan méér&
yksen vastaisesti suorittaa, pitéd myynnissa
tal muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessa
luovuttaa kuluttgjapalveluksen siten, ettéd -
ko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelletai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan 1 pdvana tammi-
kuuta 2007.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 44 luvun 1 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §, sellaisena

kuin se on laissa 400/2002, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
44 |uku

Terveytta jaturvallisuutta vaarantavista
rikoksista

18
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkeésté huolimatto-
muudesta

1) torjuntaainelain (327/1969),

2) tuoteturvallisuuslain (914/1986),

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994),

5) elintarvikelain (361/1995) tai

6) eldimistd saatavien elintarvikkeiden
dintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996)

taikka niiden nojalla annetun séénndksen
ta yleisen tai yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti valmistaa, kasitte-
lee, tuo tai tahallaan yrittéa tuoda maahan,
pitéd hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitéa
myynnissg, valittda tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta siten, ettd teko on omiaan aheutta
maan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, terveysri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enint&én
kuudeksi kuukaudeksi.

Jollel teosta muualla laissa séddetd anka
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuo-
mitaan myos se, joka tahallaan tai torkeasta

Ehdotus
44 [uku
Terveyttajaturvallisuutta vaarantavista
rikoksista
18
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista annetun
( /12006),

2) kulutustavaroiden ja kuluttajapal velus-
ten turvallisuudesta annetun lain (75/2004),

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

lain

taikka niiden nojalla annetun sdanntksen
ta yleisen ta yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti vamistaa, kasitte-
lee, tuo tai tahallaan yrittda tuoda maahan,
pitéd hall ussaan, varastoi, kuljettaa, pitéa
myynnissa, valittéd tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta siten, ettd teko on omiaan aiheutta
maan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
on tuomittava, jollei teosta muuala laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, terveysri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enint&dn
kuudeksi kuukaudeksi

Jollel teosta muualla laissa sdédetd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta two-
mitaan myds se, joka tahallaan tai térkedsta



huolimattomuudesta  tuoteturvallisuuslain
taikka sen nojalla annetun sdannoksen tai
yleisen tai yksittéistapausta koskevan méé
réayksen vastaisesti suorittaa, pitdd myynnis-
sa tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessa luovuttaa kuluttajapalveluksen siten,
ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa
toisen hengelletai terveydelle.

67

huolimattomuudesta kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta anne-
tun lain taikka sen nojalla annetun sé&nnok-
sen tai yleisen tai yksittdistapausta koske-
van méaarayksen vastaisesti suorittaa, pitéa
myynnissa tai muutoin elinkeinotoi mintan-
sa yhteydessa luovuttaa kuluttajapalvel k-
sen siten, etté teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraatoisen hengelletai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2007.



