Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks arpajaisverolain
2ja4 8n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toto-
pelistd suoritettavan arpajaisveron laskenta
perustetta ja verokantaa koskevia arpajaisve-
rolain séannoksia. Vero laskettaisiin btope-
liin osallistumiseksi suoritettujen rahapanos-
ten yhteisméaérén sijasta rahapanosten ja -
lagjille jeettujen voittojen erotuksesta. Vero-
kanta korotettaisiin 5 prosentista 9,5 prosert-
tiin.

Muutokset yhtendistdisivét totopelien ja

muiden yksinoikeudella toimeenpantavien
hevoskilpailujen tuloksiin perustuvien arpe
jaisten verokohtelun. Totopeleista kertyvéan
arpgjaisveron magraalenisi noin puoleen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

Arpgjaisverolain (552/1992) mukaan arpe
jaisveroa suoritetaan valtiolle Suomessa toi-
meenpannuista arpgjaisista. Yksinoikeudella
toimeenpannuista arpgjaisista vero lasketaan
arpgjaisten tuotosta. Verokanta ja erilaisesa
arpgjaisten tuoton méadritelmasta johtuen
myos veron laskentaperuste ovat nykyisen
arpgjaisverolain voimaantulosta €li vuoden
1993 alusta olleet erilaiset eri rahapeliyhtei-
soilla

Y ksinoikeudella toimivien rahapeliyhteiso-
jen pelien verokohtelun erojen taustalla on
ollut lain voimaantulon aikana kaytdssa d-
leiden pelien ja tietojarjestelmien tekniseen
tasoon liittyvét syyt seka se, ettd arpgjaistoi-
minnan verotuksen rakennetta muutettaessa
verotuksen tasoon ei haluttu puuttua. Ennen
nykyisen arpgjaisverolain voimaantuloa Oy
Veikkaus Ab:n peleistd ja totopeleistd sa
moin kuin Ahvenanmaan maakunnassa raha
pelitoimintaa yksinoikeudella harjoittavan
Alands Penningautomatféreningin vastaavis-
ta peleista oli kannettu arpajaisveroa vuoden
1971 arpgjaisverolain (259/1970) nojala. Ra
ha automaattien ja kasinopelien pitdmisesta
puolestaan oli suoritettu laiteko htaista leima
veroaleimaverolain (662/1943) nojalla.

Totopeleista arpgjaisveroa on nykyisen a-
pajaisverolain voimassaol oaikana suoritettu 5
prosenttia rahapanosten yhteismaarastd. Re
ha automaattien pitamisesta arpajaisvero on
nykyisin 8,25 prosenttia ja muista yksinoi-
keudella toimeenpannuista arpgjaisista 9,5
prosenttia rahapanosten ja pelagjille makset-
tujen voittojen erotuksesta.

Viime vuosina verokantoja ja laskentape-
rusteita on pyritty yhtendistamadan. Ennen
viimeistd, tammikuun 1 péivasta 2003 voi-
maan tullutta lainmuutosta Oy Veikkaus
Ab:n peleistd samoin kuin Alands Pennin-
gautomatforeningin vastaavista peleista vero
laskettiin rahapanosten maaréasta. Verokanta
ndille peleille oli tuolloin 5 prosenttia.
L sskentaperusteen muuttamisen tavoitteena
oli erityisesti peliyhteisdjen asettaminen
yhdenvertaiseen asemaan  pelituotteiden
kehittémisessd. Pelaaminen  valtakunnan
rgojen yli on viime vuosina lisééantynyt ja
kansainvédlinen  kilpailu  pelimarkkinoilla
kiristynyt. Kehitykselle on ominaista
pelagjille voittoina jaettavan  osuuden
kasvattaminen. Pelipanosten ja jaettujen
voittojen  erotukseen  perustuva  veron
laskentaperuste  tarjoaa  mahdollisuudet
pelitoiminnan kehittdmiseen verotuksen ta



son Kiristymétta.

Mainittua lainmuutosta koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 127/2002 vp) ehdo-
tettiin myos verokannat yhtenéistettavaksi
muiden yksinoikeudella toimeenpantavien
pelien kuin totopelien osalta 9,5 prosenttiin.
Ehdotus olisi merkinnyt raha-automaattien ja
kasinopelien verokannan nousua 2,5 prosert-
tiyksikdlla. Oy Veikkaus Ab:n peleista ker-
tyvan arpajaisveron kokonaisméaara olisi sd-
lynyt ennallaan. Lakiehdotuksen eduskunta
késittelyn yhteydessa raha-automaattien ja
kasinopelien osalta ehdotettu korotus toteu-
tettiin osittain ja verokannaks tuli 8,25 pro-
senttia

Esityksessa ei ehdotettu puututtavaksi Fin-
toto Oy:n arpajaisverotukseen. Neutraliteetti-
ja tasavertaisuusndkokulmasta vastaavaa
muutosta el pidetty perusteltuna, ottaen huo-
mioon Fintoto Oy:n pelitoiminnan tuoton
kéyttd, joka poikkeaa muiden rahapeliyhtei-
sojen tuoton kaytosta.

Raha automaattiyhdistyksen ja Oy Veikka
us Ab:n rahapelitoiminnan puhdas tuotto, jo-
ka pitkdlti vastaa niiden liiketaloudellista
voittoa, luovutetaan valtiolle jaettavaksi edel-
leen valtion talousarvioon otetusta mééréra
hasta. Totopelitoiminnan tuoton jaon kohtee-
na on sen sijaan pelipanosten kokonaismaara
ennen kulujen vahentdmista. Se jaetaan voi-
tonsagjien, valtion ja yhtion kesken rahapeli-
luvan mukaisesti. Voitonsagjien ja valtion
osuus vaihtelevat pelikohtaisesti. Pelituotois-
ta voitonsagjien osuudella, valtion osuudella
ja arpgjaisverolla vahennetty mééra jéa yhti-
olle.

Vuonna 2001 Fintoto Oy:n totopelituotto-
jen méara oli 131,8 miljoonaa euroa. Siita
yhti6 luovutti maa ja metsétal ousministeriol -
le 5,7 miljoonaa euroa kaytettdvaksi hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistémiseen,
suoritti raviradoille 20,7 miljoonaa euroa,
mista raviradat maksoivat pakintoina 14,7
miljoonaa euroa. Palkintotuki el ole luonted-
taan totoliiketoiminnan kulua, vaan hevos-
kilpailuihin kohdistuvaa tukea. Totopelituo-
toista merkittdva osa palautui siten kaytettd
vaksi yhtién omaa rahapeliliiketoimintaa eri
tavoin edistaviin kohteisiin. Raha-automaatti -
yhdistyksen ja Oy Veikkaus Ab:n pelituotto-
ja e vastaavalla tavalla kéyteté néiden yhte-
sojen liiketoimintaa edistaviin tarkoituksiin.

Totopelien tuoton kaytésta Fintoto Oy:lle tu-
levan hyddyn huomioon ottaen totopelien ja
muiden rahapelien arpgjaisverotuksen yh-
denmukaistamiseen ei edtyksen perustelujen
mukaan tuolloin néhty olevan tasavertai suus-
nakokulmastariittavia perusteita.

Hyvaksyessaan lakiesityksen muutettuna
eduskunta liitti vastaukseensa (EV 233/2002
vp) valtiovarainvaliokunnan lakiehdotuksesta
antaman mietinnén (VavM 39/2002 vp) mu-
kaisesti lausuman, jossa Eduskunta edellytti,
ettd totopelien tuotto mééritellddn samoilla
perusteilla kuin muiden rahapelien tuotto.

Valiokunta totesi mietinndsséén antaneensa
erityisesti painoa kilpailuviraston asiassa an-
tamalle lausunnolle. Mietinnén mukaan kil-
pailuvirasto piti yhdenmukaista veron lasken-
taperustetta térkednd, jotta yksinoikeuksin
toimiville peliyhteistille voidaan luoda mah
dollisimman tasavertaiset toiminta ja kehit-
tymismahdollisuudet markkinoilla. Pelituot-
tojen kayttoon liittyvid eroja e pidetty riitté
vana perusteena eriyttéa eri hevospelien \e-
rokohtel u toisistaan.

Tasavertaisten toimintaedellytysten luomi-
seksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
totopelejd koskevia arpajaisverolain séan-
noksia siten, ettéd hevoskilpailujen tuloksiin
perustuvien rahapelien verokohtelu yhtenéis-
tyisi seka veron laskentaperusteen etté vero-
kannan osalta.

Arpajaisten tuoton madrittelya koskevassa
arpgjaisverolain 2 8:n 2 momentissa totopelit
on mainittu yhtend niistd arpajai smuodoista,
joissa veron |askentaperusteena olevana tuot-
tona pidetdan rahapanosten maaraa. Momert-
tia muutettaisiin siten, etta totopel gja koskeva
maininta poistettaisiin, jolloin vero totope-
leista suoritettaisiin momentista ilmenevan
paasaannon mukaisesti rahapanosten ja pe-
lagjille maksettujen voittojen erotuksesta.

Arpajaisverolain 4 8:n 1 momentista pois-
tettaisiin vastaavasti totopeleja koskeva ma-
ninta, jolloin niihin sovellettaisiin momentin
paésadnnon mukaisesti samaa 9,5 prosentin
verokantaa, jota sowelletaan Oy Veikkaus
Ab:n peleihin.

2. Esityksen vaikutukset

Fintoto Oy:n pelituotot, niistd maksetut
voitot, arpajaisvero, maa ja metsdtalousmi-



nisteridlle jaettu maarg, yhtion osuudesta
palkintoihin ja raviradoille suoritettu mééra
sekd tilinpaétoksen mukanen tulos on vuos-

Vuosi  Pelituotot ~ Maksetut voitot ~ Arpgaisvero
2001 131,8 96,5 (73 %) 6,6 (5,0 %)
2002 153,9 112,9 (73 %) 7,6 (5,0 %)
2003 166,9 122,4 (73 %) 8,3 (5,0 %)

Arpajaisveron osuus laskettuna rahapanos-
ten ja pelagjille maksettujen voittojen erotuk-
sesta €li ehdotetusta uudesta laskentaperis-
teesta on ollut yll& mainittuina vuosina
18,6—18,8 prosenttia pelituotoista.

Ehdotettujen muutosten johdosta Fintoto
Oy:n suorittaman arpajaisveron maara alenisi
vuoden 2004 tilanteen mukaan arvioiden 4,1
miljoonalla eurolla 4,2 miljoonaan euroon.
Muutoksilla ei ole vaikutusta Fintoto Oy:n
maa ja metsdtalousministeridlle luovutta
Mmaan maaraan.

Laskentaperusteen yhtendistdminen mah-
dollistaisi Fintoto Oy:lle verotuksen suhteen
hittelyyn Oy Veikkaus Ab:n kanssa.

Ehdotuksella ei ole mainittavaa vaikutusta
hevospeleja Ahvenanmaan  maakunnassa
toimeenpanevalle Alands Penningautomatfo-
reningille.

3. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu virkatyona val -
tiovarai nministeridssa.

Vuoden 2003 elokuussa valtiovarainminis-
terion vero-osastolla valmisteltiin esitysluon-
nos, johon sisdltyvala lakiehdotuksella eri
hevospelien arpajaisverotus olis yhtenéistet-
ty vuoden 2004 alusta tuottoneutraalisti. ES-
tysluonnoksen mukaan totopelien arpajaisve-
rotuksen tasoa olisi alennettu ja muista, Oy
Veikkaus Ab:n ja Alands Penningautomatfo-

na 20012003 kehittynyt seuraavasti (maarat
miljoonia euroja) :

MMM:n osuus Pakintotuki ja  Tilikauden voitto
raviradat
5,7 (4,3 %) 20,7 (15,7 %) 0,3 (0,2 %)
6,2 (4,0 %) 22,7 (14,7 %) 0,4 (0,2 %)
6,7 (4,0 %) 23,9 (14,3 %) - 0,3(0,2 %)

reningin hevospeleista suoritettavan arpajais-
veron tasoa olis vastaavasti korotettu. ES-
tysluonnoksesta saatujen lausuntojen johdos-
ta esitysta el katsottu voitavan antaa kaavail -
lun sisédltbisend siten, ettd muutos ei olisi vai -
kuttanut arpajaisveron kertymaan. Jatkoval-
mistelussa |dhtokohdaksi otettiin se, etta yh-
tendistdminen toteutetaan yksin totopelien
verotusta koskevin muutoksin. Ratkaisusta
johtuvien verotuottovaikutusten johdosta es-
tyksen antaminen siirtyi vuoden 2005 valtion
talousarvion yhteydessa annettavaksi.
Esityksestd on pyydetty lausunnot Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta, sosiadi- ja
terveysministeriéltd, maa ja metsitalousmi-
nisterioltd, sisdasiainministeridltd, Fintoto
Oy:lté sekda Oy Veikkaus Ab:lta
4. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talowsa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2005 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

L aki

arpajaisverolain 2 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana kesdkuuta 1992 annetun arpgjaisverolain (552/1992) 2 8:.n
2 momentti ja4 8:n 1 momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 1167/2002, seuraavasti:

28§

Maaritelmat

Arpajaisten tuotolla tarkoitetaan raha
panosten yhteismaaran ja pelagjille maksettu-
jen voittojen erotusta. Tavara-arpagjaisten ja
arvauskilpailujen tuotolla tarkoitetaan ku-
tenkin niihin osallistumiseksi suoritettujen
rahapanosten yhteismééréa ja arpojen myyn-
nista kertynyttd kokonaistuloa sekd tavara
voittoautomaattien  tuotolla  automaattien
kayttamiseksi suoritettujen rahapanosten yh-
teismaaréa.

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

48
Verokanta ja veron peruste

Y ksinoikeudella toimeenpantavista arpaja-
sista arpajaisvero on 9,5 prosenttia tuotosta.
Edella 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettujen raha-automaattien ja kasinopelien
kéytettavana pitamisestd arpajaisvero on ku-
tenkin 8,25 prosenttia tuotosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

arpajaisverolain 2 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana kesdkuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/1992) 2 8:n
2 momentti ja4 8:n 1 momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 1167/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Maaritel mat

Arpajaisten tuotolla tarkoitetaan rahapa
nosten yhteismééran ja pelagjille maksettu
jen voittojen erotusta. Totopelien, tavara
arpgjaisten ja arvauskilpailujen tuotolla tar-
koitetaan kuitenkin niihin osallistumiseksi
suoritettujen rahapanosten yhteismaéarda ja
arpojen myynnista kertynytta kokonaistuloa
sekd tavaravoittoautomaattien tuotolla ar
tomaattien kayttamiseksi suoritettujen raha
panosten yhteismaaraa.

48
Veron peruste ja verokanta

Y ksinoikeudella toimeenpantavista arpa
jasista arpgjaisvero on 9,5 prosenttia tuotos-
ta. Totopeleista arpajaisvero on kuitenkin 5
prosenttia  tuotosta. Edella 2 &n
1 momentin 1kohdassa tarkoitettujen raha
automaattien ja kasinopelien kaytettavana
pitamisesta arpgaisvero on kuitenkin 8,25
prosenttiatuotosta

Arpajaisten tuotolla tarkoitetaan rahapa-
nosten yhteismadréan ja pelagjille maksettu-
jen voittojen erotusta. Tavaraarpgjaisten ja
arvauskilpailujen tuotolla tarkoitetaan kui-
tenkin niihin osallistumiseksi suoritettujen
rahapanosten yhteismaéraa ja arpojen myyn-
nista kertynyttd kokonaistuloa seka tavara
voittoautomaattien tuotolla automaattien
kayttamiseksi suoritettujen rahapanosten yh-
teismaaréa.

48
Verokanta ja veron peruste

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpe
jasista arpgjaisvero on 9,5 prosenttia tuotos-
ta. Edella 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettujen rahaautomaattien ja kasinopeli-
en kaytettdvana pitéamisesta arpgjaisvero on
kui tenkin 8,25 prosenttiatuotosta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.



