Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja

valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
javaltionosuudesta annetussa | ai ssa séadettya
vdtion ja kuntien vdigd kunndlisen
sosadi- ja terveydenhuollon
kustannustenjakoa siten, etta valtion osuutta
korotetaan 24,2 prosentista 25,3 prosenttiin
laskennallissta  kustannuksista.  Taloin
vastaavasti  kuntien osuus kustannuksista
denee 758 prosentista 74,7 prosenttiin.
Lisaks valtion ja kuntien vaisen vuotta 2000
koskevan  kustannustenjaon  tarkistuksen
toteutusta ehdotetaan akaistettaveks siten,
ettéd vuodelle 2003 maksettavaks sdadetty
neljannes maksetaan jo vuonna 2002.

Esityksessa  ehdotetaan  tarkistettavaks
SAANNOstE, joka koskee kunnan
omarahoitusosuuden korottamista toimeen-
tulotukimenojen  vahenemisen ﬁerusteella
Hdlituksen vamiselemaan koyhyyden ja
Syrjaytymisen ehkéisyn
toimenpideohjeimaan  liittyvan asumistuessa
hyvaksyttévien enimmai sasumismenojen
tason seka tyomarkkinatuen lapsikorotuksen
korottamisen toimeentul otukimenoja
vahentava vaikutus ehdotetaan otettaviks
huomioon  véhentéamdld  sodadi- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuutta. Esityksessa  ehdotetaan

mainittua sédnnosta tarkistettavakss myos
dgten, ettd vuodesta 2002 lukien uusien
sosadialan  osaamiskeskusten  toimintaan
maksettava valtionavustus otettaisin
vastaavasti vahennyksena huomioon kuntien
sosadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuden maérassi.
Myo6s Niuvanniemen saradan yhteyteen
perustettavan vaaralisten ja vaikeahoitoisten
lasten ja nuorten psykiatrisen hoitoykskon
kdynnistysvaiheen menot vuonna 2002
otettaisin vahennyksend huomioon
vastaavan tyyppisdla séannoksella.

Sosiadi- ja terveydenhuollon
vationosuuteen  oikeuttavia  kustannuksia
ehdotetaan rgjattaviks uudella sdannoksdlla

dsiten, ettd arvonlisveron osuus  jéis
aiemmasta kéytannosta poiketen
vationosuuteen  oikeuttavien  kustannusten
ulkopuoldle.

Esityksessd ehdotetaan liséks muutettaviks
lakiin ssdtyvéa markkaméarat euroméaariks
ja sentelksd, kun euro vuoden 2002 auga
tulee ké&yttoon otettavaks valuutaks.

Estys liittyy  vation vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja se on tarkoitettu
késiteltavéks sen yhteydessa. Ehdotetun lain
gln tarkoitus tulla voimaan vuoden 2002

usta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Valtionosuusprosentti seka
valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkistaminen
1.1. Nykytila
Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vdtionosuudesta annetun lain (733/1992)
18 8§ssA sddetddn sosiadi-  ja
terveydenhuollon kustannustenjaon
sdlyttamisestd vdtion ja kuntien vdilla
Kunndlisen sosadi- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken giten, ettéd kuntien osuus taméan lain
mukaan madraytyvista kustannuksista on
758 prosenttia ja vdtion osuus 24,2
prosenttia.  Jos vuotuinen Kkustannustason
muutos on  kuntien  vationosuudain
(1147/1996) 3 &n 2 kohdan perustedia
péétetty joinakin vuosina ottaa huomioon
vahemmasta kuin téydesta maéréast, otetaan
tdma huomioon vation ja kuntien vaisessa
kustannustenjaossa. siten, etté valtion osuus
pienenee asanomaisten vuosien aennettua
kustannustason tarkistusta vastaavasti.
Kustannustenjaossa otetaan edella mainitun
18 &n 2 momentin nojala huomioon muiden
lakien mukaisten toimintojen jarjestamisesta
aheutuvat kayttokustannukset ja
kayttokustannusten valtionosuus.
Kayttokustannuksiin e ssly
ustamishankkeiden kustannuksia,
askenndlisa korkoja ja poistoa,
lainanhoitokustannuksia etk muita vastaavia
eria.
Kustannustenjako  sdlvitetddn pykdan 3
momentin nojala joka nejés vuod. Vdtion
ja kuntien véinen kustannustenjako on
sdvitetty voimassa oOlevan  jarjestelman
mukaisesti ensmmaéisen kerran vuonna 2000.
Tassa yhteydessa sosiadli- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annettuun lakiin lisétiin 45
b §, joka koskee vation ja kuntien valisen
kustannustenjaon  tarkistusta vuonna 2000.
Mainitun pykddn nojdla vuoden 2000
kustannustenjaon tarkistus toteutetaan Siten,
eftd  vuoden 2001  vdtionosuuksin

ssdlytetddn puolet ja vuosien 2002 ja 2003
vadtionosuuksin  kumpaankin  neljannes
kustannustenjaon tarkistuksen méérasta.

1.2. Ehdotetut muutokset
Sosiadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuden merkitys
sosadi- ja terveyspalvelujen rahoituksessa
on viime vuosna janyt aempaa
héi verrattuna kuntien
verotuloihin. Samala on kasvanut uhka Sitd,
eftd kuntien véiset taouddliset erot
kajistyvéat ja etta riittdvien paveujen
rahoitus vaarantuu erityisesti niissa kunnissa,
joiden verotulot ovat dhasdla tasolla
Hallituksen talouspaliittinen
minigterivaiokunta  on 15 paivana
toukokuuta 2001 hyvaksynyt kannanoton
kunndlisgalouden  vakauden lisdémista
koskevista toimenpiteistd. Téassa yhteydessa
on hyvaksytty muun muassa ehdotus
arvonlisdveron paautusten takaisinperinnan
uudistamisesta vdhentdmdla paautuksia
vastaava médara pasosin yhteisbverosta ja
toisadta vdtionosuuksista sltd osn  kuin
arvonlisavero poistuu kuntien ja
kuntayhtymien  kustannuspohjista.  Lisaks
ministerivaliokunnan  p&atdksen  mukaan
kuntien vationosuudaista ehdotetaan pois-
tettavaks valtionosuuksien tasaukseen liit-
tyva rgjoitussdannds, joka rgaa verotulojen
perusteella tehtédvan tasausvdhennyksen
enintéén 15 prosenttiin - kunnan  lasken
nallisesta verotulosta. N&iden muutosten joh-
dosta seuraavaa vation menojen vahennysta
vastaava ma&ra on ehdotettu liséttavaks
kuntien sosiadi- ja terveydenhuollon kaytt6-
kustannusten valtionosuuteen. Osa  lisdyk-
sestéd ehdotetaan toteutettaveks Siten, etta
sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetun lain 18 8:ss&
séédettya vation rahoitusosuutta korotetaan
0,35 prosenttiyksikdlla
Tarkoituksena on, etta padosa muusta edella
tarkoitetusta sosiadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuden



listyksesta toteutetaan korottamalla
vanhimpien asukasyhmien sosadi- ja
terveydenhuollon laskennallisten
kustannusten  suuruutta.  Lisdks  osa
lisivoimavaroista kohdennetaan
omaishoitgjien  aseman  parantamiseen,
mielenterveydain (1116/1990) pakkotoimia
koskevien sdannosten tarkistamisesta
aheutuviin menoihin, seutukunndlisiin

kehittamishankkeisin  sekd ennen vuotta
2002 vahvigettujen perustamishankkeiden
valtionosuuksien maksamiseen
avonlisiverollisin - kustannuksiin - hankkeen
aattymiseen saskka. N&ma& muutokset elvét
uitenkaan eddlyta sosadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamista

Eddla manitun lisks on  muitakin
perusteita suunnata lisdd voimavaroja
hyvinvointipalvelujen parantamiseen.
Erityisesti lasten ja nuorten
hyvinvointipaveluja tulee kehittéd ja niiden
rahoitusta tukea. Tdta osin on perusteltua
korottea edelld mainittua sosadi- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
vationosuusprosenttia vield 0,75 prosentilla
sen lisaks, mita edella mainitusta halituksen

talouspaliittisen ministerivaliokunnan
periaatepadtoksesta seuraa.  Nan  ollen
sosadli- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten  valtionosuusprosenttia

ehdotetaan  korotettavaks  yhteensa 1,1
prosenttiyksikdlla nykyisesta 24,2 prosentista
25,3 prosenttiin.

Tasausvahennyksen ragjoituksen poistamiseen
ja yhteisbveron jako-osuuksien muutokseen
liittyva vdtion mengjen  vaheneminen
vuonna 2002 & ole suuruudeltaan tarkasti

tiedossa ennen  kuin  vuoden 2000
verotuloihin ~ perustuvat  valtionosuuden
tasaukset pystytéén médrittelemaén. Tasta
johtuen myosk&an sosadi- ja

terveydenhuollon vationosuuteen
kohdennettavan lisdyksen lopullinen suuruus
e ole tiedossa vida vuoden 2001 syksylla,
vaan aikaisintaan aivan vuoden 2001 lopussa.
Valtionosuusprosentin - suuruuteen  vuosina
2003 ja 2004 tulevat osdtaan vaikuttamaan
myds ne suunnitelut lisdvoimavarat sosadi-
ja  terveydenhuollon  kayttokustannusten
valtionosuuteen ja muihin hankkeisin, jotka
perustuvat hallituksen talouspaliittisen

kannanottoon 15
avdta toukokuuta 2001 seka
allituspuolueiden eduskuntaryhmien
sopimukseen 14 paivata kesdkuuta 2001.

Eddla manitun johdosta sodsadi- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
lopullisen vationosuusprosentin - suuruus on
tarkasti laskeftavissa vasta vuoden 2002
alussa. Lopulliset verotulotiedot vaikuttavat
myds sosadi- ja  terveydenhuollon
perustami shankkeiden valtionosuuden
suuruuteen.  Vastaavan tyyppinen tilanne
syntyy my6és vuosen 2003 ja 2004
vationosuusprosentin - osdlta.  Lopullissta
verotulotiedoista tai muista eddlld mainituista
tekijoistd seuraavat  valtionosuusprosentin

ministerivaliokunnan

grittdin vdhdisa Téastd syystd mainitussa
tilanteessa vuosina 2002—2004 & ole
tarkoituksenmukaista muuttaa laissa olevaa
prosenttilukua  useita  kertoja.  Lakiin
ehdotetaan sen djaan lisdttévaks yksldity
valtuussadnnads, jonka mukaan
valtionosuusprosentin lopullisesta
suuruudesta kyseisnd vuosina séddettdisin
asetuksdla

Kustannustenjaon  tarkistusta  koskevan
sdannoksen akuperdisena tavoitteena on
turvata se, ettd kuntien velvoitteissa seka
valtion ja kuntien véisessi
kustannustenjaossa  tapahtuvat  muutokset
otetaan huomioon valtionosuuksissa
mahdollismman nopesdti selvitysten
vamistuttua. Tastd syystd ehdotetaan
sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetun lain 45b 884
muutettavaks dten, ettd vuodele 2003
maksettavaks  dirretty osa  tarkistuksesta
alkaistuis  suoritettavaks jo vuonna 2002.
TdAta osn muutosesitys vastaa sisdloltdéan
kuntien vationosuudakiin seké opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta  annettuun
lakiin (635/1998) samanaikaisesti
ehdotettavia muutoksia.

2. Arvonlisaveroon liittyvat
uudistukset

2.1. Nykytila



Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetun lain 18 8:ssa e
oe eityisa sd@nndksd arvonlisveron
palautusten osuuden huomioon ottamisesta
kustannuksissaa. Myoskédn sosadi-  ja
terveydenhuollon perustamishankkeita
koskevissa sd8nnoksissA e ole erikseen
mainintaa arvonlisiveron sisdlyttamisesta
perustamishankkeiden kustannuksiin.
Vakiintunut tulkinta on kuitenkin ollut, etta
arvonlisdveron osuus otetaan huomioon seka
kayttokustannusten etta
perustamishankkeiden

valtionosuug arjestelmassa.

2.2. Ehdotetut muutokset

Eddla mainitun hallituksen taouspoliittisen
minigerivaliokunnan  hyvéksymén  kan+
nanoton mukaan arvonlisaveron paautusten
takaisnperintd  uudistetaan  vahentamdla
paautuksia vastaava mééra paaosin yhteist-
veroda ja toisaalta valtionosuuksista. Tarkoi-
tuksena on antaa erillinen hallituksen esitys,
jossa muun ohdla kuntien hankintoihin
liittyvien arvonlisiveron paautusten taka-
snperintd  uudigettaisiin - luopumdla  exil-
lisesta takaisinperintdjarjestelmasta. Valtion
ja kuntien vdisen kustannustenjaon muuttu-
mattomuus edellyttéa toisaelta, ettd arvon-

lisiveroa e enaa pidettéis
vationosuugéarjestelméssa  valtionosuuteen
olkeuttavana menona.  Tahan  liittyen

ehdotetaan sosadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja vationosuudesta annetun
lain sddnnoksa tarkistettaviks diten, ettd
arvonlisdveron osuus vahennetédn sosiadli- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
vationosuug arjestelméssa huomioon
otettavista ustannuksista ja @ myo6s
perustamishankkeiden hyvaksyttavista
kustannuksista.

3. Kunnan omar ahoitusosuuden
korottaminen

3.1 Nykytila

Kuntien vdtionosuudain 4 8&n 1 momentin
nojala vationosuustehtédvien laguuden ja

laadun muutos otetaan huomioon, jos se
aheutuu esmerkiks asanomaista

valtionosuugtehtévéd koskevasta laista tai
asetuksesta. Nain - ollen  esimerkiks
toimeentul otuen madrdytymisperusteiden
muutos vaikuttaa automaatti sesti
vationosuuden mardan. Sen  Sjaan
esmerkiks asumistuen
mé&raytymisperusteiden muutos e vakuta
eddla mainitun pykdan nojdla vaittomast
kuntien valtionosuuden méaéraén, vaikka slla
olis tosasdlisa vakutuksa
toimeentulotukimenojen tasoon. Jotta vation
ja kuntien vélinen suhde pysyis tdlasssa
muutostilanteissa kustannusneutraalina, on
kunnille sBadettya asukaskohtaista
omarahoitusosuutta vastaavasti tarkistettava.

Eddla manittua menettelyd on kaytetty
vuoden 1998 dusta voimaan tulleen
asumistuen ja muiden enssjaisten etuuksien
yhteensovituksen yhteydessd. Sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annetun lain 45a8:ssa on
saannos kunnan omarahoitusosuuden
korottamisesta toimeentul otukimenojen
vahenemisen perusteella.

3.2. Ehdotetut muutokset
Hallituksen vamiseleman kdyhyyden ja
syrjdytymisen ehkdisyn toimenpideohjelman
yhteydessd on péadetty asumistuessa
hyvéksyttavien enimmaéi sasumismenojen
tason seka tyomarkkinatuen lapsikorotuksen
tason Kkorottamisesta. Né&den korotusten
toimeentulotukimenoja véhentava vakutus
ehdotetaan otettavaks huomioon sten, etta
sosadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta
vahennetéén 3 330 000 eurolla (19,8
miljoondla markala). Vahennys kohdistuis
ainoastaan kustannusten valtionosuuteen di
olis noin 24,2 prosenttia arvioidusta kuntien
toimeentul otukimenojen aenemisesta,
Vahennys ehdotetaan toteutettavaks eddla
kuvatun mekanismin avulla korottamala
kuntien omarahoitusosuutta 0,65 eurolla
kutakin  kunnan asukasta kohden. Tésta
menettelystd  johtuen voimassa olevaa
sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vdtionosuudesta annetun lain 45 a 8:&
tarkigtettaigin.

eduskunnalle

Hallitus antaa



talousarvioesitykseen  liittyvdn  esityksen
lalkd sosiadidan osaamiskeskustoiminnasta
dten, ettd keskusten toimintaan voidaan
myontéd  vationavustusta.  Sosiadiaan
osaamiskeskustoiminta ké@ynnistyy pysyvasti
vuoden 2002 adusta vuonna 2001 toteutetun
suunnittelu-  ja  vamiselutydon  pohjdta
Tarkoituksena on, ettd osaamiskeskusten
toimintaan maksettava valtionavustus otetaan
vastaavasti véhennyksena huomioon kuntien
sosiadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuden médrassa
Vahennys ehdotetaan toteutettavaksi
korottamalla kuntien  omarahoitusosuutta.
Tastd vyleisestd periaatteesta ehdotetaan
séadettdvaks sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa. Vuonna 2002 sosadidan
osaamiskeskusten valtionavustuksen suuruus

ois 3000000 euoa (17,8 miljoonaa
markkaa), jota  vastaavad kunnan
omarahoitusosuutta  korotettaisin 0,58

eurolla kutakin kunnan asukasta kohden.

Myo6s Niuvanniemen saradan yhteyteen
perustettavan vaardlisten ja vaikeahoitoisten
lasten ja nuorten psykiatrisen hoitoykskon
k&ynnistysvaiheen menot otettaidin
vastaavala tavdla vahennyksenda huomioon

kuntien  sosiadi- ja  terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuden méadréssa
Viimeks mainitulta osn kuntien

omarahoitusosuutta ehdotetaan vuonna 2002
korotettavaks 0,04 eurolla kutakin kunnan
asukasta kohden. TAtd osin muutos olis
vdiakanen, slla kaynnistysvaiheen jélkeen
hoitoykskbn menoja & endd katettas
vastaavalla tavalla.

4, Markkamaarien
muuntaminen euromaariksi

4.1. Nykytila

Vadtionosuuksen laskennassa  Sirrytdan
vuoden 2002 adusta euroihin. Vuoden 2002
vation tadousarvioestykseen  liittyvassa
sosadi- ja terveydenhuollon voimavaroja
koskevassa asetuksessa muun muassa
sogadi- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset ilmaistaan euroina ja sentteiné
My6s perustamishankegérjestelmaan liittyvét
markkamaéréiset rgja-arvot on asetuksessa

muunnettu euroméaraisiks. Tassa yhteydessa
muuntamisessa on sovellettu suurelta osin
normadia muuntokerrointa  sek&  muita
yleisa euroon dirtymisessd noudatettavia
periaatteita.

Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetussa laissa on useita
saannoksig, joissa viitataan
vationosuugarjestelméssa eri vaiheissa lakia
demmilla séédogtasoilla
" markkamaaréi sesti” vahvidettaviin  tai
vationosuuksien laskennassa sovellettaviin
arvoihin. Pekastédn  "markkaméaariin”
viittaavia sdannoksid e ehdoteta tassa
vaheessa muutettaviks, koska yleisten
periaatteiden mukaan laskennassa sirrytéén
joka tapauksessa eurojen ja senttien kayttoon.
Markkamé&&riin  viittaavat sanat voidaan
tarkoituksenmukaisemmin ~ korvata ~ dina
vaheessa, kun vationosuugarjestelmaa
koskeviin  s&&nnodksiin - ehdotetaan  muita
lagjempia muutoksia

Laissa on my0s erédita harvoja sédnnoksig,
joihin ssdtyy tarkkoja markkaméria Lain

29 8&n 3 momentissa on  s&8NNn0s
perustami shankkeen lopulliseen
valtionosuuteen sovellettavasta
markkamaarai sesta rgja-arvosta. Jos
lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan  poikkesa

véhemman kuin 1 000 markkaa lain 28 8n
mukai sesti maksetun valtionosuuden
madrasta, e erotusta makseta eka perita
takaisin. Lain 45 a 8:ss4 on edella jo mainittu
s&annas, joka koskee kunnan
omarahoitusosuuden korottamista toimeen-
tulotukimenojen vahenemisen perustedla

4.2. Ehdotetut muutokset
Eddla  mainittua  perustamishankkeen
lopullisen vationosuuden yhteydessa

sovellettava 1000 markan (168,19 euroa)
rga ehdotetaan muunnettavaks 200 eurokd,
joka tasoltaan vastaa nykyista rgja-arvoa.
Ehdotus vastaa euroiks  muuntamisen
yhteydessa omaksuttuja yleisia periaétteita,
joiden mukaan hdlinndllisa rga-arvoja
koskeva muunto voidaan suorittaa yleisestd
muuntokertoimesta  poiketen  pyrkimdla
tarkoituksenmukaisesti pyoristettyyn arvoon.

Sen djaan  kunnan  omarahoitusosuuden



korottamiseen  liittyvd  markkamaéréiset
arvot ehdotetaan muutettaviks  euroiks  ja

senteiks normaaia muuntokerrointa
kayttamalla.

5. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Hallituksen talouspaliittisen
ministerivaliokunnan hyvaksyman
kannanoton mukaisesti toteutettava kuntien
verotuloihin -~ perustuvan  valtionosuuksien

tasaugarjestelmén  uudistaminen  vahentda
vdtion menogja vuosna 2002—2004, mita
vastaavasti kuntien sosiadli- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
vationosuutta ehdotetaan kyseisna vuosina
lishttavéks dten, ettd vuonna 2002
vationosuuden lisdys on noin 79,3 miljoonaa
euroa (471,6 miljoonaa markkaa). Vuosien
2003 ja 2004 vdtionosuuden lisdyksen
méaréd e voida tassd vaheessa tarkasti
arvioida, vaan maara tulee tésmentymadn
verotul otietojen vamistuttua.

Vuoden 2002 vdtionosuuden 79,3 miljoonan
euron lisdyksestd 34,6 miljoonaa euroa
kohdistuu téssA esityksessd tarkoitettuun
valtionosuusprosentin korottamiseen.
Merkittava osuus di 32,7 miljoonaa euroa
kohdistuu vanhustenhuollon  kehitt&miseen.
Lisaks omaishoitgjien aseman kehittdmiseen

kohdistuu 5,6 miljoonaa euroa,
mielenterveydain  pakkotoimia  koskevien
séadosten tarkistamisesta aiheutuviin
menoihin 0,6 miljoonaa euroa,

seutukunnalisin - kehittémishankkeisin -+ 1,9
miljoonaa euroa ja ennen vuotta 2002
vahvistettujen perustamishankkeiden
arvonlisaverollisten kustannusten
kattamiseen vadtionosuudella 3,9 miljoonaa
euroa.

Hallituspuolueiden  eduskuntaryhmien 14
paivana kesdkuuta 2001 tekemadn sopimuk-
seen liittyen ehdotetaan sosiadi- ja tervey-
denhuollon  kéyttokustannusten ~ valtion-
osuutta lisittavéks 74 miljoonala eurolla
(440 miljoonala markala) vuonna 2002 i’a
104,3 miljoondla eurdlla (620 miljoondla
markalla) wonna 2003. Vuoden 2002 lisdys
kaytettéisin tdssa estyksessa tarkoitetulla
tavala vationosuusprosentin - korottamiseen
0,75  prosenttiykskolla Sosadi- ja

terveydenhuollon vationosuusprosentin
korottaminen yhteensa 1,1 prosenttiyksikolla
253 prosenttiin - merkitsee vuonna 2002
yhteens noin 108,6 miljoonan euron (645,7
miljoonan  markan)  lisslystda  kunnille
maksettaviin vationosuuksin.

Vdtion ja kuntien vdlisen vuotta 2000
koskevan  kustannustenjaon  tarkistuksen
viimeisen erdn aikaistaminen maksettavaksi
vuonna 2002 merkitsee kayttokustannusten
valtionosuuteen varatun madrérahan
lis88migd noin 405 miljoondla eurdla
(240,8 miljoonalamarkala) vuonna 2002.
Varsnaisa valtionosuuden
madraytymisperusteita e ehdoteta tassi
vaiheessa muutettaviksi. Nain ollen ehdotus
merkitsee  gita, eftd sosadi-  ja
terveydenhuollon valtionosuuteen osoitettava
lisgpanostus kohdentuu nykyisten méaray-
tymisperusteiden mukaisesti  suhteellisesti
voimakkampana niille  kunnille,  joissa
vanhusvaeston osuus on suhteellisen suuri.
Asumistuessa  hyvaksyttévien enimméisasu-
mismenojen tason sekd tyomarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamisen johdosta
kuntien toimeentulotukimenojen  arvioidaan
denevan vuonna 2002 yhteensd noin
13750000 eurdlla (81,8 miljoondla
markala), johon kohdistuva vationosuus on
noin 3330000 eurca (19,8 miljoonaa
markkaa). Taman valtionosuuden
véhentdminen kunnilta merkitsee kuntien
omarahoitusosuuden korotusta 0,65 eurolla
asukasta kohden. Loppuosa
kustannussaastoista jaa kuntien hyvaks.
Niuvanniemen sairaalan yhteyteen
perustettavan vaaralisten ja vaikeahoitoisten
lasten ja nuorten psykiatrisen hoitoykskon
kdynnistysvaiheen mengjen vahentaminen
valtionosuudesta merkitsee kuntien
omarahoitusosuuden korotusta 0,04 eurolla
asukasta kohden vuonna 2002.

Sosiadidan osaami skeskustoi mintaan
myOnnettdvan valtionavustuksen
vahentdminen vationosuudesta merkitsee
kuntien omarahoitusosuuden korotusta 0,58
eurolla asukasta kohden vuonna 2002.
Arvonlisiveron  poistaminen  kuntien ja
kuntayhtymien  kustannuspohjista  vuonna

2002 merkitsee vationosuusmenojen
vdhenemistd 61052000 eurolla (363
miljoondla markalla). Arvonlisaveron



osuuden poistaminen sosiadi- ja
terveydenhuollon perustami shankkeiden
vationosuuksista merkitsee myés tatd osin
valtionosuuden véhenemistd Vuoden 2002

ustamishankekiintiotd on  muutoksen
Johdosta aennettu 20,2 miljoonasta eurosta
(120 miljoonasta markasta) 16,6 miljoonaan
euroon (986  miljoonaan  markkaan).
Vastaavadti perustamishankkeisiin
suoritettavaa valtionosuutta alennetaan tésta
syysta 93 miljoonasta eurosta (55,3
miljoonasta markasta) 7,6 miljoonaan euroon
(45,2 miljoonaan markkaan).
Perustamishankkeita toteuttavien kuntien ja
kuntayhtymien ndkokulmasta muutos on
merkittava, dlla kaikista
perustamishankkeiden  kustannuksista noin

21,8 prosentin on  avioitu  johtuvan
arvonlisdverosta. Koska
perustamishankgdrjestelma  on  kuitenkin

parhaillaan kokonaisuudistuksen daisena ja
hankkeiden painopistettd tultaneen jatkossa
suuntaamaan rakentamishankkeiden sjasta
tominndlisin  kehittémishankkeisin, ~ on
vakutus tdtda osn myShempind vuosna
vaikeasti arvioitavissa.

Sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja  vationosuudesta annetussa laissa
séadettyjen  markkaméérien  muuntamisesta
euroméardisks e avioida aheutuvan
merkittévia taloudd lisa vaikutuksia.

6. Asian valmistelu

Estys on vamistdtu virkatyona sosiadi- ja

terveysministeritssa yhteistydssa
Ssdasanministerion,  opetusministerion  ja
vatiovaranministerion kesken. Se perustuu
vationosuusprosentin -~ korottamisen  osalta
yhtaalta hallituksen talouspoaliittisen
ministerivaliokunnan hyvaksymaan
kannanottoon  kunnallistalouden  vakauden
lisdamiga koskeviks  toimenpiteks ja
toisadta hallituspuolueiden

eduskuntaryhmien tekemé&n sopimukseen
sosiadi- ja terveydenhuollon

kayttokustannusten valtionosuusprosentin
nostamisesta. Kunnille pal autettujen
arvonlisdverojen

takai sinperintgjarjestelméasta luopumista
koskevat ehdotukset perustuvat
talouspaliittisen ministerivaliokunnan

asettaman  kuntien
arvonlisiveropa autuksia
tybryhmén ehdotuksin.
Vdtion ja kuntien védisen vuoden 2000
kustannustenjaon  tarkistuksen ja taéhén
liittyvan vationosuuden lisdyksen
suorittamisen akaistamista koskeva esitys
perustuu tulopoliittisen sopimuksen
yhteydessa tehtyyn halituksen kannanottoon,
jolla kunnallisverotuksen
ansiotulovahennyksen korotuksen
vaikutuksia lievennetaan.

Kunnan omarahoitusosuuden korottamisen
taustalla oleva asumistuessa hyvaksyttavien
enimmai sasumismenojen tason seka
tydmarkkinatuen  lapsikorotuksen  tason
korottaminen perustuvat hallituksen kevédla
2001 vamigedlemaan  kdyhyyden  ja
syrjaytymisen ehkaisyn
toimenpi deohjelmaan.

Estys on késtdty kunnalistaouden ja -
hallinnon neuvottel ukunnassa.

vationosuuksa ja
selvittaneen

7. Riippuvuus muista
esityksista

Estys liittyy vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

kasiteltavaks sen yhteydessa.

Kunnille  padautettujen  arvonlisiverogjen
takal snperint§ arjestel mésta [uopumiseen
liittyvét ehdotukset ovat 0sa
kokonaisuudesta, josta ehdotetaan muilta
osn saédettdvaks hallituksen esityksessa
laks kuntien valtionosuusain muuttamisesta
seka  halituksen  edtyksessa  lagiks
arvonlisdveron palautusten takai sinperinnasta
kunnilta annetun lain kumoamisesta seka
arvonlisiverolain,  verontilitydain
verolain 124 8:n muuttamisesta.
Siltd osin  kuin estyksessa  ehdotetaan
sosadidan  osaamiskeskusten  toimintaan
myOnnettvan valtionavustuksen
vahentamista sosiadli- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
vationosuudesta esitys  liittyy  erilliseen
hallituksen  esitykseen laeiks  sosiadiaan
osaamiskeskustoiminnasta ja
sosadihuoltolain 52 8:n kumoamisesta

Jos eddld& mainittuihin - muihin  halituksen
edtyksin tehddén niiden kasttdyn akana
muutoksia, tulee ne ottaa huomioon myds

ja tulo-

kuntien



kasiteltdessa téta esitysta.

YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 8. Kustannustenjaon séilyttdminen.
Pykdan 1 momentissa  SBadettyd
kustannustenjakoa ehdotetaan muutettavaks
sten, ettd vdtion osuutta lan mukaan
madréytyvista sodadi- ja terveydenhuollon
kustannuksista korotettaisiin 24,2 prosentista
25,3 prosenttiin. Taldin vastaavasti kuntien
osuus kustannuksista denis 75,8 prosentista
74,7 prosenttiin.

Koska valtionosuuden korotuksen lopullinen
suuruus vuosina 2002 — 2004 jaa kuitenkin
riippumaan verotulojen lopullisesta méérasta
ska erdga muista tekijoistd, on lakiin
tarpedllista lisdta vatuussdénnds, jonka
nojdla eddla mainituista prosenttiluvuista
voitasin poiketa vationeuvoston
asetuksdlla, jos verotuloja koskevat lopulliset
tiedot ta vationosuuden lisdéminen Sta
edelyttéisivat. Tasta tilapéisesta valtuudesta
séédettéisiin tarkemmin uudessa 45 ¢ 8:ssa.
Pykaan 2 momenttia  ehdotetaan
tarkistettavaks Siten, ettd arvonlisaveron
osuus guljettaisiin aiemmasta  kaytannosta
poiketen vationosuuteen oikeuttavien
kustannusten ulkopuolelle.

26 8. Perustamishankkeiden valtionosuus.
Pykdan 1 momentin nojala
perustamishankkeisiin suoritetaan
vationosuutta  enintdan  1&&ninhallituksen
vahvistamiin kustannuksiin. Pykdaa
ehdotetaan  tarkistettavaks  siten,  ettd
nykyisestd kéytéannostd poiketen hankkeiden
toteutukseen liittyvaa arvonlisdveron osuutta
e dsdlytettéis vationosuuteen oikeuttaviin
kustannuksin. Pykdassa mainittu
"markkamééran” -sana ehdotetaan samalla
muutettavaks "madran” -sanaks.

29 8. Valtionosuusselvitys ja —paatos.
Pykdléan 3 momentissa séadetdan sosiadi- ja
terveydenhuollon ustamishankkeiden
lopulliseen valtionosuusselvitykseen
littyvaga hdlinnollisesta  kustannusrgjasta,

jota pienempid eia o suoriteta eka
vastaavasti  peritda takaisn vationosuuden
sagdta Kyseisen rga-arvon suuruus on 1
000 markkaa. Koska euron kéyttdonoton
my6ta markka poistuu kéytosta vuoden 2002
alussa, ehdotetaan rgja-arvo muutettavaks
200 euroks, joka suunnilleen vastaa aiempaa
tasoa.

45 a 8 Kunnan omarahoitusosuuden
korottaminen. Pykél &ssi sé&detdén vuodesta
1998 lukien asumistuen ja  muiden
ensisjaisten etuuksien yhteensovittamisesta
johtuen suoritetusta kunnan
omarahoitusosuuden korottamisesta. Korotus
on suuruudeltaan 46 markkaa vuonna 1998 ja
102 markkaa vuodesta 1999 lukien. Mainitut
markkamé&rdiset arvot ehdotetaan euron
kayttbonoton myotd  tarkistettaviks 7,74
euroon vuonna 1998 ja 17,16 euroon
vuodesta 1999 lukien.

Asumistuessa  hyvaksyttdvien  enimmais-
asumismenojen  seka  tyomarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamiseen liittyvén
toimeentul otukimenojen vahenemisen
johdosta kunnan omarahoitusosuutta
ehdotetaan liséks korotettavaks 0,65 eurolla
vuodesta 2002 lukien.

Tarkoituksena on myds, etté vuodesta 2002
lukien kunnan omarahoitusosuutta korotetaan
erdden muidenkin tekijoiden kuin toimeen-
tulotukimenojen  vdhenemisen  perustedia.
Niuvanniemen sairadan yhteyteen
|oerustettavan vaaralisten ja vaikeahoitoisten
asen ja nuorten psykiatrisen hoitoyksikon
k&ynnistysvaiheen menot ehdotetaan vastaa-
vadti vahennettaviks valtionosuudesta
korottamalla  kuntien  omarahoitusosuutta
0,04 eurolla kutakin asukasta kohden vuonna
2002.

Listks sosadidan osaamiskeskustoimintaan

myOnnettdvan valtionavustuksen
vahentaminen kuntien sosadi- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
vationosuudesta otettaisin huomioon
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korottamdla kuntien  omarahoitusosuutta
tietyllda méardla kutakin asukasta kohden

vuodesta 2002 lukien Vuonna 2002
vationavustuksen suuruus olis 3 000 000
euroa, mita vastaavasti kuntien
omarahoitusosuutta korotettaisiin 0,58

eurolla kutakin asukasta kohden. Koska
valtionavustuksen suuruus sagttaa kuitenkin
tulevina vuosna muuttua, e laissa olig
tarkoituksenmukaista mainita  korotuksen
tarkkaa suuruutta. Pykdlan 2 momentissa
ehdotetaankin sd&dettévéks dSitd yleisesta
periagiteesta, ettd kulloinkin  sosadiaan
osaamiskeskuksille  myonnettdvéa  vation
avustusta vastaava kokonaismaéra
vahennettéisin kuntien  sosadi-  ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
vationosuudesta kunnan omarahoitusosuutta
korottamalla.

L ainsdadantotekni sesti olis
tarkoituksenmukaista, ettd eri  perustein
kuntien omarahoitusosuuteen — suoritettavat
korotukset  olisvat  koottuina  samaan
pykdadan. Tasta johtuen myods pykdan
otskkoa ehdotetaan muutettavaksi. Lisdks
pykdan rakennetta ehdotetaan muutettavaks
gten, eftd 1 momentissa sd&dettéisin eri
perustein suoritettavat tarkat euromaéraiset
omarahoitusosuuden korotukset. Pykdlan 2
momentissa sd&dettdisin edella mainitusta
sosiadidan  osaamiskeskusten  toimintaan
liittyvan  vationavustuksen  ja  kuntien
valtionosuuden vélisesta suhteesta. Pykdlan 3
momentissa s&&dettéisiin dita  yleisesta
eriagiteesta,  ettd  omarahoitusosuuden
orotukset otettaisin huomioon
myOShemméssa vdtion ja kuntien vdisen
kustannustenjaon tarkistuksessa.

45 b & \Valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkistus vuonna 2000.
Pykal &ssa séédettya valtion ja kuntien vaisen
kustannustenjaon  tarkistuksen  toteutusta
ehdotetaan aiennettavaks siten, etta vuodelle
2003 maksettavaks  Sirretty neljasosa
tarkistuksesta suoritettaisiin jo vuonna 2002.
45 c¢ 8. Kustannustenjaossa huomioon
otettavat erityiset |askentaperusteet vuosina
2002—2004. Eddla mainituin tavoin lan
18 8:ssi sadnnellyn vationosuusprosentin lo-
pulliseen suuruuteen vaikuttaisivat vuosina

2002—2004 erityisedti lopulliset
verotulotiedot. Osdtaan
valtionosuusprosentin ma&rdytymiseen
vakuttaisivat myds hallituksen
talouspoliittisen ministerivaliokunnan
hyvéaksyméan kannanottoon seka
hallituspuolueiden eduskuntaryhmien

tekemadn soPimukseen liittyvdt sosadi- ja
terveydenhuollon  valtionosuuteen  kohden-
nettavat lislvoimavarat vuosina 2003 ja
hai valtion-
osuusprosenttiin vaikuttavat myoés erédt muut
tilapdiset tekijét, esmerkiks ennen vuotta
2002 vahvigtettujen perustamishankkeiden
arvonlisiverollisin kustamuksin
suoritettavaan eréan ja erdiden sosiadi- ja
terveydenhuollon kehittamishankkeiden
rahoitukseen liittyvien vastaavien
valtionosuuden vahennyserien poistuminen.
Verotulotiedot valmistuvat  todennakoisesti
akaisntaan eddtéavan vuoden lopussa
Koska vationosuusprosentin - muutokset
olisvat |askettavissa suoraan verotulotietojen
perustedlla ilman harkintavataa, olis lassa
sdadetyn valtionosuusprosentin muuttaminen
pelkéstaan tasta syysta
epétarkoituksenmukaista. Tarkan
vationosuusprosentin  suuruuden tuliss myés
olla tiedossa mahdollismman pian kunkin
vuoden dussa. Nalla perugella olis
tarkoituksenmukaisinta ~ s&étd8a  vuosina
2002—2004 lopullisen vationosuusprosentin
Ssuuruudesta  valtioneuvoston  asetuksella
Ehdotetussa  pykdlassa  olis téhan
menettelyyn oikeuttava valtuussaannds.

2.  Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Perustamishankkeiden valtionosuuteen
hyvéksyttévien kustannusten osdta esitys
merkitsee Sitd, ettd ennen vuotta 2002

vahvistetuissa perustamishankkei ssa
valtionosuus maksetaan edelleen
arvonlisverdllisiin kustannuksiin.

Eddla edstetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

sosiaali- jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana e okuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 8&n 1 ja 2 momentti, 26 §, 29 &n 3 momentti sckd 45a ja
45 b §, sdlasina kuin ne ovat, 18 &n 1 ja 2 momentti sekd 29 §&n 3 momentti laissa
1150/1996, 26 § laissa 1114/1998, 45 a § laissa 1414/1997 ja 45 b § laissa 1145/2000, seka

lisataan lakiin uus 45 ¢ 8§ seuraavadti:
188
Kustannustenjaon sailyttaminen

Kunndlisen sosadi- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja vation
kesken sten, etta kuntien osuus tdman lain
mukaan méadraytyvista kustannuksista on
74,7 prosenttia ja vdtion osuus 253
prosenttia.  Jos vuotuinen Kkustannustason
muutos on kuntien valtionosuudan 3 §&n 2
kohdan perustedlla péétetty joinakin vuosina
ottaa huomioon véhemmasta kuin taydesta
madrasta, otetaan tdma huomioon valtion ja
kuntien valisessd kustannustenjaossa  siten,
ettd valtion osuus pienenee asianomaisten
vuosien aennettua kustannustason tarkistusta
vastaavasti.

Kustannustenjaossa  otetaan ~ huomioon
erityidakien mukaisten toimintojen
jarjestamisestd aiheutuvat kéyttokustannukset
ja kayttokustannusten valtionosuus.

Kayttokustannuksiin e ssly
perustamishankkeiden kustannuksia,
arvonlisaveron osuutta, |askennallisa

korkoja ja poistoa, lainanhoitokustannuksia
elka muita vastaavia eria.

268§
Perustamishankkei den valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan

vationosuutta enintédn  1&8ninhdlituksen
vahvigamiin kustannuksiin. Kustannuksiin ei
ssdly arvonlisiveron osuutta. Jos suuren
hankkeen toteutuneet kustannukset alittavat
Voimavarapaatoksessa hyvaksytyt ja
|&8ninhallituksen vahvistamat kustannukset
ta pienten hankkeiden  yhteenlasketut
kustannukset dittavat |8aninhallituksen
vahvisaman kustannusten enimmaéismaéran,
suoritetaan valtionosuus toteutuneisiin
kustannuksiin. Vdtionosuutta e kuitenkaan
suoriteta voimavarapadtoksessi hyvaksytyn
méarén dittaviin perustamishankkeisiin, dle
kysymyksessa ole 21 8&n 2 momentissa
tarkoitettu perustamishanke.

298

Valtionosuussel vitys ja -paatos

Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa
vahemman kuin 200 euroa 28 8:n mukaisesti
maksetun  vationosuuden méarastd, d
erotusta makseta eika perita takaisin.

45a8

Kunnan omar ahoitusosuuden kor ottaminen
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Eddla 17 8ssa séédettyd  kunnan
omarahoitusosuutta asukasta kohden
korotetaan seuraavasti:

1) asumistuen ja muiden ensisjasen
eluuksen  yhteensovittamisen ~ johdosta

omarahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta 1999;

2) asumistuessa hyvaksyttavien
enimmai sasumismenojen seka
tyomarkkinatuen __lapsikorotuksen  tason
korottamiseen liittyvan

toimeentul otukimenojen véhenemisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan 0,65
eurolla vuodesta 2002; seka

3) Niuvanniemen saradan  yhteyteen
perustettavan vaaralisten ja vaikeahoitoisten

lasten ja nuorten hoitoyksikon
k&ynnistysvaiheen menojen johdosta
omarahoitusosuutta korotetaan 0,04 eurolla
vuonna 2002.

Sosiadialan osaamiskeskuksista annetussa
laissa( / ) tarkoitettujen osaamiskeskusten
toimintaan  myonnetyn  vationavustuksen
kokonaismééra vahentéa vastaavalla
summala tamén lan 10 &n mukaan
maardytyvaa kayttokustannusten
valtionosuutta. Véahennys toteutetaan
korottamala kunnan  omarahoitusosuutta
vuodesta 2002.

Omarahoitusosuuden korotus otetaan edella
séadetyn suuruisena huomioon
myOohemméssa vdtion ja kuntien vdisen
kustannustenjaon tarkistuksessa.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

45b §

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estamétta, mita 18 &n 3 momentissa
sdadetddn, vuoden 2000 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, etté vuosien 2001
ja 2002 vdtionosuuksin  ssilytetddn
kumpaankin puolet kustannustenjaon
tarkistuksen méarasta.

45¢ §

Kustannustenjaossa huomioon otettavat
erityiset laskentaperusteet vuosina 2002—
2004

Edella 18 8:ssa sadetyistd kustannustenjaon
prosenttiosuuksista voidaan vuosien 2000—
2004 vdtionosuutta laskettaessa poiketa
vationeuvoston asetuksella, jos laskentaan

vaikuttavien verotulojen lopullinen maara tai
vationosuuden lisédminen Sta edellytt&a

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Peruspaveluministeri Osmo Soininvaara



14

Liite
Rinnakkai steksti

L aki

sosiaali- jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudestaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sodadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja vationosuudesta 3 pavana e okuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 &n 1 ja 2 momentti, 26 §, 29 8&n 3 momentti sekd 45a ja
45 b §, sellaisna kuin ne ovat, 18 8&n 1 ja 2 momentti seka 29 &n 3 momentti laissa
1150/1996, 26 § laissa 1114/1998, 45 a § laissa 1414/1997 ja 45 b § laissa 1145/2000, seka

lisatdan lakiin uus 45 ¢ 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva laki
188
Kustannustenjaon sailyttaminen

Kunnalisen sosadi- ja terveydenhuollon
kustannukset jaekautuvat kuntien ja valtion
kesken gSiten, etté kuntien osuus tamén lain
mukaan madrdytyvistd kustannuksista on
75,8 prosenttia ja vation osuus 24,2
prosenttia. Jos vuotuinen kustannustason
muutos on kuntien valtionosuudain 38n 2
kohdan perustedla péaétetty  joinakin
vuosina ottaa huomioon véhemmasta kuin
t8ydestd méérastad, otetaan tama huomioon
vation ja kuntien valisessa
kustannustenjaossa sSiten, etté valtion osuus
pienenee asanomaisten vuosien aennettua
kustannustason tarkistusta vastaavasti.
Kustannustenjaossa  otetaan  huomioon
erityidakien mukaisten toimintojen
jarjestamisesta aiheutuvat
k?fltt’)kustannukset ja kayttokustannusten
valtionosuus. Kayttokustannuksiin e ssdly
kustannuksia,
poistoa,
muita

perustamishankkeiden
laskennadllisa  korkoja  ja
lainanhoitokustannuksia aka
vastaavia eria

Ehdotus
18§
Kustannustenjaon sailyttdminen

Kunnallisen sosadi- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken sten, etta kuntien osuus tdman lain
mukaan méaraytyvista kustannuksista on
74,7 prosenttia ja vdtion osuus 25,3
prosenttia. Jos vuotuinen kustannustason
muutos on kuntien valtionosuudain 3 8n 2
kohdan perustedla padtetty  joinakin
vuosina ottaa huomioon vadhemméasta kuin
t8ydestd madrasta, otetaan tdma huomioon
vation ja kuntien vaisessa
kustannustenjaossa siten, ettd vation osuus
pienenee asianomaisten vuosien aennettua
kustannustason tarkistusta vastaavasti.

Kustannustenjaossa  otetaan  huomioon
erityidakien mukaisten toimintojen
jarjestdmisesta alheutuvat
kgf/ttt')kustannukset ja kayttokustannusten
valtionosuus. Kéyttokustannuksiin e ssdly
perustamishankkeiden kustannuksia,
arvonlisdveron osuutta, laskenndlisa

korkoja ja poistoa, lainanhoitokustannuksia
eikd muita vastaavia erid.



26§

Perustami shankkei den valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan
vationosuutta enintddn  [&88ninhalituksen
vahvigamiin  kustannuksiin.  Jos suuren

hankkeen toteutuneet kustannukset alittavat
voimavarapaatoksessa  hyvéksytyt  ja
|aaninhalituksen vahvisamat kustannukset
ta pienten hankkeiden yhteenlasketut
kustannukset  dittavat  1&&ninhalituksen
vahvistaman kustannusten
enimmasmaaran, suoritetaan vationosuus
toteutuneisin  kustannuksiin. Valtionosuutta

e kuitenkaan suoriteta
voimavarapdatoksessa hyvaksytyn
markkamé&aran dittaviin
perustamishankkeisin, ele  kysymyksessa

oe 21 &n 2 momentissa tarkoitettu
perustami shanke.

268§
Perustamishankkei den valtionosuus

Perustamishankkeisiin ~ suoritetaan  val-
tionosuutta  enintd&n [a8ninhallituksen
vahvisamiin kustannuksiin. Kustannuksiin
ei sisélly arvonlisdveron osuutta. Jossuuren
hankkeen toteutuneet kustannukset dittavat
voimavarapdatoksessa  hyvdksytyt  ja
[aaninhallituksen vahvisamat kustannukset
ta  pienten hankkeiden yhteenlasketut
kustannukset  dittavat  1&&ninhdlituksen
vahvistaman kustannusten
enimmaismaéaradn, suoritetaan valtionosuus
toteutuneisiin  kustannuksiin.  Valtionosuutta
<] kuitenkaan suoriteta
voimavarapdatoksessa hyvaksytyn maaran
dittaviin perustamishankkeisin, dle
kysymyksessa ole 21 8n 2 momentissa
tarkoitettu perustamishanke.

298

Valtionosuusselvitys ja -paatos

Jos lopullinen vdtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan  poikkeaa
vahemman kuin 1000 markkaa 28 8&n
mukai sesti maksetun valtionosuuden
madrastd, el erotusta makseta eiké peritd
takaisin.

45a8§

Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
toimeentul otukimenojen vahenemisen
perusteella

Asumistuen ja muiden  endgsjaigen
etuuksien  yhteensovittamisesta  johtuen
korotetaan tamén lain 17 8:ssd sdadettya
kunnan  omarahoitusosuutta  asukasta
kohden 46 markala vuonna 1998 ja 102
markalla vuodesta 1999 lukien.
Omarahoitusosuuden korotus otetaan edella
sadetyn suuruisena huomioon
mythemméssa vation ja kuntien vdisen
kustannustenjaon tarkistuksessa.

Jos lopullinen vadtionosuus sovelettavien
laskentaperusteiden mukaan  poikkeaa
vahemman kuin 200 euroa 28 §&n
mukai sesti maksetun valtionosuuden
madrastd, e erotusta makseta elka perita
takaisin.

45a8

Kunnan omar ahoi tusosuuden korottaminen

Edella 17 §8ssi sdédettya kunnan
omarahoitusosuutta  asukasta ~ kohden
kor otetaan seuraavasti:

1) asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien yhteensovittamisen johdosta
omarahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta
1999;

2) asumistuessa hyvéaksyttavien
enimmai sasumismenojen seka
tyomarkkinatuen_ |apsikorotuksen tason
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Voimassa oleva laki

45b §

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estaméttd, mita 18 §&n 3 momentissa
s8adetddn, vuoden 2000 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, ettd vuoden 2001
vationosuuksiin - ssdlytetdan  puolet  ja
vuosen 2002 ja 2003 valtionosuuksin
kumpaankin  neljannes  kustannustenjaon
tarkistuksen méarasta.

Ehdotus
kor ottami seen liittyvan
toimeentul otukimenojen vahenemisen

johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,65 eurolla vuodesta 2002; seka

3) Niuvanniemen sairaalan yhteyteen
perustettavan vaarallisten ja
vaikeahoitoisten lasten ja nuorten
hoitoyksikon k&ynnistysvaiheen menojen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,04 eurolla vuonna 2002.

Sosi aalialan osaami skeskuksi sta annetussa
laissa ( / ) tarkoitettujen
osaamiskeskusten toimintaan myodnnetyn
valtionavustuksen kokonai smaér a véhentaa
vastaavalla summalla tdman lain 10 8&:n
mukaan maar aytyvaa kayttokustannusten
valtionosuutta. Vahennys toteutetaan
korottamalla kunnan omarahoitusosuutta
vuodesta 2002.

Omarahoitusosuuden korotus otetaan edella
Ss8adetyn suuruisena huomioon
myShemmaéssa vation ja kuntien véisen
kustannustenjaon tarkistuksessa.

45b§

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estamétta, mita 18 &n 3 momentissa
sdadetdan, vuoden 2000 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, ettéa vuosien 2001
ja 2002 vdtionosuuksin  dsdllytetdén
kumpaankin  puolet  kustannustenjaon
tarkistuksen méaarasta.

45¢ §

Kustannustenjaossa huomioon otettavat
erityiset laskentaper usteet vuosina 2002—
2004

Edella 18 §ssd  shadetyista
kustannustenjaon prosenttiosuuksista
voidaan vuosi en 2000—2004 valtionosuutta
laskettaessa poiketa valtioneuvoston
asetuksella, jos laskentaan vaikuttavien
verotulojen  lopullinen maara tai
valtionosuuden lisddminen sitéa edellyttaa.

Tama laki tulee voimaan paivana



kuuta 200 .



