Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta ja

sosiaalihuoltolain 52 8:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan siadettavaks laki so-
sadidan osaamiskeskustoiminnasta. Osaa-
miskeskustoiminnan tarkoituksena on luoda
ja yllépitéd pysyva koko maan kattava
duedlinen yhteistydrakenne sosadiaan
perus- ja erityisosaamisen edistamiseks seka

sosadidan auedlista yhteistyota
eddlyttévien  eityisosaamista  vaativien
paveujen ja asantuntijapavelujen
turvaamiseks. Osaamiskeskustoiminnasta

vastaisvat sosiadidan  osaamiskeskukset,
joiden toimiaueet kattaisivat kaikki kunnat.
Lalla sd8nneltéisin maassa jo k&ynnissi

olevan sosiadidan osaamiskeskustoiminnan
tavoitteet ja yleiset perusteet toiminndle ja
gihen  suunnattavale  vationavustukselle
sekd  sdkeytettdisin ja  vakiinnutettaisin
k&ynnissi oleva ossamiskeskustoiminta ja
muodosteilla  olevien  osaamiskeskusten
asema ja tehtévé. Samadla kumottaisin
sosadihuoltolain 52 § tarpeettomana.

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdvaks sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péaivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sosadiddla erddks keskeiseks dan yleista
kehittymistd ja korkestasoisten pavelujen
turvaamista haittaavaks esteeks on koettu
kuntien vdisen duedlisen  yhteistyon
hgjanaisuus ja sattumanvaraisuus. Y hteistyo
on vélttamatonta muun muassa
sosiadihuollon erityispavelujen
jarjestdmisessa. Sosiadiadadla tehtéva vaativa
tyd vdeston  hyvinvointipdveluien  ja
sosadisen  hyvinvoinnin - turvaamiseks
edellyttéa valttdmétta myos hyvin jérjestettya
ja monipuolisesti  k&ytahnon tyon kanssa

vuorovai kutuksessa olevaa tutkimus-,
kehittémis- ja koulutustoimintaa.
Suomessa  kuntien  vdisen  auedlisen

yhteistydbn koko maan kattava verkosto on
van kehitysvammahuollon tarpeita varten

kuntayhtymé&pohjalle rakennettu
erityishuoltopiirijarjestelma
Erityishuoltopiirien tehtdvia @ ole

merkittavasti lagjennettu eiké kuntien valisen
yhteistybn muu tarve  ole kanavoitunut
erityishuoltopiirijarjestdmadn.  Pikemminkin
kuntayhtymi& on sosiadihuollossa purettu ja
kuntien véinen yhteistyd on entisestdan
ohentunut 1990-luvulla

Tilanne sosadiddla on varsn erilanen
terveydenhuoltoon verrattuna.
Terveydenhuollossa erityispalvelujen
jajestamistd ja muuta kuntien vaisa
yhteisty6td varten on olemassa kattava
erikoissairaanhoidon  kuntayhtymaverkaosto.
Yliopigtollisdla keskussaradatoiminnala on
pitkdt perintest  tutkimus-, kehittémis- ja
koulutustoiminnassa.  Aluedllisen  yhteistyon
kehittdminen on kuitenkin  gankohtainen
kysymys my0s terveydenhuollossa
Perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon  véiset yhteistyd- |a
tyonjakokysymykset ovakin olleet ftiiviin
selvittely- ja kehittémistyon kohteena.
Sosadihuollossa  tutkimus-, kehittdmis-  ja
koulutustoiminnan ja ka&tdnnon vaiga
hteisty6td on pyritty vahvistamaan 1980-
uvun lopulla k&ynnigtetylla
opetussos aalikeskustoiminnalla.
Opetussosiadikeskustoiminta on  tapahtunut
sosaditydn opetusta antavien yliopistojen ja
[hinn& niiden gjainti- ja |8hiympariston
kuntien vdisena yhteistyona suuntautuen
yhteigin tutkimushankkeisiin ja
koulutukseen kuuluvan k&ytannon opetuksen

toteuttamiseen. Tama tutkimuksen,
koulutuksen ja kaytdnnon yhteistyémuoto on
kuitenkin jadnyt auedlisdta kattavuudeltaan
hyvin rgdliseks ja koskenut [&hinnd vain
sosadityéhon ja sen  tutkimukseen ja
opetukseen liittyvia toimintoja

Nyt kdynnissi  olevan  sosadiaan
osaamiskeskustoiminnan on  tarkoitus olla
duedlisesti kattavaa, niin €efta dind voivat
kaikki maan kunnat olla mukana. Toiminnan
on my6s tarkoitus kattaa sosaditydta
lagiemmin koko sosiadida, merkittévimpana

lagjennuksena varhaiskasvatus.
V erkostoyhtei sty6hon rakentuvassa
osaamiskeskustoiminnassa ~ ovat my6s
aempaa lagemmin  mukana  kaikki

sosiadidan kannalta keskeiset auedlisdla
tasolla valkuttavat toimijat. Kuntien ja

yliopistojen liskd  néta ovat
ammattikorkeskoulut ~ ja  muut  dan
oppilaitokset, aan jajestot,  yritykset,

maakuntien liitot, laaninhallitukset seké erdét
muut tahot.

Osaamiskeskustoiminndla on tarkoitus olla
opetussosiadikeskustoimintaan ~ verrattuna
huomattavasti lagjemmat tehtavét niin, etta
tutkimus- ja koulutustoiminnan ja k&ytannon
vdlisen yhteistydsuhteen rakentamisen lisaks
yhteistyoverkoston keskeinen tehtéva olis
toimia pysyvéaduonteisena kuntien vdaisen
duedlisen yhteistyon mahdollisavana ja
toteuttavana rakenteena, jota tarvitaan muun
muassa erityispaveluiden ja
asantuntijgpaveluiden  kehittymisen  ja
valittymisen turvaamiseks.

Verkostomainen monia uusia toimijatahoja ja
lagjenevia tehtévia hoitavaa yhteistyomalia
on léhdetty 1990-luvun  loppupuoldla
kehittdmaan eri puolilla maata.
Vatakunnalisesti téta kehitysta on tuettu ja
edistetty muun muassa Verkostoituvat
erityispalvelut  -hankkeella. Hanketta on
vienyt eteenpéin vatakunnallisen
jontoryhmén lisdks kaksitoita duedlista
johtoryhmé&a. Kehitys koko maata gjatelleen

on kuitenkin ollut varsn epdasasta ja
pajolti mé&irdaikaisin  projekteihin  ta
kehittdmishankkeisin pohjautuvaa.

Sosadidan  osaamiskeskustoimintaa  on
|&hdetty rakentamaan aluedllisten hankkeiden
ja toimijoiden seka keskushalinnon kiintedna
yhteistyond sodadi- ja terveysministerion
asettamissa tybryhmissa. Taman yhteistyon
avulla ja nyt ehdotetun lain sé8nnoksilla on



tarkoitus  turvata toiminnan  auedlinen
kattavuus ja riittévan yhtendiset
toi mintaedel lytykset eri duella
Hallitusohjelmaan pohjautuen on
k&ynnistetty monia sosiadi- ja
terveydenhuoltoa sekd muuta julkishalinnon
tuottamaa palvel utoimintaa koskevia

duedlisia kehittamishankkeita muun muassa
seudullisen yhteistyd edistamiseks. Myods
hadlituskaudelle vahvistetussa sosadi- ja

terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa  korostetaan  aduedlisen
yhteistyon lissémistda ja parantamista
sosiadlihuollossa Sosadidan
0saami skeskustoiminnan on tarkoitus
luomdla pysyvia duedlisa
yhteistyorakenteita ~ merkittavala tavala

edistad asetettujen tavoitteiden toteutumista.

2. Nykytila

Maahan on duedligen toimijoiden (kunnat,

kuntayhtymét, oppilaitokset, maakuntien
liitot, 1&8ninhallitukset, jérjestot, yrityksat ja
muut sosiadi- ja terveysdan toimijat)

keskindisen ja sosadi- ja terveysministerion
koordinoiman yhteistyon tuloksena vuosina
1999—2001 syntynyt koko maan kattava
sosadidan osaami skeskustoiminnan
vamisteluverkosto. Taman paivan
duedlisen yhteistybn muodoks nayttda
sopivan  parhaiten  halinnollisesti  kewyt,
avoin, monien tahojen  verkostomainen
yhteistyd, joka rakentuu aluedlisista tarpeista
k&sin jolti olemassa olevien
yhteistyésuhteiden varaan. Vaeston nopeasti
muuttuviin ja entiga vastivampiin tarpeisin

vastaaminen vaatii  entitd  selkeampda
duedlista  vastuunottoa ja  pysyvé
tukirakenteet seka yhtel styémuodot

osaamisen kehittamisalle.

Myés yliopistot, korkeakoulut ja muut dan
oppilaitokset ova entigd vamiimpia
auedliseen yhteistyohon ja vastuunottoon.
Sosiadidan osaamispohjan vahvistamiseks
on koulutugérjestelmai kokonaisuutena uu-
distettu  paremmin  tyoelaman  kysyntda
vastaavaks. Y liopistot ja
ammattikorkeakoulut muodostavat yhdessa

kattavan  korkeakouluverkon  duedllisen
toiminnan  kehityksen tukena Keskeiset
uudistukset ovat yliopistoissa tarjottava
sosaditydn  ammattihenkiloston  maisterin
tutkintoon  johtava  peruskoulutus ja
sosadityon  erikoistumiskoulutugarjestelma

lisendaatin tutkintona, sosonomin (AMK)
koulutus seka toisen asteen laga-dainen
sosadi- jaterveydenhuollon perustutkinto.

L ahtokohdat sosadiaan auedlisen
yhteistyon kehittdmisdle ovat oledlisesti
erilaiset  kuin terveydenhuollossa. Téasta

syystd on katsottu perustelluks  |ahted
kehittdmaan jarjestelmaa erityisesti
sosiadlidan  tarpeista  kasin  rakentaen

kuitenkin uusia toimintamuotoja avoimessa

yhteistydssé  terveydenhuollon  toimijoiden
kanssa. Sosiadidan yhtei sty6ta
terveydenhuollon kanssa duetasolla

vaikeuttaa nykyisdladn se, ettd sosadiadta

pajolti puuttuu  sellaiset  aduedlisat
rakenteet, joiden puitteissa aduedlisa
yhteistyota terveydenhuollon

organisaatioiden kumppanina olis luontevaa
toteuttaa. Luomalla auedlisen vastuunoton
mahdollistavat rekenteet my6s sosadidale
parannetaan samalla
yhteistyomahdollisuuksa  terveydenhuollon
kanssa. Aluedlinen yhteistyd sosadi- ja
terveydenhuollossa & néytd toteutuvan
samanlaisen adugaon puitteissa. Tarkedd
yhteistyon ndkokulmasta kuitenkin on, etta
my0ds sosadiadle on muodostumassa koko
maan kattava alueellinen yhteistydrakenne.

Keskeisena tavoitteena sosiadiadan
osaamiskeskustoimintaa  kehitettdessd  on
ollut toimivan ja pysyvan yhteistydrakenteen
luominen tutkimus- ja opetustoiminnan ja
kaytannon vdille. Verattuna esimerkiks
1990-luvun  opetussosiaalikeskustoimintaan
on toiminnan painopistettd ja vastuuta
toiminnasta  haluttu  tietoisesti Sirté&a
yliopistopainotteisuudesta kohti  kayténtoa eli
kuntia. Osaamiskeskustoimintaa on |ahdetty
rakentamaan kuntien tarpeista kasin. Tar-
koituksena on ollut, ettd kunnat toimisivat
osaamiskeskuksen  keskeisend  muodos-
tajatahona. Valtaosin osaamiskeskus-
toiminnan suunnittelu ja osaamiskeskusten
muodostaminen onkin organisoitu kuntien tai
niiden yll&pitdmdn  toiminnan ai/(h’[eyteen.
Tarkoitus on, ettéd toiminnan vakiintuessa
palkattava osaamiskeskusten pysyva
henkil6st0 gjoittuis  mahdallismman [&helle
kéytant6a, jota sen my6s enddjaisesti tulig
palvella Jo muodostamisvaiheessa osa
osaamiskeskuksista onkin |&htenyt
kehittdmaan olemassa olevien
sosiadihuollon toimintaykskoiden yhteyteen
tutkimus- ja  kehittamisykskditg, joissa
paneudutaan kyseisen ykskon asiakastytn
tarpeista nousevaan  tutkimukseen ja



kehittdmiseen sekd adakastyon uusien
menetelmien kehittamiseen.
Osaamiskeskuksen muodosta atahoja

voisvat kuntien ja kuntayhtymien lissks olla
yliopistot, ammattikorkeakoulut ja muut aan
oppilaitokset, maakuntien liitot,
lagninhdlitukset, sogadi- ja terveysalan
jarjestdt, yritykset sekd muut sosiadi- ja
terveysdan toimijat.

Osaamiskeskusten  on  tarkoitus  dlla
meahdollismman avoimia duedlisen
yhteistyon tarpeista  lahtevia verkostoja,
joiden hdlinto on mahdollismman kevyest
jérjestetty ja joissa kaikki yhteistydosapuolet
salyttavet taysin hallinnollisen
itsendisyytensd. Kaikki yhteistyoverkostossa
mukana olevat tahot ovat mukana vain itse
mé&drittelemissadn toiminnoissa ja
tarpeelliseks katsomallaan panostuksella. Eri
duedliset toimijat voivatkin tarpeidensa ja

voimavarojensa  mukaisesti  olla  hyvinkin
eriasteisesti  mukana  osaamiskeskuksen
toiminnassa. Verkostomaisen

luonteen mukai sesti

Kh_tei stoiminnan _ :
aikkien toimintaan mukaan tulevien tahojen
on tuotava oma erityinen panoksensa
toimintaan ja toiminnasta on toisadta oltava
nille itsdle hyttyd jotta dind olig
perusteltua olla mukana.

Sosadi- ja terveysministerion asettaman
opetussosadikeskustyryhméan  ehdotusten
mukaisesti maahan on  muodostettu
kahdeksan  auedllisen  osaamiskeskuksen
toimialuetta ja  yhden  ruotsnkieisen
osaamiskeskuksen  toimialue. Kuluvan
vuoden akana on vamistetu
osaamiskeskuksia tavoitteena, etta maahan
muodostuis vuoden 2002 akuun mennessa
kahdeksan auedligta ja yks ruotsnkiginen
0Saamiskeskus.

Sosadi- ja terveysministerid on vuonna
2001 suunnannut  osaamiskeskustoiminnan
vamigduun noin 5miljoonaa markkaa.
Tamén lissks duedlisst toimijat ovat itse
hankkineet hanke- ja kuntarahoitusta noin 20
miljoonaa markkaa. Toiminnan vamistelua
ja suunnittelua varten auedliset toimijat ovat
vuoden 2001 akana pakanneet jo noin
40 henkil6&a.

Toiminnan  vamisgelu on  tapahtunut
duedlisgta tarpeista ldhtien ja olemassa
oleviin  yhteistytrakenteisin ~ nojautuen.
Kuluvan vuoden joulukuun 15 pévaén
mennessa kunkin osaamiskeskuksen
toimialueen vamisteluvastuussa olevat tahot
rgportoivat  suunnitelmansa muodosteilla

osaamiskeskustensa
organisoitumisesta, suunnitelluista
toimintamuodoista ja hankkeista seka
toiminnan ssAlollisstd panotukssta seka
sosadi- ja terveysministerion asettamale
vatakunndliselle sosiadidan
osaami skeskustyoryhmédlle etta oman
toimidueensa  kakille kunnille ja muille
yhteisty6tahoille.

Alla on lueteltu suunnittelutyon tuloksena

olevien

syntyneet muodogteilla olevat
osaamiskeskukset ja niiden toimiaueet.
Toimiduest noudattavat  maakuntgjakoa.

Suluissa on mainittu maakunnat, joista kukin
toimial ue muodostuu:

1) Etdé-Suomen sosiaadlialan osaamiskeskus
(Uusimaa, 1t&-Uusimaa, Péijét-Hame)

2 Varsnais-Suomen sosadidan
osaamiskeskus (Varsinais-Suomi)

3) Kaakkois-Suomen sosiadidan
osaamiskeskus (Kymenlaakso, Etela-Karjala)
4) Hame—Satakunnan sosiadidan
osaamiskeskus (Kanta-Hame, Pirkanmaa,
Satakunta)

5) Pohjaomaan maakuntien sosiadiaan
osaamiskeskus  (Etela-Pohjanmaa, Keski-
Pohjanmaa, Pohjanmaa)
6) Keski-Suomen sosiadialan osaamiskeskus
(K eski-Suomi)

ItA-Suomen sosiadialan osaamiskeskus
(Etda-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala,

Kainuu)

8) Pohjois-Suomen sosiadidan
osaamiskeskus (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa)

9 Ruotsinkielinen sosiadidan
osaamiskeskus — Det finlandsvenska
kompentenscentret (kaksikieliset ja

ruotsinkieliset kunnat).

Lansdadanndllista thjaa opetussosiadi-
keskustoiminnale, joka puolestaan on ollut
eddnd  pohjana  kaynnissd  olevdle
osadidan osaamiskeskustoiminndle, on
muodostanut  sosiadlihuoltolain - (710/1982)
528 yhdessd  sosaalihuoltoasetuksen
(607/1983) 19 ja 19 a 8:n (222/1992) kanssa.
Sosadihudltolan 52 8&n mukaan kunta ja
sosiadihuollon  henkilokunnan  koulutuksesta
huolehtiva oppilaitos tai korkeskoulu voivat
sopia  sodadihuollon  toimintayksikéiden
kayttamisesta sosaalihuollon
koulutugtoiminnan jarjestamiseen. Kunta on

oikeutettu saamaan edella tarkoitetusta
koulutustoiminnan jarjestémisesta
aheutuvista  vdittomista  kustannukssta

tdyden korvauksen korkeakoululta taikka
koulutuksesta huolehtivata muulta



viranomaisdlta ta yhteisdltd Korvausta
médriteltdessd otetaan huomioon myds se
vaiton hyéty, jonka  kunta saa
koulutustoiminnan ohessa.

Sosadihudltolain 52 8:88n alun perin ssd-
tyneen 2 momentin mukaan vationeuvosto
saattoi my6s velvoittaa kunnan tekemadn
1 momentin tarkoittaman sopimuksen ja
samdla péitda Sitd  aheutuvien  kus-
tannusten korvaamisesta kunnalle.
Edelytyksena tdle menettelylle oli, ettei
sopimusta muutoin oltu saatu aikaan ja, etta
s sodadihudlon  koulutustoiminnan  ta
sosiadihuollon tarkoituksenmukaisen
toteuttamisen kannata oli véttdméton. Vuo-
den 1993 sosadi- ja terveydenhuollon
vationosuusuudistuksen  yhteydessd  sanottu
pakollista sopimusmenettelya koskeva saan+
nos kuitenkin - kumottiin ~ (laki  736/1992),
koska sosiadihuollon toimintayksikon
kayttamista opetustoimintaan vastoin kunnan
tahtoa e pidetty tarkoituksenmukaisena
Sosadihuoltoasetuksen 19 8&n 1 momentin
mukaan sosiadlihuoltoa antavassa
toimintayks kossa voidaan jarjestéd
sosadihuollon  henkiléston  erikoistumis-  ja
muuta tarvittavaa koulutusta. Pykdlan 2

momentti puolestaan velvoittaa
sosadilautakunnan  daista  viranhdtijaa
osallistumaan koulutuksen  antamiseen
sosadihuoltolan 52 8:ssi  tarkoitetussa
sopimuksessa tackemmin  sovitulla  ta
madrétylla tavoin.

Asetuksen 19 a&n 1 momentin - mukaan
kunta ja korkeakoulu voivat sopia
sosadityon ammatillisen opetuksen

jarjestémiseen osallistuvan sosiaalikeskuksen

nimeami sesta opetussos aalikeskukseks.
Pykalan 2 momentissa séadetdan
opetussosi aalikeskuksen tehtavista

Sanottuihin  tehtaviin  kuuluu sosadihuollon
tehtévien lissks osdlisuminen sosadityon
ammatillisen  perusopetuksen  antamiseen.
Lissks tehtéviin VOI kuulua
sosiadipavelujen  kehittdmistd  palvelevan

tutkimus- ja  kehittémistoiminnan  seké
sosiadityon ammatillisen erikoistumis-,
jatko- tal t8ydennyskoulutuksen

jarjestaminen. Pykdan 3 momentin mukaan
opetussosi aalikeskukseks nimeamisen
edellytyksend on, ettéd kunta ja korkeakoulu
1 momentissa tarkoitetussa  sopimuksessa
osvittavat  riittavdt  voimavarat  eddla
mainittujen tehtdvien suorittamista varten.

Sanottujen  sogiadihuoltolain  ja sosaali-
huoltoasetuksen s&&nndsten mahdollistama

opetussosiadikeskustoiminta on
muodostunut  térkedks  yhteistyémuodoks,
jonka kautta on voitu kanavoida
oulutukseen  kuuluvan  harjoittdun  ja
k&ytannon opetuksen suorittaminen,
kaynnistéa yhteisa tutkimus- ja
kehityshankkeita seka tiivistda yliopistojen ja
kuntien sosiaditoimen asantuntijoiden
vuorovaikutusta. Toiminnan péddasidlisena
muotona  1990-luvun  jAkipuoliskolla on
painottunut harjoittelu ja k&ytanndn opetus,
jolloin rahoitusa muuhun  kehitystoimintaan
on ollut niukasti. Opetussosadikeskusten
seuranta osoittag, ettéd toimintamali, jossa
korkeakoulut tutkimuksen ja koulutuksen
suunnittelussa ottavat huomioon
opetussosi adlikeskustoiminnan
mahdollisuudet  ja jossa kunnat voivet
painottaa keskeisia tarvealueitaan on koettu
molempia hyodyttévaks toiminnaks, jonka
kautta on voitu lisdta tietopohjaa ja
k&ytannon ratkaisuja.
Korkeskoulujen  sekd  toisen  asteen
oppilaitosten koulutukseen kuuluvan
harjoittelun  ja  kéytdnnbn  opetuksen
jajestdminen kuuluu niiden tehtaviin  ja
usrahoituksen piiriin. Tehtavan
oitaminen vadii laga-daista ja hyvda
yhteisty6téd kuntien kanssa.  Nykyisten
opiskelijamé&rien mukainen  vuosttainen
harjoittelupaikkatarve on yliopisto-opiske-
lijoilla suuruuduokdtaan 600 paikkaa,
ammattikorkeskouluopiskelijoilla 2600
paikkaa jatoisella astedlla 3 400 paikkaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séadettaveks  laki

sosadidan osaamiskeskustoi minnasta.
Ehdotetun  sd&&ntelyn  tavoitteena  on
toiminnan selkeyttamiseksi ja

vakiinnuttamiseks  sadttaa sédntelyn  piiriin
maassa jo kaynnissd oleva sosiadidan
osaamiskeskustoiminta ja Sita toteuttamaan
tarkoitettujen parhaillaan muodogteilla
olevien sosiaalidlan osaamiskeskusten asema
ja tehtavét. Lisaks sdannoksilla
mahdollistettaisin valtionavustuksen
suuntaaminen toimintaan.

Maahan on muodogteilla vuosna 2000 ja
2001 tehtyyn vamistelutyéhon pohjautuen
kahdeksan duedlisa sosadidan
osaamiskeskusta ja yks vatakunndlinen
ruotsinkielinen sosadlialan osaamiskeskus.
Aluedlisen osaamiskeskusten toimialueet



muodostuisivat maakuntapohjai sest ja
kattaisivat kaikki kunnat. Kunnille
osaamiskeskustoimintaan osdlistuminen olis
vapaaehtoista. Tavoitteena on kuitenkin, etté

kaikki  kunnat osallistuisvat  toimintaan.
Ruotsnkidlisst ja kakskidisst  kunnat
kuuluisvat lisdks ruotsinkidisen
osaamiskeskuksen toimial ueeseen.
Ahvenanmaan maakunta jéi suoraan
Ahvenanmaan itsehdlintolain  (1144/1991)

nojala ehdotetun osaamiskeskustoimintalain
sovetamisdan ulkopuolelle. Maskunta olis
kuitenkin ruotsinkielisen osaamiskeskuksen
keskeinen  yhteistydalue.  Ahvenanmaan
erityisasemaan perustuen sSitd e kuitenkaan
ole anakaan toiminnan téssd vaiheessa
méaéritelty ossks ruotsinkielisen
osaamiskeskuksen toimiduetta elka sen ole
tarkoitus olla mukana muodostamassa
ruotsinkielisté osaami skeskusta.

Uusa sanndksa e ole  pédadytty
ehdottamaan sSisdlytettéviks jo olemassa
olevaan lainsd&dantoon, kuten 1&hinna
sosadihuoltolakiin  sdtéd nyt kumottavaks
ehdotetun 528n tildle  Sosadidan
osaamiskeskustoimintaa sédnteleva oma laki
olis perusteltu sosiadidan
osaamiskeskustoiminnan selkeyttamiseks  ja
vakiinnuttamiseks. Leki @ sodadihuoltolain
tavoin  my6skdan sédntelis  ainoastaan
kunnan jarjestamaa toimintaa.
Osaamiskeskustoiminnassa on kuntien ohella
mukana monia muita eri toimijoita. Toiminta
muodostaa nédiden toimijoiden yhteistydlle
rakentuvan verkoston. Uuden lain
sédtamisdla  edtettdisin sodadihuoltolan

muuttuminen  kokonaisuudeltaan  nykyista
epasalvemmaksi.
Osaamiskeskustoiminnan auedlisen

kattavuuden ja jatkuvuuden varmistamiseks
on perusteltua tukea toimintaa
valtionavustuksella. Valtionavustus
kohdentuiss  k&yténnGssd suurdta osin
keskusten ydintoimintojen kanndta
vattaméttoman henkiloston  palkkaukseen.
Tarkoituksena on kytked vationavustus
voimassa oOlevaan kuntien sodadi- ja

terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuug &rjestelmaén siten, etta
osaamiskeskuksille maksettava

vdtionavustus  vahennettéisin  vastaavan
suuruisena erdnd ylel sesta valtionosuudesta.

Valtionavustuksen méaraytymisperusteet
sadnndtdisiin  ehdotettavassa laissa. Néita
méardytymisperusteita  olisivat kunkin
osaamiskeskuksen toimialueen asukaduku ja

pinta-ada Ruotsinkielisdlla
osaamiskeskuksdlla e kuitenkaan  olis
erikseen méiritdtya duetta, joten dlle

suoritettaisiin  vationavustus osuutena, joka
vadtais ruotsinkiglisen vaeston osuutta koko
maan vaestosta. Lisdks erityista
vationavustusta voitaisin myontda yhdelle
ta useammalle osaamiskeskukselle erikseen
séadettavan vatakunnalisen erityistehtavéan

suorittamiseks.  Tarkoituksena on  pitéa
méaraytymisperusteiden lukumééra
véhdseng,  jotta jarjestdma  pysyis

hallinnollisesti  yksinkertaisena ja luontevasti
eillédn  kuntien valtionosuugérjestelmasts,
jossa  voidaan  tarkoituksenmukaisemmin
ottaa huomioon esmerkiks eri  kuntien
taloudelliseen asemaan ta tarvetekijoihin
liittyvia  olosuhteita  Vationavustuksen
madrdytymisperusteiden keskindisistd
painokertoimista, ruotsinkidisen
osaamiskeskuksen vationavustuksen
osuudesta seka erityisen valtionavustuksen

osuudesta ja méaraytymisperusteista

ehdotetaan séédettdvaks tarkemmin

asetuksella

Osaami skeskusten toiminnan rahoitus
ustuis padosin e lahteista saatavaan
ankerahoitukseen. Osaami skeskusten

ydintoimintojen  tukemiseen  kohdentuvan

valtionavustuksen on tarkoitus
osaamiskeskustoiminnan  kaynnistyttyd koko
lagjuudessaan muodostaa vain  verrattain
pieni osa rahoituksen kokonaisuudesta. Myo6s
tdma ndkokohta puoltaa eddla kuvattuja
suhtedllisen yksinkertaisia
maaraytymisperusteita. Muita
osaamiskeskustoi minnan rahoituskanavia
olis esmerkiks hankekohtainen muiden
halinnonalojen tai EU-hankkeidin liittyva
julkinen tuki, yritysten tuki ja kuntien tai
muiden toimijoiden rahoitusosuudet. Lisaks
osaamiskeskusten toiminnan rahoitusta tukis
vuodesta 2003 Iukien myGs vamidella
oleva kuntien sosiadi- ja terveydenhuollon
perustamishankgérjestelman  uudistaminen
dgten, ettd nykyisn  rakennus-  ja
latenvestointeihin -~ suuntautuvaa  tukea
kohdennettaisiin kehittémishankkeisiin.
Vakka  kehittdmishankkeet olisivatkin
kuntien ja kuntayhtymien hankketa, olis
sosadiadan osaamiskeskuksilla
todennékdisesti  usein merkittdva  rooli
hankkeiden vamistelussa ja toteutuk sessa.

Osaamiskeskustoimintaa  kehitettdessa  on
keskeistéa duedlinen aktiivisuus ja vastuun-
otto. Toimintaa on perusteltua edistda



aueiden omigta tarpeista léhtien ja aluedlliset
erityispiirteet  ja olosuhteet  huomioiden.
Tastd  johtuen  toimintaa  koskevien
sdanndstenkin on oltava joustavia ja vdjia
Lainséddannon  erityisend  tehtdvana olis
kuitenkin ~ turvata  toiminnan  kattava
kdynnistyminen ja tasokas jarjestaminen
kalkkiadla koko maassa, niin etté jokaisdla
kunndla on mahdalisuus odlla mukana
tominnassa. Téata kautta voidaan myods
pitkala aikavdilla osataan turvata Sitg, etta
asiakkaat saavat mahdollismman
korkeatasoi set sosiadihuollon palvelut
asuinpaikastaan riippumatta.
Osaamiskeskustoiminnan vdityksdla
pakallisst ja aduedliset tarpeet ja
kehittdmisideat voivat nykyistd paremmin
kanavoitua vatakunndlisdle tasolle ja
vastaavasti osaamiskeskusverkosto tarjoaa
kanavan toteuttaa valtakunnallisesti térkegks
arvioituyja hankkeita yhdessa  aueellisten
toimijoiden kanssa. Tassd kaksisuuntaisessa
vaitystehtdvassa on vatakunnalisdla tasolla
tomivala sogadi- ja terveysdan tutkimus-
ja kehittamiskeskus Stakesilla  keskeinen
rooli.

Osaamisen kertymisen ja kehittymisen seka
jatkuvuuden turvaamiseks kunkin
osaami skeskuksen perustoi minnot on
perusteltua rakentaa riittdvan pysyvan ja

pitkdla akavdilla gtoutuneen henkilGston
vaaan, jolla on kiinted  yhteys
osaamiskeskuksen keskeismpiin
muodostgjatahoihin ei kuntiin,
korkeskouluihin - ja muihin  oppilaitoksin
seka dan jarjestéihin.
Osaamiskeskusverkosto  on  perugteltua

tarkoituksellisesti  pitdd  hyvin  avoimena
uusille yhteistyékumppaneille.  Kuntia ja
kuntayhtymi& lukuun ottamatta e muiden
osaamiskeskuksen  muodostavien  tahojen
valttamétta tarvitse sjaita osaamiskeskuksen

maantietedlisella toimialued|la, vaan
yhteisty6ta on perusteltua
erityiskysymyksissd  rakentaa usein i

pudlilla maata gjatsevien toimijoiden ja
myds valtakunnallisten toimijoiden kanssa.

Keskeinen vatakunnallinen
yhteistyokumppani kaikille  sosadidan
osaamiskeskuksille  on sosiadi- ja

terveysaan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes, jonka tulee osdlisua kaikkien
osaamiskeskusten toimintaan tukemalla niita
erityisesti tutkimus-, kokellu- ja
kehittdmistoiminnassa seké tarpeen mukaan
muissakin  ehdotetun  28n  mukaisissa

tehtédvissd.  Vatakunndlisena  toimijana
Stakes @ kuitenkaan muodoallisesti  kuuluis
[&hinnd duedlisdta pohjata organisoituihin
sosiaglialan osaamiskeskuksin.

Osaami skeskustoimintaa suunniteltaessa,
k&ynnistettdess ja kehitettéessi on toimintaa
kuvaamaan vakiintunut késite sosadida
Sosadihuollon lainsdédantd e  sanottua
kasitettda médrittele.  Kuten sosiadidan
ammatinharjoittamistyéryhmén 22 péivana
toukokuuta 2001 jétetyssA muistiossa (STM,
Tyoryhméamuidtioita 2000:32) on todettu,
yleisessd keskustelussa kasitettd sosiadiaa
on kaytetty useassa eri  merkityksessa
Kédstettd on kéytetty niin  sanottuna
yldkasitteend kuvaamaan kunnan taikka
ykstyisen ta julkisen paveujen tuottgan
jajestdmédn  sogdadihuoltoon  kuuluvia
sodadipavelujaja muita toimintoja
Sosadidan osaamiskeskustoiminnan
nakokulmasta késite sosiadiala kattaa myos
sellaiset sosiadiaan keskeiset yhteisty6tahot,
joilla & ole esmerkikd sosadipaveun
tuottgjan roolia. Tdlaisa tahoja ovat muun
muassa  oppilaitokset,  tutkimuslaitokset,
maakuntien  liitot  ja  [&&ninhallitukset.
Toisadta késite sosadiala kuvaa tiettya
koulutusalaa ja SItd suoritettuja tutkintoja.
Téstd nakokulmasta késite sosiadiala on ylla
kuvattua kaoeam[zi kattaen vain osan
sosiadidadla aytannon tehtavissa
tarvittavasta koulutuksesta ja sdadetyista
kelpoisuuksista. Merkittéva osa sosiadiddla

tyoskentelevasta henkil6stosta saa
kasvatusalan koulutuksen.
V astaavadti tieteenadan nakokulmasta

sosadidaa koskevaa tietedlista tutkimusta
ja jatkokoulutusta harjoitetaan pédasiassa
sodaditieteiden  ja  varhaiskasvatuksen
piiriss.  N&td molempia tieteendoja
edustavat  yliopistot  ovatkin  keskeisa
yhteistyotahoja sosadidan
0saami skeskustoi minnassa.

Ammettikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehitygsoiminta & viela ole pitkédle
vakiintunutta.  Siitd  kuitenkin  odotetaan
muodostuvan merkittéva voimavara
uudenlaisessa kehittyméassa olevassa
aluedllisessa yhteistydssa.

Sosadidan osaamiskeskustoiminnan osdlta
kédtettd sosiadiada onkin tarkoitus tulkita
lagjasti. Kéasittedla sosadida & ole ollut
tarkoitus rgjata, vaan pikemminkin selkeésti
lagjentaa  osaamiskeskustoiminnan  piiria
kattamaan esmerkiks kaikki
sosadihuoltolain  mukaiset sosadipaveut.



Sosiadiaan
edeltgana

osaami skeskustoiminnan
toimineeseen
opetussosiaaikeskustoimintaan  verrattuna
merkittévéd lagennusta merkitsee lasten
paivéhoidon/varhaiskasvatuksen  tuleminen
osaamiskeskustoiminnan piiriin.
Sosadidan osaami skeskustoi mintaan
odliguu jo nykyisn hyvin eilasa
toimidoja omaavia toimijoita. Kaytéanntssa
osaamiskeskustoiminta perustuu
uudenlaiseen duedlisen yhteistyon maliin,
jossa e toimijoiden roolit muotoutuvat
pitkalti k&ytanndssa
Osaamiskeskugtoiminnan  tavoite ja e
toimijoiden toimidat huomioon  ottaen
késitettda sosiadida e ole katsottu
perustelluks  elkd  tarkoituksenmukaiseks
ehdottaa laissa erikseen méadritetavaks.

Késitetth e  mydskdan, sekaannusten
vattamiseks, ole katsottu
tarkoituksenmukai seksi ehdottaa
muutettavaks  Sitd, miks se jo on
kdyténnbssa  vakiintuneesti  muodostunut.
Kastteen kayttdminen laissa @ aiheuta
vaittomia muutostarpeita muuhun
ympéréivaan lai nsé&dantoon. Késite

sogadida e ole uus dina mieessd, etta
kdste sodadi- ja terveysda edintyy jo
vatakunndlisen sosadi- ja terveysdan
tutkimus- ja  kehittamiskeskus ~ Stakesin
nimessa.

Késite sosiadiaa myds erottaa nyt ehdotetun
lan mukaisen osaamiskeskustoiminnan ja
samadlla laissa tarkoitetut osaamiskeskukset
esmerkiks alueiden kehittéamisesta
annettuun lakiin ja asetukseen (1135/1993 ja
1315/1993) peruduvista Ssdesanministe-

ron hdlinnonadle kuuluviga
osaamiskeskusohjelmasta ja
osaamiskeskuksista.

Ehdotetun sosiadiaan osaamiskeskus-
toimintaa  koskevan lain keskeisena
toimintaperi aatteena on, etta

osaamiskeskustoiminta kaikilta osin perustuu
kuntien ja muiden  osaamiskeskuksen
muodostavien tahojen valiseen sopimukseen.
Yksityiskohtaista toimintaa tai sen halintoa
koskevaa sddntelyd on pyritty toiminnan
tavoite ja monimuotoisuus huomioon ottaen
vattdmaan. Lain voimaantultua tarkoitus on,
eftd muun osaamiskeskustoiminnan tavoin
my0s korkeskoulujen ja muiden oppilaitosten

jarjestamaan koulutukseen kuuluvan
kdytannbn  opetuksen  ja  harjoittelun
jarjestaminen sodadihuollon

toimintayksikssa tapahtuis ehdotetun osaa-

miskeskustoimintaa ja osaamiskeskuksen
hallintoa koskevan 38n tarkoittamassa
sopimuksessa sovitun  mukaisesti.  Mitéan
lakisddteista velvollisuutta koulutustoimintaa
koskevan sopimuksen tekemiseen kunnilla el
eddleenkdan olis, vaan toiminta perustuis
tdtékin - oIn  kokonaisuudessaan  kuntien
vapaaehtoisuuteen. Korkeakoulut ja muut
oppilatokset my6s dtoutuisvat edelleen
vastaamaan  oman  Kkoulutustoimintansa
jarjestamisesta kunnille aheutuvista
kustannuksista perusrahoitukseensa
saamistaan budjettivaroista.

Taa  oppilatosten  korvausvevollisuutta
korostaa osaltaan myos se, ettd vuoden 1994
vdtion talousarvion hyvaksymisen
yhteydessd  toteutettiin - ratkaisu,  jolla
sosadidan ja terveydenhuollon
oppilaitogten opiskdijoiden k&ytannon
opiskelun ohjauksesta aiheutuvien
kustannusten korvaamista varten toteutettiin
jajesely, jolla sosadi- ja terveydenhuollon

kayttokustannusten valtionosuudesta
dirrettiin 83 miljoonaa markkaa
opetusministerion pé&al uokkaan. Tala

toimintamenoja  sekda  kunndlisen  ja
yksityisten oppilaitosten
oppilaitosmuotokohtaisia ykskkohintoja
tarkoituksella, ettd oppilaitokset  kayttavét
tdman korotuksen sosiadi- ja
terveydenhuollon opiskelun ohjauksen
ostamiseen sosiadi- ja terveydenhuollon
latokglta Madrérahasta noin viidennekseen
laskettiin Suuntautuvan sosadidan
oppilaitoksille. Menettely on  selkeyttanyt
peruskoul utug &rjestelmaan kuuluvan
rahoituksen my6s  harjoittdlun  osdta
kuuluveks opetusministerion,
korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
vastuulle.

Sanottua kuntien sosadihuollon
koulutustoimintaa koskevaa
kustannusosuutta e sten ole
osaamiskeskustoimintaa  koskevdla  lailla

tarkoitus miltéén osin lisdta taikka kuntien
oikeutta korvauksen saamiseen hekentda
Kuten nykyignkin, tulis my6s kuntien

toiminnasta ssama  hydty  otettavaks
huomioon kustannukssta  sovittaessa
Vadtaavin eddlytyksn on koulutustoimintaa
koskevien sopimusten tekeminen

luonnollisesti  jatkossakin - mahdollista myds
niiden kuntien ja oppilaitosten kesken, jotka
evdt  muodollisesti  kuulu  mihink&&n
osaamiskeskukseen.  Editetyilla  perustein



sosadihuoltolain 52 8 ehdotetaan
kumottavaks tarpeettomana. Taman
seurauksena myos sos adlihuoltoasetuksen 19
ja 19a8§ tulisvat erikseen annettavalla
vationeuvoston asetuksdla  kumottaviks

tarpeettomina.
Sosadihuoltolain 52 8n kumoamisen
jakeen séantelyn myos voidaan

koulutustoiminnan jajestémista tai anakin
Sitéd aheutuvien Kkustannusten korvaamista
koskevilta osn katsoa asdlisesti 18henevén
terveydenhuollon  vastaavaa — saantelya
Kansanterveydain ~ (66/1972) 15a8:ssa
séadetdan  terveyskeskuksen  kayttéamisesta
terveydenhuoltohenkil 6kunnan - koul utukseen.
MyGs tdma koulutustoiminta  perustuu
koulutuksesta vastaavan tahon ja kunnan
valiseen sopimukseen. S&annokseen & sisAly
mainintaa kunnan oikeudesta korvaukseen.
Sosadihuoltolain 52 &n 2 momentin tavoin

myos kansanterveydain 15a8:&n
alkaisemmin ssAtynyt pakollista
sopimusmenettelya koskeva s88nnos
kumottiin  sogadi- ja  terveydenhuollon

valtionosuusuudistuksen yhteydessa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1.

Sosiadidan 0saamiskeskustoiminnan
vationavustuksen suuruudeks vuonna 2002
on tarkoitus esittéd 3miljoonaa eurca. Tama
summa  vdhennettdisin eddla  kuvatulla
tavala kuntien sosadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten  vationosuudesta. Tasta
tukijarjestelmien  vdisesta  kytkenndsta
ehdotetaan séadettévaks tarkemmin erikseen
annettavassa halituksen esityksessa laiks
sodadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vationosuudesta annetun lain
muuttamisesta.  Mainittu &a S perustuu
muun ohela hdlituksen ouspoliittisen
ministerivaliokunnan 15 péivana toukokuuta
2001 hyvéksymaan kannanottoon
kunndlistalouden ~ vakauden lisdamista
koskevista toimenpiteista seka
hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
sopimukseen 14 pdivana kesdkuuta 2001.
Nama ratkaisut merkitsevét kokonaisuutena
lisivoimavarojen  kohdentamista  kuntien
sosadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuksin

Taloudelliset vaikutukset

vuodesta 2002 lukien, mik& osdtaan
parantais kuntien mahdollisuuksia stoutua
myos osaami skeskustoiminnan
kustannuksiin.

Sosiadidan osaamiskeskusten on tarkoitus
rakentua meahdollismman pitkalti
hy6dyntéen olemassa olevia
yhteistyéverkostoja ja tukeutua jo olemassa
oleviin toimintaykskaihin. Toiminta koostuu
pddosin olemassa olevaa toimintaa tukevasta
yhteistyostd ja hankkeista sekd olemassa
olevien voimavarojen ja osaamisen entista
tehokkaammasta hy6dyntami sesté.
Yhteistyon tuloksena oletetaan syntyvan
yhteisesti rahoitettuja virkoja ja tehtévig,
esmerkiks niin sanotut |ahjoitusprofessuurit,
toisadta kuntien kesken toisadta kuntien ja
oppilatosten ta  muiden yhteistyGtahojen
kanssa. Aluedlisa paveuen tucttamista
koskevia sopimuskaytantdja  kehittamala
voidaan osdtaan vahvistaa voimavarojen
yhteiskayttoa.

Pelk&stéén hankkeiden ja hankerahoituksen

varaan €  osaamiskeskustoimintaa  ole
kuitenkaan perusteltua rakentaa, vaan
osaamisen aluedlisen kertymisen

turvaamiseks ja pysyvan yhteistyorakenteen
jatkuvuuden ja kehittdmisen turvaamiseks
tarvitaan myos pysyvaduonteista
henkilostdéa Vdtion toimintaan suuntaama
rahoitus on tarkoitettu erityisesti
meahdollistamaan talaisen henkil 6ston
palkkaaminen. Osaamiskeskukset voivat ja
osa onkin jo vamisteuvaiheessakin
pa kannut talasta pysyvaduonteista
henkilost6&4 my6ds muun rahoituksen turvin.
Syksylla 2001 duedlisst toimija olivat
pakannest noin 40 henkiléa  l&hinna
suunnittelutehtaviin.  Esmerkiks  kuntia e
lainséddanndlla ole tarkoitus velvoittaa

osallistumaan 0saami skeskustoiminnan
rahoitukseen.  Toiminnan  t&ysimittaisen
toteuttamisen kanndta e tahojen
taouddlinen  panostus on  kuitenkin
vattamatontéa. Lahinna toiminnan
jatkuvuuden  ja duedlisen  kattavuuden
turvaamiseks tarkoitetun valtion
osaami skeskustoi mintaan suuntaaman

perusrahoituksen voidaan arvioida olevan
osaamiskeskustoiminnan

kokonaisvolyymista vakiinnuttua
suuruud uokaltaan kymmenen prosenttia.
4.2. Organisaatio- ja

henkildstovaikutuk set

Sosiadiadlan  osaamiskeskusverkoston  on



tarkoitus toimia olemassa olevien tahojen
yhteistydrakenteena. Verkoston
muodostaminen e merkittévasti muuta sind
mukana olevien toimijoiden tehtévia ta
niiden henkil 6st6n asemaa. Kaikki
toiminnassa mukana olevat tahot myo6s
silyttavéat tdysin hallinnollisen
itsendisyytensd.  Osaamiskeskustoimintaan
palkattavan erillisen perushenkil 6ston
mé&ran on tarkoitus olla verrattain suppea.
Perushenkiloston  tehtévand  olis  l&hinn&
yhteistydverkoston yll&pito ja kehittdminen.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Hankkeessa on tavoitteena rakentaa pysyvia
duedlisa yhteistytrakenteita, joiden avulla
eddlytykset esmerkiks riittévien
sosiadihuollon erityispavelujen
turvaamiseen koko maassa jokaisen kunnan

asukkadle  olisvat  sdvasti nykyista
Earemmat._ ~ Tutkimus-,  kehittamis- i’a
oulutusoiminnan  nykyistda  paremmalla

hyodyntamisela ja kytkemisdla kaytannon
tydbhon on tarkoitus turvata ja kehittéd
vaeston tarvitsemien palvelujen laatua
Liskkd sodadidan  osaamiskeskustoimin-
nassa suunnataan  erityistd  panostusta
kiddlisten véhemmistdjen, l&hinnd ruotsin-
ja saamenkidlisten, tarvitsemien
sosiadlipalvelujen parantamiseen.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmistelu 1990-luvulla

Ajatus sosiaalityén opetuksen, kéytannon ja
tutkimuksen yhdistéavastd toiminnasta on
edintynyt 1970-luvulta [&htien  monissa
sosiadihuollon ja opetustoimen toimikunta-

ja  tyéryhmamuistioissa Ensgmméinen
opetussosi adlikeskushanke kaynnistyi
vuonna 1986 askylédssa.  Lagiemmin
opetussosadikeskuksa syntyi sosadi- ja
terveysministerion asettaman

gﬁaussosi adikeskustoimikunnan ~ mietinnon
dotusten pohjdta (STM 1990:48). Vuosina
1992—1993 opetussosiadikeskustoiminta
kaynnistyi seitsemdla
korkeskoulupaikkakunnalla (Helsinki, Turku,
Tampere, Kuopio, Jyvaskylgd, Joensuu ja
Rovaniemi).

Opetussosiaalikeskusten perustamiseen
littyvien kysymysten kasittelya varten

astettiin - tyoryhma  (STM 1992:8;
Opetussosiaalikeskusten  seurantatydryhmé).
Tyoryhman ehdotuksen mukai sesti
sosiadihuoltoasetukseen lisdttiin uus 19a§,
jonka mukaan kunta ja korkeskoulu voivat
sopia sosiaditydon ammatillisen  opetuksen
jarjestémiseen osallistuvan sosiaalikeskuksen
nimeami sesté opetussosi aalikeskukseks.
Edelleen opetussosi aali keskustoimikunnan
estysten mukaisesti vation vuoden 1991
tulo- ja menoarvioon Ssdltyi ratkaisu, jonka
mukaan sosiadityon opetuksen
tehostamiseen opetussosiaalikeskuksissa
perustettiin - yhteensa  kahdeksan  Iehtorin
virkea. Vuodesta 1996 lahtien erillista
rahoitusta vatiolta e toimintaan ole tullut
ekd toiminndla ole ollut vatakunndlista
koordinointia

Opetussosiaalikeskustoiminnan  kehittémisen

nosi  uuddleen eslle  sosadihuollon
erityisossamisen  turvaamista  selvittanyt
tyoryhma (ST™, Tybryhméamuistioita

1997:4). Téssa vaiheessa painotus muuttui ja
nostettiin - esille  opetussosiaaikeskusten
mahdollisuus toimia myds duedlisesti
kattavina opetuksen, tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan  ja  erityisosaamisen
turvagjina Tyoryhma naki myds
erityispalveluja ja erityisosaamista tuottavat
jarjestét keskeisnd  yhteistyokumppaneina
untien ja yliopigtojen rinnadla. Rahoituksen
tybryhma esitti  turvattavaks  suuntaamalla
toimintaan  erityisvationosuutta.  Saman
tyoryhman dotukseen pohjautuen
k&ynnigtettiin  vuonna 1998 vatakunnallinen
Verkostoituvat erityispalvelut -hanke.
Hankkeen tavoitteena ol aikaansaada
kuntien, oppilaitosten ja jarjestdjen kesken
duedlista yhteip;sa}/()'ta sosadiaan
erityisossamisen ja -pavelujen turvaamiseks
kaikissa kunnissa. Hanke on ollut omata
osdlteen luomassa e puolilla  meata
vamiuksa perustaa sosiadidan aduedlisa
osaamiskeskuksia

Sosadihuollon erityisosaamisen turvaamista
selvitténeen tydryhmaén ehdotuksia tuki muun
muassa selvityshenkil 6 Kananoja
rgportisssan  "Murros  on  mahdollisuus’
(STM1997:8). Niin ikd&n opetusministerion

asettama  selvityshenkil6 Anndi Pohjola
(OPM  1998:52) ehdotti  sosadityon
koulutuksen kehittamista koskevassa
selvitysraportissaan

opetussosadikeskustoiminnan  kehittdmista

mainitun tydryhman linjausten suuntaisesti.
Opetussosiadikeskustoiminta  oli  varsin



sosiaalityokeskeista.

Varhaiskasvatusndkokulma liitettiin - mukaan
vamisteluun V arhai skasvatustydryhman
(STM, Tybryhmamuigtioita 1999:4) ehdo-
tettua, ettd myos varhaiskasvatus tulis ottaa
mukaan opetussos adlikeskustoiminnan
kehittamiseen. Varhaiskasvatuksen duedla
todettiin  olevan vastaavanlainen tarve
Ey_syvien yhteistyorakenteiden  luomiseen
uin sosiaalitydssa

5.2. Opetussosiaalikeskustydryhman
ehdotusten pohjalta tehdyt valmistelut

Sosiadidan 0saamiskeskustoiminnan
vamisgelun  k&ynnistymisen kanndta ol
merkittévdsd, ettd duedliset toimijat e
pudlilla maata tekivét aloitteita
lagjapohjaissta sosadlialan
osaamiskeskuksista, joihin yhdeks
rahoittajaks toivottiin myds vdtiota Tassa
valheessa yliopistojen rinnadle duedlisks
toimijoiks tulivat myGs
ammattikorkeakoulut. Loppuvuodesta 1999
sosadi- ja  terveysminigterio  asettikin
tyoryhmén  vamiselemaan  ehdotuksia
opetussosiaalikeskustoiminnan

organisoimiseks ja rahoittamiseks niin, etté
kakilla kunnillay myds ruotankidislla on
mahdallisuus  tulla  toiminnan  piiriin.
Tydryhméan tehtdvana oli myts arvioida
mahdol lisuudet lagjentaa
opetussos aalikeskustoiminta kattamaan
kaikki sosadihuallon toiminta-al uet,
mukaan lukien varhaiskasvatus, ja tehda
avionsa pohjdta tarpedliset toimenpide-

ehdotukset. Tyoryhma jétti  ehdotuksensa
joulukuussa 2000 (STM,  Tyoryhmé-
muistioita ~ 2000:24).  Tybryhma  teki
ehdotukset  koskien 1)  halintomalia,
gjoittumista ja henkilostérakennetta  2)
rahoitusta 3) sdadoksa 4) duedlista

organisoitumistaja 5) jatkotyota.

Tyoryhméa  valmisteli  yhdessa  aluedlisten
toimijoiden kanssa suunnitelman toiminnan
auedlisesta organisoimisesta ja ehdotti sen
toteuttamista. Sodiadi- ja terveysministerio
teki vdtion budettin  vuoddle 2001
médrarahaesityksen suunnittelun  jatkamisen
mahdollistamiseks  vuoden 2001 akana
Tarkoitukseen saatiin 4,9 miljoonaa markkaa,
josta p&osa  suunnatiin duedlisile
osaamiskeskuksille vaestoméaaran, kuntien
lukum&éran ja dueen pinta-alan perusteella
seka vastaavin perustein  ruotsinkielisen

ossamiskeskuksen  suunnitteluun.  Kaikki
osaamiskeskukset vamistelevat 15 paivana
joulukuuta 2001 mennessa  suunnitelman,
Joka pohjautuu kakkien kuntien ja muiden
toimijoiden kanssa k&ytyihin neuvotteuihin.
Erillinen mé&r&raha myonnettiin - myds
saamenkielisten huomioimisdle
osaamiskeskuksen  vamistelussa  seké
pohjoismaisen yhteistyéverkoston
rakentamiseen.

Sosadi- ja terveysministerid asetti  uuden
tyoryhman kevddla 2001 jatkamaan ja
koordinoimaan vamigdua  Tydryhméassi
ovat edustettuina muun muassa  kaikki
muodogtellla olevat kahdeksan duedlista
osaamiskeskusta  seka ruotsinkielinen
osaamiskeskus. Sen madrdaika pédttyy
vuoden 2001 lopussa

5.3. L ausunnot

Sosadidan  opetussosiaalikeskustybryhman
rgportista pyydettiin lausunnot yliopistailta ja

nilden rehtorien neuvostolta,
ammattikorkeakouluilta seké niiden rehtorien
neuvogtolta, maakuntien liitoilta,
|&8ninhalituksilta, dan keskeislta
jarjestailta, ammattijarjestoilta, raha-
automaettiyhdistykseltd  seka 13 e

kokoisdta kunndta. Lausunnot saatiin hyvin
kattavasti. Perusgatus ndhtiin - yleiseti
hyvana ja osaami skeskustoiminnan
lagentaminen  sodadidale merkittavana
innovaationa.

Lausunnoissa pidettiin oikeana tavoitteena
ailkaisemman  opetussosaalikeskustoiminnan
lagjentamista koskemaan koko sosiadidaa
sekd toiminnan organisoimista gSiten,  etta
syntyy koko maan kattava yhteistyorakenne.
Varhaiskasvatuksen osdlta tosin tuctiin edin,
eftd tyoryhma e ehdotuksssaan ollut
riittavési kyennyt nivomaan Std muuhun
vamigteluun.

Yleisesti ottaen  osaamiskeskustoiminnalle
mé&ritel lyt tehtavét hyvéksyttiin
lausunnoissa sdlaisna kun tyGryhma niita
edtti. Hyvin  yksmidisesti  lausunnoissa
korogtettiin valtion perusrahoituksen
tarkeyttd. Useat lausunnonantgjat pitivat
ehdotusta 25 miljoonan markan (noin

4 miljoonan euron) vuosittaisesta
perusrahoituksesta  pienena  suhteessa
asdtettuihin - tehtdviin - ta verrattuna
esmerkiks terveydenhuollon

vastaavankaltaiseen toimintaan tarkoitettuun



valtion rahoitukseen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Estys liittyy  vdtion vuoden 2002
tdousarvioestykseen ja on  tarkoitettu
kasiteltdvaks sen yhteydessa.

Estys  liittyy  osaamiskeskustoimintaan
maksettavan valtionavustuksen osata myés
vdtion vuoden 2002 tadousarvioon liittyen
annettavaan erilliseen hallituksen esitykseen

laks sosiadli- ja  terveydenhuollon
suunnittelusta ja vationosuudesta annetun
lan muuttamisesta, jossa yhtenda asiana
sdadettdisiin St periaatteesta,  ettd
osaamiskeskusten toimintaan  myonnettava
vationavustus vahennettaisin kuntien
sosadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten  valtionosuudesta.  Jos
mainittuun halituksen esitykseen tehddén
kasttelyn aikana muutoksia, tulee ne ottaa
huomioon myds kéasitel téessa téta esitysta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sosiaalialan osaamiskeskus-
toiminnasta

18. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminta.
Pykalan 1 momentissa todettaisin
sosadiaan osaami skeskustoi minnan
tarkoitus luoda ja yllapitéd koko maan
kattava aluedlinen yhtei styérakenne
sosiadidan  perus- ja  erityisosaamisen
edisamiseks  koulutuksen ja tutkimuksen
sekd kaytannon yhteistyona seké sosiadlialan
duedlista yhteistyota edellyttéavien
erityisosaamista vaativien erityispavelujen ja
asiantuntijapalvelujen turvaamiseks.
Kastettd sosiadida on sdostettu eddla
kohdassa 3, Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset.

Osaamiskeskustoiminnasta vastaisivat, kuten
jo nykyisn, muododeilla olevat auedliset
sosiadidan osaami skeskukset.
Osaamiskeskusten toimialueet  kattaisivat
kaikki kunnat. Kaksikidliset ja ruotsinkieliset
kunnat kuuluisivat lisskd ruotsnkidisen
osaami skeskuksen toimialueeseen.
Muodogteilla olevat osaami skeskukset
toimidueneen on kuvatta kohdassa 2,
Nykytila.

Ahvenanmaan maagkunnan alue & kuuluis
mink&n osaamiskeskuksen toimialueeseen.

Maakunnan adue on kuitenkin
o0saamiskeskustoiminnan vamistelun
kuluessa muodostumassa  ruotsinkiglisen
osaamiskeskuksen erityiseks

yhteistydalueeks. Tdalaiseen ratkaisuun on
pé&dytty  toiminnan  suunnitteluvaiheessa
kaytyjen ruotsinkielisen osaamiskeskuksen ja
Ahvenanmaan maakunnan edustgjien
vdigten neuvottelujen pohjata Ratkaisun on
katsottu olevan my6s vdtion rahoituksen
suuntaamisen ja  perusteiden  kannalta
selkedmpi anakin toiminnan
k&ynni stymisvaiheessa. Ahvenanmaan
itsehdlintolain  lains&&déntdvallan  jakoa
koskevien s&&nndsten mukaan maakunnan
yksnomaiseen toimivataan kuuluvat muun
muassa asia, jotka koskevat sosiadihuoltoa
ja opetusta. Siten nyt ehdotetun lain voi
katsoa kuuluvan maakunnan yksinomaiseen
toimivataan. Itsehdlintolain  tyhjentévasta
lanséédantovallan jaosta seuraa,  efta

valtakunnan laissa e voida s&dtéa lain
sove lettavuudesta Ahvenanmaalla
(oikeusminigterion lainva mistel uosaston
ohjeet  vdtioneuvoston kandidle ja
minigeridille  2.4.2001, 1236/08/2001).
Ahvenanmaan maakunta jé& suoraan
itsehdlintolain nojdla
osaamiskeskustoiminnasta  annetun  lain
soveltamisdan ulkopuolelle, koska kyse on
maakunnan lainsé&dantovaltaan kuuluvasta
asasta, josta maskuntgpdivien itse tulis
sédtéd. Ruotsinkielisen osaamiskeskuksen ja
Ahvenanmaan maakunnan yhteistydsta saa-
tujen kokemusten perusteella Ahvenanmaan
maakunnan suhteeseen osaamiskeskusjar-
jestelméan voitaisiin palata lahivuosina.

Nykyisten osaamiskeskusten  toimiaueita
muodostettaessa kullakin auedlla on aueen

kekeisten  toimijoiden  keskindisten  ja
dueiden vdisen neuvottdujen pohjdta
gdtty paasta mahdolliga aduedlista

kokonaisuutta ottaen huomioon duedla
gjatsevat yliopistot ja ammattikorkeakoulut
sekd jo syntyneet yhteistyOsuhteet  eri

toimijoiden kesken. Toimidueiden
muodostumista  koordinoi  valtakunndlisdla
tasolla sogadi- ja  terveysministerion
asettama opetussosi aalikeskusty6ryhma.
Eddlytyksena e toimidueta
muodogtettaessa ole ollut, elkéa ehdotuksen
mukaan olig, olemassa olevien
halinnollisten rgojen, esmerkiks
kuntayhtymét, laanit, maakunnat,
noudattaminen. Kéaytannossa

osaamiskeskusten toimiaueet kuitenkin ovat
muokkaantuneet maakuntgjakolakiin  (1159/
1997) perustuvan maakuntgjaon mukaisks
gten, ettd toimiaduest muodostuvat yhdesta
ta useammasta maakunnasta. Alueiden
grilasten tarpeiden ja tavoitepainotusten
pohjdta muodostettu  osaamiskeskusten
duedlinen jako on kompromiss toisadta
duedlisen yhteistyon verraten kiinteda

duepohjaa  eddlyttavdn ja  toisadta
erityisosaamisen yll&pitamisen ja
kehittamisen eddlyttaman lagjan
vaestopohjan véilla

Pykdlan  viimeisen  virkkeen = mukaan

osaamiskeskuksista ja niiden toimialueista
séadettdisin tackemmin  vationeuvoston
asetuksellas  Asetuksdla  on  tarkoitus
vahvistaa muodosteillla olevat sosiadialan



osaamiskeskukset  ja niiden  toimiaueet
nykytilannetta vastaaviks.
kdan 2 momentissa luetdtaisin
uedlisen osaamiskeskuksen muodostavat
eri  tahot. Osaamiskeskuksen voisivat
muodostaa kunkin aduedlisen

osaamiskeskuksen toimialueen kunnat ja
kuntayhtymét yhdessa muiden saéénnotksessa
mainittujen tahojen kanssa.
Osaamiskeskuksessa tulis siten aina olla
mukana kuntataho. Kukin kunta vois kuulua
van oman toimiadueensa
ossamiskeskukseen. Kuntien osalistuminen
osaamiskeskustoimintaan ja samalla
kuuluminen osaamiskeskuksin olig
vapaaehtoista.  Lahtokohtana kuitenkin  on
toiminnan auedlinen kattavuus dSten, etta
kaikki kunnat kuuluisivat dueensa
osaami skeskukseen.

Kakskidiset ja ruotsnkieliset  kunnat
kuuluigvat lissks  pykdan 1 momentin
perusteella ruotsinkielisen osaamiskeskuksen
toimialueeseen. Nama kunnat voisivat Siten
hautessaan olla samanaikaisesti mukana
muodostamassa kahta eri osaamiskeskusta.
Kunnat voisivat luonnollisesti  jatkossakin
hankkia osaamista ja paveuita muunkin
kuin oman toimialueensa osaamiskeskuksen
duedta ja vakka evé olis mukana muo-
dostamassa oman toimialueensa
osaamiskeskusta. Ne voisvat myds tehda
muuta tarkoituksenmukaiseksi  katsomaansa
yhteisty6ta yli duergjojen.

Kuntatahon ohella muita osaamiskeskuksen
muodostavia tahoja voisvat olla yliopistot,
ammattikorkeskoulut ja muut sosadi- ja
terveysdan oppilaitokset, maakuntien liitot,
l&é8ninhallitukset, jérjest6t ja yritykset sekéa
muut sosiadi- ja terveysdala toimivat eri
tahot. Viimeks mainittuja toimijoita voisvat
olla muun muassa jérjestét, tyovoima- ja
dlinke nokeskukset, saraanhoito- ja
erityishuoltopiirit seké saamelaiskéargj&t.
Toisn kuin  kuntien, €&  sddnnodksen
tarkoittamien muiden tahojen tarvitss Sjaita
osaamiskeskuksen toimiduedla, vaan ne
voisvat olla mukana muodostamassa
muunkin  toimialueen osaamiskeskusta.
Lissks ne voidvat, kuntien tavoin, toimia

yhteistydssd myds muun  miedekkadks
htei styokum iks kokemansa
g%ar%%/skﬂglgggn kanssa.

Osaamiskeskusten  toiminnan  erityissta
painodueista, profiloitumisesta, on tarkoitus
sopia nyt asetettavaks  ehdotetussa
sosiadialan 0saami skeskustoiminnan

neuvottelukunnassa.  Jo tdlainen tiettyjen
tehtévien painottuminen eri osaamisdueille
snansa edelyttdd kiintedd yhteistyota yli
osaamiskeskusrgojen.  Neuvottelukunnassa
ovittaisin myds vatakunndlista
vaestopohjaa edellyttdvien erityisosaamista
vaativien erityispavelujen ja
asiantuntijapal vel ujen turvaamisesta.

Pykdan 3 momentin mukaan sosadi- ja
terveysdan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes tukis  kakkia ossamiskeskuksia
erityisesti tutkimus-, kokellu- ja
kehittdmistoiminnassa seké tarpeen mukaan
muisskin 2 8:ssi tarkoitetuissa tehtévissa

Stakesin rooli vatakunndlisena
asiantuntijakeskuksena olis pykdlan
2 momentissa tarkoitettuihin
osaamiskeskuksen  muodostaviin  tahoihin

ndhden erilainen, koska se & muodollisesti
kuuluis mihinkédn osaamiskeskukseen ja
sen tehtédvdnd olis  toimia yhteistydssia
kaikkien osaamiskeskusten kanssa.

28 Osaami skeskuksen tehtavat.
Osaamiskeskusten tavoitteena on pavella
lagjaa sodiadidan  kéytdnnon  kenttdd
mahdollismman  monipuolisesti.  Jokaisen
osaamiskeskuksen tehtaviin kuuluis
periaatteessa kaikille  osaamiskeskuksille
samat perustehtdvét. Lisdks asetettavaks
eStetyssd  vatakunnadlisessa sosiadidan
osaamiskeskustoiminnan  neuvottel ukunnassa
on osaamiskeskusten kesken tarkoitus sopia
kunkin osaamiskeskuksen toiminnan
erityisstd painodueista sekd mahdollisista
lagemmista duedlissta tai vatakunnallista
erityistehtavista.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
osaamiskeskuksen tehtavana olis turvata
sosadidala tarvittavan  asiantuntemuksen
kehittyminen ja vélittyminen toimialuellaan.
Osaamiskeskukset  turvaisivat  osaamisen
kehittamisen ja yllgpitamisen edelyttéman
riittévan lagjan vaestpohjan, joka puolestaan
on vdttamaon  eddlytys  erityisedt
erityisyhmille tarkoitettujen pavelujen ja
tarvittavan erityisosaamisen turvaamisessa.
Lisdks osaamiskeskukset edistdisvét lagja-
alaisesti myos perusosaamisen kehittymista
ja vaittymista esmerkiks vanhuspalveluissa
ja lasten péivahoidossa Niinikaan
duedlisdla tasolla tarvitaan asiantuntemusta
sosadlisten ongelmien ehkdisyyn
suuntautuvassa  toiminnassa.  Esimerkiks
sosadigen vakutusten arviointi  vadtii
sdlasta erityisosaamista, jota  yhden,
erityisesti pienen, kunnan on mahdoton yksin



yll&pitéa ja kehittda.

Momentin 2 kohdan mukaan
ossamiskeskuksen  tulis  turvata my0Os
erityisosaamista vativien erityispavelujen ja
asantuntijgpaveluiden  kehittyminen  ja
vdittyminen toimidued laan. Kon-
sultaatiopalvelut  koskisvat muun  muassa
erityispaivahoitoa ja esmerkiks
lastensuojelun  sekd péihde-, vammas- ja
vanhuspalvelujen erityiskysymyksia.
Erityispalveluita tuottavat muun muassa
kunnat, kuntayhtymét ja  jajestot.
Osaamiskeskukset toimisivat alueen
erityispaveujen koordinoijana ja
vdittymisen  turvagiina muun  muassa
kehittamdla ja yllgpitdmdla paveujen
jarjestamistd  koskevia sopimugérjestelmia
siten, etté tarvetta vastaavia paveluja on
sactavilla koko osaamiskeskuksen
toimiduedla. Pysyvd yhteistyorakenteet

hdessa tutkimus-, kehittamis- ja
oulutustoiminnan kanssa turvaavat
palvelujen kehittdmisessa tarvittavan
osaamisen kehittymisen.

Momerntin 3 kohdan mukaan

osaamiskeskuksen tehtévanda on turvata
sosiadidan perus-, jako- ja
tdydennyskoulutuksen seka kaytannon tyon
monipuolinen yhteys toimiduedlaan. Tama
tarkoittaa esmerkiks k&ytannon opetuksen
ja harjoittelun jatkuvaa kehittamistd yhdessa
kuntien kanssa, k&ytannon tarpeista nousevia
opinndytetyon aheita seka kuntien ja
oppilatosten  yhteisty6ta  jatkokoulutuksessa
erikoistumiskoul utus- ja
tohtorinkoulutusohjelmien  toteuttamisessa
Taydennyskoulutuksessa osaamiskeskus Vvoi
olla se taho, joka omdla duedlaan koordinoi

koulutusta siten, etta tarjottava
tdydennyskoulutus ja dan koulutustarve
vastaiSivat toisaan.

Momentin 4 kohdan mukaan
osaamiskeskuksen  tehtdvd on turvata
toimialuedlaan tarvittavan sosiadidan

tutkimus-, kokelu- ja kehittAmistoiminnan
toteutuminen alueen k&ytdnnon tarpeista
|ahtien. Kaytannosta kysymyksenasettelunsa
ssava  tutkimus-,  kokelu- ja  ke-
hittémistoiminta vadtii k&ytannon
tyontekijoiden ja tutkijoiden j&jesemélista
yhteisty6td. Taméa voidaan taata esimerkiks
Sten, etta tutkimus- ja kehittdmistoiminta
organisoidaan k&ytannon asiakastyota
tekevdn  sodadihuollon  toimintaykskon
yhteyteen. Né&ita toimintayksikéitd voivat
olla esmerkiks sosaditoimisto, péavakoati,

vanhainkoti ta erityispaveluykskko.
Osaami skeskustoiminnan on tarkoitus
mahdollistaa se, ettd nykyisn usein meko
irrdlisna  toteutetuista  tutkimus-  ja
kehittémishankkeista kertyva tieto kasaantuu
ja vdlittyy sekd osaamiskeskusdueilla etta
niiden vdilla Sodadi- ja terveysaan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesin
vatakunndlisdle tiedonvditystehtavéle
osaamiskeskusverkosto  tarjoaa  hyvén
kanavan seka tiedon kokoamiseen ettd
levittamiseen.

Momentin 5 kohdan mukaan
osaamiskeskuksilla voi  olla myds muita
tehtévig, jotka palvelevat ehdotetussa 1 8:n
1 momentissa osaamiskeskustoiminnalle
asetetun  tarkoituksen  toteuttamisessa.
Osaamiskeskustoiminta on  vidd useiden
vuosien gan sdllaisessa uusien
toimintamuotojen aktiivisessa
kehittdmisvaiheessa, ettel keskusten tehtéavia
ole peudedtua tassd vaiheessa luetella

tyhjentavasti.
Kakille aduedlislle osaamiskeskukslle yh-
tegsd tehtavitd  huolimatta  kunkin

osaamiskeskuksen sisdldlliset  painotukset
tulevat olemaan jonkin verran erilas.
Jokaisdlla tulee oﬂemaan oma profiilinsa,
omat toiminnan erityiset  painoaueensa
riippuen seka alueen tarpeista etta alueen jo
olemassa olevista vahvuuksista Télaisa

panodueita voisva olla esmerkiks

tiettyjen asiakasryhmien kysymyksin

panottuminen tai jokin muu ertyisaue,

kuten kaupunkisosiadlityo, maaseudun
kysymykset tai [&hiadueyhtel 51?/0

Kaikille osaamiskeskuksil| yhteigten

tehtéavien ja omien sisdldllisten panotusten
listks osaamiskeskugéarjestdmdla  on
tarkoitus turvata vatakunnallista
vaestopohjaa edellyttévien  erityisossamista
vadtivien enityispavelujen ja
asantuntijapalvelujen kehittyminen ja
vaittyminen 58:ss4 tarkoitetussa
tarkoittamassa neuvottelukunnassa erikseen
ovittavan tyonjeon pohjata Esimerkiks

hyvin  pienid  erityisyhmid  koskeviin
paveutarpeisin, kuten kuurosokeiden
pavelut, ~ vastaaminen  vatii suurta

ettd maassa toimii yks tdlaisin palveluihin
keskittynyt toimintayksikko, jossa
asantuntemusta kehitetédn ja josta palveluja
vdlitetédn koko maan kattavasti. Joskus my6s
yhteistyd johonkin  muuhun maghan on
vattamaton tapa saada kayttoon riittava



asantuntemus. Tavoitteena on turvata, etta
kaikkia hyvinkin pienten  erityisryhmien
tarvitsemia palveluja on tarjolla, niiden taso
on taattu ja ne ovat koko maan kattavasti
kéytettavissa. Osaamiskeskusjérjestelma
mahdollistaa vatakunnallisten erityispave-
lujen kysynnédn ja tarjonnan vatakunnalisen
yhteensovittamisen ja voimavarojen suuntaa-
misen paveujarjestelméssa oleviin
aukkoihin. Myos vation olis mahdollista
tdméan jarjestelman kautta ohjata tarvittaessa
voimavaroja slaigen palvelujen
jarjestdmiseen,  joiden  tuottaminen ja
kehittdminen e muutoin onnistu.

Sosiadidan ossamiskeskustoiminta ja Sité

tukeva sosadi- ja  terveysministerion
k&ynnistama sosiadihuollon
ekonsultaatiopal veluhanke tarjoaisivat

sodadidan ammattihenkilostélle  nykyista
huomattavasti paremman kanavan saada
titoa eritzispalveluista ja
erityisasiantuntemuksesta seka saada niita
kéyttoonsa  kehitettyja  sopimugérjestelmia
hyodyntden.

38. Osaamiskeskustoiminnan ja osaa-
mi skeskuksen hallinnon jarjestaminen. Osaa
miskeskustoiminta seka osaamiskeskuksen
halinto ja  edustaminen  ehdotetaan
sddnnoksessa jarjestettavaks |akiehdotuksen
18n 2 momentissa tarkoitettujen
osaamiskeskuksen  muodostavien  tahojen
keskindisen sopimuksen mukai sesti.
Kéytannbssa  osaamiskeskustoiminta  ja
keskuksen hdlinto voidaan jéarjestdd joko
erillisen  oikeushenkilbn ~ muotoon  ta
sopimuspohjaisdla mdlilla

Ehdotetussa  osaamiskeskusten  halinnon
sdantelyssa  pyritédn  riittdvaan, mutta
toiminnan joustavuuden ja
moni muotoisuuden edistimiseks
mahdollismman  vapaaseen  séantelyyn.
Aluedlisin tarpeisin pohjautuva
verkostomainen yhteistyd voitaigin

organisoida eri tavoin dten, ettd hdlinto
voidaan pitéa kevyena.

Alueiden omien tarpeiden mukaan muo-
dostettavia hdlintomalga puoltaa kevyen
halinnon ohdla sekin nakodkohta, ettd osoa-
miskeskusten saama vationavustus kattais
vain suhtedlisen pienen osan  toiminnan
kokonai skustannuksista

Oikeushenkil 6t jaetaan vakiintuneen
kéytdnnon  mukaan julkisoikeuddlisin ja
yksityisoikeuddlisiin oikeushenkilGihin.
Osaami skeskustoi minnassa ja
osaamiskeskuksia muodostamassa mukana

olevat kunnat ja muut tahot voisivat perustaa

osaamiskeskuksen toimintaa varten
esmerkiks  osekeyhtion, yhdistyksen  tai
muun yksityisoikeudel lisen yhteison.

S&annbksessA e mitédn  yhteisomuotoa
asetettaisi tassA suhteessa erityisasemaan,
vaan sanottujen tahojen tulis itse arvioida eri
yhteisomuotojen  kéytdnnon  toimivuutta
osaamiskeskustoiminnan nakokulmasta.
puhevdlan kayttd ja nimenkirjoitusoikeus
perustuisvat keskeisesti eri  yhteisomuotoja
séanteleviin erityidakehin.

Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuksen
halinto voitaidin jajestda myGs
sopimugpohjaisdla mallilla Téssi mdlissa
osaamiskeskuksen muodostavat  eri  tahot
sopisivat keskendén tarkemmin
osaamiskeskuksen pédtoksenteosta  ja
halinnon  jarjestamisesta Sopimuksen
muotoa tai SsAtod el ehdoteta séénneltévaks
tarkemmin. K&ytdnnossd sopimuksessa olis
kuitenkin otettava kantaa useisiin keskuksen

kdytannon  toiminnan  kanndta térkeisin
kysymyksin, joten sopimuksen Ssdtoon,
muotoiluun  ja tarkkuuteen olis  syyta
kiinnittéd  riittdvda  huomiota. ~ Osana

hallinnon jérjestdmistd koskevaa sopimusta
tulis ana sopia esmerkiks gitd miten
osaamiskeskukseen otettaisiin mukaan uusia
tahoja  seké miten ja  millagin
vasuundaisuuksn ta  muin ehdoin  voi
tapahtua osaamiskeskuksesta eroaminen tai
erotetuks tuleminen.

MyGs sopimuspohjainen mdli  eddlyttéa
kaytannossi Sta, etté tietyt
osaamiskeskuksen toiminnot on jérjestettéava
erillisen oikeushenkilon nimissa.

Ehdotettavien séénnbsten perustedlla néita
toimintoja olisivat ainakin osaamiskeskuksen
henkiloston  palvelussuhteiden  solmiminen
(49 sekéd valtionavustuksen
vastaanottamiseen, kayttoon ja vavontaan

liittyvét tehtavét (6 ja 78).
Osaamiskeskuksen hdlinto voitaisin tal6in
jarjestda esimerkiksi siten, etta
osaamiskeskuksen muodostavat eri  tahot

vatuuttaisivat yksittéisen kunnan toimimaan
valtionavustuksen vastaanottgana ja sen
kayton valvonnasta vastaavana
oikeushenkil6na.

48. Henkilostd. Osaamiskeskustoimintaa
varten tulis olla johtga ja muuta toiminnan

toteuttamiseks tarvittavaa  henkil6stoa.
Henkilostd  vdittaigin  ja paveussuhde
solmittaigin 38sa tarkoitetussa



sopimuksessa sovitun mukaisesti. Henkil 6std
vois dten olla pavdussuhteessa  joko
suoraan oikeushenkiloks, kuten osakeyhtio,
organisoituneeseen  osaamiskeskukseen tai

johonkin  ykdttéiseen ehdotetun 1 8n
2 momentissa tarkoitettuun
osaamiskeskuksen muodostavaan  tahoon.

Tarkoituksena on, ettd 6 8:ssa ehdotettu

vdtionavustus ~ kohdennettaisin -~ [&hinn&
tamén pysyvéiduonteisen henkil 6ston
palkkaukseen.

Johtgale ta muulle henkilostdlle «

luonne huomioon
perustelluks  elka

osaami skeskustoiminnan
ottaen ole katsottu
tarpeelliseks asettaa yksittéiseen tehtavaan
kytkettévia erityisd kel poisuusvaatimuksia
S&énnoksessa ehdotetaan kuitenkin
mainittavaks ne tarkeimméks  katsotut
ominaisuudet, jotka henkiléstéssi tulis olla
edustettuina.

Osaamiskeskustoiminnan monipuolisuus
edellyttdd, ettd henkilGstossi on edustettuna
tehtavien kanndta tarpedlista tietedlista
pétevyytta. Saannoksessd  tietedlisalla
paevyyddla tarkoitetaan lisendaatin- ta
tohtorintutkintoa. Tarkedtd on myds, etta
osaamiskeskuksen henkil 6st6ssa on
edustettuna esmerkiks kunnan tai jérjeston
kdytannon tyotehtavissa  hankittua hyvaa

sosadidan kehittdmiseen liittyvéa
asantuntemusta seka kokemusta
halintotehtavista.

Esmerkiks sogadityon
erikoistumiskoul utuksesta alkanaan
vamistuvien henkilGiden tietedlinen

patevyys ja asantuntemus tulee myGs

olemaan vahva lisgpanos
o0saami skeskustoiminnan tukemiseks.
Sanotulla koulutuksdlla tarkoitetaan
yhtei skuntatietedllis st tutkinnoista

annettuun asetukseen (245/1994) 15 péaivana
marraskuuta 2000 voimaan  tulledla
muutoksella (901/2000) lisdttyd lisengaatin
tutkintoa ja dihen ssdtyvad sosadityon
erikoisalojen erikoistumiskoulutusta.

Osaamiskeskuksen johtgian tulis olla niin
sanottu  verkostojohtgja.  Handla  tulis
erityisesti olla taitoa luoda yhteistyota eri
tahojen vdille Parhamma eddlytykset

johtamiselle syntyvét monipuolisesta
kokemuksesta ~ sosiadidan hallinnon,
k&yténndn,  tutkimuksen ja  opetuksen

tehtévissd. Osaamiskeskuksen toimialana on
koko sosadida Taman vuoks e pitkdle
mennyt erikoistuminen yhden asiakasryhman
ta tehtdvan kysymyksin ole niin keskeistg,

kuin  kyky ylittdd eri sektoreiden ja
toimintatahojen vélisa rgoja ja sen pohjata
luoda uusia sosiadialan osaamista parantavia
rakenteita.

5 8. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan
neuvottelukunta.  Pykdlan 1 momentin
mukaan ehdotettu neuvottelukunta toimig
sosadi- ja terveysministerion yhteydessa.
Vationeuvosto asettais  neuvottelukunnan
neljéks vuodeks kerrallaan sosiadi- ja
terveysministerion estyksesta.
Neuvottelukunta ~ muodostais pysyvan
yhtel sty6ryhmén koko valtakunnan auedla
Neuvottelukunnan tehtdvana olis muodostaa
sosiadlialan osaami skeskustoiminnan
vatakunnalliset linjaukset, huolehtia kunkin
osaamiskeskuksen  toiminnan  erityissta
Eainodueisia sopimisesta  ja  muutoinkin
ulloinkin tarvittavalla tavoin yhteen sovittaa
ja tukea osaamiskeskusten toimintaa
Neuvottdukunnan tulis  myds lausuntoja
antamdla ta muulla tarkoituksenmukaiseks

katsomallaan tavdla ottaa kantaa
periaatted lisesti tarkeidin
osaami skeskustoi mintaa ta
osaami skeskusten hallintoa koskeviin

k?/symyksiin. Tdlaisa kysymyksia voisvat
ola my6és toiminnassa ta hdlinnossa
ilmenevét erilaiset ongema- tai
kiigtatilanteet. Neuvottelukunnan tulis myds
tehda tarpedliseks katsomiaan ehdotuksia

lainsédannon kehittamiseks.
Pykdan 2 momentin mukaan
neuvottdukunnassa  tulis  lisdks  sopia

ehdotetussa 28:n 2momentissa tarkoitetusta
osaamiskeskusten  vélisestd  tyonjaosta
vatakunnallista vaesttpohjaa eddlyttavien
erityisosaamista vaativien erityispavelujen ja
asantuntijapavelujen  turvaamiseks  seka
huolehtia ndiden paveujen jajestéamiga ja
tuottamista  koskevien  sopimus-  ja
rahoitusmenettelyjen kehittémisesta
Osaamiskeskusverkostoa ja  ehdotettua
vatakunnallista neuvottel ukuntaa
hyodyntaen on tarkoitus kehittéa
neuvottelumenettely, jolla hyvin  pienten
erityisryhmien paveujen nykyistéa
paremman ja kattavamman turvaamisen
eddlyttdmista toimenpiteista voitaisin sopia

vdtion, kuntien ja jajestdjen sekéd
korkeskoulujen ja muiden  osaamisen
kehittamiseen osallistuvien tahojen
yhtei sty6na.

Pykalan 3 momentin mukaan
neuvottelukunnan kokoonpanosta ja
tehtavista séédettéisin tarkemmin



vationeuvoston asetuksdlla Eras
neuvottelukunnan keskeinen tehtéava olis

toimia  ossamiskeskusten  keskingisena
keskustelufoorumina, joten
neuvottelukunnassa  on  tarkoitus  dlla

kaikkien ossamiskeskusten edustus. Lisdks
neuvottelukunnassa on  tarkoitus  olla
edustgjat kekeisista  vatakunndlisista
toimijoista, ~ kuten sosadi- ja
terveysministeriosta, opetusministeriosta,
sodadi- ja terveysdan  tutkimus-  ja
kehittamiskeskuksesta, |88ninhallituksista,
Suomen Kuntaliitosta, keskessta
vatakunnallista jarjestoista, seka
yliopistojen, ammattikorkeskoulujen  ja
muiden dan oppilatosten sosadidan
opettgien ja tutkijoiden
yhtei styéverkostoista.
6 8. Valtionavustuksen
maar aytymi sper usteet. Pykaléssa
séadettéisiin periaatteista, jotka koskisivat
valtion rahoitusta osaamiskeskustoiminnan
tukemiseks. Rahoitus olis  luontedtaan
leisd tukea toiminnan avustamiseks di

aaitted lisedti vationavustusta
Tarkoituksena on, ettd vationavustus
kohdentuis osaami skeskusten

ydintoimintojen rahoitukseen, mutta kattais
toiminnan vakiinnuttua vain suhtedlisen
ienen 0san 0saami skeskustoiminnan
okona skustannuksista.

Valtionavustuksen maksaminen eddllytt&a,

ettd  suorituksen  vastaanottgiana  on
oikeushenkil® dlloinkin, kun
osaamiskeskuksen hallinto perustuis

sopimukseen.  Vdtionavustus maksettaisin
pykdléan 1momentissa séédetylla tavala sille
oikeushenkildlle, josta kukin osaamiskeskus
olis sopinut lan 38ssd tarkoitetussa
hallintonsa jarjestamista koskevassa
sopimuksessa. Jos osaamiskeskuksen hallinto

olis jajestetty esmerkiks osakeyhtion,
yhdistyksen ta  muun  oikeushenkilon
muodossa,  suoritettaisin - vationavustus

kéytannossa  tdlle oikeushenkildlle, jolle
sopimuksessa olis muuta sovittu. Jos taas
osaamiskeskuksen hallinto perustuis
sopimukseen,  suoritettaisin - valtionavustus

sopimuksessa erikseen sovitulle
oikeushenkildlle, jona  vois toimia
esmerkiks jokin osaamiskeskuksen
toimialueen yksittéinen kunta
Osaamiskeskuksen  perustamissopimuksessa
olis taloin Sovittava riittévan

yksityiskohtaisesti  vationavustuksen kéyton
vavonnasta, vastuusuhteista mahdollisissa

véaarinkaytostapauksissa seka yleensdkin dité
suhteesta, joka olis  osaamiskeskuksen
puhevaltaa kayttavéla taholla ja
valtionavustuksen vastaanottgjana toimivana
oikeushenkildlla Eri aluedlisten
osaamiskeskugten hdlintomaleissa saattais
olla téssa suhteessa eroja, mutta kéytéannossa
kaikkien osaamiskeskusten puolesta
valtionavustuksen vastaanottgjana toimivasta

oikeushenkilosta voitaisin riittavadti
varmistua ennen valtionavustuksen
maksamista

Osaamiskeskustoimintaan myoénnettéava val-
tionavustus  védhennettdisiin vastaavasti
kuntien sogadi- ja  terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuudesta. Tésta
periaatteesta  ehdotetaan  sdadettévaks
pykdlan 2 momentissa. Vastaava sadnnos
dotetaan Ssdlytettdvaks myos  kuntien
sodadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
javaltionosuudesta annettuun lakiin.
Pykdan 3 momentissa ehdotetaan
séadettavaks valtionavustuksen
maaradytymisperusteista.  Vationavustuksen
kokonaismd&ran on toiminnan laguuteen
ndhden arvioitu jd&van suhteellisen pieneks,
eka glla olis esmerkiks merkittavéa
ohjausvaikutusta toiminnan  kokonaisuuden
kannata. Tastékin syysta on perusteltua, etta

avustugarjestelma olis perustelltaan
yksinkertainen. Padasidlisa
méaaraytymisperusteita  olisivat  kaikkien

osaamiskeskusten osalta kunkin keskuksen
toimidueen asukaduku ja pinta-ala. Koska
ruotsinkidisdla osaamiskeskuksdlla a
kuitenkaan olis vastaavdla tavala omaa

tarkkargaista  duettaan, maksettaisiin
vdtionavustus  tdle  osaamiskeskuksdlle
osuutena, joka Vvastais  ruotsinkieisen

véeston osuutta koko maan vaestosta.
Ruotsinkielinen osaamiskeskus toimis myGs
Khteistyt')sg'i Ahvenanmaan  maakunnan
anssa. Tama otettaisin huomioon mainittua
méardytymisperustetta  sovellettaessa  siten,
ettd koko maan vaestdon luettaisin myos
Ahvenanmaan maakunnan vaestd. Lisdks
erikseen sé&dettéville yhdelle tai useammalle
osaamiskeskukslle voitaidin maksaa

gityita  vationavustusta lan 2 8n
2 momentissa  tarkoitetun ta muun
vatakunnallisen erityistehtavan
suorittamiseks.

Asetuksessa sdadettéisiin erikseen  kunkin
osaamiskeskuksen toimialueeseen kuuluvista
kunnista. Téméan méérittelyn avulla voitaisin
laskea kunkin osaamiskeskuksen toimiaueen



asukaduku ja pinta-adla  Asukadukuna
kaytettdisin ~ vaedtdtietolain ~ (507/1993)
18 8:ssa sdadettyd toimintavuotta edeltavan
vuoden dussa voimassa ollutta viralista
asukaslukua. Samaa véestttietoa kaytetdén
my0ds kuntien sosadi- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuden

laskentaperusteena. Kuntakohtai set
asukad ukutiedot saataigin
vaestorekisterikeskuksesta, ja  tarvittava
osaamiskeskusten  alueeseen  perustuva
laskenta  suoritettaisin sosadli- ja
terveysministeriossd.  Osaamiskeskusalueen
pinta-alan ottamisdlla

méaraytymisperusteeks on hduttu [&hinna
huomioida etéisyydet. Tassd suhteessa
osaamiskeskukset poikkeavat merkittavasti
toisistaan. Pinta-aatiedot laskettaisin
vastaavasti Maanmittauslaitoksesta saatavien
kuntakohtaisten tietojen perustedla, jotka
koskisval my6s toimintavuotta edeltévan
vuoden dun tilannetta. Pinta-alana otettaisiin
huomioon kuntien kokonaispinta-da, jolloin
my0s vesidueen pinta-da olis laskemissa
mukana. Tama olis perusteltua, koska
vesaueen suuri  osuus pidentéd usein

kdytannossd  vdlimatkoja ja  aheuttaa
lisskustannuksia toiminnalle.

Eddla mainittujen yleigten
méaaraytymisperusteiden ohdla osa
valtionavustuksesta ehdotetaan 3 momentin
mukaisesti  maksettavaks  yhdelle  ta
useammalle  osaamiskeskuksdle  niiden
erityisperusteiden  mukaan, jotka liittyvét

keskuksdlle asetettavaan vatakunnaliseen
erityistehtdvadn. Tdlainen tehtéava vois olla
esmekiks lan  28n 2 momentissa
tarkoitettujen vatakunndlista vaestpohjaa
eddlyttavien  erityisosaamista  vativien
erityispalvelujen  ja  adantuntijapalvelujen
toteuttamiseen liittyva tehtava. Tarkoituksena
on, ettd vdtakunndlisa erityistehtavia
vuonna 2002 olisvat pohjanmaan
maakuntien sosiadlidlan osaamiskeskukselle
osoitettu  tehtéva huolehtia pohjoismaisten
yhteistytrakenteiden rakentamisesta kaikkien
osaamiskeskusten kayttoon seka pohjois-
suomen  sosadidan  osaamiskeskuksdlle
osoitettu tehtévd huomioida ssamenkidisen
vaeston  erityiset pavelutarpeet.  Nama
tehtévéat on huomioitu jo vuonna 2001 vation
osaamiskeskustoiminnan suunnitteluun
osoittamaa suunnittel urahaa kohdennettaessa.
Myohemméssd valheessa myds muun
tyyppisten erityistehtavien tukeminen
grityisdla vationavustuksella sagttais  olla

perustdtua.  Erityistehtdvia méadriteltéessi
kuultaigin sosadialan
osaamiskeskustoiminnan  neuvottel ukuntaa.
Tarkoituksena on, etta tassa tarkoitetut
vatakunnalliset erityistehtavét olisvat
luonteetaan pysyvid. Sen Sjaan mahdollisten
méadréaikaisten  erityistehtavien rahoitusta
voitaigin  tarkoituksenmukaisemmin  tukea
erillishankkeiden kautta.

Tarkoituksena on, ettd eddla mainituista

vdtionavustuksen  méardytymisperusteista
suurin inoavo  olis  toimiadueen
asukaduvulla M&araytymisperusteiden

keskindisessA painotuksessa olis  kuitenkin
maehdollisesti  tehtéavd tarkistuksa Sind
vaiheessa, kun toiminta on k&ynnistynyt
kakilla duella ja toiminnasta on saatu
kerdttya riittéavasti tietoa. Nén ollen laissa el

olis tarkoituksenmukaista séatéa
yksityiskohtai sesti vationavustuksen
mé&araytymisperustei den keskindisesta
painotuksesta, ruotsinkielisen

osaamiskeskuksen valtionavustuksen
osuudesta ta erityisen valtionavustuksen
osuudesta ja méaraytymisperusteista, vaan
""" séédettaisin vationeuvoston
asetuksalla. Asetuksen antamiseen oikeuttava
sdannos ssAltyis pykdan 4 momenttiin.

78. Valtionavustusta koskevat
menettel ytapasaannokset. Sosadiaan
osaamiskeskuksille suoritettavaan
vationavustukseen sovellettaisin
padsdantdisesti  syyskuun  adusta 2001
voimaan tulleen vationavustudain
(688/2001) saédnnoksid.  Osaamiskeskusten
toimintaan ja sen tukemiseen liittyis
kuitenkin ~ erditd  erityiquirteitd,  jotka
edellyttavat téssa pykdlassa ehdotettavia
|r_)o_ikkeuksia vationavustudain  yleiseen
injaan.

Eddla 68ssd ehdotetut ja asetuksessa
tarkemmin sddnneltévédt  valtionavustuksen
madraytymisperusteet  perustuvat padosin
tilastotietoihin.  Tastda syysta & olis
tarkoituksenmukaista edellyttéa, etta
osaamiskeskuksen  tulis  tehda  erillinen
hakemus  vdtionavustuksen  saamiseks.
Vationavustuksen maksaminen eddlyttéis
kuitenkin k&ytdnntssa dtg, etta jokainen
osaamiskeskus  toimittaa  sosadi-  ja
terveysminigeridlle  ennen ensmmaisen
maksun  suorittamista  riittdvat  tiedot
osaamiskeskuksen  hdlinnon  jarjestdmista
koskevasta sopimuksesta sekd erityisesti
gitg, mik&a oikeushenkil toimii
valtionavustuksen vastaanottagjana.



Menettelystd  ehdotetaan  sBadettavaksi
erikseen pykdan 1 momentissa.
Osaamiskeskuksen  tulis [uonnollisesti
toimittaa sodadi- ja terveysminigeriolle
my0s tiedot hdlintonsa jarjestamiseen liitty-
viga mahdollissta myohemmista
muutoksista.

Sen sjaan vationavustuksen kayttdon ja sen
vavontaan,  valtionavustuksen  paauttami-
seen ja takaisinperintédn seka tietojensaantiin
ja tietojen [uovuttamiseen olis
tarkoituksenmukaista soveltaa
vationavustudain yleildd sédnntksd Téa

koskeva selventava viittaussadnnos
ehdotetaan ssdlytettavaks pykaan
2momenttiin.  Koska  osaamiskeskuksen
toiminta ja hdlinnon j&jestdminen vois
kuitenkin  perustua  erilaisin - kéytannon
ratkaisuihin, on valtionavustuksen sagjan

kasite syyta madritella erikseen. Esmerkiks
vationavustuksen kayton vavonta edellyttéa
gtd,  ettd  vationavustuksen  ehtojen
mukaisesta  kaytostd vastaa  erikseen
médritelty oikeushenkil 6. Ehdotetun
sddnnbksen perustedla valtionavustuksen
Sagjana pidettdisin valtionavustuksen
kayttoon ja vavontaan liittyvissa tilanteissa
ana dta okeushenkiléd joka toimii
vationavustuksen vastaanottgjana 6 8:ssa

ehdotetussa tavala Jos
osaamiskeskustoiminta pohjautuis
Sopimusperusteiseen malliin, vastais
valtionavustuksen vastaanottajaksi

valtuutettu oikeushenkilo siten muun muassa
vationavustuksen kayton vavonnasta ja
Sihen Iiiel;[lyvista vevoitteista.  Tamékin
ratkaisu glyttéis osdtaan tésmalisesti
muotoiltua sopimusta osaamiskeskustoimin-
nan jarjestdmiseksi. Jos taas osaamiskes-
kustoiminta perustuis erikseen perustettavan
oikeushenkilon  varaan, toimig tama
oikeushenkilo kaytanndssa valtionavustuksen
vastaanottgjana ja vastais siten muun muassa
valtionavustuksen kayton valvontaan
liittyvista velvoitteista.

88. Voimaantulo. Pykdléssd sdadettdisin
lain voimaantul osta.

1.2. Sosiaalihuoltolaki

Sogadihudltolain 52 §:ss& s&adetddn, ettd
kunta ja sodadihuollon  henkildkunnan
koulutuksesta  huolehtiva  oppilaitos  tai
korkeakoulu voivat sopia sosadihuollon
toimintayksikoiden kayttamisesta

sosadihuollon koulutustoiminnan
jarjestamiseen. Liséks pykédlassa séadetddn
kunnan oikeudesta saada koulutustoiminnan
jarjestémisestd  aheutuvista  véittomista
kustannuksista téays korvaus ja tamén
korvauksen maaraytymisperusteista. S88nnos
on yhdessd sosadihuoltoasetuksen 19 ja

19a8&n kanssa muodostanut
lanssedanndllista pohjaa
opetussosiaalikeskustoiminnalle, joka

puolestaan on ollut erd&na pohjana kéynnissa
olevalle osaamiskeskustoiminnale.

Ehdotetun sosadidan
osaamiskeskustoimintaa koskevan lain tultua
voimaan  tarkoitus on, etd muun
osaami skeskustoiminnan tavoin myds
korkeskoulujen ja muiden oppilaitosten
jarjestamaan koulutukseen kuuluvan
atdnndn  opetuksen ja  harjoittelun
toteuttaminen sosiadihuollon
toimintayksikossa tapahtuis  lain 3 8:ssa
tarkoitetussa 0saami skeskustoi minnan
jarjestamista ja osaamiskeskuksen hdlintoa
koskevassa sopimuksessa sovitun mukaisesti.
Mit&an lakiséédteista velvollisuutta
sopimusten  tekemiseen kunnilla e
eddleenkdén olis, vaan toiminta perustuis
kokonai suudessaan vapaaehtoi suuteen.
Korkegkoulut ja muut oppilaitokset myds
dtoutuisivat edelleen vastaamaan omasta
koulutuksestaan  aiheutuvat  kustannukset
perusrahoitukseensa Saamistaan
budjettivaroista. Kuntien sanottua
sosadihuollon  koulutustoimintaa  koskevaa
kustannusosuutta e sSiten  ole  tarkoitus
miltéén osin lisita taikka kuntien oikeutta
korvaukseen heikentdd. Kuten nykyisinkin,
tulis myds kuntien toiminnasta ssama hyoty

otettavaks huomioon kustannuksista
sovittaessa.  Vastaavin edellytyksin - on
koulutustoimintaa ~ koskevien  sopimusten
tekeminen on luonnollisesti  jatkossakin
mahdoallista my6s osaamiskeskuksin
muodollisesti  kuulumattomien  kuntien  ja

oppilatosen vdilla Esteyilla ustein
sops[i)adihuoltolain 52 §ety ehggtetaan
kumottavaks tarpeettomana. Taman
seurauksena myos sosi adli huoltoasetuksen 19
ja 19a8 tulisvat erikseen annettavala
vationeuvoston asetuksdlla kumottaviks.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set



Sodadidan osaamiskeskukssta ja niiden

toimialueista, sosiadidan
osaamiskeskustoiminnan  neuvottelukunnan
kokoonpanosta  ja  tehtdvistd — seka
vationavustuksen  madrdytymisperusteiden
keskindissta painokertoimista,
ruotsinkielisen osaamiskeskuksen
vationavustuksen osuudesta seka erityisen
valtionavustuksen osuudesta ja
maardytymisperusteista ehdotetaan

séadettédvéks  valtioneuvoston  asetuksella
Naita kysymyksa on tarkemmin kastelty
sekd edtyksen yleisperusteluissa ettd sen

yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdotettujen

18:n 1momentin, 58:n 3momentin ja 68:n
4 momentin kohddla

Samassa yhteydessa kumottaisiin
sogadihuoltolan 52 8:n kumoamisen seké
nyt ehdotetun uuden lain sédnndsten johdosta
my0s sosiadihuoltoasetuksen 19 ja19 a 8.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1pavéana
tammikuuta 2002.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttaviks Seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti séédetaan:
18
Sosiaalialan osaami skeskustoiminta

Sosadidan osaami skeskustoiminnan
tarkoituksena on luoda ja yll&pitéd koko
maan kattava auedlinen yhteistydrakenne
sosiadidan  perus- ja  erityisosaamisen
edist@miseks seka sosadlialan duedlista
yhteistyotd edellyttévien  erityisosaamista

vadivien eityispdvelujen ja asantun-
tijapalvelujen  turvaamiseks.  Toiminnasta
vastaavat auedlliset sosiaaliddan ossamis-
keskukset  (osaamiskeskus), joiden toi-
mialueet kattavat kaikki kunnat.
Kakskidiset ja ruotsnkidiset  kunnat
kuuluvat lisdks ruotsinkidisen

osaami skeskuksen toimial ueeseen.
Osaamiskeskuksgista ja niiden toimidueista
séidetédn  tarkemmin  vationeuvoston
asetuksella.

Osaamiskeskuksen voivat muodostaa kunkin
toimialueen kunnat ja kuntayhtymét yhdessi
yliopistojen, anmattikorkeakoulgﬂ'en ja
muiden sosadi- ja terveysdan dan oppi-
laitosten, maakuntien liittojen,
l&aninhallitusten, jarjesttjen ja yritysten seka
muiden sosiadi- ja terveysaldla toimivien eri
tahojen kanssa.

Sogadi- ja teveysdan tutkimus-  ja
kehittamiskeskus tukee osaamiskeskuksia
erityisesti tutkimus-, kokellu- ja
kehittdmistoiminnassa seka tarpeen mukaan
muissakin 2 8:ssa tarkoitetui ssa tehtévissi.

28
Osaamiskeskuksen tehtavat

Kunkin osaamiskeskuksen tehtavdana on
toimialuedllaan turvata;
1) sosiadiddla tarvittavan asiantuntemuksen

kehittyminen ja vaittyminen;

2) erityisosaamista vaativien
grityispavelujen  ja  asantuntijapalvelujen
kehittyminen ja vdittyminen,

3) sosadidan perus-, jatko- ja tdyden

nyskoulutuksen  ja  k&yténnbn  tyon
monipuolinen yhteys,
4) sodadidan  tutkimus-, kokelu- ja

kehittémistoiminnan toteutuminen, seka

5 muiden 18n 1momentin tavoitetta
palvelevien tehtévien toteutuminen.

Lisdks osaamiskeskusten tehtédvénda on
turvata  valtekunndlista  véestGpohjaa
eddlyttéavien  eityisossamista  vadtivien
grityispavelujen  ja  asantuntijapalvelujen
kehittyminen  ja  vdittyminen  58:ssa
tarkoitetussa neuvottelukunnassa  erikseen
sovittavan tyonjaon pohjata.

38

_Osaamiskeskustoiminnan ja
osaami skeskuksen hallinnon j&rjestaminen

Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuksen
hdlinto jarjestetdan 18n 2 momentissa
tarkoitettujen osaamiskeskuksen muodosta-
vien tahojen keskingisen sopimuksen mukak-
sestl.

48
Henkil 6sto

Osaamiskeskustoimintaa varten tulee olla
38ssA tarkoitetun sopimuksen mukaisesti

vdittu johtga ja muuta  toiminnan
toteuttamiseks  tarvittavaa  henkil 6stoa.
Henkilostossa tulee olla  edustettuna

riittavasti tieteelista. patevyytts, sosiaalialan
kehittamiseen liittyvda asiantuntemusta seka
kokemusta hallintotehtévista.

58



Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan
neuvottel ukunta

Sosadi- ja terveysministerion yhteydessa

toimii  vationeuvoston nejéks  vuodeks
kerrallaan asettama sosiadlidan
o0saami skeskustoiminnan neuvottel ukunta.

Neuvottelukunnan tehtdvania on muodostaa

osaami skeskustoiminnan vatakunnalliset
linjaukst, huolehtia kunkin
osaamiskeskuksen  toiminnan  erityissta

paincalueista sopimisesta seka muutoinkin
yhteen sovittaa ja tukea osaamiskeskusten
toimintaa. Neuvottelukunnan tulee myo6s
lausuntoja antamdla tai muutoin ottaa kantaa

periaatted lisesti tarkeisin
0saami skeskustoi mintaa ta
osaamiskeskusten halintoa koskeviin
kysymyksin  sekd tehdd tarvittaessa
ehdotuksia lainsdadannon kehittamiseks.

Lissks  neuvottelukunnassa tulee  sopia

vatakunndlista véestOpohjaa eddlyttévien
erityisosaamista vadtivien erityispavelujen ja
asantuntijapavelujen turvaamista kokevasta
tybnjaosta seka huolehtia ndiden palvelujen
jajetamista  ja tuottamista  koskevien
imus- ja rahoitusmenettelyjen
kehittamisesta.
Neuvottel ukunnan kokoonpanosta ja
tehtavista sadetéén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

68
Valtionavustuksen maar aytymisper usteet

Osaamiskeskustoiminnan tukemiseks
suoritetaan vationavustusta. Valtionavustus
maksetaan 3 8:ssé tarkoitetun sopimuksen
mukaisesti mééraytyvélle oikeushenkildlle.
Valtionavustuksen kokonaismaéra
vahennetdan kuntien sosiadli- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
vationosuudesta siten  kuin  sosiadi-  ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annetun lain  (733/1992)
45 a §:ss4 saadetaan.

Valtionavustuksen yleisd

médrdytymisperuseita ovat kunkin
osaamiskeskuksen toimialueen asukaduku ja
pinta-ala Ruotsinkidisele
osaamiskeskukselle suoritettavan
valtionavustuksen méaaraytymisperusteena on
kuitenkin ruotsinkielisen vaesttn osuus koko
maan vaestostd. Yhdele tai useammalle
osaamiskeskuksdlle voidaan lissks myontéa
erityista valtionavustusta 28:n 2momentissa
tarkoitetun  ta  muun  valtakunnalisen
erityistehtvan suorittamiseks.
Vationavustuksen  méaéréytymisperusteiden
keskindissta painokertoimigta,
ruotsinkielisen osaami skeskuksen
vationavustuksen osuudesta seka erityisen
vationavustuksen  osuudesta  sdadetéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksalla.

78

Valtionavustusta koskevat
menettel ytapasaannokset

Eddla 68ssA sdidetty valtionavustus
suoritetaan hakemuksetta. Osaamiskeskuksen
on kuitenkin  toimitettava sodadi- ja
terveysminigeridlle riittdva sdvitys 3 8:ssa
tarkoitetusta sopimuksesta sekd
valtionavustuksen vastaanottgjana toimivasta
oikeushenkilosta

Valtionavustuksen kéyttbbn  ja  sen
valvontaan, palauttamiseen ja
tekaignperintédn seka tietojensaantiin ja
tietojen luovuttamiseen sovelletaan
vationavustudain  (688/2001) sd&&nntksia
Vadtionavustuksen sagjana pidetédn talloin
valtionavustuksen vastaanottgjana toimivaa
oikeushenkil 6&

88
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpitagin.



L aki
sosiaalihuoltolain 52 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti séédetdan:
18 28
Tdla lalla kumotaan 17 pdivana syyskuuta — Tama laki tulee voimaan  péivana
1982 annetun sosadihuoltolain (710/1982) 20 .

528§, sdlasena kuin s on osaks laissa
736/1992.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

kuuta

Peruspaveluministeri Osmo Soininvaara



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

sosiaalihuoltolain 52 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séédetéan:

Voimassa oleva laki

52 §

Kunta ja sosiaalihuollon henkil 6kunnan
koulutuksesta huolehtiva oppilaitos tai
korkeakoulu voivat sopia sosiaalihuollon
toi mintayksikoiden kayttamisesta
sosiaalihuollon koul utustoi minnan
jarjestamiseen. Kunta on oikeutettu
saamaan edella tarkoitetusta
koulutustoiminnan jarjestamisesta
aiheutuvista valittomistd kustannuksista
tayden korvauksen kor keakoululta taikka
koulutuksesta  huolehtivalta  muulta
viranomaiselta tai yhteisolta. Korvausta
maériteltaessa otetaan huomioon myos se
valiton  hyoty, jonka kunta saa
koulutustoiminnan ohessa.

Ehdotus

52 §
(kumotaan)

18
Téallalailla kumotaan 17 péivana uuta
1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982)
52 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
736/1992.

28
Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .



