Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta

vuodelta 2002 perittavasta maksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan séadettavaks
yksvuotinen laki, jolla tgpaturma- ja
lilkennevakuutuksen  téyskustannusvastuun
periaatteen toteuttamista jatketaan vuonna
2002. Tapaturma- ja
liikennevakuutud aitoksilta seka
maatal ousyrittgien

tapaturmavakuutuslaitokselta peritdan téhan

tarkoitukseen yhteensd 51 600 000 euron
suuruinen maksu.  Estys  liittyy  vation
vuoden 2002 tadousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasitetavéks sen  yhteydessi
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
tammikuun 1 pédivand 2002 ja olemaan
voimassa vuoden 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja endotetut
muutok set

Tapaturma- ja liikennevakuutugérjestelmien
tdyskustannusvastuu  niiden  korvauspiiriin
kuuluvista sairaanhoitokustannuksista
toteutettiin -~ vdiakaisdla  jajestdmdla
ensmmaisen  kerran  tgpaturma-  ja
liilkennevakuutudaitoksilta  vuoddta 1993
perittdvastd maksusta annetulla lailla
(1645/1992). Jarjestelman voimassaoloa on
sen  jdkeen jatkettu vuosttain, viimeks
tapaturma- ja liikennevakuutudaitoksilta
vuodeta 2001 perittdvasta maksusta
annetulla lalla (937/2000), jolla
vakuutudaitoksilta peritédn  yhteensd 307
miljoonaa markkaa (noin 51 600 000 euroa).
Valtiontadouddlissta syista maksu on ohjattu
vuosittain kansanel 8kelaitokselle
pienentamadn kansandékedlain 59 8n 2
momentissa ja sairausvakuutudain 59 &n 1
momentissa tarkoitettua vation
takuusuoritusta. Sosiadli- ja terveysministerio
asetti 28 pdvana  joulukuuta 2000
selvitysmiehen sdlvittéaméan, miten liikenne-

ja tapaturmavakuutuksen
sairaanhoitokorvauksissa voitaisiin  toteuttaa
niin - sanottu  téyskustannusvastaavuus, jos
dihen péaettdisin dirtyd samdla, kun
tapaturma- ja liikennevakuutudaitokslta
perittdva maksu poigettaisin.
Sdvitysmiehen tehtéavéna oli tehda myos
tarvittavat lainsdadanté- ja muut ehdotukset,
jotka pitds toteuttas, jos liikenne- ja
tapaturmapotilaiden sairaanhoidosta
aheutuvat kustannukset maksettaisin
kokonaisuudessaan tai pddosn liikenne- ja
tapaturmavakuutug arjestel mista ja
vakuutudaitokset voisvat vdita potilaan
hoitopaikan.  Selvitysmies luovutti  asaa
koskevan muistionsa sosadi- ja
terveysministeriolle 8 péavana toukokuuta
2001 (Liikenne- ja tyotapaturmapotilaiden

sairaanhoitokustannusten

tayskustannusvastaavuus,  Sosiadi-  ja
terveysministerion tyoryhmamuistio
2001:13). Asan jatkoselvittely on
parhaillaan virella sosiadi- ja

terveysministeriossa.
Tapaturma- ja liikennevakuutugérjestelmien



luonteen ja rahoitusvastuun huomioon ottaen
on sks tarkoituksenmukaista jatkaa nykyista
jarjestelmda myos vuonna 2002 ja pysya
nykyisessa liikenne- ja tapaturmapotilaiden
julkisen terveydenhuollon palveluiden
toddlliseen kayttoon perustuvassa,
vakuutug arjestelmiltd vuodttain kerdttévassa
maksussa. Né&in pystytédn takaamaan
liikenne- ja tapaturmapotilaille
yhdenvertainen Joikeus gglli n%%.tiaa ja
asanmukainen hoito julkisen
terveydenhuollon  piirissa  hoidon  tarpeen
aheuttgjasta riippumatta. Vakuutusyhtio on
vevallinen  korvaamaan  liikkenne-  ja
tapaturmapotilaille edeleenkin vain julkisen
terveydenhuollon asiakasmaksun.

Maksu ehdotetaan perittéavéks 51 600 000
euron  suuruisena,  joka  rahayksikon
muutoksen  huomioon  ottaen  vastaa
aikaisempaa tasoa. Maksun jakautumista eri
tapaturmavakuutug érjestelmien vdilla
ehdotetaan kuitenkin muutettavaks  Siten,
ettda  tapaturmavakuutudatosten  osuus
maksusta housis nykyisesta noin 26 200 000
eurosta (156 milj. mk) 27 100000 euroon
(noin 161 milj. mk) ja maatalousyrittgien
tapaturmavakuutudaitoksen osuus  laskis
nykyisestéd noin 3 700 000 eurosta (22 miilj.
mk) 2800000 euroon (vgaa 17 milj. mk).
Muutos johtuu gitd, ettd vahinkomé&arien
perusteella arvioituna maataousyrittgien
tapaturmavakuutuksen  piiriin -~ kuuluvien
Eotila'den julkisten  sairaanhoitopal veluiden
ayttd on selvasti laskenut suhteessa muuhun
| akiséétei seen tapaturmavakuutukseen.
Liikennevakuutudaitosten osuus maksusta
ddilyis rahaykskon muutoksen  huomioon
ottaen entisdlla tasolla i 21 700 000 eurona
(noin 129 milj. mk). Maksun
perintdmenettely ja jako vakuutusyhtiGiden
vdilla tapaturma- ja lilkenneva-
kuutugérjestelmissa.  toteutettaisiin - entisalla
tavala Maksu ohjattaigin
kansanelékelaitokselle pienentdméan vation
sairausvakuutusrahastoa koskevaa
takuusuoritusta.

2. Esityksen vaikutukset

Estyksen johdosta vatio saa tapaturma- ja
liikennevakuutug &rjestelmilta 51 600 000
eurog, jolla katetaan valtion sairausvakuutus-
rahastoa koskevaa takuusuoritusta.

Maatalousyrittgjien  tapaturmavakuutudan
(1026/1981) 15 &n mukaan vatio osdlisuu

maatalousyrittgjien  tapaturmavakuutuksen
kustannuksiin niin sanotun  liséturvaosuuden
kautta. Tamén lisdks vdtio osdlistuu maata-
lousyrittgien tapaturmavakuutuksen perus-
turvaosuuden kustannuksin vdillisesi maa-
talousyrittgjien eékelain, kansandakdain,
sairausvakuutuslain ja perhe-eldkdain rahoi-
tuksen kautta. Maatalousyrittgéat osalistuvat
rahoitukseen vakuutusmaksuosuuden kautta.
Siten osa maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen 2,8 miljoonan euron téyskus-
tannusvastuumaksusta tulee valtion vadtatta-
vaks suoraan liséturvaosuuden kautta ja va-
lillisesti perusturvaosuuden kautta.

Valtion lisdturvaosuuden suuruus on vuonna
2002 32,95 prosenttia kokonaiskustannuk-
ssta. Perusturvaa rahoittavien jarjestelmien
osuus on kansand &kelaitoksen osdta 25,90
prosenttia ja maatalousyrittgjien edke-
laitoksen osdlta 14,81 prosenttia kokonais-
kustannuksista.

Huomioon ottaen sen, ettei valtio osallistu
maataousyrittgien vapaaehtoisen tapaturma-
vakuutuksen kustannuksiin, valtion valiton
rahoitusosuus on vuonna 2002 noin 29 pro-
senttia ja maatalousyrittdien noin 34 pro-
senttia  maatalousyrittgien tapaturmavakuu-
tuksen kokonaiskustannuksista. Perusturvao-
suuden kautta muodostuvan valtion vdillisen
kustannusosuuden arvioidaan olevan vuonna
2002 noin 18 praosenttia kokonai skustannuk-
Sista.

Ehdotetusta maksusta aiheutuis siten val
tiolle maatalousyrittgien tapaturmavakuu-
tuksen rahoituksen kautta vuonna 2002 yh-
teensi arviolta noin 1,3 miljoonan euron suu-
ruinen meno. Ma&&rasta toteutuis valtion va-
littbman osuuden kautta noin 0,8 miljoonaa
euroa ja loput véillisesti perusturvaosuuden
kautta.  Kuluvaan vuoteen verrattuna
maksugta vatiolle tuleva kustannus aenis
noin 0,4 milj. eurolla

Tapaturma-  ja  liitkennevakuutug érjestel
massa kustannusten lisdys voidaan sSirtéa
vakuutusmaksuihin.  Arvioitu vaikutus seké
tapaturma- ettd liikennevakuutusmaksuun on
noin 6 prosenttia. Maksu e nosta vakuutus-
maksuja nykyisestd. Maatalousyrittgjien ta-
paturmavakuutuksen maksuosuudesta Sirtyy
vakuutettujen vakuutusmeksilla katettavaks
kolmannes di arviolta noin miljoona euroa.
Osuus vastaa vakuutettujen osuutta maata-
nai skustannusten rahoituksesta.

Egtys liittyy vation vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaks



sen yhteydessa.

3. Asian valmistelu

Asa on vamigetu sosadi- ja terveysmi-
niseriossd  virkatyona. Vamistelun  yh-
teydessd on kuultu Tapaturmavakuutudai-
tosten liittoa, liikennevakuutuskeskusta ja
Maatal ousyrittéjien eldkelaitosta.

Lakiehdotukset

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002 ja koskemaan vuodelta
2002 suoritettavaa maksua.

Eddla esitetyn perustedla amnetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:

L aki

tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 2002 perittavasta maksusta

Eduskunnan pé&&toksen mukaisesti séédetaan:

18
Vakuutudaitosten, joilla on oikeus myontéa
Suomessa ~ tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) ta liikennevakuutudaissa

(279/1959) tarkoitettuja pakollisa vakuutuk-
da, seka maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslain  (1026/1981) 2 8:ssd tarkoitetun
maatalousyrittdien tapaturmavakuutuslaitok-
sen on suoritettava kansandékelaitokselle,
dten kuin jdjempand sdédetddn, sairausva-
kuutudain 59 8:n 1 momentissa sdadetyn val
tion takuusuorituksen pienentémiseks vuon-
na 2002 maksu, joka on yhteensd 51 600 000
euroa. Tastéa maksusta tapatur mavakuutuksia
myontéavien  vakuutudaitosten osuus on
27100000 eurca ja liikemevakuutuksia
myontavien vakuutudaitosten osuus
21700000 euroa. Maatalousyrittgjien tapa-
turmavakuutudaitoksen osuus on 2 800 000
euroa.

28
Eddla 18:ssd tapaturmavakuutudatokslle
sBadetty maksuosuus jakautuu niiden kesken
tapaturmavakuutudain  mukasista muista
kuin 57 8:ss sdddetyista vakuutuksista vuo-
den 2002 tilinp&&toksalla vahvistettujen va-
kuutusmaksutulojen suhteessa.  Liikenneva-
kuutudaitoksille séédetty maksu jakautuu
niiden kesken vuoden 2002 tilinp&&toksalla
vahvistettujen  liikennevakuutusmaksutulojen
suhteessa. Maatd ousyrittdien tapaturmava-

kuutuslaitoksen 18:ssd saadetty maksuosuus
on lopullinen.

38

Sen estaméttd, mita tapaturmavakuutudain
358n 2 momentissa ja maatalousyrittgien
tapaturmavakuutudain 13 8:ssd sdadetadn,
tasta laista vakuutudaitoksille aheutuva me-
nojen Iig?/s voidaan vuonna 2002 ja sen ja-
keen ssAlyttéd pakollisen tapaturmavakuu-
tuksen vakuutusmaksujen perusteidin ja lu-
kea maataousyrittgien tapaturmavakuutuk-
sen kokonai skustannuksin.

Tadta laista johtuvasta maksutulon lisdykses-
ta e kuitenkaan perita erdista vakuutusmak-
suista suoritettavasta verosta annetussa laissa
(664/1966) tarkoitettua vakuutusmaksuveroa,
liikermevakuutudain mukaista liiken
neturvallisuusmaksua, tapaturmavakuutuslan
35 8&n 4 momentin mukaista ty6turvalisuus-
maksua eka 58 &n ja 60 8&n 6 momentin
mukaisa maksuja elkd erdiden tapaturma-
korvausten sitomisesta palkkatasoon annetun
lan (957/1971) 28&n eka tapaturma-
vakuutuslain perustedla korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (625/1991) 12 &n
mukaisa maksuja. Tamédn lan mukaista
maksua e oteta mydskdén huomioon maata-
lousyrittgien tapaturmavakuutuslan 14 8n
mukaisa tyoturvallisuuskuluja mééréttéessa.

48



Tapaturma- ja liikennevakuutudaitokset ovat
velvallisa suorittamaan kalenterikuu-
kausittain ennakkoa 18:ssé tarkoitetusta
maksusta. Ennakon suuruus on kalenterikuu-
kaudelta 1/12 vakuutudaitosten maksettavik-
S 1 8:ssd sdadetyistd médristd. Ennakko ja-
kautuu tapaturmavakuutuslaitosten kesken ja
liilkennevakuutudaitosten  kesken  vuoden
2000 tilinpéétoksalla vahvigtettujen pakalli-
sen tapaturmavakuutuksen ja litkennevakuu-
tuksen vakuutusmaksutul ojen suhteessa.
Maatalousyrittgien  tapaturmavakuutusaitos
maksaa kaenterikuukaudelta 1/12  sen
maksettavaks 1 §:ssd séédetystd madrasta.
Vakuutuslaitoksen on  suoritettava  kunkin
kuukauden 15 péivéan mennessa ennakko
tapaturmavakuutusmaksutulosta Tapaturma-
vekuutudaitosten liitolle ja liikennevakuu-
tusmaksutulosta  litkennevakuutuskeskuksel-
le Sodadi- ja terveysminigerido vdittda
maksut kansandakelaitoksdle. Sosadi- ja
terveysminigeriolla on okeus veoittaa
Tapaturmavakuutudaitosten liiton ja liiken
nevakuutuskeskuksen tilgja suoritettujen en-
nakoiden maardla vélittaessaén 18:ssi séa-
detyn markkamééran kansanelakeaitoksdle.

58

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Eddla 48n 1 momentissa tarkoitettujen
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitosten en
nakoina suorittamat maksuosuudet tarkiste-
taan vastaamaan 2 8:ssa sdddettyd mak-
suosuuksien jakautumista sen jakeen, kun
tapaturma- ja liikennevakuutuksen vakuutus-
maksutulot vuodelta 2002 on tilinp&&dtoksela
vahvistettu.

Sosadi- ja terveysminigerio vahvistaa
kunkin vakuutudaitoksen ennakon seka lo-
pullisen maksuosuuden mééran. Tapaturma-
vakuutudaitogten liitto ja liikennevakuutus-
keskus huolehtivat 1 momentin mukaisten
lopullisten maksuosuuksien kerdamisesta ja
tilittémisesté vakuutudaitoksille.

68
Tarkempia s&&nnoksid taman lain taytan
t6Onpanosta annetaan tarvittaessa sosiadli- ja
terveysministerion asetuksdlla

78
Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2002. Laki koskee vuoddta 2002
suoritettavaa maksua.
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteigin.
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