Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks rikesakkome-
nettelystd annetun lain seka erdiden muiden lakien muut-
tamisesta ajoneuvon haltijan vastuun toteuttamiseks au-
tomaattisessa liikennevalvonnassa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ri-
kesakkomenettelystd annettua lakia. Lakiin
otettaisiin uudet menettelysddnnokset, jotka
mahdollistaisivat sen, ettd automaattisessa
liikennevalvonnassa havaitusta ylinopeusrik-
komuksesta tai liikennemerkkien vastaisesta
gjosta linjaauto- tai raitiovaunukaistalla an-
nettu rikesakkoméérays voitaisiin |18hettda
rikkomukseen kaytetyn gjoneuvon kuljettgjaa
selvittamétta gjoneuvon rekisteriin merkitylle
omistgjalle tai haltijalle. Rikesakkomaarays
voitaisiin lahettéd rikesakkoméaérayksen saa
neelle henkildlle tavallisella kirjeel &

Jos rikesakkomaérayksen saanut henkil©
kiistéd syyllistyneensd rikkomukseen, hanen
tulisi médrégjassa vastustaa saamaansa fri-
kesakkomaéraysta, jonka jalkeen asiassa sLb-
ritettaisiin esitutkinta gjoneuvon kuljettgjan
selvittamiseksi ja rikesakko méaaréttéisiin b
nelle. Jos sita vastoin rikesakkomaaraysta ei
madréajassa vastusteta, rikesakko olisi mak-
settava ja se voitaisiin panna téytantéon lain-
voimaisen tuomion tavoin.

Oikeusturvasyista  rikesakkomenettelysta
annettuun lakiin otettaisiin  ylimdaréinen
muutoksenhakusdannds, jonka mukaan uusi-
en menettelyséénnosten mukaan rikesakko-
madrayksen saaneelle henkildlle, joka e
madrdgjassa ole voinut vastustaa saamaansa
rikesakkoa, olisi hakemuksesta myodnnettéava
menetetty madraaika.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos
poliisilain teknista valvontaa koskevia séan-
noksia siten, ettéd ne nykyistd paremmin ®-
veltuisivat automaattisen liikennevalvonnan
uusiin menetelmiin. Ehdotettujen séannosten
mukaan teknistd valvontaa olisi mahdollista
suorittaa paits gjoneuvon kuljettagjan, myos
goneuvon tunnistamiseksi. Teknisestd val-
vonnasta e myodskaan olisi vattamatonta i-

moittaa etukéteen, jollei valvontaa suoriteta
kiintedlla valvontaaitteistolla. Mahdollisuus
poiketa etukéteisiimoittamisesta koskisi kéy-
tanndssa niin sanottuja siirrettavan valvonnan
tilanteita, joissa valvontaa suoritetaan gjo-
neuvoon sijoitetulla valvontalaitteistolla. Td-
[6in valvontayksikkdda tulee voida helposti
dirtéé valvo ntakohteestatoi seen.

Viela esityksessd ehdotetaan gjoneuvolain
muuttamista siten, etté silloin, kun goneuvon
omistgjaksi tai haltijaksi e ole rekisterdity
luonnollista henkil6a, rekisteriin olisi ilmoit-
tava merkittavaks kayttovastaava. Kaytto-
vastaava olisi luonnollinen henkil6, joka
olematta auton omistgja tai haltija on auton
padasiallinen kuljettaja. Jos pddasiallista ku-
jettgjaa ei voida nimetd, kayttbvastaavaks tu-
lisi ilmoittaa luonnollinen henkil®, jolla on
tiedot auton kayttgjistd. Muutoksella pyritéan
siihen, ettéa agjoneuvoliikennerekisterissa olisi
gjantasalla olevat tiedot gjoneuvon kuljetta
jista tai henkildistd, joilla oikeushenkil 6ss&
on tiedot goneuvon kuljettgjista. Muutokset
mahdollistaisivat uusien rikesakkomenettely-
séannosten soveltamisen my0s tilanteissa,
joissa automaattisessa liikennevalvonnassa
havaittuun liikennerikkomukseen on syyllis-
tytty autolla, jonka omistgjana tai haltijana
on pelkastaan oikeushenkil 6.

Ajoneuvolakiin ehdotetut muutokset edel-
lyttdvdt myds goneuvoliikennerekisterilain
tarkistamista niiden tietojen osalta, joita e-
kisteriin saatallettaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua siita,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Ajoneu-
voliikennerekisterilain ja gjoneuvolain muu-
tokset ehdotetaan kuitenkin tuleviks voi-
maan vasta 1 péivana tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyisin automaattisessa liikennevalvo n-
nassa paljastuneista ylinopeusrikkomuksista
maarataéan rikosoikeudellinen seuraamus rik-
komukseen syyllistyneelle eli gjoneuvon ku-
jettgjale. Seuraamuksena on yleensa sakko-
rangaistus ja se voidaan maaréata rikesakko -
ta  rangaistusméérdysmenettelyssd taikka
normaalissa rikosoikeudenkdynnissa. Rike-
sakon maaraamisen edellytyksena ylinopels-
rikkomustapauksissa on, etta salittu gono-
peus on ylitetty enintdan 20 kilometrilla tun-
nissa. Rikesakon maaraamista edeltéé suppea
esitutkinta, jossa rikkomukseen kaytetyn gjo-
neuvon kuljettaja selvitetéan.

Esityksessé ehdotetaan rikesakkomenette-
lystd annetun lain (66/1983), jédjempana i-
kesakkolaki, muuttamista siten, etta lakiin li-
sattéisiin uusi 2 a luku yksinkertaistetusta ri-
kesakkomenettelysta, jota voitaisiin soveltaa
rikesakolla rangaistaviin ylinopeuksiin seka
liikennemerkkien vastaiseen gjoon linja auto-
tal raitiovaunukaistalla. Tarkoituksena on
luoda nykyista joustavampi merettely, jota
noudatettaisiin silloin, kun rikkomus on ha
vaittu gjoneuvoa pysdyttamaéttd. Padasiassa
sddnnokset soveltuisivat automaattisessa lii-
kennevalvonnassa havaittujen rikkomusten
kasittelyyn. Tavoitteena on, ettd automaatti-
sen liikennevalvonnan lagjertamisen seura
uksena turvallisuus tieliikenteessa paranisi ja
liikenneonnettomuudet vahenisivédt. Ehdote-
tut sdannokset merkitsisivét sitd, etta goneu-
von rekisteriin merkityn omistgjan tai halti-
jan vastuu ajoneuvolla tehdysta ylinopes-
rikkomuksesta tosiasiassa ankaroituisi.

Uusilla menettelysddnndksilla ei rgjoitetta-
si gjokieltoon madréamisen edellytyksia. S-
ten gokielto voitaisiin tieliikennelaissa
(267/1981) sdadetyin edellytyksin maarata
myods sellaiselle toistuvasti ylinopeusrikko-
muksiin syyllistyneelle henkildlle, jolle rike-
sakko olisi méaratty uudessa menettelyssa.

Uusien sddnntsten mukaan rikesakkoméé:
réys voitaisiin antaa sille luonnalliselle hen-

kil6lle, joka rikkomuksen tekoaikaan on ollut
gjoneuvon rekisteriin merkitty omistgja tai
haltija. Poliisin voimavaroja séastéisi se, etta
menettely kaynnistyisi ajoneuvon kuljettgjaa
selvittamétta. Syyllisyysperiaatteesta el ku-
tenkaan luovuttaisi ja rikesakkoméaérayksen
saaneella olisi oikeus mééréajassa vastustaa
rikesakkoa, jolloin asiassa suoritettaisiin
suppea esitutkinta gjoneuvon kuljettgjan sd-
vittémiseksi ja rikesakko maaréttéisiin hand-
le. Rikesakko, jota e maaréajassa ole vastis-
tettu, olis maksettava ja se voitaisiin panna
téytantdéon lainvoimaisen tuomion tavoin.
Rikesakkolain tiedoksiantoséannoksia ehdo-
tetaan lisdksi muutettaviksi siten, ettd liiken-
nerikkomuksesta maaréttéavan rikesakkoméaé
réayksen tiedoksianto voisi maardtyin edelly-
tyksin tapahtua postitse tavallisella kirjeella
Nykyisin rikesakkomaérédys on annettava tie-
doksi siten kuin tiedoksiannoda rikosasioissa
sdadetaan.

Ehdotettujen sddnnosten mukaan vahésista
liikennerikkomuksista olisi my6s mahdollista
muihin toimenpiteisiin ryhtymétta |ahettéa
kirjallinen huomautus rikkomukseen kéyte-
tyn gjoneuvon omistajan tai haltijan ajoneu-
voliikennerekisterista ilmenevddn osoittee-
seen.

Edelleen esityksessa ehdotetaan poliisilain
(493/1995) teknistda valvontaa koskevien
sddnndsten muuttamista siten, ettd teknista
valvontaa olis mahdollista suorittaa paitsi
gjoneuvon kuljettagjan, myds ajoneuvon tun-
nistamiseksi. Liikennerikosten selvittdmisek-
s suoritettavasta teknisestéd valvonnasta ei
myo6skaan olisi valttaméatonta ilmoittaa mer-
kein etukdteen silloin, kun valvontaa suorite-
taan niin sanotun siirrettdvan valvonnan me-
netelmélla. Muutosten tarkoituksena on sd-
keyttédd teknistd valvontaa koskevien sdan-
nosten soveltamisalaa sekd helpottaa séan-
nosten soveltuvuutta automaattisen liikenne-
valvonnan uusiin menetelmiin.

Rikesakko voidaan méarétéa vain luonnolli-
selle henkildlle. Ehdotettuja menettelyséan-
noksia tulisi voida o veltaa myos silloin, kun



liikennerikkomukseen on syyllistytty autolla,
jonka omistagjana tai haltijana on pelkastaan
oikeushenkil 6. Siksi goneuvolakia
(1090/2002) ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd silloin kun goneuvoliikennerekisteriin
goneuvon omistagjaksi tai haltijaksi e ole
merkitty luonnollista henkil6d, rekisteriin
olisi ilmoitettava merkittdvaksi luonnollinen
henkil8, joka olematta omistaja tai haltija on
auton padasiallinen kuljettgja tai henkild, jol-
la on tiedot auton kuljettgjista. Talainen
henkil®6 merkittéisiin rekisteriin kayttovas-
taavaksi ja uudessa menettelyssa annettu i-
kesakkomaarays voitaisiin |ahettdd hanelle.
Muutos rekisterdintisééannoksiin toteutetta-
siin siten, etté oikeushenkillle ei muutoksen
voimaantulon johdosta aiheutuis ylimaaré-
sid kustannuksia. Lisaks rikesakkolakiin eh-
dotetut sd@nnbkset uudessa menettelyssa
méardtyn rikesakon vastustamisesta ja yli-
madrdi sest& muutoksenhausta turvaisivat sen,
ettd vastuu rikesakosta ei jaisi kayttbvastea
vaksi rekisterdidylle henkildlle, joka ei ole
toiminut liikennerikkomukseen kaytetyn au-
ton kuljettgjana.

Esityksessd ehdotetaan myds agjoneuvolii-
kennerekisteristd annetun lain (541/2003)
muuttamista siten, etta rekisteriin voitaisiin
talettaa tiedot kdyttdvastaavasta silloin, kun
gjoneuvon omistgja ja haltija ovat molemmat
oikeushenkilGita

Ajoneuvohallintokeskuksessa meneillééan
olevan tietojarjestelmien uusimisen vuoksi
rekisterdintia koskevia muutoksia e voida
saattaa voimaan samanaikaisesti muun ri-
kesakkomenettelyyn vaikuttavan lainsdadan-
non kanssa. Rekisterdintilainsé&ddénnén muu-
tokset ehdotetaan tulemaan voimaan vasta
vuoden 2008 alussa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1. Automaattista liikennevalvontaa

koskeva | ainsaadantd Suomessa

Teknisestd valvonnasta séadetddn poliis-
lain 28 ja 29 8§:ss& Lain 28 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan teknisella valvonnalla ta-
koitetaan yleisdon, ajoneuvojen Kuljettgjiin
tai jalankulkijoihin kohdistuvaa, teknisella

laitteella tapahtuvaa katsedlua tai kuuntelua
sekd ddnen tal kuvan automaattista tallenta
mista.

Poliisilain 29 8:n mukaan poliisilla on a-
keus siita ennalta ilmoitettuaan suorittaa ju-
kisella paikalla tai yleisella tiella teknistéa
valvontaa yleisen jarjestyksen ja turvallisur
den yll&dpitamiseksi, rikosten ennalta estami-
seksi, rikoksesta epéillyn tunnistamiseksi -
k& erityisten valvontakohteiden vartioimisek-
S.

Poliisilain  séénnokset teknisesta valvon-
nasta soveltuvat nykyisin valvontapylvéissa
olevilla valvontakameroilla tapahtuvaan niin
sanottuun Kintedén valvontaan. Sitd vastoin
poliisigjoneuvossa kuljetettavalla kameralla
tapahtuvan valvonnan on tulkittu jé&van tek-
nisen valvonnan méaaritelman ulkopuolelle
Siitd syystd, ettd toimenpiteen kohteena on
ensisijaisesti gjoneuvo (HE 57/1994 vp).

Automagttisella kameravalvonnalla saatu-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua
lakia (761/2003) seka sita tédydentéen yleista
henkil 6tietolainsédédantdd. Rikesakot tallete-
taan oikeusrekisterikeskuksen ylldpitamaan
rikesakkorekisteriin.

2.1.2.  Automaattisen liikennevalvonnan
nykyiset menetelmat ja laajuus

Automaattista liikennevalvontaa suorite-
taan padosin kiinteén valvonnan menetelmd-
|4 jossa valvontakamerat on sijoitettu val-
vontapylvéisiin teiden varsille. Vavontame-
netelma kattaa télla hetkella vajaat 800 kilo-
metria yleistda paédtieverkkoa. Valvontgjek-
soista ilmoitetaan kyltein. Valvottavat tie-
osuudet ovat yleismmin noin 30 kilometria
pitkid ja yhdelld osuudella on yleensa noin
10 valvontapistettd. Jokaisella valvontgak-
solla on kamera tai kameroita, joita siirretéén
valvontapisteestd toiseen. Valtioneuvoston
18 péivana tammikuuta 2001 tekeméssa peri-
aatepadtdksessa (jaljempéana valtioneuvoston
periaatepaétds) mukaan tavoitteeksi on ase-
tettu, ettd vuoteen 2005 mennessa valvonta
kattaisi yhteensd 800 kilometria yleisista teis-
td. Tavoite on saavutettu jo vuonna 2004 ja
tarkoitus onkin nyt lisdta automaattista lii-
kennevalvontaa siten, ettéa vuoden 2005 lop-
puun mennessa valvonta kattaisi jo 1 200 k-



lometrid yleisista teisté ja vuoden 2009 lop-
puun mennessa 2 500 kilometria.

Kiintedd valvontajarjestelmdd kaytettdessa
nopeusvalvonta tapahtuu sdhkoéisten ilmai-
simien avulla. Laitteet laskevat automaatti-
sesti gjoneuvon nopeuden. Vavontapylvass-
sa oleva kamera laukeaa, jos goneuvon ro-
peus ylittda tietyn, jonkin verran nopeusrgoi-
tusta korkeammaksi mééritellyn rgjan. Kuva
goneuvosta otetaan edestd, jolloin kuvassa
nakyy seka rekisteritunnus ettd kuljettaja.
Nopeuden ylitys talentuu filmin lisdksi
muistikorttiin.

Mittauspaikalla raportit puretaan valvonta
laitteista levykkeelle kaapelin avulla, lada
taan uuden mittauspaikan tiedot valvontalait-
teelle, vaihdetaan filmi kameraan seka vie-
daan valvontalaitteet uuteen mittauspaikkaan.

Automaattista liikennevalvontaa on alettu
toteuttaa myds gjoneuvoon sijoitetulla val-
vontalaitteistolla niin sanottuna siirrettdvana
valvontana. Vuoden 2005 alussa kaytossa oli
kuusi siirrettavaa laitteistoa. Menetelma toi-
mii siten, etté valvontatutkan, kameran ja tie-
tokoneen kasittava valvontalaitteisto sijoite-
taan autoon, joka voidaan sijoittaa sopivaksi
katsottuina aikoina valvonnan kannalta té&-
keisiin kohteisiin. Vavontayksikké sijoite-
taan tienlaitaan paikkaan, josta liikennetta
voidaan havainnoida ja maaritelldan vavon-
tapisteiden esitiedot. Ylinopeutta gjavat go-
neuvot kuvataan. Tiedot tallennetaan autossa
olevaan tietokoneeseen. Siirrettévéssa val-
vonnassa kaytetdan digitaalikameroita. Kuvi-
en onnistumisprosentti on korkea. Helsingin
poliisi on paassyt yli 90 %:n onnistumisas-
teeseen.

Liikennetté voidaan valvoa automaattisesti
my®ds niin sanotun matka aikaval vonnan me-
netelmala. Tassd valvontamenetelméssa gjo-
neuvo tunnistetaan valvontapisteissa A ja B,
joiden vélinen matka-aika lasketaan. Pistees-
sd A gjoneuvon rekisteritunnus tunnistetaan.
Jos pisteiden vélinen matka-aika on edellyt-
tényt ylinopeuden gjamista, goneuvo kuva-
taan ja rekisterinumero tunnistetaan pisteessa
B. Ylinopeutta gjaneiden gjoneuvojen kuvat
ja tiedot tallennetaan. Toistaiseksi Suomessa
e ole kaytdssd matka aikavalvonnan mere-
telmé&, mutta tulevaisuudessa sellainen sa
tetaan ottaa kayttoon.

Kéytdssa olevissa valvontamenetelmissa

valvontatapahtuman paatyttya kuvat ja tiedot
siirretéén toimiston tietokantaohjelmaan. Va
lokuvassa ndkyvan rekisterinumeron peris-
teella goneuvoliikennerekisteristd haetaan
goneuvon haltijan tai omistgjan tiedot. Tie-
dot kuvista ja ajoneuvoliikennerekisterista
saaduista tiedoista syotetédén tietokantaan,
mink& jalkeen ajoneuvon omistgjalle tai hd-
tijalle ldhetetdén niin sanottu tiedustelukirje.
Jos rekisteriin on merkitty sekd omistaja etta
haltija, tiedustelukirje lahetetdén haltijalle.
Jos gjoneuvo on molempien puolisoiden ni-
missd, lahetetéén tiedustelukirje kuvasta il-
menevan sukupuolen perusteella toiselle hd-
tijoista. Niissa tapauksissa, joissa oikeushen-
kilén omistaman auton haltijaksi & ole ilmoi-
tettu luonnollista henkildd, oikeushenkilon
edustgjalta tiedustellaan sitd, kuka ajoneuvoa
oli kuljettanut. Jos joko rekisterinumero tai
kuljettaja ei selkedsti erotu kuvasta, toimen-
piteisiin el yleensa ryhdyta. Sellaisten tapaus-
ten lukumaérg, joiden kasittelya e jatketa,
vaihtelee mittauspaikoittain 3,5 prosentista
jopa 30 prosenttiin. Epaselvien kuvien liséksi
tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi halytys-
goneuvailla ja ulkomaisilla ajoneuvoilla agje-
tut ylinopeudet. Koska moottoripyorissa e
Kisterinumero on takana ja kuva otetaan
ededd, jadvat myods moottoripyérien yliro-
peudet automaattisessa liikennevalvonnassa
kaytannossa selvittamatta.

Ajoneuvon omistajalle tai haltijalle |ahetet-
tévasta tiedustelukirjeesta ilmenee ylinopeu-
den tapahtuma-aika ja-paikka, goneuvon re-
Kisteritunnus, nopeusrgjoitus sekd mitattu
nopeus. Ajoneuvon omistajaa tai haltijaa le-
hotetaan tayttdmaan ja palauttamaan lomake,
jossa ilmoitetaan agjoneuvoa tapahtumahet-
kella kuljettaneen henkilon henkilo- ja yh-
teystiedot. Lomakkeessa tiedustellaan myaos,
haluaako vastaanottaja hoitaa asian jossakin
muussa poliisin toi mipisteessa.

Saatuaan palautetun lomakkeen poliisi d-
taa yhteytta kuljettajaan ja sopii rangaistis-
vaatimuksen tai rikesakon tiedoksiannosta.
Kuljettgja nédkee valvontakameralla otetun
kuvan silloin, kun hénelle annetaan sakko
tiedoksi. Niille, jotka eivét palauta tiedustelu-
lomakkeita, lahetetédn muistutuskirjeet. Jos
mui stutuskirjettdkaan el palauteta tai jos gjo-
neuvon omistgja tai haltija ei itse ole kuje-
tanut autoa, poliisi suorittaa normaalin es-



tutkinnan. Kattavia seurantatietoja ei ole sa&
tavilla siitd, kuinka usein rikkomukseen kéy-
tetyn aoneuvon kuljettgjana on ollut muu
kuin omistgja tai haltija. Eréilla paikkakun-
nilla tehdyn selvityksen perusteella maarén
on arvioitu vaihtelevan 15 %:sta 40 %iin.
Viimeisimmét tiedot ovat vuodelta 2001.

Kokemusten perusteella automaattisen lii-
kennevalvonnan hyvaksyttavyys Suomessa
on korkea. Vuosina 1999—2001 tehtyjen ky-
selyjen perusteella keskiméarin 39 % vastea
jista piti kameravalvontaa suositeltavana ja
35 % hyvéksyttavana Kameravalvontaa piti
hyléttévana 6 %. Autoa itse gjavat suhtautu-
vat kameravalvontaan hieman muita kriitti-
semmin (oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja 195).

Automaattinen kameravalvonta on mahdol-
lista toteuttaa tavanomaista valvontaa pa
remmin myds vilkkaassa liikenteessa ja huo-
nolla sédllg, jolloin gjoneuvojen pysayttami-
nen on vakeaa. Automaattinen liikenneval-
vonta téydentda niin sanottua perinteista lii-
kennevalvontaa. Automaattisella liikenne-
valvonnalla valvotaan nykyisin gonopeuksia
ja litkenneval ojen noudattamista. Myds linja
auto- ja raitiovaunukaistalla goa voidaan
valvoa automaattisesti. Perinteisessa liiken-
nevalvonnassa voidaan kiinnittéd huomiota
myds esimerkiksi rattijuo pumuksiin ja mu-
hin liikennerikoksiin. S&annosten ennaltaes-
tévéd vakuttavuutta on lisdksi omiaan lisé:
maan se, ettd rikkomukseen kaytetty ajoneu-
vo pysaytetéédn ja rikkomukseen syyllisty-
neelle maarétadn rikesakko heti rikkomuksen
jalkeen.
2.1.3. Rangaistusmaarays- ja rikesakko-
menettely

Rikesakko voidaan nykyisin maarétd, jos
nopeusrajoitusta rikotaan moottorikéayttoisd-
|14 ajoneuvolla enintdédn 20 kilometrilla tun-
nissa. Autoilijoille ja moottoripydréilijéille
madréattava rikesakko on suuruudeltaan 70,
85, 100 tai 115 euroa riippuen alueen su-
rimmasta sallitusta nopeudesta sek& nopeu-
den ylityksen suuruudesta. Liikennemerkkien
vastaisesta ajosta joukkoliikennekaistalla
maaratéan 50 euron suuruinen rikesakko. Ri-
kesakko méarataan rikesakkomenettel yssa.

Jos suurin salittu nopeus ylitetdan yli

20 kilometrilla tunnissa, kuljettgjalle mééré
tédn yleensd sakkoa, joka tuomitaan pé-
vasakkoina. Péivasakon rahaméard riippuu
sakotettavan nettokuukausituloista ja péa-
vasakkojen lukumdaédra suurimman sallitun
nopeuden ylityksen suuruudesta. Sakkoran-
galstus madratéén passdantdisesti rangais-
tusmaaraysmenettel yssa.

Seka rikesakon ettéd sakon méadrdaminen
edellyttéd aina kuljettajan selvittémista. Au-
tomaattisen nopeusvalvonnan avulla havait-
tua riketta arvioidaan normaalein, nayton \a-
paata arviointia koskevin periaattein. Néy-
toks riittéd yleensd omistgjan tai haltijan
tunnistaminen ajoneuvon kuljettajaksi  rik-
komushetkell& otetusta valokuvasta. Kuvasta
tunnistaminen e kuitenkaan ole ainoa mah-
dollisuus esittaa riittéva nayttd rangaistusvaa-
timuksen tai rikesakkomaarayksen antamisd-
le. Myds goneuvon omistgjaa tai haltijaa
kuulustelemalla voidaan saada nayttoa kuljet-
tajan henkildllisyydesta.

Poliisi antaa rangai stusvaatimuksen tiedok-
si rikoksesta epéillylle. Rikoksen kiistéaminen
e sindnsa vaikuta rangaistusvaatimuksen a-
tamiseen. Rangaistusvaatimuksen  saanut
henkil® voi viikon kuluessa ilmoittaa vastis-
tavansa rangai stusvaatimusta. Jos rangaistis-
an kargaoikeuteen késiteltéavaksi normaalina
rikosasiana. Jos epéilty e vastusta rangais-
tusméaérdyksen. Rangaistusmadrays on s
malla tavoin taytantédnpanokelpoinen kuin
tuomioistuimen antama tuomio.

Rikesakkomenettely vastaa rangai stusméé
réaysmenettelyd muutoin, mutta jos epdilty e
sagta poliisin antamaa rikesakkoa kérgjaoi-
keuden tutkittavaksi, rikesakko j&& voimaan
ilman erillista syyttgjan vahvistustointa.
2.1.4.  Ylinopeusrikkomusten ja rikesakko-
jenmaarat

Vuonna 1999 liikennerikosten kokonais-
maéra liikenngjuopumusta lukuun ottamatta
oli 326.550. Puolet liikennerikoksista oli ro-
peusrgjoitusten rikkomisia. Liikennerikoksis-
ta maaréttiin 69.210 rikesakkoa, joista yliro-
peuksista 25.379 e€li runsas kolmannes.
Vuonna 2000 vastaavasti tilastoituja liiken-
nerikoksiatehtiin 333.739. Nopeusrgjoitusten



rikkomisia niisté oli 52 %. Rikesakkoa mé&k
rattiin - 103.417  liikennerikostapauksessa,
joista nopeusrgjoitusten rikkomisia oli yh-
teensé 59.302. Vuonna 2001 liikennerikosten
lukumé&éré oli 341.649. Puolet niisté oli ro-
peusrajoitusten rikkomisia. Vuonna 2001 lii-
kennerikoksista méaaréttiin 102.912 rikesek-
koa, joista nopeusrajoitusten rikkomistapauk-
sia oli yhteensa 57.727. VVuonna 2002 liiken-
nerikoksista méaaréttiin  96.409 rikesakkoa,
joista 54.614 maaréttiin  ylinopeuksista.
Vuonna 2003 nopeusrajoitusten rikkomisista
maaréttiin 55.433 rikesakkoa.

Tilastokeskukselta saatujen tietojen mu-
kaan liikennerikoksista méaréttyjen rikessk-
kojen rahamaérakertyma vuonna 1999 oli va
jaat 3.070.000 euroa. Sen jalkeen méaara on
huomattavasti lisdéntynyt. Vuosina 2000—
2002 liikennerikoksista maératyista  ri-
kesakoista kertyi yli 7.000.000 euroa vuodes-
sa. Ylinopeusrikkomuksista maarétyista ri-
kesakoista kertynyt rahaméddrd vuosina
2000—2003 ylitti 5.500.000 euroa vuodessa.
Oikeusrekisterikeskuksen mukaan rikesakot
maksetaan tai saadaan perittyd yli 95 %:ssa
tapauksia.

Automaattisessa liikennevalvonnassa pd-
jastuneiden ylinopeuksien osalta rikesakko-
jen suhteellinen mééré vaihtelee mittauspa-
koittain nollasta noin 70 prosenttiin riippuen
siitd, kuinka suuriin ylinopeuksiin laitted on
séadetty reagoimaan. Pienia ylinopeuksia
getaan niin paljon, ettei niihin nykyisin -
liisin rgjalisten voimavarojen vuoks voida
puuttua. Osasyyna on myaos rikesakkojen ly-
hyt vanhentumisaika. Rikesakko raukeaa,
jollei sitd koskevaa madréysta ole annettu
tiedoksi kolmen kuukauden kuluessa rikko-
muksen tekopaivasta.

Liikennemerkkien vastaisesta gjosta jouk-
koliikennekaistalla maarattyjen rikesakkojen
lukumaara on aikavélilla 1999 — 2003 vaih-
dellut 121 rikesakosta 871 rikesakkoon vuo-
dessa. Niista kertynyt rahaméérd on vaihdel-
lut noin 6.000 eurosta 43.550 euroon vuodes-
sa
2.1.5.  Oikeushenkild ajoneuvon omistaja-
natai haltijana

Rikesakko voidaan maéarata vain luonnolli-
selle henkildlle. Jéjempana jaksossa 3.3. &

lostetun mukaisesti ainoa oikeushenkilélle
laissa saadetty rikosoikeudellinen seuraamus
on yhteisdsakko, josta sdadetddn rikoslain
(39/1889) 9 luvussa. Y hteisdsakkoon tuomit-
semisen edellytyksena on, etta se on rikos-
laissa ulotettu rikoksen seuraamukseksi. Lie-
vét teot on jétetty oikeushenkil6n rangaistis-
vastuun ulkopuolelle. Oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta ei mydskaan ole ulotettu lii-
kennerikoksiin. Liikennerikosten kri-
minalisoinnella pyritéénkin  vaikuttamaan
nimenomaan gjoneuvojen kuljettgjien kayt-
téytymiseen siten, ettd he noudattaisivat lii-
kenneséantdja. Sksi vastuu tieliikennerikok-
sista tulee olla ensisijassa kuljettgala. Ajo-
neuvon kuljettgjana toiminut luonnollinen
henkil® on siten selvitettdva myos niissa aw-
tomaattisen liikennevalvonnan tilanteissa,
joissa rikkomus on tehty oikeushenkilon -
missa olevalla gjoneuvolla. Edella selostetun
mukaan nayttéa kuljettajan henkildllisyydes-
td voidaan kameravalvonnassa otetun valo-
kuvan liséksi saada oikeushenkilon edustajaa
kuulustelemalla.

Ajoneuvojen rekisterdinnista  sdadetdén
laissa ajoneuvoliikennerekisterista seka gjo-
neuvojen rekisterdinnista annetussa asetuk-
sessa (1598/1995), jaljempéana rekisterdin-
tiasetus. Rekisteriin on ilmoitettava merkittd:
vaksi muun ohella ajoneuvon omistgjaa ja
haltijaa koskevat perustiedot. Haltijalla ta-
koitetaan rekistertintiasetuksen 2 8&n p-
kohdan mukaan muuta luonnollista henkil6&a
tai oikeushenkiléa kuin omistajaa, jolle go-
neuvon padasialinen kaytté on siirtynyt tai
gaks luovutettu sopimuksen perusteella
Rekisterdintiasetuksen 20 &:n mukaan go-
neuvolle on kuitenkin ilmoitettava luonnolli-
nen henkil® haltijaksi, jos ajoneuvon omista-
jaksi ilmoitetaan aaikédinen, jolla e ole ky-
seisen goneuvon kuljettamiseen oikeuttavaa
gjokorttia. Haltijaksi ilmoitettavalla luonnol-
lisella henkildlla on oltava rekisterditévan
gjoneuvon kuljettamiseen oikeuttava gjokort-
ti. MyoOs siind tapauksessa, ettd Suomessa
kayttssa olevan ajoneuvon omistgja asuu U-
komailla, goneuvolle on ilmoitettava go-
neuvoa kayttava, Suomessa asuva haltija.

Rekisteriin merkittavét tiedot talletetaan
goneuvoliikennerekisteriin, jota pitdéa Ajo-
neuvohallintokeskus. Rekisterdinnin voi stb-



rittaa joko Ajoneuvohallintokeskus itse tai
sopimuksen perusteella muu palvelun tuotta
ja, esimerkiksi yksityinen autoliike. Rekiste-
réintipalveluja tuottavat yritykset ovat go-
neuvojen rekisteréintitoiminnasta annetussa
laissa (1100/1998) tarkoitettuja sopimusre-
kisterdijia.

Rekisterdintikaytantd yritysten ja julkisyh-
teisbjen omistamien goneuvojen kohdalla
vaihtelee. Rekisteriin e aina ilmoiteta halti-
jaks goneuvon padasiallisena kayttdana
olevaa luonnollista henkiléd, vaikka niin
esimerkiksi tydsuhdeautojen osalta olisi teh-
tava Kéaytéanndssa gjoneuvon haltijaksi usein
ilmoitetaan esimerkiksi |easing-sopimuksen
osapuolena oleva yritys, mutta el sitd luon-
nollista henkil®a, jonka tydsuhdeautosta on
kyse. On my0s oikeushenkil6itd, joiden
omistamilla gjoneuvoilla e ole vain yhta
padasialista kayttgjad. Talaisia oikeushenki-
|6itd ovat monet linjaauto- tai kuorma
autoliikennetta harjoittavat yritykset. Myds-
kéan julkisyhteisdjen omistamien gjoneuvon
haltijoiksi el aina ole merkitty luonnollista
henkil6a.

Ajoneuvohallintokeskukselta saatujen tie-
tojen mukaan rekisterissa oli vuonna 2004
tehdyn otoksen mukaan yhteensd 223.179
henkilautoa, joilla ei ole luonnollista henki-
|64 omistgjana tai haltijana. Linjaautoja oli
yhteensd 10.080, paketti- ja kuorma-autoja
yhteensa 175.896.

2.2.  Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto
2.2.1.  Alankomaat

Alankomaissa otettiin vuonna 1989 kéyt-
t6on hallinnollinen maksujarjestelma vaha-
sissa tieliikennerikkomuksissa (niin sanottu
Lex Mulder). Ylinopeudet kuuluvat halin-
nollisen jérjestelman piiriin, jos suurin sallit-
tu nopeus on ylitetty enintddn 30 kilometrilla
tunnissa.  Hallinnollinen maksuseuraamus
voidaan maaréta myos punaista liikenneval oa
pain gjamisesta. Ajoneuvon rekisterdity halti-
ja on vastuussa tieiikennerikkomuksesta
riippumatta siitd, onko han itse kuljettanut
goneuvoa. Maksuseuraamus on madaraltééan
kiinted ja se vaihtelee alueen suurimman sd-
litun nopeuden ylityksen suuruudesta riippu-

en. Maksun maara nousee, jos sitd e suorite-
ta médragjassa. Maksuseuraamuksen lisaksi
muita seuraamuksia e ole. Automaattisessa
liikennevalvonnassa kuva goneuvosta ote-
taan takaapain. Maksuseuraamuksen maaraa
poliisi. Padtos maksuseuraamuksesta |ahete-
téan gjoneuvon haltijalle postitse.

Alankomaissa gjoneuvon haltija ei voi a-
pautua seuraamuksesta silla perusteella, etta
hén e ole itse kuljettanut goneuvoa rikko-
muksen tapahtumahetkella. Haltija voi va-
pautua vastuusta vain osoittamalla, ettd auto
oli myyty, otettu luvattomasti kayttéon tai
liiketoiminnassa kirjallisella sopimuksella
vuokrattu korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi.
Ajoneuvon haltija voi valittaa poliisin mé&&
kemasta paétoksesta edelleen alioikeuteen ja
sieltd korkeampiin oikeusasteisiin. Valituk-
sen késittely edellyttéd maksun suorittamista.

Alankomaissa on keskusteltu siita, tayttéa
ko haltijalle maaréttava maksu ja menettely
maksun maaraamisessa Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen vaatimukset. |hmisoikeustio-
mioistuin e ole toistaiseksi antanut asiasta
ratkaisua eika valituksia tiettévéasti ole vireil-
la

Lex Mulder e sisdlla erityissdannoksia d-
keushenkilon rangaistusvastuusta. Jos go-
neuvo on rekisterdity oikeushenkildn nimiin,
sen edustajaa pyydetén ilmoittamaan kuljet-
tajan henkildllisyys. Maksuseuraamus |dhete-
téan ilmoitetulle kuljettgjale. Jos kuljettajaa
e ilmoiteta, yhtidssa asiasta vastuussa ole-
vale henkil6lle voidaan méaréta alkuperaista
maksua korkeampi maksu.
2.2.2. lso-Britannia

I sossa-Britanniassa liikennerikoksiin sovel-
letaan vuoden 1991 Road Traffic Actia. Ajo-
neuvon kuljettaja on vastuussa liikennerik-
komuksesta, mutta ajoneuvon haltijan olete-
taan kuljettaneen gjoneuvoa. Silloin kun a-
tomaattisessa liikennevalvonnassa havaitusta
rikkomuksesta seuraa kiinteAmaarainen ssk-
korangaistus, gjoneuvon haltijalle lahetetdén
postitse kirje, jossa hénelle annetaan mahdol-
lisuus suorittaa maksu. Samoin haltijalle ker-
tyy téssd tapauksessa tietty méaara niin sanot-
tuja virhepisteita (penalty points). Automaa-
tisessa liikennevalvonnassa kuva ajoneuvosta



10

otetaan takaapdain.

Vaihtoehtoisesti gjoneuvon haltija voi j&-
témalla maksun suorittamatta valita tuomio-
istuinmenettelyn. Jos ajoneuvon haltijan vir-
hepisteiden méaéra ylittéa tietyn rgjan, asia
késitell&an aina tuomioistuimessa. Jos haltija
kiistéa kuljettaneensa gjoneuvoa, hanella on
velvollisuus kertoa, kuka gjoneuvoa kuljetti.
Jos gjoneuvon haltija e suostu ilmoittamaan
kuljettajaa, han syyllistyy rikokseen, josta
seuraa ylinopeussakkoa ankarampi rangais-
tus. Jos haltija véittaa, ettei han tieda kuljet-
tgaa, hanella on todistustaakka siitd, etta ar
toa on kéytetty ilman suostumusta tai etta ar
to on varastettu.

Iso-Britanniassa sakkorangaistuksen auto-
maattisessa liikennevalvonnassa havaitusta
rikkomuksesta maaréa poliisi. Koska vars-
naista haltijavastuujérjestelmaa e ole, eivét
mydskaan oikeushenkil6t ole vastuussa mak-
sun suorittamisesta. Oikeushenkilon edusta
jala on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa po-
liisille, kuka rikkomukseen kaytettyd ajoneu-
voa oli kuljettanut. My6s esimerkiksi auto-
vuokraamoilla on velvollisuus ilmoittaa po-
liisille ajoneuvon vuokranneen henkilon ni-
mi.

2.2.3. Itavalta

Itévallassa suurimman sallitun nopeuden
ylitykset kuuluvat hallinnollisen maksuseu-
raamugarjestelman piiriin. Ajoneuvon halti-
jalle lahetetdan postitse kehotus maksaa kiin-
tedmaarainen maksu. Jos maksu suoritetaan
maéragjassa, gjoneuvon kuljettajaa ei selvite-
ta (Anonymverfigung). Rikkomus e myds-
ké&an kirjaudu rekistereihin eika silla ole mu-
ta seuraamuksia. Jos maksu jétetédn suorit-
tamata, gjoneuvon kuljettgja selvitetddn ja
hanelle mééréatéén seuraamus hallinnollisessa
menettelyssd  (Verwaltungsstrafverfahren).
Oikeushenkiltille seuraamuksia el maaréta,
mutta vakavissa tapauksissa oikeushenkiln
edustgjan on annettava tiedot kuljettgjasta.
Automaattisessa liikennevalvonnassa kuva
goneuvosta otetaan takaapain. Poliisin lis&k-
komusten kasittely on osittain méarétty kun-
nallisten viranomaisten tehtdvéksi. Maksun
maaradmista koskevasta pdéatoksestd voidaan

valittaa rikosasioissa toimivaltaiseen tuomio-
istuimeen.

2.2.4. Saksa

Saksassa ylinopeudet kuuluvat halinnolli-
sen  maksuseuraamusjarjestelman  piiriin.
Rikkomuksesta seuraa kiinted ylinopeuden
suuruuden, tapahtumapaikan ja ajoneuvon
mukaan maaraytyva seuraamus, joka voidaan
maarata vain kuljettgjale. Viranomaisilla on
velvollisuus selvittdd, kuka rikkomuksen €-
kohetkella toimi kuljettgjana. Automaatti ses-
sa liikennevalvonnassa kuva otetaan edestd,
koska siind tulee nadkya seka goneuvo etta
kuljettaja.

Sakkorangaistuksen liséksi kuljettga voi-
daan maarata agjokieltoon, jos yli 26 km/h
ylinopeuksia on vuoden kuluessa ollut use-
ampia. Liséks tietyn rahamééran ylittavét
sakot kirjataan rekisteriin ja niista lasketaan
niin sanotut virhepisteet. Pistetilin ylittdessa
tietyn méaaran kuljettgjan gokortti voidaan
peruuttaa. Viimeksi mainittua menettelya e
kuitenkaan pidetéa rangai stuksena.

Automaattisessa liikennevalvonnassa ha
vaitusta ylinopeudesta |dhetetddn postitse
goneuvon haltijalle kirje, jossa hantéa kehote-
taan viikon kuluessa ilmoittamaan, onko han
itse kuljettanut ajoneuvoa. Haltijan on sakon
uhala ilmoitettava vahintdan henkil6- ja yh-
teystietonsa. Sen sijaan hdn ei ole velvollinen
edistdméadn asian selvittémista eika kiistées-
sdan syyllisyytensa ilmoittamaan ketéan tois-
ta kuljettgjaksi. Haltijalla on velvollisuus
toimia todistgjana normaalien todistusvelvol-
lisuutta koskevien sdénndsten mukaisesti.
Han voi kieltéytya todistamasta esimerkiksi
silloin, jos kuljettajana on ollut 18hisukula-
nen. Jos kuljettajaa ei saada selvitettyd, go-
neuvon haltijalle voidaan asettaa velvollisuus
pitd& ajopéivakirjaa.

Saksassa automaattinen liikennevalvonta
on monessa osavaltiossa méaaratty kunnallis-
ten viranomaisten tehtévéks ja ne voivat
mytds maérdta seuraamuksia vahaisista lii-
kennerikkomuksista. Hallinnollista maksua
koskevasta paétoksestad voidaan valittaa two-
mioistuimeen, jossa tapaus kasitelldan yksin-
kertai stetussa menettelyssd, mutta noudattaen



rikosasioiden késittelyssé noudatettavia peri-
adlteita.

2.2.5. Pohjoismaat

Kaikissa pohjoismaissa ylinopeuksista ku-
ten muistakin rikoksista on syyllisyysperiaa-
teen mukaisesti vastuussa vain tekija. Auto-
maattisessa liikennevalvonnassa kuva gjo-
neuvosta otetaan edesta ja kuvassa tulee re-
kisterinumeron liséksi nékya myds kuljettaja.
Liikenneriko kset voivat rangaistuksen lisaksi
johtaa gjo-oikeuden menettdmistd koskeviin
seuraamuksiin.

Tanskassa ajoneuvon haltijalle 18hetetéén
tiedustelukirje siitd, kuka ajoneuvoa on ta
pahtumahetkella kuljettanut. Kuva liitetdan
tiedustel ukirjeeseen. Jos haltijatunnustaa itse
kuljettaneensa gjoneuvoa, hanelle maarétaan
sakkorangaistus. Jos haltija e vastaa kirjes-
seen eikd muistutuskirjeeseen tai kiistda ku-
jettaneensa gjoneuvoa, suoritetaan esitutkin-
ta. Haltijalla on tietyin poikkeuksin velvolli-
suus kertoa, kuka goneuvoa kuljetti
(faardselslovens § 65 stk. 1). Jos haltija ei
noudata taté velvollisuutta, hanelle voidaan
madraté sakkorangaistus.

Norjassa ja Ruotsissa kuljettajan selvittéd
minen alkaa my6s goneuvon haltijale 1ahe-
tettavalla tiedustelukirjeelld. Jos kirjetta e
palauteta, suoritetaan normaali esitutkinta.
Ajoneuvon hdltijalla e ole velvollisuutta
edistéd oman rikoksensa selvittamista. Todis-
tamisvelvollisuus méaréaytyy yleisten todis-
tamista koskevien séénnosten mukaan. Polii-
sin toimintaa selvittanyt komitea on Ruotsis-
sa esittanyt sen selvittamista, ettd automaatti-
sessa kameravalvonnassa havaitut ylinopes-
rikkomukset siirrettéisiin hallinnollisen mak-
sujérjestelman piiriin (SOU 2001:87). On a-
vioitu, ettd ylinopeusrikkomusten siirtédminen
pois rikosoikeudellisesta jarjestelmasta séds-
téisi poliisin voimavaroja seka lisdisi valvon-
nan tehokkuutta ja todellista kiinnijaémisris-
kia Esitysta el ole toistaiseksi toteutettu.

Pohjoismaissa liikennerikkomusten késitte-
lya el ole siirretty kunnallisille viranomaisil-
le. Norjassa automaattista liikennevalvontaa
kuitenkin suoritetaan tielaitoksen ja poliisin
vélisena yhteistyona siten, etté tielaitos huo-
lehtii automaattivalvonnan teknisesta toteu-
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tuksesta ja toimittaa valvonnan tulokset po-
liisille, joka huolehtii esitutkinnasta.
2.3.  Nykytilanarviointi

Ellel nykyistd menettelyd yksinkertaisteta,
automaattista liikennevalvontaa ei ilman -
liisin henkiloston lisédmista voida lagjentaa
siten, ettd samanaikaisesti pidettdisiin yliro-
peuksiin puuttumisraja liikenteen turvalli-
suustavoitteiden kannalta riittévan ahaisena.
Jotta luotaisiin edellytykset liikennevalvon-
nan tehostamiselle valtioneuvoston periaate-
padtoksen mukaisesti, rikesakkomenettelya
tulee yksinkertaistaa siten, ettd poliisin tyo-
vaiheita rikesakon maaréédmiseen johtavassa
menettel yssa vahennetéan.

Nykyinen rikesakkomenettely on toisaalta
oikeudenmukainen, koska siind rikesakko
maéaratdan rikkomukseen syyllistyneelle eli
rikkomukseen kaytetyn gjoneuvon kuljetta-
jalle. Jarjestelméassd, jossa rikesakon mék
rééminen edellyttdd ajoneuvon kuljettajan
selvittdmistd, on myos se etu, ettd rikesakko
voidaan maardta myos silloin, kun rikkomuk-
seen on kaytetty pelkéstéén oikeushenkilon
omistamaatai hallinnassa olevaa g oneuvoa.

Sitd, ettd rangaistavuuden tulee perustua
syyllisyysperiaatteelle, edellytetddn perustis-
laissa seka Suomea velvoittavissa kansainva-
lisissa ihmisoikeussopimuksissa. Syyllisyys-
periaate on myos yleisesti hyvéksytty ja a-
keudenmukainen ldhtékohta rangaistusten
maédrdamisessa. Jos siitd luovuttaisiin, hei-
kentdisi se jarjestelman yleista hyvéaksyttéa
vyyttd, ennaltaehkdisevda vaikutusta ja pit-
kalla tahtéaimella myos liikenneturvallisuutta.
Rikesakkomenettelyn yksinkertai staminen on
siksi toteutettava siten, ettd menettely e vaa-
ranna rikoksesta epéillyn perusoikeuksia eika
ole muutoinkaan  epaoikeudenmukainen.
Viime kadessa rikosoikeudellinen vastuu rik-
komuksesta tulee séilyttaa tekoon syyllisella

Y linopeusrikkomuksista maaréatty rikessk-
ko on seuraamus, joka voidaan tieliikenne-
lain 75 8&n 2 momentin 5 ja 6 kohdan mu-
kaan ottaa huomioon ajokieltoon mééraamis-
ta harkittaessa. Ajokielto tulee séilyttéa seu-
raamuksena, joka voidaan maarata toistuvasti
ylinopeusrikkomuksiin syyllistyneelle henki-
[6lle.

Kuten edelld jaksossa 2.1.1. on todettu, -
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liisin teknista valvontaa koskevat saannokset
soveltuvat nykyisin kiintedla vavontaait-
teistolla suoritettavaan valvontaan, mutta e-
vét niin sanottuun siirrettavaan valvontaan.
Jotta poliisilain teknistéd valvontaa koskevat
saannokset soveltuisivat kattavasti automaa-
tisen liikennevalvonnan menetelmiin, tulee
saannoksia talta osin tarkistaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Seuraamusten madraamismenettelyn

yksinkertaistaminen

Esityksen tavoite on mahdollistaa rikesa
kon madrédminen automaattisessa liikenne-
valvonnassa havaituista rikkomuksista ny-
kyista joustavammin ja nopeammin. Tavoite
pyritédn toteuttamaan siten, ettd menettely
vaatisi nykyista véahemman poliisin voimava-
roja, mutta olisi kuitenkin oikeudenmukainen
ja tayttdisi perustuslain seké kansainvalisten
i hmi soikeussopimusten vaatimukset.
ten seuraamusmenettelyn tehostamiseksi on
selvitetty 14 péivana kesdkuuta 2001 valmis-
tuneessa, gjoneuvon haltijan vastuuta kéasitd-
leen oikeusministerion asettaman tydryhman
mietinndssd.  Tyoryhma selvitti  gjoneuvon
haltijan vastuun toteuttamista siltd osin kuin
kysymys on vahdisistéa ylinopeuksista. Ty6-
ryhma piti vahaisina ylinopeuksina sellaisia
ylinopeuksia, joista voidaan méaarata rikesek-
ko. Tydryhma ei pohtinut lainmuutoksia tétéa
suurempien ylinopeuksien eikd muiden lii-
en seuraamuksina tydryhma selvitti seka i-
kosoikeudellisten seuraamusten etta hallin-
nollisten maksuseuraamusten kayttéonoton
mahdollisuuksia.

TyO6ryhmén mietinnbn mukaan gjoneuvon
haltijan vastuu voitaisiin periaatteessa toteu-
taa kahdella eri tavalla. Ensinnékin rikesek-
komenettelya voitaisiin yksinkertaistaa niin
sanotun rikesakko ja vastustamisvelvolli-
suusmallin mukaisesti siten, etté rikesakko-
maarays lahetettdisiin suoraan ajoneuvon re-
kisteriin merkitylle omistajalle tai haltijalle,
jonka olisi vastustettava rikesakkoa siita \a-
pautuakseen. Vastustamistapauksessa poliisi
suorittaisi  suppean esitutkinnan goneuvon

kuljettgjan selvittdmiseksi ennen rikesakon
maardamista. Jos rikesakkoa ei vastustettaisi,
se olisi téytantéonpanokel poinen lainvoima-
sen rikesakkoméarayksen tavoin. Toinen
siirrettdisiin pois rikosoikeudellisesta jérjes-
telmasta ja niista sdadettéisiin seuraamuksek-
si halinnollinen maksu, joka todenndkoisesti
olisi pienempi kuin rikesakko. Vastuussa hd-
linnollisen maksun suorittamisesta olisi py-
sakdintivirhemaksujen tapaan ajoneuvon e-
kisteriin merkitty omistgja tai hatija. Mo-
lemmat vaihtoehdot mahdollistaisivat ny-
kyi 48 nopeamman ja voimavaroja saastévan
puuttumisen vahaisiin  ylinopeusrikkomuk-
siin, mutta rikesakkovaihtoehto olisi hallin-
nollista maksujérjestelmad oikeudenmuka-
sempi, koska siind rikkomuksesta viimek&
dessa vastaisi tekoon syyllinen eli gjoneuvon
kuljettgja. Hallinnollisessa jérjestelméssa sita
vastoin maksukehotuksen saaneen olisi itse
tuomioistuimessa osoitettava maksuvelvolli-
suudesta vapautumisen peruste. Menettelyssa
toisin sanoen noudatettaisiin kéénnettya to-
distustaakkaa.

Erona tydryhman selvi ttdmissa vaihtoeh
doissa todettiin olevan myds se, etté ajokid-
toseuraamuksen maérdaminen rikesakkovaih-
toehdossa olisi helpompaa kuin hallinnolli-
sessa maksuj érjestelmassa
3.1.1.  Ajoneuvon haltijan vastuu ja syyt-
tomyysol ettama

Jos syyllisyyskysymys rikosasiassa ratkais-
taisiin kdénnettyyn todistustaakkaan perustu-
vassa menettelyssd, se olisi ongelmallinen
Suomen perustuslain ja Suomea velvoittavien
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kan-
nalta. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Saan-
nds oli aikaisemmin hallitusmuodon 16 §:n
2 momentissa, jonka perustelujen (HE
309/1993 vp) mukaan séannoksessa tarkoitet-
tuihin oikeussuojatakeisiin  kuuluvat muun
muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
(SopS 19/1990) ja kansalaisoikeuksia ja -
liittisia oikeuksia koskevassa kansainvalises-
s4 yleissopimuksessa (SopS 8/1976) erityi-
sesti rikoksesta syytetylle taatut oikeudet, ku-
ten oikeus tulla pidetyksi syyttémang, kunnes



syyllisyyson laillisesti naytetty toteen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ot-
tanut kantaa k&dnnettyyn todistustaakkaan
késitellessdén hallituksen esitystd menetta
misseuraamuksia koskevan lainsdadannon
uudistamiseksi (HE 80/2000 vp). Lausunnos-
saan PeVL 33/2000 vp perustuslakivaliokun-
ta katsoi, etta kéannetty todistustaakka ei ole
varauksitta sopusoinnussa perustuslain 21 8:n
2 momentissa tarkoitetun oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin takeisiin sisdltyvan vaati-
muksen kanssa, jonka mukaan henkil6ll& on
oikeus tulla pidetyksi syyttdmand, kunnes
syyllisyys on laillisesti naytetty toteen. Re-
rustuslakivaliokunta totesi, efta esityksessa
ehdotettu séénnds kéénnetystd todistustaa
kasta el kuitenkaan koskenut henkildn syylli-
syytta rikokseen, vaan hanen hallussaan ole-
van omaisuuden alkuperdd. Sen vuoksi l&i
voitiin séatéa tavallisen lain sdatamisjarjes-
tyksessa.

Ajoneuvon haltijan velvollisuus osoittaa,
ettei han ole kuljettanut goneuvoa ylinopels-
rikkomuksen tekohetkelld, tarkoittaisi k&an-
netyn todistustaskan kayttdonottoa nimen-
omaan syyllisyyskysymyksen csalta. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin  (jéjempéna
EIT) on kasitellyt syyllisyyskysymykseen
liittyvéa kdannettya todistustaakkaa. EIT on
muun ohella ratkaisuissaan 20.3.2001 Telfner
v. Itavalta ja 8.2.1996 John Murray v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta todennut, etté syyllisyyt-
ta koskevan ndyttévelvollisuuden siirtdminen
syyttdjata syytetylle on ristiriidassa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2
kappaleen kanssa, jonka mukaan jokaista 1i-
koksesta syytettyd on pidettava syyttémana,
kunnes hanen syyllisyytensd on laillisesti
naytetty toteen (Telfner, kohta 15, John Mur-
ray, kohta 54). Nayttbvelvollisuuden siirta-
misesta erilldaan on pidettava kysymys néyt-
tovelvollisuuden alentamisesta. Nayttovel-
vollisuutta voidaan alentaa perustamalla
nayttd oletuksille. EIT:n oikeuskaytannon
mukaan oletuksille perustuvat rangaistus-
séannokset (presumptions of fact or of law)
eivét riko ihmisoikeussopimuksen 6(2) artik-
laa, mikdli séénnoksia sovellettaessa pysy-
téén kohtuullisissa rgjoissa. (esim. 7.10.1988
Salabiaku v. Ranska, kohta 28, Telfner, kohta
16). Tapauksessa Telfner kyse oli siitd, etta
liikenneonnettomuustapauksessa  vahingon
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aiheuttamisesta rangaistukseen oli tuomittu

syytetyltd selitysta syyttomyytensa tueksi,
vaikka el ollut pystynyt esittaméén vakuutta-
vaa prima facie-ndyttoa syytteen tueksi, ka-
sottiin  siirtavan todistustaakan syytetylle,
minka todettiin olevan ristiriidassa syytto-
myysolettaman kanssa (kohdat 15—20).

EIT e toistaiseksi ole antanut ratkaisuja
ylinopeusrikkomuksia koskevien péétosten
suhteesta nimenomaisesti  syyttomyysol etta-
maan. Se on kuitenkin katsonut, etté rikos-
syytteen késittelyn oikeusturvatakeita tulee
soveltaa silloinkin, kun kyse on ylinopels-
rikkomuksesta madratysta hallinnollisesta
maksuseuraamuksesta. Ratkaisevaa e ole
yksinomaan rikkomuksesta méaréttavan seu-
raamuksen ankaruus, vaan rikosasiasta on
katsottu olevan kyse myds silla perusteella,
etta rikkomuksesta séadettya seuraamusta sen
luonteen vuoksi on pidettava rangaistuksena
(Ozturk v. Saksa, 21.2.1984 ja Palaoro v.
[tavalta, 23.10.1995). Edella selostetun nmu-
kaisesti syyttémyysolettama on yksi rikos-
syytteen kaésittelyn oikeusturvatakeista. Se,
etta rangaistus maaréttaisiin muulle kuin rik-
komukseen syyllistyneelle, ei olisi mydskaan
oikeudenmukai sta.

Esityksessa ehdotettu vastustamisvelvolli-
suuteen perustuva rikesakkomenettely ei olisi
ristiriidassa syyttomyysolettaman  kanssa,
koska nayttovelvollisuutta e siirrettéis ri-
kesakkomadrayksen saaneelle henkil6lle,
vaan uusilla sédnnoksilla vain kaynnistettéi-
siin menettely rikesakon maaréémiseksi. Me-
nettelyn ensi vaiheessa rikesakko |&hetetta-
siin gjoneuvon rekisteriin merkitylle haltijd-
le. Haltijalle se |dhetettdisiin siks, ettd voi-
daan olettaa, etté tama joko itse on kuljetta
nut gjoneuvoa tai muussa tapauksessa tietéa,
kuka gjoneuvoa on kuljettanut. Rikesakko |&
hetettéisiin  goneuvon haltijale kuljettgjaa
selvittaméttd. Rikesakkomadrayksen |ahet-
taminen e vield ratkaisis syyllisyyskysy-
mysta.

Jos rikesakkomaarayksen saanut kiistéisi
syyllistyneensd rikkomukseen tai muuten p-
taisi rikesakkoméérdystéa perusteettomana,
hénen tulis vastustaa maaréystd. Vastusta-
minen voitaisiin tehda tata tarkoitusta varten
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laaditulla lomakkeella, jossa myos tiedustd -
taisiin sitd, kuka ajoneuvoa todellisuudessa
oli kuljettanut seka ilmoitettaisiin velvolli-
suudesta todistaa ajoneuvon kuljettagjan hen-
kilollisyyden selvittémistd koskevassa asias-
sa. Rikesakkomaarayksen saaneella henkil 6l -
| @ olisi kuitenkaan velvollisuutta perustella
kiistdmistaén eika osoittaa, ettei hén kuljetta:
nut rikkomukseen kaytettya ajoneuvoa, vaan
vastustamistapauksessa poliisi harkintansa
mukaan suorittaisi suppean esitutkinnan gjo-
neuvon kuljettajan selvittdmiseksi. Jos ri-
kesakkomaarayksen saanut sitd vastoin e
reagoisi tiedoksi saamaansa rikesakkoon, h&
nen olisi se suoritettava. Rikesakkomaarayk-
sen saaneen henkildn omassa harkinnassa
olisi siis se, tarvitaanko asiassa lisasel vityk-
sia rikkomukseen syyllisen selvillesaamisek-
s. Tilannetta voi verrata siihen, ettd henkild
tunnustaa tehneensa rikoksen, jolloin myds-
kddn e kaytdnndssd yleensa vaadita muuta
nayttoa syytteen tueksi, jos kysymys on \&-
héisesté asiasta.

3.1.2.  Ehdotetun menettel yn sovelta-

misala

Ehdotettua menettelya sovellettaisiin p&é
asiassa automaattisessa liikennevalvonnassa
havaittujen liikennerikkomusten kasittelyyn.
Estettd kuitenkaan ei olisi menettelyn sovel-
tamiseen my6s muulla kuin automaattisella
valvontamenetelméla havaitun liikennerik-
komuksen kasittelyssa silloin, kun gjoneuvoa
e heti rikkomuksen jalkeen pysaytetd. Uusi-
en menettelysdanndsten tarkoituksena ei ku-
tenkaan ole korvata, vaan ainoastaan tayden-
téd nykyista liikennevalvonta ja sakotuskay-
tantda. Menettelya nopeuttaisi ja helpottaisi
se, etté rikesakkomaarays voitaisiin |ahettda
goneuvon kuljettgjaa selvittamatta g oneuvo-
liikennerekisteriin merkitylle omistgjalle tai
haltijalle, jos ajoneuvon pysayttaminen ed-
merkiksi liikenne- tai sddolosuhteista johtuen
olisi hankalaa.

Uutta menettelyd sovellettaisiin enintédn
20 kilometri& tunnissa kasittaviin ylinopews-
rikkomuksiin seka liikennemerkkien vasta-
seen linjaauto- ja raitiovaunukaistalla gjoon.
Uusien menettelysddnnosten tarkoituksena
on ennen muuta liikenneturvallisuuden edis-

taminen siten, ettd mahdollistetaan automaa-
tisen liikennevalvonnan lagjentaminen nope-
usrgjoitusten valvomiseksi siten kuin valtio-
neuvosto on periaatepaatdksessadn edellytté
nyt. Jaljempana jaksossa 4.1. selostetun mu-
kaisesti automaattisen liikennevalvonnan on
todettu  parantavan liikenneturvallisuutta.
Joukkoliikenteen toimintaedellytysten ja kil-
pailukyvyn parantaminen taas mainitaan kes-
keisena liikennepoliittisena tavoitteena val-
tioneuvoston periaatepaéttksessa sekd myds
liikenneturvallisuusasiain  neuvottelukunnan
liikenneturvallisuussuunnitelmassa  vuosille
2001—2005. Perusteena joukkoliikenteen
kasvua koskeville tavoitteille on se, etta
joukkoliikenteen kayttda lisédmalla voidaan
hillita henkil6autoliikenteen kasvua erityises-
ti tagjama-alueilla ja sitd kautta véhentaa lii-
kenneonnettomuuksia. Lisdksi joukkoliiken-
teen toimintaedellytysten parantaminen ma-
nitaan paaministeri Matti Vanhasen hallitus-
ohjelmassa yhtena liikennepolitiikan tavoit-
teena. On myds selvitetty, ettd automaattisen
liikennevalvonnan menetelmé  soveltuvat
hyvin linja-auto- ja raitiovaunukaistalla gjoa
koskevien séénndsten noudattamisen valvo n-
taan.

Uuden menettelyn soveltamista voidaan
harkita ulotettavaksi myds muihin rikesakko-
rikkomuksiin. Tehtyjen selvitysten mukaan
muun muassa g oneuvoetdisyyksia ja turva-
laitteiden kayton valvontaa voidaan mere-
telmien kehittyessa ja monipuolistuessa val-
voa automaattisesti. Automaattivalvonta so-
veltuu myos liikennevalojen noudattamisen
valvomiseen. Punaista liikennevaloa péin
gaminen e kuitenkaan ole rikesakkorikko-
muksista annetussa asetuksessa (610/1999)
mahdollista méaaréta rikesakkoa, vaan ri-
kesakkorikkomusta vakavampi liikennerikos,
josta gjoneuvon kuljettgjalle voi seurata vain
rikesakkoa ankarampi rangaistus.

On perusteltua, ettéd uuden menettelyn kéayt-
toala aluksi ragjataan tarkoin harkittuihin &
pauksiin. Muiden kuin edella ehdotettujen ri-
kesakkorikkomusten kasittelyn muuttamiseen
ei talla hetkella ole liikennepoliittisista tai -
turvallisuusndkokohdista johtuvaa erityista
perustetta. Sen vuoks menettelya e téssa
vaiheessa ehdoteta ulotettavaksi muihin kuin
edelld mainittuihin rikkomuksiin. Uudesta



menettelystd ja myds valvonnan teknisista to-
teuttamistavoista saatujen kokemusten poh-
jata sdanndsten soveltamisalaa voidaan
mythemmin esittda lagjennettavaksi muihin
liikennerikkomuksiin, jos siihen on tarvetta.

3.1.3.  Tiedoksiantomenettelyn yksinker-

taistaminen

Ehdotettujen sddnndsten mukaan uudessa
menettelyssa annettu rikesakkomaardys voi-
taisiin lahettéa rikesakkomaarayksen saaned -
le tavdlisella kirjedlla ilman vaatimusta ri-
kosasioissa noudatettavasta tiedoksiannosta.
Myos tiedoksiantosdannoksen tarkoituksena
on mahdollistaa nopea, halpa ja voimavaroja
séastavd menettely. S&8nnos kuitenkin olisi
nykyisia tiedoksiantotapoja epévarmempi,
koska saantitodistusta tai muutakaan todis-
tusta rikesakkomaarayksen vastaanottamises-
ta el vaadittaisi. Siten sd8nnds voisi johtaa ti-
lanteeseen, jossa henkild e ole saanut tie-
doksi rikesakkoa. Téllaiset tapaukset kuiten-
kin kaytannossa olisivat ilmeisen harvinaisia.
Ajoneuvohallintokeskus saa péivitetyt osoite-
tiedot automaattisesti véaestorekisterikeskuk-
selta, joten silla on gjan tasalla olevat tiedot
niiden rekisteriin merkittyjen henkil6iden
osoitteista, jotka ovat lain mukaisesti tehneet
muuttoilmoituksen véaestorekisterikeskuksd -
le. Oikeusturvan takeeksi 2 a lukuun kuiten-
kin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan rikesakkomaardyksen saaneelle, joka
e ole madrdgjassa voinut vastustaa saamaan-
sa rikesakkoa, olisi hakemuksesta palautetta
va menetetty médréaika. Sadnnoksella var-
mistettaisiin se, ettei kenellekddn aiheutuisi
oikeudenmenetysta siksi, ettd rikesakkomaa
raysta el ole saatu tiedoksi. Tiedoksianto voi-
s siten tapahtua tavallisella kirjeella oikews-
turvaa vaarantamatta.

3.1.4.  Uuden menettelyn vaikutus ajokid-

|on maaraamiseen

Ehdotetut muutokset eivét edellyttéisi gjo-
kiellon magradmista koskevan lainséddannon
muuttamista. Ajo-oikeuden haltija voidaan
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tidliikennelain 75 8:n mukaisin edel lytyksin
maérata ajokieltoon muun ohella silloin, kun
hén on toistuvasti syyllistynyt rikesakolla
rangaistaviin ylinopeusrikkomuksiin. Nama
sédannokset soveltuisivat myos tapauksiin,
joissa ylinopeusrikkomuksesta annettu rike-
sakko on maééarétty uudessa, yksinkertaiste-
tussa menettelyssa. Koska rikesakkomaérays
uusien menettelysddnnosten mukaan |ahetet-
téisiin gjoneuvon rekisteriin merkitylle omis-
tgjalle tal haltijale ja sen j&&minen voimaan
riippuisi siitd, vastustetaanko rikesakkoa vai
e, on tarkedd, ettd rikesakkomadrayksessa
maarayksen saaneelle henkildlle nimenoma-
sesti ilmoitetaan siitd, ettéd seurauksena ri-
kesakkomaarayksestd, jota el ole vastustettu,
voi tieliikennelain 75 §:ss4 sdadetyin edelly-
tyksin ollagjokielto.

3.1.5.  Muut rikesakkolakiin ehdotetut
muutokset
Rikesakkolakiin  ehdotetaan tehtavaksi

myds kaksi muuta muutosta. Ensinnakin -
kesakkomaarayksen tiedoksiantotapaa ehdo-
tetaan helpotettavaksi siten, etté tapauksissa,
joissa syyllisyys on valittdmasti rikkomuksen
jalkeen todettu, rikesakko voitaisiin 18hettéda
postitse ilman vaatimusta todisteellisesta tie-
doksiannosta. S&annds taydentdisi nykyista
tiedoksiantosddnndsta. Sen tarkoituksena on
nopeuttaa menettelyd ja vapauttaa poliisin
voimavaroja mahdollistamalla tavallisella
kirjeella tapahtuva postitiedoksianto niissé&
kin tapauksissa, joissa liikennerikkomus on
havaittu perinteisessa liikennevalvonnassa ja
jolloin gjoneuvo on pysaytetty. Tavallista kir-
jetiedoksiantoa olisi mahdollista kayttada
myos sellaisten rikesakkomaaraysten tiedok-
siantoon, jotka annetaan sen jalkeen kun niita
on uusien menettelysdanndsten mukaisessa
jarjestyksessa vastustettu. Edellytyksena on,
ettd rikkomukseen syyllistyneen henkildn
syyllisyys on selvitetty tunnustuksella, jota el
ole syytaepéilla

Toiseksi rikesakon raukeamisaikaa ehdote-
taan pidennettdvaksi vuoteen rikkomuksen
tekopadivasta. Muutoksen tarkoituksena on
varata poliisille riittavan pitkéa aika rikessk-
korikkomusten kasittelya varten.
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3.2. Podliisilain teknista valvontaa koske-

vien sdannosten tarkistaminen

Teknista valvontaa koskeviin poliisilain
28 ja 29 8:n sddnnoksiin ehdotetaan tehtévi k-
s kaksi muutosta. Ensinndkin teknisen val-
vonnan maaritelmé&d ehdotetaan muutetta
vaks siten, ettd teknisella valvonnalla tarkoi-
tettaisiin  myds aoneuvon tunnistamiseksi
tehtévad valvontaa. M&dritelma mahdollista-
s teknisen valvonnan kohdistamisen goneu-
von kuljettgjan liséksi agjoneuvon rekisteri-
numeron tunnistamiseen. Kuten edelld jek-
sossa 2.1.1. on todettu, nykyisin poliisigjo-
neuvossa kuljetettavalla kameralla tapahtu-
van valvonnan on tulkittu j&&van teknisen
valvonnan médritelméan ulkopuolelle siita
syysta, ettd toimenpiteen kohteena on ensis-
jaisesti goneuvo. Koska myos siirrettavalla
laitteistolla tapahtuva kameravalvonta on as-
tomaattista lilkennevalvontaa, on perusteltua,
ettd siihen sovelletaan samoja séénnoksia
kuin muuhunkin automaattiseen liikenneval-
vontaan. M&aritelmén muutos my6s mahdol-
listais sen, etté niin sanottu matka-aika val-
vonta sisdltyisi teknisen valvonnan sééntelyn
piiriin. Siind kuvaaminen tapahtuu kaksivai-
heisesti siten, ettd ensimmaisessa valvonta
pisteessa vain rekisterinumero kuvataan. Toi-
sessa pisteessa kuvataan seké rekisterinume-
ro etta kuljettgja. Menetelméda on selostettu
edelldjaksossa2.1.2.

Toinen muutos ehdotetaan tehtavaksi tek-
nisen valvonnan edellytyksid koskevaan
29 8:84n. Teiden varsille asennetuissa val-
vontapylvéissa olevien kameroiden avulla ta
pahtuvasta kiintedstéa valvonnasta ilmoitetaan
etukéteen nykyisin poliisilain 29 8:ssd edel-
Iytetyn mukaisesti. Vavonnasta ilmoittami-
nen etukédteen lisdd merkittavasti kul jettajan
tietoisuutta kiinnijédmisriskistd, minka auto-
maattista liikennevalvontaa EU-maissa kos-
kevan ESCAPE (Enhanced safety coming
from appropriate police enforcement) -tutki-
muksen mukaan on todettu olevan keskeisin
ylinopeuksia hillitseva tekija. Etukéateisil-
moittamisen on todettu myos lisdévan auto-
maattisen liikennevalvonnan yleista hyvak-
syttavyyttd. Siksi ilmoittamisesta ei tulisi ko-
konaan luopua. Toisadta siirrettéavassa val-
vonnassa ehdoton vaatimus etukéteisilmoit-
tamisesta vaikeuttaisi valvontalaitteiston siir-

tamistéd nopeasti valvontakohteesta toiseen.
Koska teknisté valvontaa koskevat sd&nnd k-
set on tarkoitus ulottaa myds siirrettévan val -
vonnan tilanteisiin, poliisilain 29 §:44n ehdo-
tetaan tehtdvaksi muutos, jonka mukaan tek-
nistd valvontaa voitaisiin liikennerikosten
selvittdmiseksi suorittaa siitéa ennalta ilmoit-
tamatta, jollei valvontaa suoriteta kiintedlla
valvontalaitteistolla. Kiintedstd valvonnasta
siis tulisi edelleen ilmoittaa. Mahdollisuus
poiketa etukéteisilmoittamisesta ulottuisi nii-
hin siirrettavan valvonnan tilanteisiin, joissa
valvontaa suoritetaan liikennerikosten selvit-
tamiseksi. S&&nnds tulisi kaytannossa sovel-
lettavaks automaattiseen liikennevalvontaan
eikd se koskis muuta 28 8§:ssd madriteltya
teknisté valvontaa.

Yksityisyyden suojan kannalta ehdotetut
muutokset eivét lagjentaisi poliisin toimival-
tuuksia nykyisestd. Ajoneuvon tunnistamisen
mahdollistava mééritelman lagjennus e koh-
distuis henkilétn, vaan tunnistettavaan ajo-
neuvoon. Mahdollisuus poiketa etukéteisil-
moittamisesta ei merkitsisi muutosta siihen,
mika jo talla hetkella on sallittua, koska siir-
rettéva valvonta tulkitaan nykyisin niin sano-
tuksi perinteiseks liikennevalvonnaksi, josta
el tarvitse ilmoittaa etukateen. Jéljempana -
lostetun mukaisesti uusien menettel ysdannos-
ten mukaan postitse lahetettavaan rikessk-
koméaéraykseen ei tarvitsisi liittda valokuvaa,
jolloin vaarana ei mydskaan olisi se, ettd me-
nettelyssa kaytettdisiin sivullisista otettuja
valokuvia. Toisaalta niissa tapauksissa, joissa
rikesakkoméaaraykseen liitettéisiin valokuva,
menettely etenisi kuten nykyisinkin eli siten,
ettd valokuvasta peitetddn muiden kuin rik-
komuksesta epéiltyjen kuvat. Kaytettédessa
kameravalvontaa ylinopeusrikkomusten sd-
vittdmiseksi ongelmaa yksityisyyden suojan
kannalta e ole myoskadan siksi, etta valvonta
kohdistuu vain ylinopeusrikkomukseen syyi-
listyneisiin  henkil6ihin. Edella jaksossa
2.1.2. selostetun mukaisesti automaattisen
liikennevalvonnan jérjestelmét on ohjelmoitu
siten, ettd valvontakamera laukeaa vain, kun
nopeusrgjoitus on ylitetty. Siten valvonta el
kohdistuisi muihin kuin ylinopeutta gjaviin
henkil6ihin. Tilannetta voidaan talté osin ver-
rata esimerkiksi rikoslain salakatselusdan-
noksiin, joita séadettdessa on katsottu, etta
yksityisyyden suojaa ei nauti henkil®, joka



on luvattomasti tunkeutunut toisen Kkoti-
rauhan piiriin (HE 184/1999 vp).

3.3.  Ajoneuvolakiin ja ajoneuvoliikenne-
rekisterilakiin ehdotetut muutokset

Niin kuin edella on todettu, rikesakko voi-
daan maaréta vain luonnolliselle henkildlle.
Nykyisin goneuvon kuljettajana toiminut
luonnollinen henkild selvitetddn myds silloin,
kun rikkomus on tehty oikeushenkilén nimis-
sd olevala goneuvolla. Uutta menettelya,
jossa rikesakkomadrays annettaisiin ajoneu-
von Kuljettajaa selvittamétta ajoneuvon rekis-
teriin merkitylle omistgjalle tai  haltijalle, e
siten voitaisi soveltaa silloin, kun rikkomuk-
seen on kaytetty pelkastéan oikeushenkilon
nimiin rekisterdityd ajoneuvoa. Tama olis
epadkohta paitsi liikenneturvallisuuden kan-
nalta, myds perustuslain 6 8:ssd turvatun yh-
denvertaisuusperiaatteen  kannalta, johon
muun ohella siséltyy vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Tilanne
my0s saattaisi johtaa siihen, ettd ajoneuvoja
ryhdyttéisiin rekisterdimaan pelkastdén oike-
ushenkilén nimiin, jotta ylinopeussakoilta
véltyttéisiin.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun edelly-
tyksista sdadetdan rikoslain 9 luvussa. Luvun
2 8:n mukaan oikeushenkil voidaan tuomita
yhteisdsakkoon, jos sen lakimaaréiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai k-
ka oikeushenkil6ssa tosiasiallista padtosval-
taa kayttéava on ollut osallinen rikokseen, sd-
linut rikoksen tekemisen tai jos oikeushenki-
|6n toiminnassa el ole noudatettu vaadittava
huolellisuutta tai varovaisuutta rikoksen -
kéisemiseksi. Luvun 3 8:ssd séddetdadn siita,
milloin rikos katsotaan oikeushenkilon toi-
minnassa tehdyksi. Y hteisosakon rahamaara
on vahintdédn 850 euroa ja enintéén
850 000 euroa (5 §). Y hteisdsakkoon tuomit-
semisen edellytyksend on, ettéa se on rikos-
laissa sdddetty rikoksen seuraamukseksi. G-
keushenkil®n rangaistusvastuu on rikoslaissa
ulotettu tiettyihin vakaviin rikoksiin. Rikos-
ten lievét tekomuodot on jatetty rangaistis-
vastuun ulkopuolelle. Padasialisena syyna
on se, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuun
edellytysten selvittdminen vaatisi suhteetto-
man pajon voimavaroja seuraamuksen |aa
tuun nahden. Y hteisdsakko voi olla ylip&:
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téan perusteltua vain rikoksissa, joissa moitit-
tava menettely yhteison toiminnassa muodos-
tuu monen yhteisissa toimivan henkil6n p&&
toksenteon, toimenpiteiden tai laiminlydntien
kokonaisuudesta. Téallaista vuorovaikutuksd-
lista toimintaa on usein vaikea palauttaa yk-
sittdisen henkilon teoksi tai laiminlydnniksi.
Liikennerikosten kriminalisoineilla pyritéan
vaikuttamaan ensisijassa kuljettgjana toimi-
vaan yksiloon. Edelld sanotuista syista oike-
ushenkilon rangaistusvaduuta e olisi jarke-
vaa ulottaa myoskadn liikennerikkomuksiin.
Saannoksilla ei toisaalta olisi toivottua ennd-
taestavaa vaikutusta, jos seuraamus jéisi go-
neuvon haltijana olevan oikeushenkil®n mak-
settavaksi ilman, ettd goneuvon kuljettaja
saisi rikkomuksestaan palautetta. Ehdotetuil-
la sdannoksilla pyritéan siihen, ettd rikko-
muksesta viime kadessa vastaisi goneuvon
kuljettaja.

Esityksessa ehdotetaan ajoneuvolain muu-
tamista siten, ettd niissd tapauksissa, joissa
auto on rekisteroity pelkastéan oikeushenki-
[6n nimiin, autolle olisi ilmoitettava rekiste-
riin merkittéavaksi luonnollinen henkild, joka
olematta auton omistgja tai haltija, on auton
pédasiallinen kuljettaja tai henkild, jolla on
tiedot auton kuljettgjista. Koska rekisteriin
merkitddn jo nykyisin erikseen aonneuvon
omistgja ja haltija, tulee ajoneuvon téssa en-
dotuksessa tarkoitettu pdéasiallinen kuljettaja
tai henkild, jolla on tiedot auton kayttdjasta,
merkita rekisteriin uudella nimell& Rekisteri-
teknisisté syista téllainen henkil® merkittd-
siin goneuvoliikennerekisteriin nimell&a kéyt-
tOvastaava.

Koska téllainen henkil® merkittdisiin rekis-
teriin kayttovastaavaksi, ei hanelle mydskaan
koituisi erdista muista laeista johtuvia ni-
menomaan gjoneuvon haltijaan kohdistuvia
velvoitteita.

Ehdotetut muutokset voisivat muutenkin
edistdd rekisterdintisddnnosten velvoitteiden
noudattamista. Jaksossa 2.1.5. selostetun
mukaisesti  ilmoittamiskaytantd  nykyisin
vaihtelee. Esimerkiksi ty6suhdeautojen koh-
dalla rekisteriin merkitédén usein omistajaksi
tai haltijaks vain yritys, mutta ei luonnollista
henkil 68, joka gjoneuvoa yrityksessa pédad-
allisesti kayttéa ja joka siis tosiasiassa on
goneuvon haltija.

Seurauksena ehdotetuista sadnnoksista toi-
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sadlta olisi se, etta rikesakkomaarays saatet-
taisiin 1&hettda rekisteriin merkitylle henki-
|6lle, jolla on tiedot autoa kayttéavistd henki-
|6istd, mutta jokaitse el ole goneuvoa kuljet-
tanut. Kuten rikesakkolain muutosten peris-
teluissa on todettu, t8ll6in asianomainen hen-
kil6 voisi yksinkertaisella ilmoituksella polii-
sille vapautua maksuvelvollisuudestaan ja
samalla selvittéd, kuka autoa oli kuljettanut.
Lopullista oikeudenmenetysta rikesakkoméaé
rayksen tiedoksisaaneelle ei aiheutuisi myos-
kéan rikesakkolakiin ehdotetun ylimaéréisen
muutoksenhakusdannoksen johdosta.

Ajoneuvolakiin ehdotetut muutokset edel-
Iyttavdt myOs goneuvoliikennerekisterilain
tarkistamista niiden tietojen osalta, joita le-
kisteriin saa tallettaa. Ajoneuvoliikennerekis-
terilakia ehdotetaankin muutettavaksi siten,
ettd rekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot kéyt-
tovastaavasta silloin, kun auton omistaja tai
haltija eivat kumpikaan ole luonnollisia hen-
kilGita.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Uusien menettelysddnnosten vaiku-
tukset lilkenneturvallisuuteen

Automaattisen liikennevalvonnan on todet-
tu vahentévan gjonopeuksia ja siten paranta
van liikenneturvallisuutta. Vavonnan ajorno-
peuksia alentava vaikutus perustuu ennen
muuta kiinnijédmisriskin lisdantymiseen. Au-
tomaattivalvonnan liikenneturvallisuusvaiku-
tukset ilmenevé eniten henkildvahinko -
onnettomuuksien vhenemisena

Rikesakkomenettelyn yksinkertaistaminen
esityksessa ehdotetulla tavalla mahdollistaisi
sen, etta liikennerikkomuksista annettava 1i-
kesakko voitaisiin méarété nykyisté jousta
vammin ja nopeammin. Siten mahdollistet-
taisiin automaattisen liikennevalvonnan laa
jentaminen valtioneuvoston periaatepadtok-
sen mukaisesti. Tavoitteena on, etté liikenne-
rikoksiin puuttumisen kynnystéa voitaisiin
dentaa ja kiinnijédmisriskia lisdta poliisin
voimavaroja liséamétta. Vapauttamalla polii-
sin voimavaroja oliss my6és mahdollista kes-
kittya nykyista tehokkaammin liikenteen val-
vontaan ja vakavien liikennerikosten selvit-
taémi seen.

4.2.  Uusien menettelysaanndsten henki-

|6stOvaikutuk set

Ehdotetut menettelysddnnokset vahentéis-
vét poliisin tydméaarda, koska agjoneuvon ku-
jettajaa el tarvitsisi selvittdd, ellel rikesakko-
maarayksen saanut vastusta saamaansa rike-
sakkoa. Tama tydvaihe rikesakon madré:
mismenettelyssa siten jaisi pois. Poliisin lo-
konai stydmaaraa vahentdisi myos se, etté w-
sia menettelysddnnoksia voitaisiin automaa-
tisen liikennevalvonnan liséksi soveltaa
muulla tavalla gjoneuvoa pysayttamatta ha
vaittujen liikennerikkomusten kasittelyyn s-
k& mahdollisuus lahettéda rikesakkomaérays
rikesakkoméaarayksen saaneelle tiedoksi pos-
titse ilman vaatimusta todisteellisesta tiedok-
siannosta. Poliisin tydmaaréa véhentava vai-
kutus nékyisi ennen muuta siing, etta polii-
simiesten tyOpanosta liikennerikkomusten
késittelyyn tarvittaisiin nykyistéd véhemman.
Rikesakkoméaéraysten kirjoittamiseen ja l&
hettamiseen liittyvét hallinnolliset tehtavét
voisi padosin hoitaa toimistohenkildkunta.
Uusien menettelyséanndsten vaikutus toimis-
tohenkilokunnan tyémaariin riippuisi muun
ohella siitd, kuinka automatisoidusti rikessk-
komenettely voitaisiin  hoitaa. Rikesakko-
madrayksen antgjan allekirjoitus vaadittaisiin
edelleen, mutta allekirjoitus voisi tapahtua
koneellisesti. Se mahdollistaisi rikesakko-
maéraysten ldhettémiseen liittyvan yhteis-
tyon niin sanottuna Ekirjeenvaihtona polii-
siviranomaisen japostin valilla

Tarkemmin tyomédran sdastéa on vaikea
arvioida, koska se edellyttéisi myds tietoa sii-
t4, pajonko ylinopeusrikkomuksia tehdaan.
Jonkinlaisena suuntaa antavana arviona voi-
daan pitéd liikenne-ja viestintdministerion
teettdmad selvitysta liikenteen kameraval-
vonnan haltijavastuun toteuttamisvaihtojen
vertailusta (2003). Selvityksessa arvioitiin,
ettd rikesakko ja vastustamisvelvollisuus-
jarjestelma véhentdisi rikkeiden havaitsemi-
sen ja kasittelyn vaatimaa henkil 6tyomaaraa
|dhes kolmanneksen nykyisestéd. Arvio e kui-
tenkaan anna luotettavaa kuvaa todellisesta
tydmadrien sdastostéa ennen muuta siksi, etta
arviota tehtéessa e ollut tarkoin selvilla se,
miten rikesakkolain menettelysdannoksia eh-
dotetaan muutettaviksi.



4.3. Automaattisen liilkennevalvonnan ja
uusien menettelysddnnosten taloudd -

liset vaikutukset

Rikesakkolain muuttamisesta e sellaise-
naan suoraan aiheudu kustannuksia valtionta:
loudelle. Rikesakkolakiin ehdotettavat muu-
tokset vasta mahdollistavat automaattisen lii-
kennevalvonnan lisd8misen taloudellisestikin
tehokkaalla tavalla. Valvonnan tosiasiallinen
lisd&minen vasta aiheuttaa laitehankintojen
johdosta kustannuksia. Automaattisen liiken-
nevalvonnan kayttokustannukset ovat tavan-
omaiseen vavontaan verrattuna edullisia
Tavanomaisen nopeusvalvonnan kayttokus-
tannusten on todettu olevan yli kahdeksan
kertaa automaattista valvontaa kalliimpaa.
Kiintellla valvontaosuuksilla kéaytettdva ka
meralaitteisto maksaa noin 40.000 euroa ja
yksi valvontapylvés laitekoteloineen noin
8—12 yhta kameraa kohti. Siirrettavalla val-
vontalaitteistolla tapahtuva valvonta on jon-
kin verran edullisempaa. Arvioiden mukaan
yksi  valvontaaitteisto maksaa  noin
60.000 euroa. Automaattivalvonnan inves-
tointikustannuksiksi 800 kilometrin tieosuuk-
siltaon arvioitu noin 4,4 miljoonaa euroa.

Liikennevalvonnan tehostamisen seurauk-
sena liikennerikkomuksista —maaréttévien
sakkojen voidaan arvioida jonkin verran |-
séantyvan. Rikesakkojen ja sakkotulojen ra
hamaéria on selvitetty edella jaksossa 2.1.4.
Sakkotulojen mahdolliset muutokset riippu-
vat monesta eri tekijastd, kuten sakotuskyn-
nyksesta ja siitd, kuinka paljon ylinopeuksia
gjetaan. Esityksen tarkoituksena ei ole pyrkia
lisédmaén sakkotuloja, vaan luoda edellytyk-
set liikenneturvallisuuden parantamiselle s-
ten, ettéaylinopeudet vahenisivét.

4.4, Vaikutukset ajoneuvojen rekister Gin-
tiin
Ajoneuvojen  rekisterdintia  koskevien

sédnnbsten muuttaminen ehdotetulla tavalla
lisdisi etenkin sddnndsten voimaantulon ja
soveltamisen akuvaiheessa rekisterinpitdjan
tyomaaraa. Kuten jaksossa 3.3. on selostettu,
niissd tilanteissa, joissa gjoneuvon rekisteriin
merkitty omistaja tai haltija e ole luonnolli-
nen henkil®, rekisteriin olisi ilmoitettava
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merkittavaksi luonnollinen henkild, joka on
auton padasialinen kuljettgja tai jolla on tie-
dot auton kuljettajista. Muutos lisdisi jonkin
verran hallinnollisentydn méérda myos niis-
sa oikeushenkil 6issd, joita ehdotettu muutos
koskee. Rekisterdinti-ilmoituksista perittdin
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
annetun liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksessa 1260/2001 méaardtyt maksut. Liit-
teettoman rekisterdinti-ilmoituksen rekiste-
réimisesta aiheutuvat kustannukset ovat noin
9—10 euroa.

Pelkastdan oikeushenkildiden omistamien
tai hallinnassa olevien autojen lukumééria on
selostettu edella jaksossa 2.1.5. Esityksessa
ehdotetaan, ettd silloin, kun autolle ei lain
voimaantullessa ole merkitty rekisteriin
luonnollista henkil6& omistajaksi tai haltijek-
si, kéyttovastaava olisi ilmoitettava perus-,
muutos- tai uudelleenrekisterdintien yhtey-
dessa. Siten ylimaéraisia kustannuksia el siir-
tymévaiheessa aiheutuisi kayttdvastaavan i-
moittamisesta, koska tdma ilmoitus voitaisiin
tehd& muiden rekisterdintien yhteydessa.

Kayttovastaavaa koskevan tiedon lisdémi-
nen gjoneuvoliikennerekisteriin edellyttéisi
kuitenkin Ajoneuvohallintokeskuksen yll&pai-
taman rekisterin muuttamista. Tietojarjestd-
mamuutoksen kustannukset Ajoneuvohallin-
tokeskukselle olisivat arvion mukaan noin
miljoona euroa. Tyo tehtdisiin muista kayn-
nissd olevista tietojarjestelmamuutoksista
erillisend ja se valmistuisi vuoden 2008 &-
kuun mennessd. Tietojdrjestelméan muutos-
kustannukset ja uuden tiedon vaikutuksista
aiheutuvat yll&pitokustannukset otettaisiin
huomioon Ajoneuvohallintokeskuksen swb-
ritteiden hinnoittel ussa.

Ajoneuvohallintokeskukselta saatujen tie-
tojen mukaan vuosittain tehddn noin
2.000.000 rekisterdinti-ilmoitusta. Niista a-
tonomistajaatai haltijaa koskeviailmoituksia
on tehty noin 1.400.000—1.500.000 vuodes-
sa. Autokanta on tadlla hetkella noin
2.700.000 autoa. Ajoneuvohallintokeskus on
naiden rekisteréinti-ilmoitusten méaérien pe-
rustella arvioinut, ettd noin kolmessa vuodes-
sa muutosten voimaantulosta valtaosale a-
keushenkilén omistamista tai hallinnassa
olevista henkildautoista olisi saatu rekisteroi-
tya kéyttovastaava. Muiden kuin henkil6aur-
tojen rekisteritietojen on arvioitu péivittyvan
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hieman hitaammin. Arviot ovat suuntaa anta-
viaja perustuvat keskiarvoihin.

5. Asian valmistelu

Valtioneuvoston periaatepadttksen mukai-
sesti jaksossa 3.1. selostettuja vaihtoehtoja
goneuvon haltijavastuun toteuttamiseksi sd-
vitettiin 14 paivana kesdkuuta 2001 valmis-
tuneessa oikeusministerion asettaman tyo-
ryhmén mietinndssa.

Oikeusministerio asetti 15 pédivana tammi-
kuuta 2003 uuden tydryhman val mistelemaan
lainsdadantoa gjoneuvon haltijan vastuun -
teuttamiseksi. Tyodryhméan toimeksiannon
mukaan rikesakkomenettelya tulee ehdottaa
yksinkertaistettavaksi siten, ettd rikesakko-
madrays voitaisiin antaa gjoneuvon haltijalle,
jonka tulisi vastustaa saamaansa rikesakkoa
siitéd vapautuakseen. Uutta menettelya tulisi
soveltaa rikesakolla rangaistaviin ylinopes-
rikkomuksiin. Tyoryhman oli liséks selvitet-
téva mahdollisuudet soveltaa uusia menette-
lysddnnoksia muihin vahéisiin liikennerik-
komuksiin seka edellytykset siirtda valvonta
tehtavia valtiolta kunnille. Lisaksi tyéryhman
tuli selvittéd eréitda muita automaattiseen lii-
kennevalvontaan liittyvia kysymyksia, kuten
Sitd, tulisiko automaettisesta litkennevalvo n-
nasta ilmoittamisesta etukadteen luopua seka
sitd, edellyttavétkd uudet menettel ysaanno k-
set muutoksia muuhun lainsdadantdon, kuten
goneuvojen rekisterdintia koskeviin sddn-
noksiin.

Tydryhmassa myds selvitettiin sitd, milla
edellytyksilla automaattiseen liikennevalvo n-
taan seka uuteen rikesakkomenettelyyn liit-
tyvia tehtévia voitaisiin siirtéa poliisilta kun-
nille tai Tiehallinnolle. Selvityksen aikana
kuultiin sisdasiainministerion kuntaosaston,
Tiehallinnon, Suomen Kuntaliiton ja suurim-
pien kaupunkien nakemyksia asiasta. Selvi-
tys sisdltyy tydryhman mietintoon.

Tyoryhma luovutti  rikesakkomenettelyn
yksinkertai stamista automaattisessa liikenne-
valvonnassa koskevan mietinndn (Oikeusmi-
nisterio, tyoryhmamietintd 2003:7) oikews-
ministeridlle kesdkussa 2003. Mietinndsta
pyydettiin lausunnot 46 viranomaiselta, two-
mioistuimelta, jarjestdltda ja asiantuntijalta,
joista 35 antoi lausunnon.

Tahan esityksen sisdltyvat ehdotukset on
vamisteltu tyéryhman mietinnon ja siité sea
dun lausuntopalautteen pohjalta oikeusminis-
terion virkatyona.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen
esitys poliisilain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamiseksi (HE 266/2004 vp). Sii-
néa ehdotetaan muun ohella poliisilain 28 &:n
1 kohdassa olevan teknisen valvonnan mééri-
telmasdannoksen rajaamista siten, etta teknis-
td valvontaa olis jatkuva tai toistuva yld-
sbon, goneuvojen kuljettajiin, jalankulkijoi-
hin tai goneuvoihin kohdistuva, teknisella
laitteella tapahtuva katselu tai kuuntelu seka
ddnen tai kuvan automaattinen tallentaminen.

Tassa esityksessd ehdotettuun 28 8&:n
1 kohtaan e esiteté vastaavaa rgjausta. Lain-
séadantéa gjoneuvon haltijan vastuun toteu-
tamiseksi valmistellut tyéryhma on pohtinut
teknisen valvonnan madritelmaa ja padtynyt
téssa esityksessa ehdotettuun sdanndkseen.
Tassa esityksessa ehdotettu teknisen valvon-
nan sdannds soveltuisi ajoneuvoihin kohdis-
tuvaan automaattisen liikennevalvontaan k-
sityiskohtaisten perustelujen jaksossa 1.2.
esitetyn mukaisesti. Se e mydskaan muilta
osin supistaisi teknisen valvonnan méadritd -
maa nykyisesta.

Ajoneuvolakiin ja gjoneuvoliikennerekiste-
ristd annettuun lakiin ehdotettujen lanmuu-
tosten voimaantulo on riippuvainen goneu-
vohallintokeskuksen tietoliikennej&rjestel mi-
en uudistamishankkeista. Ajoneuvohallinto-
keskuksessa on kaynnissa lagja tietoliikenne-
jarjestelmien uusimishanke, niin sanottu
PALKO-hanke. Jos tassa esityksessa esitetyn
kéyttbvastaavan rekisterdinnin mahdollista
miseksi tarvittavat tietojarjestelmamuutokset
tehtaisiin nykyjarjestelméan, samat muutok-
set olisi tehtdvd myohemmin uudelleen ra
kenteilla oleviin jarjestelmiin. Jos taas muu-
tokset tehtdisiin toteuttamisvaiheessa oleviin
jarjestelmiin, vaarana olisi se, ettd muutoksia
e voitais tehda PALKO-hankkeen talousa-
vion puitteissa. Ajoneuvohallintokeskuksen
mukaan tietoliikenngjérjestelmédt  saadaan
vastaamaan tassa esityksessa ehdotettujen re-



kisterdintimuutosten edellyttamid vaatimuk-
sia vasta meneillédn olevien uudistusten
valmistumisen jélkeen. Siten uusia séanno k-
sia voitaisiin ryhtya soveltamaan vasta vuo-
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den 2007 jalkeen. Taman vuoksi rekisterdin-
tisdannokset ehdotetaan tulemaan voimaan
vuoden 2008 alussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirikesakkomenettdysta

2 luku. Rikesakon maaraaminen

8 8. Pykalassa saadetaan nykyisin rikesek-
komaarayksen tiedoksiannosta. Sen mukaan
rikesakkomaardys annetaan rikkojalle tiedok-
si heti tai, jollei se ole mahdollista, siten kuin
oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa sdddetédan
tiedoksiannostarikosasioissa.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttévaksi uusi
2 momentti, jonka mukaan sen estamaétta, mi-
téd 1 momentissa sdadetdén, rikesakkomaar &
ys voitaisiin |8hettéa rikkomukseen syyllisty-
neelle postitse tavanomaisella kirjeella edel-
lyttéen, ettd kyseessd on moottorikaytttisella
goneuvolla tehty liikennerikkomus, johon
syyllistyneen henkildllisyys on valittomasti
todettu. S&&nnds mahdollistaisi tiedoksiar+
non tavallisella kirjeella ilman vaatimusta to-
disteellisesta tiedoksiannosta niissa tilanteis-
sa, joissa gjoneuvon kuljettaja on todettu pe-
rintei sessd liikenneval vonnassa

Tavanomaista on, etté perinteisessa liiken-
nevalonnassa pysdytetéan  rikkomuksiin
syyllistyneet gjoneuvot ja rikesakkomaarayk-
set kirjoitetaan heti ja annetaan rikkomuk-
seen syyllistyneelle. Téta tilannetta koskee
pyka an nykyinen 1 momentti, jota ei ehdote-
ta muutettavaksi. Perinteisessa liikenneval-
vonnassa saattaa kuitenkin esiintyd kaytan-
nossa tilanteita, joissa rikkomuksiin syyllis-
tyneiden suuren lukuméaéran vuoksi tai muus-
ta syysta e ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista kirjoittaa rikesakkomadraysta heti
kiinnijaamistilanteessa. Nykyisen lain mu-
kaan téllaisessa tilanteessa rikesakkomaérays
tulisi antaa jalkeenpéin tiedoksi rikkomuk-
seen syyllistyneelle siten kuin oikeudenk&y-
miskaaren 11 luvussa séédetéan eli todisted-
lisesti.

Ehdotettu sé@énnds mahdollistaisi esimer-
kiksi sen, etta liikennerikkomukseen kaytetty
goneuvo rikkomuksen jakeen pysaytettd-

siin, goneuvon kuljettaja sekd ajokortti ku-
vattaisiin ja rikkomuksesta epéiltya kuulta-
siin, mutta rikesakkoméérdys lahetettdisiin
hénelle postitse jalkikéteen. Menettely hel-
pottaisi ja nopeuttaisi liikennevalvonnan b-
teuttamista ja mahdollistaisi eréissa tapauk-
sissa useampiin rikkomuksiin puuttumisen
vahemmill& poliisivoimilla. Menettelyn kéyt-
taminen edellyttdisi sitd, ettd rikkomukseen
syyllistyneen henkildllisyys on rikkomuksen
tapahduttua valittomasti todettu. Syyllisyys-
kysymys ei siten saisi olla epaselva tai vain
erilaisen todistelun varassa.

Ehdotuksen mukaan asianomainen ri-
kesakkoméaarays voitaisiin |ahettdd henkilon
ilmoittamaan taikka gjoneuvoliikennerekiste-
ristd ilmenevadn osoitteeseen. Kun goneuvo
pysaytetdan ja kuljettajan henkildllisyys to-
detaan, poliis voisi samalla tiedustella kul -
jettajan osoitetta, johon rikesakko voidaan
lahettéd. Jos kuljettajan osoitetta ei selvitetd,
rikesakkomééréys voitaisiin |ahettdd rikko-
mukseen syyllistyneen ajoreuvoliikennere-
kisteristd ilmenevéén osoitteeseen.

Tarkoituksena e ole, ettéa rikesakkomaar&
yksia voitaisiin 18hettdd postitse pitkankin
gan kuluttua todetusta liikennerikkomukses-
ta. Ehdotuksen mukaan rikesakkomaarays
olisi ndissa tilanteissa |dhetettéva viipymatta
ja viimeistéén kahden viikon kuluessa rik-
komuksen tekopéivasta. Mikali rikesakko-
madraysta e ole téta gjankohtaa ennen saatu
postin kuljettavaksi ja se edelleen halutaan
antaa tiedoksi, olisi noudatettava 1 momentin
paésaantoa.

Ehdotuksen mukaan asianomaisen henki-
6n katsottaisiin saaneen rikesakkomaarayk-
sestd tiedon seitseméantend paivana sen jd-
keen, kun se on annettu postin kuljetettavak-
si. Rikesakkomaéraykseen olisi ehdotuksen
mukaan merkittéva péiva, jona se on annettu
postin kuljetettavaksi.

Koska ehdotettava tiedoksiantotavan lie-
vennys koskisi vain tilanteita, joissa rikko-
mukseen syyllistyneen syyllisyydesta ei ole
epaselvyytta, el olisi tarpeen sdatéd télta osin



erityisia oikeusturvakeinoja rikesakon saa
neelle henkil6lle. N&issa tilantei ssa rikesakon
maksamiseen ja saattamiseen kérgjdoikeuden
késiteltavéks noudatettaisiin normaaeja ri-
kesakkoa koskevia lainkohtia.

10 8. Rikesakon raukeamisaikaa ehdotetaan
pidennettdvaksi siten, ettd rikesakko raukea-
g, jollel rikesakkoméaraysta ole annettu tie-
doksi vuoden kuluessa rikkomuksen tekopd-
vastd. Muutoksen tarkoituksena on varata o-
liisille riittava aika rikesakkorikkomusten k&
sittelyyn. Nykyinen kolmen kuukauden rau-
keamisaika on kaytanndssa osoittautunut lii-
anlyhyeksi. Se on ollut osasyyna siihen, ettel
vahdisiin ylinopeuksiin ole puututtu. Maar&
gjan pidentdminen on perusteltua myos joh-
donmukaisuussyista jaljempana selostettuun
2 a lukuun ehdotettujen vastustamiselle ja
yliméérdiselle muutoksenhaulle varattujen
madradaikojen johdosta. Vuoden maadrdaka
mahdollistaisi sen, ettd esitutkinta voitaisiin
suorittaa ja rikesakko méaérédta siinékin tapa
uksessa, ettd rikesakkomadrdysta vastuste-
taan silla perusteella, ettéd henkild e ole toi-
minut rikkomukseen kaytetyn ajoneuvon ku-
jettajana. Tall6in poliisilla tulee ollariittavas-
ti aikaa kuljettgjan henkildllisyyden selvitté
miseen ja rikesakon madraamiseen seka tie-
doksiantamiseen. Rikesakkoméaéradys tulee
voida antaa my0s siina tapauksessa, ettéd me-
netetyn méérégjan palauttamista olisi haettu
13i 8&n nojala silla perusteella, etta rikessk-
komaéraysta el ole saatu tiedoksi.
2aluku. Menettely rikesakon maar aa
miseksi ajoneuvoa pysaytta-
matté havaituista liikennerik-
komuksista

13 a 8. Pykdlassa sdadettéisiin 2 a luvun
soveltamisesta. Luvun s88nnoksid voitaisiin
soveltaa pykdlan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
jen rikesakkorikkomusten kasittelyyn, jotka
on havaittu gjoneuvoa pysayttamatta. Padasi-
assa kyseeseen tulisivat rikkomukset, jotka
ovat paljastuneet automaattisessa liikenne-
valvomassa. Automaattisella liikenneval-
vonnalla tarkoitettaisiin  poliisilain 28 ja
29 8:n teknista valvontaa koskeviin s88nno k-
siin perustuvaa valvontaa. Automaattisen lii-
kennevalvonnan menetelmid ja lagjuutta on
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selostettu  yleisperustelujen jaksossa 2.1.2.
Se, ettd uudet sddnnokset voisivat tulla sovel-
lettaviksi automaattisessa liikennevalvonnas-
sa havaittujen rikkomusten kasittelyyn, on
perusteltua siksi, ettd automaattisessa liiken-
nevalvonnassa rikkomukseen kéaytettya go-
neuvoa e yleensa pysaytetd hetl rikkomuk-
sen tapahduttua. Vastaavanlaista tarvetta el
ole niissa tilanteissa, joissa rikkomus havai-
taan perinteisessd, niin sanotussa manuaali-
sessa liikennevalvonnassa, jossa goneuvo
pysdytetddn ja kuljettaja selvitetdén heti rik-
komuksen tapahduttua. Luvun sdannoksia
kuitenkin voitaisiin soveltaa myds muutoin
gjoneuvoa pysayttamatta havaittujen rikko-
musten kasittelyyn. Saénnos tdydentéisi ny-
kyisia menettelysdannoksia mahdollistamalla
sen, etta myds perinteista liikennevalvontaa
voitaisiin suorittaa poliisin voimavaroja séés-
tavasti siten, ettd goneuvoa e aina tarvitsisi
valttamatta pysayttdd. Saantelyssd on muu-
tenkin perusteltua niin sanottu tekniikkaneut-
raalisuus eli se, etté lain soveltamismahdolli-
suuksia e rgjata teknisen valvontatavan pe-
rusteella. Jéttamalla sdénnosten soveltamisala
valvontatavan osalta avoimeksi myos valtyt-
taisiin tulkintaristiriidoilta, joita kdytéannossa
saattaisi aiheutua pohdittaessa sitd, onko vd-
vontamenetelmaa pidettava poliisilain teknis-
t& valvontaa koskevien sdénndsten mukaise-
na automaattisena valvontana va ei. Saan-
noksessa olisi kuitenkin se rajaus, ettéd 2 a lu-
vun menettelyn soveltamisen edellytyksena
olis se, etta liikennerikkomus on havaittu
goneuvoa pysadyttamatta. Tama rajaus johtuu
menettelyn luonteesta, koska uusien séannds-
ten mukainen menettely kaynnistyy ajoneu-
von Kkuljettajaa selvittamétta. Silloin, kun
gjoneuvo pysaytetéan heti rikkomuksen ja-
keen, selvitetdan samalla ajoneuvon kuljetta-
jaeikatarvetta 2 a luvun mukaiselle menette-
lylle ole. Taldin rikesakko maéréttaisiin
2 luvussa sdddetyssa menettel yssa.

Uusi menettely ei koskisi kaikkia auto-
maattisessa liikennevalvonnassa havaittuja
rikesakkorikkomuksia, vaan yleisperustelu-
jen jaksossa 3.1.2. selostetuin perustein ky-
seeseen tulisi ensinndkin nopeusrgjoituksen
ylittdminen enintdén 20 kilometrill& tunnissa
(1 kohta). Teko on méadritelty rikesakkorik-
komukseksi rikoslain 2 a luvun 9 8:n nojalla
annetun asetuksen (610/1999), jaljempana ri-
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kesakkoasetus, 8 §:ssé. Toiseks uusia menet-
telysddnnoksia voitaisiin soveltaa, kun kyse
on liikennemerkkien vastaisesta gjosta linja
auto- tal raitiovaunukaistalla (2 kohta). Tie-
liikenneasetuksen (182/1982) 19 &:n liiken-
nemerkit 541a, 541b, 543aja 543b osoittavat
sen, mitka kaistat gjotiesta on osoitettu linja
autoille, raitiovaunuille ja takseille. Van
joukkaliikenteelle sallittu go on myds voitu
merkita ryhmittymismerkein ja lisakilvilla
Mainitut liikennemerkkirikkomukset ovat
nykyisin rikesakkoasetuksen 9 8:ssd tarkoi-
tettuja moottorikayttdisen ajoneuvon kulje-
tgan liikennesdanttrikkomuksia

Pykdlaan e sisdltyis viittausta rikesakko-
asetuksen sdannoksiin. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
20/2002 vp pitanyt rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen kannalta ongelmallisena sita,
ettad rikesakkorikkomuksista sdédetédén ase-
tuksessa ja katsonut, etta rikesakkolainsé:
dantda olisi tarpeen talta osin tarkistaa. Jotta
séantely vastais  perustuslakivaliokunnan
kantaa, laissa mainittaisiin ne rikkomukset,
joihin uutta menettelya voitaisiin soveltaa.

Edellytyksena 2 a luvun sdannésten sovel-
tamiselle olisi liséksi se, ettd 13 a 8:n 1 ta
2 kohdassa mainittu rikkomus on tehty moot-
torikayttoisella goneuvolla. Yleisperustelu-
jen jaksossa 2.1.2. selostetun mukaisesti ar
tomaattisen liikennevalvonnan menetelmin
pystytédn kaytdnndssa paljastamaan paddad-
assa autoilla tehdyt liikennerikkomukset.

Pykdldn 1 momentin mukaan 2 a luvun
saannoksia voitaisiin soveltaa 13 a 8:ssa s
detyin edellytyksin. Siten ei edellytettéisi 5-
t4, ettd uutta 2 a luvun mukaista menettelya
olisi sovellettava aina kun liikennerikkomus
havaitaan. Sdénndksen on oltava joustava,
koska uusi menettely ei poikkeuksetta tulisi
kysymykseen kaikissa niissa tapauksissa,
joissa rikkomus havaitaan automaattisessa
lilkennevalvonnassa. Uusi menettely e kor-
vaisi, vaan ainoastaan téydentdisi nykyista
rikesakon méaéraamismenettelya. Sadnndksen
harkinnanvaraisuus mahdollistaisi my6s sen,
ettd menettelya ei sovellettaisi niissa tapauk-
sissa, joissa kameravalvonnassa otetun valo-
kuvan perusteella esimerkiksi ian tai suku-
puolen perusteella olisi selvdd, ettd goneu-
voa on kuljettanut muu kuin rekisteriin mer-
kitty omistaja, haltija tai kayttdvastaava. T4d-

laisissa tapauksissa rikesakon madrééminen
goneuvon kuljettajan selvittamatta ei vastaisi
séantelyn tarkoitusta nopean ja yksinkerta-
sen menettelyn aikaansaamiseksi. Menettely
todenndkdisesti vain pitkittyisi siitd syysta,
etta syyllisyytensa kiistévan gjoneuvon halti-
jan tulisi vastustaa saamaansa rikesakkoa
13f 8&:n perusteella, minka jalkeen asian k&
sittely palautuisi uudelleen poliisille ja asi e
sa olisi suoritettava rikesakkolain 7 &n mu-
kainen esitutkinta.

13 b 8. Pykdan mukaan 2 a luvun muka-
nen menettely kaynnistyisi siten, etta ri-
kesakkoméérdys annettaisiin rikkomukseen
kaytetyn gjoneuvon kuljettajaa selvittamatta
goneuvon rekisteriin merkitylle omistajalle,
haltijalle tai henkildlle, jolla on ajoneuvoon
tilapainen kayttdoikeus. Pykalassa kaytettd-
siin ilmaisua "menettelyn kaynnistaminen”
kuvaamaan sitd, etta tarkoituksena on luoda
sdannokset rikesakon maaréamiseen johtavan
menettelyn aloittamiseksi ilman, etta selvitet-
téisiin  kysymysta syyllisyydestd. Se, ettd
menettely kaynnistyisi ajoneuvon kuljettgjaa
selvittdmatta, todettaisiin 13 b §:ssi. Lisaksi
asian kasittely nopeutuisi, koska véltyttéisiin
tulkintaerimielisyyksiltg, joita vois aiheutua
tapauksissa, joissa valokuvan perusteella on
epaselvaa, onko autoa kuljettanut esimerkiksi
mies vai nainen. Jos rikesakkomaarayksen
antgjalle kuitenkin olisi selvag, etté gjoneu-
voa on kuljettanut muu kuin gjoneuvon rekis-
teriin merkitty omistaja tai haltija, 13 a 8n
harkinnanvarainen séannds edella selostetun
mukaan mahdollistaisi sen, ettd rikesakko
voitaisiin maérata kuljettajalle rikesakkolain
2 luvun menettel ysdanndsten mukai sesti.

Rikesakkomaérdys annettaisiin gjoneuvon
omistgjale siind tapauksessa, etta rekisteriin
on merkitty ainoastaan gjoneuvon omistgja.
Jos rekisteriin on merkitty seké omistaja, etta
haltija, méédrdys annettaisiin padsaantoi sesti
haltijalle, koska goneuvon rekisteriin merkit-
tya haltijaa yleensd on pidettava gjoneuvon
pééasiallisena kayttgjanad. Rikesakkomaaradys
tulisi kuitenkin 2 a luvun mukaisessa menet-
telyssa | dhettd& omistgjalle siina tapauksessa,
ettd esimerkiksi henkilon sukupuolen tai ién
perusteella olisi selvaa, ettd ajoneuvon omis-
taja on ollut haltijaa todenndkdisempi kuljet-
tagja.

Ajoneuvoliikennerekisterilain mukaan ajo-



neuvoliikennerekisteriin saa tallettaa gjoneu-
von omistgjaa ja haltijaa koskevien henkilo-
tietojen liséks tietoja luonnollisista henki-
|6istd, joilla on gjoneuvon tilapdinen kaytto-
oikeus. Auton tilapéisella kaytolla tarkoite-
taan tilanteita, jolloin gjoneuvoa kaytetéan ti-
lapéisesti koenumerokilvin tai siirtoluvan ro-
jalla (HE 171/2002 vp). Kéytéannossa tilapd-
sia kayttgjia el yleensd merkita rekisteriin.
Rikesakko kuitenkin tulee voida méaéréta
myos rekisteriin merkitylle tilapéiselle kéyt-
sesti myds toimii ajoneuvon kuljettgjana sen
gan, jonka gjoneuvo on hanen kaytdssaan.
Siksi pykdldéan ehdotetaan otettavaksi sédn-
nds, jonka mukaan rikesakkomaarays voita-
siin antaa omistajan tai haltijan liséksi rekis-
teriin merkitylle tilapéiselle kayttgjalle.

Pykdlan 2 momentin mukaan rikesakko-
madrays voitaisiin lahettéd kayttdvastaavalle
tilanteissa, jossa rekisteriin on omistgjaksi tai
haltijaksi merkitty ainoastaan oikeushenkild.
Yleisperustelujen jaksossa 3.3. selostetun
mukaisesti rekisteriin merkityn kayttdvastea
van tulisi olla henkild, joka olematta auton
omistgja tai haltija, on auton kuljettgja tai
henkild, jollaon tiedot auton kuljettajista.

13 ¢ 8. Pykdlan 1 momentin mukaan ri-
kesakkomaédrayksen antaisi, kuten muutkin
rikesakkomaaraykset, poliisimies, joka myds
alekirjoittaisi madrayksen. Uutta 2 a luvun
mukai sessa menettelyssd olisi se, etta allekir-
joitus voisi tapahtua myds koneellisesti. Ko-
neellisesta allekirjoituksesta ei ole lainsé:
danndssa yleista séannostd, mutta se on sd-
littu lukuisissa erityissddnnoksissd, jotka
koskevat viranomaisten paatoksia tai erila-
sista rekistereistd annettavia otteita. Koned-
linen allekirjoitus olisi mahdollinen ilman
jarjestelmien muuttamista, toisin kuin sé
koinen allekirjoitus, joka nykyisten teknisten
toteuttamisratkaisujen puitteissa olisi vaikea
ja kallis toteuttaa. Koneellinen allekirjoitus
vois tapahtua siten, ettd rikesakkoméaarayk-
sen antgjan henkildllisyyttd kuvaava alekir-
joitus laadittaisiin automaattisen tietojenké
sittelyjarjestelman avulla ja tulostettaisiin se
rikesakkoméaraykseen. Koska menettelyn
padasiallisena tarkoituksena on yksinkertais-
taa menettelya ja sééstéa poliisin voimavaro-
ja, koneellisen alekirjoituksen sallivalla
sadnnoksella edistettdisiin - mahdollisuuksia
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késitella uudessa menettelyssa annetut ri-
kesakkomaaraykset automatisoituja toimisto-
jarjestelmia hyvaksikayttden. S88nnds myos
mahdollistaisi sen, etta rikesakkomaérayksen
postittaminen olisi mahdollista hoitaa niin
sanottuna E-kirjeenvaihtona poliisin ja postin
valilla

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin tiedois-
ta, joita rikesakkomaardyksessa tulisi ilmoit-
taa. Momentin 1—3 kohta vastais padosin
rikesakkolain 6 8:n 1 momentin sdannosta ri-
kesakkoméaérayksessa ilmoitettavista tiedois-
ta. Momentin 3 kohdan mukaan rikesakko-
méarayksessa olis rikesakon maaran liséksi
ilmoitettava madrgpaiva, johon mennessa fi-
kesakko on maksettava. Momentin 4 kohdan
mukaan rikesakkoméaérayksen tiedoks see
neelle tuliss myods ilmoittaa sitd, etté hanelle
voi menettelysta aiheutua myds muita seu-
raamuksia, kuten ajokielto. Erityisesti silloin,
kun rikesakkoméaérdys annetaan gjoneuvon
haltijalle, on térkeds, ettd han on tietoinen
Siitd, etta tieliikennelain 75 8:n 2 momentin 5
ja 6 kohdan séénnokset gjokiellon maaraami-
sestéd soveltuvat myos sellaisiin ylinopeuk-
siin, jotka on havaittu automaattisessa liiken-
nevalvonnassa ja joista maaratty rikesakko
on annettu uuden 2 a luvun mukaisessa me-
nettelyssa. Joissakin tapauksissa rikesakolla
sagttaa olla vaikutusta myos kuljettajan an-
matinharjoittamiseen. Kohdan 5 mukaan olisi
ilmoitettava siitd, miten rikesakkomaaraysta
voidaan vastustaa ja kohdan 6 mukaan me-
nettelystd, jota vastustamistapauksissa nou-
daettaisiin. Jotta aiheettomia vastustamisia
voitaisiin vahentds, lomakkeessa tulisi selos-
taa, ettd rikesakkoméadraystda vastustaneella
henkil6ll& on rikesakkolain 7 8:n ja esitutkin-
talain séanndsten nojalla velvollisuus poliisin
kutsusta saapua kuulusteluun, jos se on asian
selvittdmiseksi tarpeen.

Lomakkeessa, jolla rikesskkoméérdys an-
nettaisiin tiedoksi, voisi olla myds muita kuin
13 ¢ 8:n 2 momentissa lueteltuja tietoja. Lo-
makkeessa voitaisiin kehottaa rikesakkoméé:
réayksen saanutta henkil$a, joka vastustaa -
kesakkoa, ilmoittamaan ajoneuvon kuljettagja.
Liséksi voisi olla maininta siitd, etta totuu-
denvastainen ilmoitus ajoneuvon kuljettajasta
saattaa johtaa siihen, etté henkild syyllistyy
vaaraan ilmiantoon. Myods ndiden seikkojen
ilmoittaminen rikesakkoméaarayksen saaned -
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le saattais vahentda tapauksia, joissa rike-
sakkoa vastustetaan aiheettomasti. Koska
sdannosten tarkoituksena on kaynnistéa ri-
kesakkomenettely mahdollisimman yksinker-
taisesti ja joustavasti ilman, ettd goneuvon
kuljettagjaa on selvitetty, rikesakkomaarayk-
seen e tarvitsis liittda kameravalvonnassa
otettua valokuvaa. Kuitenkin tilanteessa, jos-
sa rikesakkomédrays |ahetettdisiin oikes-
henkilossa kéayttovastaavalle, valokuva voisi
helpottaa kuljettgjan selvittamista. Siten va-
lokuvan liittdminen rikesakkoméaéraykseen ei
olisi poissuljettua. Jos valokuva |ahetetéén,
siita tulisi nykykaytéantda vastaavasti poistaa
sivullisten kuvat.

13 d 8. Pyk&lassi saédettéisiin rikesakko-
maérayksen tiedoksiannosta. Koska tarkoi-
tuksena on massarikkomuksiin sovellettavak-
si tarkoitettavan, nopean ja voimavaroja saés-
tavan menettelyn alkaansaaminen, tulisi tie-
doksiantoséénndksen olla mahdollisimman
yksinkertainen.

Pykalan mukaan tiedoksianto tapahtuisi 1&
hettamalla maérdys ajoneuvon omistgjan,
van gjoneuvorekisteriin merkittyyn osoittee-
seen. Rikesakkoméérays olisi |ahetettava vii-
pymétta ja viimeistéén kahden viikon kulues-
sa rikkomuksen tekopéivasta. Tiedoksiannon
katsottaisiin tapahtuneen seitsemantena pd-
vana sen jalkeen, kun méaéréys on annettu
postin Kkuljetettavaksi. S&énnds vastais 0i-
keudenkaymiskaaren 11 luvun 3 a 8:n saan-
nostd muun kuin haasteen tiedoksiannosta
seka rikesakkolakiin ehdotettua 8 8&n 2 no-
menttia, jota on selostettu edella Tavallisella
kirjeella tapahtuva tiedoksianto mahdollista-
Sl nopean ja voimavaroja sadstavan menette-
lyn, mutta se toisaalta vois johtaa tilante-
siin, joissa henkil® el ole saanut tiedoksi 1i-
kesakkoa, jonka joutuu maksamaan tai jota
voisi halutessaan vastustaa. Tallaiset tapauk-
set kuitenkin kayténnossa olisivat ilmeisen
harvinaisia. Ajoneuvolsllintokeskus saa pé-
vitetyt osoitetiedot automaattisesti véaesttre-
kisterikeskukselta, joten silla on gjan tasalla
olevat tiedot niiden rekisteriin merkittyjen
henkil6iden osoitteista, jotka ovat lain nu-
kaisesti tehneet muuttoilmoituksen véestore-
kisterikeskukselle. Ne tapaukset, joissa ri-
kesakkomaarays lahetettéisiin vaéardan osoit-
teeseen, voisivat siten koskea l&hinna niita

tapauksia, joissa ajoneuvoneuvoliikennere-
kisteriin merkitty henkil6 ei ole ilmoittanut
muuttuneita osoitetietojaan vaestorekisteri-
keskukselle. Tallaisissa tapauksissa rikessk-
komaarayksen ldhettdminen vaérdan osoit-
teeseen johtuisi asianomaisen henkil6n omas-
ta laminlyonnista ilmoittaa vaestorekisteri-
keskukselle muuttuneet osoitetietonsa. Oilke-
usturvan takeeksi 2 a lukuun kuitenkin ehdo-
tetaan otettavaksi sdannds, jonka mukaan fi-
kesakkoméadrayksen saaneelle, joka e ole
mé&rédajassa voinut vastustaa seamaansa rike-
sakkoa, olisi hakemuksesta pal autettava me-
netetty médérdaika. Koska menetetyn méaéré&
gjan paauttaminen e edellyttdis nayttoa
esimerkiksi siitéd, ettd henkilo e ole saanut
tiedoksi rikesakkoméaéraystd, jota ailkoo vas-
tustaa, tiedoksianto voisi rikesakkomaarayk-
sen saaneen oikeusturvaa vaarantamatta ta
pahtua tavallisella kirjeel |a

Oikeusturvaa parantaisi myos se, ettei ri-
kesakkoméérayksia voitaisi 18hettda postitse
pitkan gjan kuluttua todetusta liikennerikko-
muksesta. Ehdotuksen mukaan rikesakko-
méarays olis naissa tilanteissa lahetettava
viipyméatta ja viimeistéén kahden viikon k-
luessa rikkomuksen tekopéivasta. Mikali -
kesakkomadraysta ei ole téta gjankohtaa en-
nen saatu postin kuljettavaksi, uuden ehdote-
tun 2a luvun sdannoksid el voitaisi endé -
veltaa tahan epailtyyn rikkomukseen.

13 e 8. Pykdlassa sdadettéisiin rikesakon
maksamisesta. Rikesakko olisi maksettava
doksisaamisesta. Médrdaika vastaisi rikesa
kon vastustamiselle 13 f 8:ssd ehdotettua
méadraaikaa. Koska rikesakko edelld seloste-
tun mukaisesti annettaisiin tiedoksi postitse
tavallisella kirjeelld, rikesakon maksamiselle
ja vastustamiselle ehdotetaan sd&dettavaksi
rikesakkolain 2 luvun mukaisia méérdaikoja
pidemmét gjat, jotta véltyttdisiin tilanteilta,
joissa rikesakon maksamatta tai vastustama-
ta jattdminen on johtunut siitd, ettd asian-
omainen henkil® esimerkiksi lomamatkan tai
muun vastaavan syyn vuoksi on ollut tilapé-
sesti poissa kotoa. Varaamalla rikesakon vas-
tustamiselle riittévan pitkd madrdaika, myds
voitaisiin véhentda tilanteita, joissa rikesk-
koméaérayksen saaneella olisi tarve turvautua
ylima&réisiin  muutoksenhakukeinoihin  me-
netetyn madrégjan pal auttamiseksi.



13 f 8. Pyk&aan otettaisiin sdannokset i-
kesakkomaarayksen vastustamisesta. Pykélén
1 momentin mukaan rikesakkoa olisi vastis-
tettava ensinndkin silloin, jos rikesakkomé&
rayksen saanut henkil6 kiistéd syyllisyytensa
rikesakkomaarédyksessa tarkoitettuun rikko-
mukseen. Kiistamisen peruste voisi olla es-
merkiksi se, etta rikesakkomaarayksen saanut
e ole kuljettanut rikkomukseen kaytettya
goneuvoa tai ganut vdéitettya ylinopeutta
Toiseks rikesakkoméaréysta olisi vastustet-
tava, jos rikesakkomadrdyksen saanut pitéa
saamaansa rikesakkoméddraystda muuten pe-
rusteettomana. Kyseeseen voisi tulla esimer-
kiksi se, etta tapaukseen soveltuisivat rikos-
lain 4 luvun 5 8:n pakkotilaa koskevat séan-
nokset tai kyseessa olisi teko, josta rikessk-
koa lain mukaan e olisi saanut 2 a luvun
mukaisessa menettelyssa maardta. Vastusta
minen vois tulla kyseeseen myds siina tapa
uksessa, ettd rikesakkomaarayksen saanut
henkild pitda saamansa rikesakon maaraa lii-
an korkeana. Koska niissa tapauksissa, joissa
rikesakkoa ei vastusteta, rikesakkomaarayk-
sen saaneella e olisi oikeutta saattaa asia k&
rgaoikeuden kéasiteltavdksi, on oikeustu-
vasyista térkedd, ettd vastustamisen perustee-
na voidaan vedota my®s muihin kuin syylli-
syyskysymykseen. o

Vastustamisséannoksessa kaytettéisiin vel-
voittavaa sanamuotoa, jotta rikesakkomaar&
yksen saaneelle henkildlle olisi selvag, etta
jos hén tahtoo vastustamisperusteisiin vet-
ta, rikesakkomadraysté on vastustettava. Jos
2 a luvun sdanndsten mukaan tiedoksiannet-
tua rikesakkoméérdystd ei vastusteta, rike-
sakko on maksettava ja méérdys voidaan
panna taytantdon lainvoimaisen rikesakko-
maarayksen tavoin.

Pykéalassa todettaisiin, etta vastustamista ei
tarvitse perustella. Siten rikesakkoméaarayk-
sen saaneella henkildlla e olis oma
doitteista velvollisuutta aktiivisesti edistéa
asian selvittamistd, joten menettely olisi ®-
pusoinnussa Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 6 (2) artiklan mukaisen syyttémyysol -
taman kanssa. Todistajana kuultavalla henki-
|6l1& olisi kuitenkin velvollisuus myo6tévai-
kuttaa asian selvittémiseen esitutkinnassa ja
oikeudessa voimassa olevien todistgjaa kos-
kevien sddnndsten mukaisesti.

27

kuluessa rikesakkoméaarayksen tiedoksisea
misesta sen kihlakunnan poliisilaitoksen
kangliaan, jossa rikkomus on tehty. M&araa-
ka vastaisi 13 e 8:ssd ehdotettua mééréaikaa
rikesakon maksamiselle.

Vastustamisilmoitukseen olisi liitettéava ar-
nettu rikesakkoméérdys. Vastustaminen voi-
taisiin tehda tata tarkoitusta varten laaditulle
lomakkeelle. Lomakkeessa myos tiedustelta-
siin sitd, kuka gjoneuvoa oli rikkomuksen te-
kohetkella kuljettanut. Kuljettgjan ilmoitta
minen olisi tarkedd, koska se helpottaisi asian
jatkokasittelya rikesakkolain 2 luvun muka-
sessa menettelyssa. Kuten edellé on todettu,
vaaran henkilon ilmoittaminen rikkomukseen
syylliseksi voisi my6hemmin johtaa siihen,
etta ilmoittgjan katsottaisiin syyllistyneen ii-
koslain 15 luvun 6 8:ssd rangaistavaksi s&
dettyyn vaaréan ilmiantoon.

Pykdldan 2 momentin mukaan vastusta-
misilmoituksen voisi toimittaa poliisilaitok-
selle my0s postildhetyksend, telekopiona tai
[&hetin valityksella

13 g 8. Pykdléan 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi  viittaussdannokset siitd, etta
2 aluvun mukaisessa menettelyssa annettuun
rikesakkoméaraykseen sovellettaisiin mita
11 8:n 1 ja 2 momentissaseka 4 luvussa sé&:
detddn. Siten lain sdannokset rikesakkoméé:
réysten valvonnasta ja poistamisesta seka
taytantdonpanosta soveltuisivat myos 2 a lu-
vun mukaisessa menettelyssa annettuihin ii-
kesakkomaarayksiin.

Pykaan 2 momentissa olisi sdnnds siita,
etta 2 a luvun mukaisessa menettelyssa an-
nettua rikesakkomaaraysta ei olisi mahdollis-
ta saattaa kéardjdoikeuden kasiteltéavaks siten
kuin 12 8:ss& sdadetéan. Sadnnoksen tarkoi-
tuksena on selventéd 2 a luvussa sdannellyn
menettelyn eroa normaaliin, 2 luvussa séan-
neltyyn  rikesakkomenettelyyn verrattuna.
Kargaoikeuden kasiteltavaks voitaisiin saa-
taa vain 2 luvun mukaisessa menettelyssa
annettu rikesakkomaarays. Jos siten henkil®
13 f 8:n mukaan vastustaisi rikesakkomaér&
ystd, jolloin asia palautuisi poliisin tutkitta
vaksi ja rikesakko méaréttéisiin 2 luvun mu-
kaisessa menettelyssd, asia voitaisiin saattaa
kargj doikeuden kasiteltéavaksi.

13 h 8. Pykdan 1 momentin mukaan polii-
sipiirin paallikko toimittaisi téaytantéonpanta
vaksi rikesakkomaarayksen, jota e ole ves-
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tustettu.

Pykdlan 2 momentin mukaan poliisipiirin
padllikodn tulisi niin ikdan poistaa rikesakko-
maarays, jota 13 f §:n mukaan on vastustettu.
Taldin menettely raukeaisi ja asia palautuisi
poliisin kasiteltdvéks 2 luvun mukaisessa
Jarjestyksessa. Asian jatkokasittelysta olisi
muiltakin osin voimassa mita 2, 3 ja 4 luvus-
sa sdadetaan.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi séannds, jonka mukaan rikesakkomég
rayksen vastustamisen jalkeen uusi, samasta
teosta annettava ri kesakkomaarays voitaisiin
|hettda rikkomukseen syyllistyneelle postit-
se asianomaisen henkildn ilmoittamaan osoit-
teeseen. Edellytyksend olisi, ettéa tekoon syyl-
listyneen henkil6llisyys on selvitetty tunnus-
tuksella, jota e ole syyté epéilla. Saénnoksen
soveltaminen jaisi rikesakkomaérdyksen an-
tgjan harkintaan. Esitutkintalain 22 &n mu-
kaisin edellytyksin tunnustus voidaan antaa
myds puhelimitse. Pykadlan soveltamisalaa on
1 péivana tammikuuta 2004 voimaan tulled-
la esitutkintalain (645/2003) muutoksella |
jennettu muun ohella siten, etta rikoksesta
epéiltyd voidaan merkitykseltdan vahaisissa
asioissa kuulla myds muulla tiedonsiirtovali-
neelld kuin puhelimitse. Rikesakkolain
13h 8&n 3 momentin tarkoituksena on hel-
pottaa tiedoksiannon toimittamista, mutta
muuten vastustettujen rikesakkomééraysten
késittelyyn sovellettaisiin rikesakkolain 2 lu-
vun mukaisia sédnnoksid. Siten esimerkiksi
rikesakon maksamisesta, raukeamisesta ja
asianomaisen henkilon oikeudesta saattaa
asia kargjasoikeuden kasiteltavaks olisi voi-
massamita 9, 10 ja 12 §:ssé sdadetaan.

Aikaisemmin selostettua 8 §:n muutosta
vastaavasti ehdotettu tiedoksiantotavan lie-
vennys koskisi vain tilanteita, joissa rikko-
mukseen syyllistyneen syyllisyydesta ei ole
epaselvyyttd. Siksi tassakdan tapauksessa ei
olisi tarpeen séatéa erityisia oikeusturvake -
noja rikesakon saaneelle henkildlle. Rikesa
kon saattamiseen kérdjéoikeuden kasitelta
vaksi noudatettaisiin normaaleja rikesakkoa
koskevia lainkohtia. Oikeus ylimaaréiseen
muutoksenhakuun  maaraytyis  oikeuden-
kdymiskaaren 31 luvun sdanndsten mukaan.

13 i 8. Pykdaan ehdotetaan otettavaksi
s4annds menetetyn méadrdajan palauttamises-
ta, jota voitaisiin soveltaa silloin, kun kyse

on 13 d 8:n nojalla postitse tiedoksiannetusta
rikesakkomaarayksesta. S&annds olisi perus-
teltu oikeusturvasyista ensinndkin siksi, etta
rikesakko voidaan 2 a luvun mukaisessa me-
nettelyssd maardta ilman, etta rikkomukseen
kéytetyn gjoneuvon kuljettaja on selvitetty ja
toiseksi siitd syystd, etta rikesakkoméaarays
voidaan ldhettda rikesakkoméarayksen saa
neelle henkildlle postitse tavallisella kirjeella
goneuvoliikennerekisterista ilmenevaan
osoitteeseen. Hakemus menetetyn méaérdajan
palauttamisesta olis tehtéva sen paikkakun-
nan karg doikeuden kansliaan, jonka tuomio-
piirin aueella rikkomus on tehty. Kyseessa
olisi sama tuomioistuin, jolle rikesakkomé&
rayksen vastustaminen on nykyisin rikessk-
kolain 12 §:n mukaan tehtéava

Menetetyn méadrégjan palauttamista koske-
va hakemus olisi perusteltava. Edellytyksena
menetetyn madrégjan palauttamiselle el ku-
tenkaan olis se, etta hakija ndyttéa toteen
syyn, miksi rikesakkoméaéraysta e ole voitu
vastustaa, vaan tuomioistuimen olisi aina
lautettava menetetty méérdaika, jos sitd on
pykadléssa edellytetyssd madrdgjassa haettu.
Perusteluna oikeudenkdymiskaaren 31 luvun
18 8:84 lagjemmalle muutoksenhakukeinolle
on erityisesti se, ettd rikesakkomaéradys
13d&n mukaan annettaisiin  ajoneuvon
omistagjale tai haltijalle tiedoks postitse eika
siten kuin tiedoksiannosta rikosasioissa sé&
detéén. Rikesakkomaarayksen saaneen olisi
siten kaytanndssa mahdoton osoittaa sité, etta
héan ei ole saanut tiedoksi rikesakkomaarays-
td Menetetyn madrégjan palauttamista olisi
kuitenkin haettava viimeistédn yhdeksan
kuukauden kuluessa rikkomuksen tekopé-
vasta. Yhdeksan kuukauden maaréaaika olisi
riittévan pitka ylimaéréiselle muutoksenhaul -
le, koska se mahdollistaisi menetetyn maéré
gjan palauttamisen viela senkin jakeen, kun
asianomainen henkil® on saanut oikeusrekis-
terikeskukselta kehotuksen maksaa rikessk-
ko. Oikeusrekisterikeskus lahettd&a maksuke-
hotuksen  rikesakkoméérayksen saaneelle
keskimédarin kolmessa kuukaudessa mééré&
yksen antamisesta. Menetetyn mééréajan pe
lauttamista koskevaan hakemukseen olisi lii-
tettéva rikesakkomaérays tai oikeusrekisteri-
keskukselta saatu maksukehotus, josta ilme-

Jos menetettyd médraaikaa haetaan 131 8:n



perusteella, rikesakkomaarayksen saaneella
e olis enda oikeutta vedota vastaavaan a-
keudenkadymiskaaren 31 luvun 18 §:ssi s&+
dettyyn muutoksenhakukeinoon, vaikka oi-
keudenkaymiskaaren 31 luvun sdanndsten on
muuten katsottu soveltuvan myds tilantee-
seen, jossa yliméardisen muutoksenhaun
kohteena on rikesakkomédrays (KKO
1988:36). Vastaavanlaiseen ratkaisuun on
paadytty rangaistusmaédraysmenettelysta an-
netun lain 18 8:ss4, jossa on erityissaannds
la nvoimaisen rangaistusmaarayksen poista
misesta kantelun johdosta. Rangai stusmaér &
yksen saaneella el ole katsottu olevan oikeu-
ta rinnakkaiseen, oikeudenk&ymiskaaren
31luvun kantelumenettelyyn. Rikesakko-
madrayksen saaneen kéaytettdvissa olisivat
kuitenkin ~ muwit  oikeudenk&ymiskaaren
31 luvussa saannellyt ylimaardiset muutok-
senhakukeinot.

Jos menetetty méadrdaika hakemuksesta
myonnettéisiin, 13 f §:ssé sadettya 30 péi-
van vastustamisaikaa laskettaessa henkilon
katsottaisiin saaneen tiedon rikesakkomaar &
yksestd viimeistddn sind pédivang, kun han
jéti kargjaoikeudelle hakemuksen menetetyn
madrégjan palauttamiseksi. Jos rikesakko-
madrayksen saanut méadrégjassa vastustasi
saamaansa rikesakkoa, asia palautuisi ri-
kesakkolain 2 luvun mukaiseen menettelyyn
ja asiassa suoritetaan normaalisti lain 7 8:n
mukainen esitutkinta gjoneuvon kuljettajan
selvittamiseksi.

13 j 8 Pykd&in ehdotetaan otettavaksi
séannos kirjallisen huomautuksen kayttami-
sestd. Huomautusmenettelya voitaisiin kéyt-
téa léhinna niissa tapauksissa, joissa auto-
maattisessa liikennevalvonnassa havaittu,
13a 8&n 1 ta 2 kohdassa mainittu rikkomus
puuttumiskdytdnndén mukaan vielda maérata
rikesakkoa. Huomautus voisi johtaa siihen,
ettd liikennerikkomukseen syyllistynyt hen-
kil6 parantaa liikennekayttaytymistéan, jol-
loin huomautuksella olisi ennaltaestévyyden
kannalta keskeinen merkitys.

Huomautus mainitaan myos tieliikennelain
104 8:n 2 momentissa Sen mukaan vahaisis-
sa liikennerikkomustapauksissa poliisimies
voi muihin toimenpiteisiin ryhtymétta antaa
rikkomuksen syyllistyneelle huomautuksen.
Rikesakkolain 2 alukuun otettavaa séénndsta
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olis kuitenkin pidettdvd perusteltuna sita
syysta, ettd se mahdollistaisi huomautuksen
antamisen ajoneuvon rekisteriin merkitylle
omistgjalle, haltijalle, tilapéiselle kayttgjalle
tal kayttbvastaavalle. Huomautus voitaisiin
[8hettd&d huomautuksen saaneen henkilon
gjoneuvoliikennerekisterista ilmenevaan
0soitteeseen.

1.2. Podliislaki

28 8. Teknisen valvonnan méaéritel masaan-
nokseen ehdotetaan tehtévdksi lisdys, jonka
mukaan teknisella valvonnalla tarkoitettaisiin
nykyisten tilanteiden liséksi goneuvoihin
kohdistuvaa valvontaa. Lisdys selkeyttéisi
nykykaytantoa sikali, ettd sdannokset tekni-
sesté valvonnasta kattaisivat myods siirrettéd:
van vavonnan, jonka nykyisin on tulkittu
jéévan teknisen valvonnan méadritelman u-
kopuolelle. Lisays tekisi selvaks sen, etta
valvonnalla voidaan tarkoittaa myds goneu-
voihin kohdistuvaa valvontaa. Nykyisen lain
sanamuoto on Kirjoitettu siten, ettd tekninen
valvonta edellyttéisi nimenomaisesti johon-
kin henkil66n tai ihmisjoukkoon kohdistuvaa
valvontaa. Kun téassa ehdotuksessa keskeista
on nimenomaan ajoneuvoihin kohdistuva
valvonta riippumatta siitd, kuka goneuvon
kuljettaja on, teknisen valvonnan méadritd-
maa on syyta vastaavasti muuttaa. Yleispe-
rustelujen jaksossa 2.1.1. selostetun muka-
sesti nykyisen lain sanamuotoa on tulkittu S-
ten, etté ajoneuvojen tekninen valvonta, sil-
loin kun se e varsinaisesti kohdistu ajoneu-
von kuljettgjaan, jaa poliisilain sééntelyn u-
kopuolelle.

Ehdotettu lisdys mahdollistaisi sen, etté -
liisilain sd8nndsten perusteella suoritettaisiin
teknistd valvontaa, joka kohdistuu goneu-
voihin. Toisaalta edelleen laissa tarkoitettua
teknista valvontaa olisi myds gjoneuvon ku-
jettgjiin kohdistuva valvonta. Automaattises-
sa liikennevalvonnassa nykyinen kaytantod
siitd, ettd valvonta kohdistuu yhté aikaa sekéa
goneuvoon etta kuljettgjaan olisi tarkoitus
paasdantona sailyttéa. Tama merkitsisi kéay-
tanndssa sitd, ettd gjoneuvot kuvattaisiin
edestd, jolloin sek& ajoneuvoon kohdistuva
valvonta toteutuisi siten, ettd kuva saataisiin
goneuvon rekisterinumerosta ja liséksi gjo-
neuvon kuljettgjan tunnistamiseksi kuvasta
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nakyisi myds kuljettaja. Kuljettajan selvitté
minen on edelleen térkedd ennen muuta i-
kesakkomaaraysten kiistémistapauksi ssa seka
torkeissa ylinopeuksissa. Sdannts mahdollis-
taisi automaattisen liikennevalvonnan toteu-
tamisen myds niin sanotun  matka-
aikavalvonnan menetelmélld, jota on selos-
tettu yleisperustelujen jaksossa 2.1.2.

29 8. Pykdlaan ehdotetaan otettavaksi uusi
2 momentti, jonka mukaan liikennerikosten
selvittamiseksi suoritettavasta teknisesta val-
vonnasta e tarvitsisi ilmoittaa etukateen,
jollel valvontaa suoriteta kiintedlla vavonta
laitteistolla. S&8nnds on tarkoitettu sovellet-
tavaks lahinnd sellaisissa siirrettévan val-
vonnan tilanteissa, joissa etukateen ilmoitta-
minen vaikeuttaisi valvonnan toteuttamista.
Sité vastoin teiden varsille, valvontapylvéi-
siin asennettujen valvontakameroiden avulla
tapahtuvasta kiintedsté valvonnasta edellytet-
téisiin edelleen ilmoitettavaksi etukéteen.
Velvollisuudesta ilmoittaa valvonnasta etu-
ké&een ei kiintedn valvonnan tilanteissa esite-
téa luovuttavaksi, koska ilmoittamisen on b-
dettu alentavan gjonopeuksia ja siten paran-
tavan liikenneturvallisuutta, mikd on mydés
taman esityksen keskeinen tavoite.

1.3. Laki ajoneuvoliikennerekisterista

3 8. Pykdldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi
6 kohta, jonka mukaan ajoneuvoliikennere-
Kisteriin saisi tallettaa tiedon luonnollisesta
henkil 6sta, joka on gjoneuvolain (1090/2002)
tarkoittama kéayttovastaava. Lakiteknisista
syista my6s 5 kohta olisi muutettava.

5 8. Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin uusi
10 kohta, jonka mukaan auton kayttbvastee-
vasta saisi tallettaa rekisteriin rekisterin kayt-
totarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja
L akiteknisista syistéd myods 9 kohta olisi muu-
tettava. Pykdléan 2 momentin mukaan tiedois-
ta sdddettaisiin tarvittaessa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

14 8. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan lisa-
taisiin tieto kayttovastaavasta sellaiseksi tie-
doksi, josta jokaisella on oikeus yksittéis-
luovutuksena saada tieto tai kopio. Ajoneu-
voliikennerekisterin tiedot ovat lahtdkohta-
sesti julkisia, joten tieto kayttovastaavasta tu-
lisi olla samalla tavoin julkisesti saatavilla

kuin talla hetkella on tieto ajoneuvon omista
jasta ja haltijasta. Jos kéyttovastaavaksi mer-
kitylla henkil6lla on rekisteriin merkitty hen-
kilotietojen kayttoa rajoittava kielto, kielto
rgjoittaisi kadyttdvastaavan tietojen luovutta
mista vastaavasti kuin ajoneuvon omistgjale
tal haltijalle merkitty kielto.

1.4. Ajoneuvolaki

3 §. Tammikuun 1 paivana 2003 voimaan-
tulleen gjoneuvolain 3 8:n sisdltdmiin maari-
telmiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 23 kohta.
Sen mukaan kayttovastaavalla tarkoitettaisiin
taysi-ikdista ja Suomessa asuvaa luonnollista
henkil6d, joka olematta auton omistaja tai
haltija on auton padasiallinen kuljettgja, tai
jollel autolla ole padasialista kuljettajaa,
henkil®, jolla on tiedot auton kuljettgjista.
Kéayttovastaavall a tulisi olla vahintdan henki-
[6auton kuljettamiseen vaadittava ajokortti
eli B-luokan gjo-oikeus. Talla edellytyksella
vahennettéisiin mahdollisuutta vaarinkayttaa
sadnnosta  gjokieltoseuraamuksen  vattami-
seksi.

Kéyttovastaavaa koskevasta ilmoitusvel-
volliswdesta séadettéisiin 64 8:n 2 momen-
tissa. Lakiteknisista syistd myds 3 8&n
22 kohta olisi muutettava.

Voimassaolevia gjoneuvon haltijaa koske-
via sBannoksid el esitetd muutettavaksi. Tasta
seuraa, etta rikesakkolain 2a lukuun ehdotet-
tua vastustamisvelvollisuutta lukuunottama-
ta kéyttovastaavalla e olis sellaisia velvolli-
suuksia, jotka lainsdddannossa on asetettu
goneuvon haltijalle. Ajoneuvon padasialli-
nen kayttdja myos edelleen tulisi ensisijai ses-
ti rekisterdida ajoneuvon haltijaksi. Ainoas-
taan jos goneuvoa kayttavda luonnollista
henkil6a e voida rekisterdida haltijaksi, h
net tulisi rekistertida kayttdvastaavaksi.

Oikeushenkilon nimiin rekisterdityjen au-
tojen kayttdjapiiri toisaalta saattaa vaihdella
niin pajon, etta yksittdisen kayttgan ilmoit-
taminen on vaikeaa. Tall6in kayttovastaavak-
si tulisi ilmoittaa henkil, jolla yrityksessa on
tiedot auton kuljettgjista.

64 8. Yleisperusteluissa selostetuista syista
gjoneuvolain 64 §:84n ehdotetaan liséttavaksi
uusi 2 momentti, jossa séadettéisiin velvolli-
suudesta ilmoittaa 3 8:n 23 kohdassa maari-



telty kayttdvastaava. |Imoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluisivat ainoastaan autot, joiden
omistgjatai haltija eivat kumpikaan ole luon-
nollisia henkil6ita. Siten kayttOvastaavaa ei
tarvitsisi ilmoittaa mopoille eikd moottori-
pyorille. Kuten yleisperusteluissa on todettu,
moottoripydrilla gjettavia ylinopeuksia e
voida nykymenetelmin automaattisesti val-
voa, koska goneuvo kuvataan edestd ja
moottoripydrassd rekisterikilpi on takana.
My®s moottoripyodran kuljettajan tunnistami-
nen e yleensd onnistu kyparémaskin vuoksi.
Ei siten olisi jarkevéa tassd vaiheessa ulottaa
kéyttbvastaavan  rekisterdintivelvollisuutta
moottoripydriin. Jos valvontamenetelmia tu-
|evai suudessa muutetaan, sdannoksié voidaan
tarpeen mukaan tarkistaa. Rgjauksen vuoksi
my6s perdvaunut, traktorit, moottorityoko-
neet, mopot seka kolmi- ja nelipyorét jaisivét
sédnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle. II-
moitusvelvollisuutta e olisi myéskaan tila
péisilla kayttgjilla, jotka ilmoitetaan siirto- tai
koenumerotodist usten yhteydessa.

66 8. Ajoneuvon hyvaksymista rekisteriin
koskevaan 66 §:44n ehdotetaan liséttéavaks,
ettd gjoneuvon ensirekisterdinnin tai uudd-
leenrekisterdinnin yleisena edellytyksend on,
ettd myods gjoneuvon kayttovastaavasta esite-
téén asianmukainen selvitys. Vastaava selvi-
tys on esitettdva muutosrekisteréinnin yhtey-
dessé. Selvitys on annettava silloin, kun agjo-
neuvon omistaja tai haltija eivat kumpikaan
ole luonnollisia henkilgita. Asianmukainen
selvitys tarkoittaa gjoneuvon rekisterin tie-
doista annetun asetuksen 16 8:n mukaisia tie-
toja

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Ajoneuvolain 64 8§n 2 momentissa olevan
valtuutussdénnoksen nojalla  goneuvolain
muutosten voimaantulon yhteydessa annet-
taisiin asetus goneuvojen rekisterdinnista
annetun asetuksen muuttamisesta.  Asetuk-
seen otettaisiin gjoneuvolain 3 §:n 23 kohtaa
vastaava kayttOvastaavan madritelmé. Lisdksi
mahdollistettaisiin se, ettd omistgjan tai halti-
jan liséksi kayttovastaava \oisi itse esimer-
kiksi tyOsuhteen paéttyessa tehda tietojensa
poistamista koskevan ilmoituksen.

Samanaikaisesti annettaisiin asetus goneu-
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vorekisterin  tiedoista annetun  asetuksen
muuttamiseksi. Ajoneuvoliikennerekisterista
annettuun  lakiin  ehdotettujen muutosten
vuoksi asetukseen lisdttdisiin sdannos kaytto-
vastaavaa koskevien tietojen talettamisesta
rekisteriin ajoneuvon rekistergintitietoina.

3. Voimaantulo

Rikesakko - ja poliisilain muutokset ehdote-
taan tuleviksi voimaan noin kolmen kuukau-
den kuluttua siit§ kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu. Yleisperustelujen jaksossa 6 es-
tetyista syistd ajoneuvoliikennerekisteri- ja
goneuvolain muutokset sekd vastaavasti ri-
kesakkolain kayttbvastaavaa koskevat sdan-
nokset ehdotetaan tulemaan voimaan vasta
1 péivana tammikuuta 2008. Rikesakkolain
muutosten voimaantul osdénnoksessa selvyy-
den vuoksi todettaisiin, ettd lakia sovelletaan
lain voimaantulon jakeen tehtyihin rikko-
muksiin.

V oimaantul oséénnoksen yhteyteen ehdote-
taan otettavaksi siirtyméasaannos niité oike-
ushenkil6ita varten, joita gjoneuvolain 64 8:n
2 momentissa ehdotettu ilmoitusvelvollisuus
koskee. Kyse on siis oikeushenkil6ista, joi-
den omistamilla tai hallinnassa olevilla au-
toilla el lain voimaantullessa ole rekisteriin
merkitty luonnollista henkil6a . Naiden oike-
ushenkildiden tulisi ilmoittaa kdyttdvastaava
rekisteriin ensi-, muutos tai uudelleenrekis-
terdinnin yhteydessa. Sdannosten tarkoituk-
sena on varmistaa rekisteritietojen paikkan-
sapitavyys siten, ettd valtion lainvalvonta ja
lainkayttoviranomaiset voivat aukottomasti
soveltaa uusia rikesakkomenettel ysdanno k-
sid. On siten perusteltua, ettd muutoksen b-
teutetaan tavalla, josta niille oikeushenkilil-
le, jotka ovat hoitaneet rekisterdintivelvoit-
teensa voimassa olevan lainsdadannon ja re-
Kisterdintikéytannon mukaisesti, ei aiheudu
ylimééréisia kustannuksia. llmoitusvelvolli-
suuden kytkeminen siirtymavaiheessa muihin
rekisterdinti-ilmoituksiin - myds helpottaisi
sddnndsten noudattamisen valvontaa.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotettuja menettel yséannoksid on tarkes-
teltava syyttdmyysolettaman kannalta. Syyt-
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tomyysolettama kuuluu osana perustuslain
21 8:ss& sdadettyihin oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin takeisiin. Lisdksi syytto-
myysol ettamasta méarétéén Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleessa
sekd YK:n kansadais ja poliittisia oikeuksia
koskevan sopimuksen 14 artiklan 2 kappa
leessa. Yleisperustelujen jaksossa 3.1.1. ed-
tetyin perustein ehdotettujen menettelyséan-
nosten e ole katsottava olevan ristiriidassa
syyttdmyysolettaman kanssa. Menettely-
sdannoksilla ei siirrettéisi todistustaakkaa 1i-
kesakkoméadrdyksen saaneelle henkildlle,
vaan menettelyn alkuvaiheessa alennettaisiin
nayttbvaatimusta ajoneuvon kuljettgjan hen-
kilollisyydesta. Henkilon, joka kiistéa rikesa:
kon, e tarvitsisi osoittaa olevansa syyton,
vaan vastustamiseen riittdisi yksinkertainen
ilmoitus poliisille, jonka jalkeen asia etenisi
muiden vastaavanlaisten rikesakkorikkomus-
ten késittelyssd noudatettavien sdanndsten
mukaisesti. Tasta myOs seuraisi se, etta vas-
tustamistapauksissa poliisin suorittaman es-
tutkinnan jélkeen annettu rikesakkomaardys
voitaisiin saattaa kérgdoikeuden késiteltd

vaks rikesakkolain 12 &n mukaisesti. Me-
nettelyn on siten katsottava tayttavan myos
perustuslain 21 8:n vaatimukset asianosaisen
oikeudesta saattaa asia toimivaltaisten two-
mioistuimen késiteltdvaksi ja hakea muutosta
tehtyyn padadtokseen. Rikesakkomaarayksen
saaneen henkilon oikeusturvan takeena olisi
myos se, ettd uudessa menettelyssa kasitd-
lyissa tapauksissa, joissa rikesakkomaarays
|8hetetéén asianomaiselle henkil6lle tiedoksi
postitse tavallisella kirjeelld, rikesakkomé&i
rayksen saaneella olisi oikeus hakea menete-
tyn méaérégjan palauttamista rikesakkolain
ehdotetun 13 i 8n nojala Madrdaika olisi
hakemuksesta myonnettéava. Niin kuin edella
on selostettu, sdénnoksen tarkoituksena on
varmistua siitd, etté kenellekédn ei aiheutuisi
oikeudenmenetysta siité syysta, etta rikess-
komaéraystaei ole saatu tiedoksi.

Edella sanotuilla perusteilla lait voidaan
kasitella tavallisessa lainsédtamisjérjestyk-
Sessi

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

rikesakkomenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rikesakkomenettelystd 21 péivana tammikuuta 1983 annetun lain (66/1983)

10 §&:n 1 momentti, seka

lisatdén 8 8:84n, sellaisena kuin se on laissa 699/1997, uusi 2 momentti jalakiin uusi 2 alu-

ku seuraavasti:
2 luku

Rikesakon maar adminen

Sen estdmattd mitd 1 momentissa sddde-
téén, rikesakkoméaérays voidaan |ahettda rik-
komukseen syyllistyneelle postitse asian-
omaisen henkilon ilmoittamaan taikka ajo-
neuvoliikennerekisterista ilmenevéén osoit-
teeseen, jos kyseessd on moottorikayttoisella
goneuvolla tehty liikennerikkomus, johon
syyllistyneen henkildllisyys on vaittomasti
todettu. Rikesakkoméaérays on talloin lahetet-
téva viipymaétta ja viimeistédn kahden viikon
kuluessa rikkomuksen tekopédivasta. Asian-
omaisen henkilon katsotaan saaneen rikesek-
na sen jalkeen, kun se on annettu postin ku-
jetettavaksi. Rikesakkoméaardykseen on mer-
kittéva péiva, jona se on annettu postin kulje-
tettavaksi.

108
Rikesakko raukeaa, jollei sitd koskevaa
maéraysta ole annettu tiedoksi vuoden kul u-
essarikkomuksen tekopéivasta.

2 aluku

Menettely rikesakon maaradmiseks ajoneu-
voa pysdyttamatta havaituista liikenneri k-
komuksista

13a8§

Taman luvun sddnnoksié voidaan soveltaa
moottorikayttoisella gjoneuvolla tehdyn sd-
laisen rikesakkorikkomuksen kasittelyyn, jo-
ka on havaittu automaattisessa liikenneval-
vonnassa tai muuten gjoneuvoa pysayttaméa-
ta jajoka koskee:

1) suurimman sallitun nopeuden ylitysta
enintéan 20 kilometrill& tunnissa; tai

2) liikennemerkkien vastaista goa linja
auto- tai raitiovaunukaistalla.

13b§

Menettely kéynnistyy siten, ettd rikessk-
komaarays annetaan rikkomukseen kaytetyn
goneuvon kuljettajaa  selvittamétta  sille
luonnolliselle henkildlle, joka rikkomuksen
tekoaikana oli rikkomukseen kéytetyn ajo-
neuvon rekisteriin merkitty omistaja, haltija

Rikesakkomérays annetaan rekisteriin mer-
kitylle kayttbvastaavalle, jos rikkomukseen
kéytetyn auton rekisteriin e ole merkitty
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luonnallista henkiloa auton omistgjaksi tai
haltijaksi.

13c8§

Rikesakkoméaérdyksen antaa poliisimies.
Rikesakkoméarays on annettava kirjallisena
ja antgjan on alekirjoitettava se. Rikesakko-
maérays voidaan alekirjoittaa myds koned-
lisesti.

Rikesakkomaéray ksesta tuleeilmeta

1) rikesakkomaarayksen saaneen henkilo-
tiedot;

2) rikkomuksen tekoaika ja —paikka seka
rikkomuksen laatu sekd sovellettavat lain-
kohdat;

3) rikesakon méaara ja pdivamaarg, johon
mennessa rikesakko on maksettava;

4) selostus rikesakkomaaréyksen saaneelle
rikkomuksesta mahdollisesti  aiheutuvista
muista seuraamuksista, kuten gjokiellosta;

5) miten rikesakkomégrdyksen saaneen tu-
lee menetelld, jos hén tahtoo vastustaa s
maansa rikesakkoa; sekéd

6) selostus menettelysta tapauksissa, joissa
rikesakkomaérayksen saanut vastustaa sea
maansa rikesakkoa.

13d§

Rikesakkomaérays |ahetetddn rikesakko-
madrayksen saaneelle postitse goneuvalii-
kennerekisteristd ilmenevédn osoitteeseen.
Rikesakkomaérdys on lahetettéva viipymatta
ja viimeistéén kahden viikon kuluessa rik-
komuksen tekopéivastd. Asianomaisen hen-
kilon katsotaan saaneen maardyksesta tiedon
seitsemantena péivana sen jalkeen, kun mé&
réys on annettu postin kuljetettavaksi. M&k
raykseen on merkittéva péiva, jona se on ar
nettu postin kuljetettavaksi.

13e8§

essa rikesakkomaarayksen tiedoksi saamises-
ta, jollel rikesakkomé&rdyksen saanut sita
vastusta.

131§

Jos rikesakkoméaérdyksen saanut henkil®
kiistda syyllisyytensa rikesakkomaarayksessa
tarkoitettuun rikkomukseentai jos han pitéa
sitd muulla tavalla perusteettomana, hanen
tulee vastustaa saamaansa rikesakkomaarays-

ta. Vastustamista ei tarvitse perustella.
kuluessa rikesakkomaérayksen tiedoksisee
misesta sen kihlakunnan poliisilaitoksen
kansliaan, jossa rikkomus on tehty. Vasts-
tamisilmoitukseen on liitettéva rikesakko-
maérays. Vastustaminen voidaan tehda téta
tarkoitusta varten laaditullalomakkeel la.

V astustamisilmoituksen saa toimittaa polii-
silaitokselle myds postildhetyksend, teleko-
pionatai ldhetin valityksella

1398

Taman luvun mukaisessa menettelyssa an-
nettuun rikesakkomaaraykseen sovelletaan,
mitd 11 &:n 1 ja 2 momentissa seka 4 luvussa
saadetaan.

Taman luvun mukaisessa menettelyssa an-
nettua rikesakkoméérdystd ei voida saattaa
kéargjaoikeuden kasiteltavaksi siten  kuin
12 §:ssé sdadetaan.

13h§

Poliisipiirin pdallikko toimittaa taytantoon-
pantavaks rikesakkomaarayksen, jota ei ole
vastustettu eika poistettu.

Poliisipiirin paallikké poistaa rikesakko-
madrayksen, jota on vastustettu. Taloin &
man luvun mukainen menettely raukeaa ja
asian jatkokasittelystd on voimassa mitd
2,3 ja4 luvussa sdadetéan.

Rikesakkomaérayksen vastustamisen jd-
keen uusi samasta teosta annettava rikessk-
koméérays voidaan l|&hettdd rikkomukseen
syyllistyneelle postitse asianomaisen henki-
[6n ilmoittamaan osoitteeseen, jos tekoon
syyllistyneen henkildllisyys on selvitetty
tunnustuksella, jota e ole syyta epéilla. Asi-
anomaisen henkilon katsotaan saaneen ri-
kesakkomaarayksestd tiedon seitsemantena
pavana sen jalkeen, kun se on annettu postin
kuljetettavaksi. Rikesakkomaardykseen on
merkittava péiva, jona se on annettu postin
kuljetettavaksi.

13i 8
Sille, joka e ole voinut maarégjassa vastis-
taa 13 d 8n mukaisesti tiedoksiannettua i-
kesakkomaaraystd, on hakemuksesta palau-
tettava menetetty méérdaika. Menetetyn méa
régjan palauttamista koskevassa hakemuk-
sessa on ilmoitettava syy siihen, miksi ri-



kesakkomadraysta el ole voitu maérdgjassa
vastustaa, ja hakemus on tehtéva sen paikka
kunnan kéargjaoikeudelle, jonka tuomiopiirin
auedlla rikkomus on tehty, viimeistéan yh-
deksan kuukauden kuluessa rikkomuksen te-
kopéivastd. Hakemukseen on liitettéva ri-
kesakkomaéraystai maksukehotus.

13j 8§

Jos 13 a 8&n 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
rikkomus on olosuhteet huomioon ottaen \&-
héinen, rikkomukseen kéytetyn goneuvon
rekisteriin merkitty omistgjale, haltijale, i-
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mautus. Huomautuksen antaa poliisimies ja
se lahetetédn huomautuksen seaneen henki-
[6n gjoneuvoliikennerekisterista ilmenevaan
0soitteeseen.

Huomautus voidaan antaa myds rekisteriin
merkitylle kéyttovastaavalle.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 2 a luvun 13 b 8&n 2 momentti ja
13j 8&n 2 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2008.

Lakia on sovellettava sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin rikkomuksiin.

paivana



36

L aki

poliisilain 28 ja 29 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 28 &n 1 momentin
1 kohta ja 29 §, sellaisena kuin niistéd on 28 §&:n 1 momentin 1 kohta laissa 21/2001, seuraavas-

ti:
288
Maaritelmat

Téassa |aissa tarkoitetaan:

1) teknisella valvonnalla yleisdon, goneu-
vojen kuljettajiin, jalankulkijoihin tai ago-
neuvoihin kohdistuvaa, teknisella laitteella
tapahtuvaa katselua tai kuuntelua seké &anen
tal kuvan automaattista tallentamista;

298
Teknisen valvonnan edel lytykset

Poliisilla on oikeus siit& ennalta ilmoitettu-

aan suorittaa julkisella paikalla tai yleisella
tiella teknistd valvontaa yleisen jérjestyksen
ja turvalisuuden yllgpitdmiseksi, rikosten
ennalta estdmiseksi, rikoksesta epéillyn tun-
nistamiseksi sekd erityisten valvontakohtei-
den vartioimiseksi.

Teknisté valvontaa voidaan kuitenkin sw-
rittaa siitd ennalta ilmoittamatta liikenneri-
kosten selvittdmiseksi, jollei valvontaa suori-
teta kiintedl|a valvontalaitteistolla.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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L aki

gjoneuvaliikenner ekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti

muutetaan gjoneuvoliikennerekisterista 13 paivana kesékuuta 2003 annetun lain (541/2003)
3 8:n 2 momentin 5 kohta, 5 8:n 1 momentin 9 kohtaja 14 § 1 momentin 1 kohta, sek&
lisatdan 3 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohtaja5 § 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

3§
Rekisteridyt

Rekisteriin saa tallettaa liséksi tietoja luon-
nollisista henkil 6istéa:

5) joillaon vammaisen pysakdintilupa;
6) jotka ovat goneuvolaissa (1090/2002)
tarkoitettuja kayttovastaavia.

58

Luonnollisiga henkil 6ista tall etettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkildista saa perustietojen
liséksi tallettaa rekisterin kaytttarkoituksen
kannaltatarpeellisiatietoja:

9) gjoneuvon haltijan hallintacikeuden lea
dusta;

10) auton kayttovastaavasta.
148

Yksittaisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mit& viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa séadetdan, p-
kaisella on oikeus yksittéisluovutuksena see
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista ju-
kisista tiedoista seuraavasti:

1) gjoneuvon rekisteritunnuksen tai val mis-
tenumeron perusteella rekisteriin talletetuista
goneuvoista ja niiden verotuksesta, kiinr-
tyksestd, gjoneuvon omistgjan ja hatijan ja
kayttovastaavan nimestad sekd osoite- ja yh-
teystiedoista;

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2008.
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L aki

gjoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 3 §:n 22 kohta ja

66 8:n 1 momentti seka

lisatdén 3 8:88n uus 23 kohta, 64 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti

siirtyvét 3ja4 momentiksi seuraavasti:
38
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan

22) vamistajan edustgjalla sellaista gjo-
neuvojen, jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten yksikdiden kauppaa ta maahan-
tuontia harjoittavaa Suomessa yritys- ja yh-
teisttietojarjestelmdan merkittyd yhteisog,
joka on valmistgjan valtuuttama ja joka saa
kéayttdéonsa ajoneuvon, osan ja erillisen tekni-
sen yksikon rakenteeseen ja varusteisiin liit-
tyvét, hyvaksymisen ehtona olevat tekniset
tiedot;

23) kayttovastaavalla téysi-ikéistd, Suo-
messa asuvaa luonnollista henkil6g, joka
olematta auton omistgja tai hatija on auton
padasiallinen kuljettgja, tai jollei autolla ole
padasialista kuljettajaa, jolla on tiedot auton
kuljettgjista; kayttovastaavalla tulee olla va-
hintéén B-luokan ajo-oikeus.

648

Ajoneuvon rekisteritietojenilmoittaminen

Jos auton omistgjaksi tai haltijaksi e ole
rekisterdity luonnollista henkil 68, rekisteriin
on ilmoitettava kayttvastaava.

66 §
Ajoneuvon hyvaksyminen rekisteriin

Ajoneuvon ensirekisterdinnin ja uudelleen
rekisterdinnin yleisend edellytyksend on, etta
goneuvoon kohdistuvan veron tai maksun
suorittamisesta, ajoneuvon omistusoikeudes-
ta, haltijastaja 64 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa kaytto vastaavasta sekd sé-
detyn liikennevakuutuksen ottamisesta esite-
tadn asianmukainen selvitys. Vastaavat selvi-
tykset on esitettéva gjoneuvon muutosrekiste-



réinnin yhteydessa. Muutosrekisterdinnin yh-
teydessa e kuitenkaan tarvitse esittdd selvi-
tystéa veron tai meksun suorittamisesta. Jos
ensirekisterdinnin yhteydessa asetetut auto-
veroedun ehdot eivét ole toteutuneet, ajoneu-
von muutosrekisterdinti  hyvaksytddn vain,
jos veron maksuunpanija sen hyvaksyy.

Helsingissa 11 paivana maaliskuuta 2005

39

Tama laki tulee voimaan 1 pédi vana tammi-
kuuta 2008.

Jos autolle ei ennen tdméan lain voimaantu-
loa ole rekisteriin merkitty omistajaksi tai
haltijaksi luonnollista henkil6d, 64 8n 2
momentissa sdadetty ilmoitus on tehtava aw-
ton ensi-, muutos- tai uudelleenrekisterdinnin
yhteydessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikesakkomenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rikesakkomenettelystd 21 péivana tammikuuta 1983 annetun lain (66/1983)
10 8&:n 1 momentti, seka

lisatdén 8 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 699/1997, uusi 2 momentti jalakiin uusi 2 a lu-
ku seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
2 luku

Rikesakon maaradminen

Sen estdmatta mitd 1 momentissa sdade-
tdan, rikesakkomaadrays voidaan l|ahettaa
rikkomukseen syyllistyneelle postitse asian-
omaisen henkilon ilmoittamaan taikka ajo-
neuvoliikennerekisteristé ilmenevaan osoit-
teeseen, jos kyseessa on moottorikayttdisella
ajoneuvolla tehty liikennerikkomus, johon
syyllistyneen henkil6llisyys on valittomasti
todettu. Rikesakkomaarays on talléin léhe
tettéva viipymatta ja viimeistdan kahden vii-
kon kuluessa rikkomuksen tekopdaivasta.
Asianomaisen henkilén katsotaan saaneen
rikesakkomaarayksesta tiedon seitsemante-
na paivana sen jalkeen, kun se on annettu
postin  kuljetettavaksi. Rikesakkomaarayk-
seen on merkittava péiva, jona se on annettu
postin kuljetettavaksi.



Voimassa oleva | aki

108
Rikesakko raukeaa, jollei sitd koskevaa
maéraysta ole annettu tiedoksi kolmen kuu
kauden kuluessa rikkomuksen tekopéivasta.

41
Ehdotus

108
Rikesakko raukeaa, jollei sitd koskevaa
madraysta ole annettu tiedoksi vuoden kul u-
essarikkomuksen tekopéivasta.

2 aluku

M enettely rikesakon maar admiseks aj o-
neuvoa pysayttamatta havaituistaliikenne-
rikkomuksista

13a8

Taman luvun sdannoksia voidaan soveltaa
moottorikayttoisella ajoneuvolla tehdyn sel-
laisen rikesakkorikkomuksen kasittelyyn, jo-
ka on havaittu automaattisessa liikenneval-
vonnassa tai muuten ajoneuvoa pysaytta-
matta ja joka koskee:

1) suurimman sallitun nopeuden ylitysta
enintdan 20 kilometrill& tunnissa; tai

2) liikennemerkkien vastaista ajoa linja-
auto- tai raitiovaunukaistalla.

13b§

Menettely kaynnistyy siten, ettéa rikesak-
koméaarays annetaan rikkomukseen kaytetyn
agjoneuvon kuljettajaa selvittamatta sille
luonnolliselle henkilélle, joka rikkomuksen
tekoaikana oli rikkomukseen kaytetyn ajo-
neuvon rekisteriin merkitty omistaja, haltija
tai tilapainen kayttaja.

Rikesakkomérdys annetaan rekisteriin
merkitylle kayttovastaavalle, jos rikkomu k-
seen kaytetyn auton rekisteriin ei ole merkit-
ty luonnollista henkil6d auton omistajaksi
tai haltijaksi.

13c§

Rikesakkomaarayksen antaa poliisimies.
Rikesakkomaarays on annettava kirjallisena
ja antajan on allekirjoitettava se. Rikesak-
komaarays voidaan allekirjoittaa myds ko-
neellisesti.

Rikesakkomaar ayksesta tulee ilmeta

1) rikesakkoméarayksen saaneen henkil 6-
tiedot;

2) rikkomuksen tekoaika ja —paikka seka
rikkomuksen laatu sekd sovellettavat lain-
kohdat;

3) rikesakon maara ja paivamaara, johon
mennessa rikesakko on maksettava;
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

4) selostus rikesakkomaarayksen saaneel-
le rikkomuksesta mahdollisesti aiheutuvista
muista seuraamuksista, kuten ajokiellosta;

5) miten rikesakkomaarayksen saaneen tu-
lee menetelld, jos han tahtoo vastustaa
saamaansa rikesakkoa; sekéa

6) selostus menettelysta tapauksissa, jois
sa rikesakkomadrayksen saanut vastustaa
saamaansa rikesakkoa.

13d§

Rikesakkomaarays |ahetetédan rikesakko-
maarayksen saaneelle postitse ajoneuvolii-
kennerekisteristéa ilmenevaan osoitteeseen.
Rikesakkoméaarays on |ahetettava viipymatta
ja viimeistdan kahden viikon kuluessa rik-
komuksen tekopaivasta. Asianomaisen hen-
kilon katsotaan saaneen maarayksesta tie-
don seitsemantena paivana sen jalkeen, kun
madrays on annettu postin kuljetettavaksi.
Maaraykseen on merkittava paiva, jona se
on annettu postin kuljetettavaksi.

13e8§

Rikesakko on maksettava 30 paivan kulu-
essa rikesakkomaarayksen tiedoksisaami-
sesta, jollei rikesakkomaarayksen saanut S-
ta vastusta.

131§

Jos rikesakkomaarayksen saanut henkil &
kiistéda syyllisyytensd rikesakkomaaraykses
s4 tarkoitettuun rikkomukseen tai jos hanpi-
tad sitd muulla tavalla perusteettomana,
hénen tulee vastustaa saamaansa rikesak-
komaaraysta. Vastustamista ei tarvitse pe-
rustella.

Vastustamisesta tulee ilmoittaa 30 paivan
kuluessa rikesakkomaarayksen tiedoksisaa-
misesta sen kihlakunnan poliisilaitoksen
kansliaan, jossa rikkomus on tehty. Vastus
tamisilmoitukseen on liitettdva rikesakko-
maarays. Vastustaminen voidaan tehda tata
tarkoitusta varten laaditullalomakkeel la.

Vastustamisilmoituksen saa toimittaa -
liisilaitokselle my6s postilahetyksend, tele-
kopiona tai |ahetin valityksell&.



Voimassa oleva | aki

Ehdotus

139§

Taman luvun mukaisessa menettelyssa
annettuun rikesakkomaaraykseen sovelle-
taan, mitd 11 8:n 1 ja 2 momentissa seka
4 |uvussa saadetaan.

Taman luvun mukaisessa menettelyssa
annettua rikesakkomaaraysta ei voida saat-
taa kardajaoikeuden kasiteltavaksi siten kuin
12 8:ssd saadetaan.

13h§

Poliisipiirin paallikkd toimittaa taytan-
téonpantavaksi rikesakkomaarayksen, jota
ei olevastustettu eika poistettu.

Poliisipiirin paallikkd poistaa rikesakko-
maarayksen, jota on vastustettu. Talldin ta-
man luvun mukainen menettely raukeaa ja
asian jatkokasittelystd on voimassa mita
2,3 ja4luvussa saddetaan.

Rikesakkomaarayksen vastustamisen jal-
keen uus samasta teosta annettava rikesak-
komaarays voidaan lahettdd rikkomukseen
syyllistyneelle postitse asianomaisen henki-
I6n ilmoittamaan osoitteeseen, jos tekoon
syyllistyneen henkil6llisyys on selvitetty tun-
nustuksella, jota e ole syyta epailla. Asian-
omaisen henkilon katsotaan saaneen ri-
kesakkomaarayksesta tiedon seitseméntena
paivana sen jalkeen, kun se on annettu pos
tin kuljetettavaksi. Rikesakkomaaraykseen
on merkittava péiva, jona se on annettu pos-
tin kuljetettavaksi.

13i §

Sille, joka e ole voinut maaraajassa vas
tustaa 13 d 8:n mukaisesti tiedoksiannettua
rikesakkomaaraystda, on hakemuksesta pa-
lautettava menetetty maaraaika. Menetetyn
madraajan palauttamista koskevassa hake-
muksessa on ilmoitettava syy siihen, miksi
rikesakkomaaraysta ei ole voitu maaraajas
sa vadustaa, ja hakemus on tehtéva sen
paikkakunnan karajaoikeudelle, jonka tuo-
miopiirin alueella rikkomus on tehty, vii-
meistdan yhdeksan kuukauden kuluessa rik-
komuksen tekopdivasta. Hakemukseen on
liitettéava rikesakkomaarays tai maksukeho-
tus.
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

13) 8
Jos 13 a 8:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
rikkomus on olosuhteet huomioon ottaen
vahainen, rikkomukseen kaytetyn ajoneuvon
rekisteriin merkitty omistajalle, haltijalle, ti-
lapdiselle kayttgjalle voidaan muihin toi-
menpiteisiin  ryhtyméttd antaa kirjallinen
huomautus. Huomautuksen antaa poliisi-
mies ja se lahetetddn huomautuksen saa-
neen henkilén ajoneuvoliikennerekisterista
ilmenevaan osoitteeseen.
Huomautus voidaan antaa myos rekiste-
riin merkitylle kayttdvastaavalle.

Tama laki tulee voimaan péaivana
kuuta 20 .

Lain 2 a luvun 13 b 8n 2 momentti ja
13j8n 2 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2008.

Lakia on sovellettava sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin rikkomuksiin.




L aki

poliisilain 28 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padétoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivanad huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 28 &n 1 momentin
1 kohta ja 29 §, sellaisena kuin niistéd on 28 §&:n 1 momentin 1 kohta laissa 21/2001, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva | aki
288

Maéaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) teknisella valvonnalla yleisbon, goneu
vojen kuljettgjiin tai jalankulkijoihin kohdi s
tuvaa, teknisella laitteella tapahtuvaa katse-
lua tai kuuntelua seka aénen tai kuvan au-
tomaattista tallentamista;

298
Teknisen valvonnan edel lytykset

Poliisilla on oikeus siitd ennalta ilmoitet-
tuaan suorittaa julkisella paikalla tai yleisel-
|a tiella teknista valvontaa yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, rikos
ten ennalta estdmiseksi, rikoksesta epéillyn
tunnistamiseksi seka erityisten valvontako h+
teiden vartioimiseksi.

Ehdotus
288

Maéaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) teknisella valvonnalla yleisoon, ajoneu-
vojen kuljettgjiin, jalankulkijoihin tai ajo-
neuvoihin kohdistuvaa, teknisella laitteella
tapahtuvaa katselua tai kuuntelua seka dénen
tal kuvan automaattista tallentamista;

298
Teknisen valvonnan edellytykset

Poliisilla on oikeus siita ennalta ilmoitet-
tuaan suorittaa julkisella paikalla tai yleisel-
|a tiella teknista valvontaa yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi, rikos
ten ennalta estdmiseksi, rikoksesta epéillyn
tunnistamiseksi sekd erityi sten valvontakoh-
teiden vartioimiseksi.

Teknista valvontaa voidaan kuitenkin suo-
rittaa siitd ennalta ilmoittamatta liikenneri-
kosten selvittamiseksi, jollei valvontaa suo-
riteta kiintealla valvontalaitteistolla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

gjoneuvoliikenner ekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan gjoneuvoliikennerekisterista 13 paivana kesdkuuta 2003 annetun lain (541/2003)
3 8:n 2 momentin 5 kohta, 5 8:n 1 momentin 9 kohtaja 14 § 1 momentin 1 kohta, sek&
lisataan 3 8&:n 2 momenttiin uusi 6 kohtaja5 § 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38
Rekister 6idyt

Rekisteriin saa tallettaa lisdks tietoja
luonnollisista henkil Gistéa:

5) joillaon vammaisen pysakdintilupa.

58

Luonnollisista henkil 6ista tall etettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkildista saa perustieto-
jen lisdks tallettaa rekisterin kayttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia tietoja:

9) goneuvon haltijan hallintaoikeuden
laadusta.

148
Yksittaisten julkisten tietojen luovuttaminen
Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa sdadetdan, jo-
aisella on oikeus yksittdisluovutuksena

Ehdotus
38
Reki ster 6idyt
Rekisteriin saa tallettaa lisdks tietoja
luonnollisista henkil Gista:

5) joillaon vammaisen pysakaointilupa
6) jotka ovat ajoneuvolaissa (1090/2002)
tarkoitettuja kayttovastaavia.

58

Luonnollisista henkil 6ista tall etettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkildistéa saa perustieto-
jen liséksi tallettaa rekisterin kayttotarkoi-
tuksen kannaltatarpeellisiatietoja:

9) goneuvon haltijan hallintaoikeuden
laadusta;

10) auton kayttévastaavasta.

148
Yksittaisten julkisten tietojen luovuttaminen
Sen lisdksi, mita viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa | ai ssa sdadetaan, jo-
aisella on oikeus yksittdisluovutuksena



Voimassa oleva | aki

saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

1) goneuvon rekisteritunnuksen tai val-
mistenumeron perusteella rekisteriin tallete-
tuista gjoneuvoista ja niiden verotuksesta,
kiinnityksestd, ajoneuvonomistajan ja halti-
jan nimesta sekd osoite- ja yhteystiedoista;

47
Ehdotus

saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

1) goneuvon rekisteritunnuksen tai val-
mistenumeron perusteella rekisteriin tallete-
tuista goneuvoista ja niiden verotuksesta,
kiinnityksestd, ajoneuvonomistgjan ja halti-
jan ja kayttdvastaavan nimesta seka osoite-
jayhteystiedoista;

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2008.
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L aki

gjoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 11 paivana joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 3 8:n 22 kohta ja

66 8:n 1 momentti seka

lisatdan 3 8:88n uus 23 kohta, 64 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti

siirtyvét 3 ja4 momentiksi seuraavasti:
Voimassa oleva laki

38
Maéaritel mat

Téssé laissa tarkoitetaan:

22) vamistgan edustgjalla sellaista g o-
neuvojen, jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten yksikdiden kauppaa tai maahan-
tuontia harjoittavaa Suomessa yritys ja yh
teisttietojarjestelmdan merkittya yhteisoa,
joka on valmistgjan valtuuttama ja joka saa
kayttdonsa ajoneuvon, osan ja erillisen tek-
nisen yksikon rakenteesen ja varusteisiin
liittyvat, hyvaksymisen ehtona olevat tekni-
set tiedot.

Ehdotus
38

Maéaritel mat

Tassa laissatarkoitetaan

22) vamistgan edustgjadla sellaista g o-
neuvojen, jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten yksikdiden kauppaa tai mashan-
tuontia harjoittavaa Suomessa yritys ja yh-
teisttietojarjestelmdan merkittya yhteisoa,
joka on vamistgjan valtuuttama ja joka saa
kayttbonsa gjoneuvon, osan ja erillisen tek-
nisen yksikon rakenteesen ja varusteisiin
liittyvéat, hyvaksymisen ehtona olevat tekni-
set tiedot;

23) kayttovastaavalla taysi-ikaista, Suo-
messa asuvaa luonnollista henkiléa, joka
olematta auton omistaja tai haltija on auton
paaasiallinen kuljettaja, tai jollei autolla ole
paaasiallista kuljettajaa, jolla on tiedot au-
ton kuljettajista; kayttdvastaavalla tulee olla
vahintaan B-luokan ajo-oikeus.

648

Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen

Jos auton omistajaksi tai haltijaksi ei ole
rekisterdity luonnollista henkil 64, rekisteriin
on ilmoitettava kayttdvastaava.



Voimassa oleva | aki

66 8
Ajoneuvon hyvaksyminen rekisteriin

Ajoneuvon ensirekisterdinnin ja uudel-
leenrekisterdinnin - yleisend edellytyksena
on, ettd gjoneuvoon kohdistuvan veron tai
maksun suorittamisesta, ajoneuvon omistus-
oikeudesta ja haltijasta seka sdddetyn liiken
nevakuutuksen ottamisesta esitetdan asian
mukainen selvitys. Vastaavat selvitykset on
esitettavd ajoneuvon muutosrekisterdinnin
yhteydessd. Muutosrekisterdinnin yhteydes
sd e kuitenkaan tarvitse esittdd selvitysta
veron tai maksun suorittamisesta. Jos ensi-
rekisterbinnin yhteydessa asetetut autove-
roedun ehdot eivét ole toteutuneet, goneu
von muutosrekisterdinti hyvaksytéén vain,
jos veron maksuunpanija sen hyvaksyy.

49
Ehdotus

668
Ajoneuvon hyvaksyminen rekisteriin

Ajoneuvon ensirekisterdinnin ja uudel-
leenrekisterdinnin - yleisend edell ytyksena
on, ettd gjoneuvoon kohdistuvan veron tai
maksun suorittamisesta, ajoneuvon omistus-
oikeudesta, haltijasta ja 64 8:n 2 momentis
sa tarkoitetuissa tilanteissa kayttbvastaa-
vasta seka sdadetyn liikennevakuutuksen ot-
tamisesta esitetdan asianmukainen selvitys.
Vastaavat selvitykset on esitettdva goneu-
von muutosrekisterdinnin yhteydessd. Muu-
tosrekisterdinnin yhteydessa el kuitenkaan
tarvitse esittdd selvitystd veron tal maksun
suorittamisesta. Jos ensirekisterdinnin yh-
teydessa asetetut autoveroedun ehdot eivéat
ole toteutuneet, goneuvon muutosrekiste-
rointi hyvaksytédn vain, jos veron mak-
suunpanija sen hyvaksyy.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2008.

Jos autolle ei ennen taméan lain voimaan-
tuloa ole rekisteriin merkitty omistajaksi tai
haltijaksi luonnollista henkil6d, 64 8:.n 2
momentissa sdadetty ilmoitus on tehtéava au-
ton ensi-, muutos- tai uudelleenrekisterin-
nin yhteydessa.



