Hallituksen esitys Eduskunnalle tyévoimapolitiikan uudistuksen jatkamiseen liittyvaksi

lainsdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaks
tyovoimapaveulakia,  tyottomyysturvalakia,
tyomarkkinatuesta ~ annettua  lakia  ja
tydllisyydakia Edtys on osa lagempaa
kokonaisuutta, jolla pyritéén jatkamaan
tyovoimapolitiikan uudistusta, ehkéisemaan
syrigytymista. ja koyhyytta seké lisédmaan
tyovoimapoaliittisten toimenpiteiden
kannustavuutta muun  muassa  etuuksia
tarkistamalla.

Ty6ttéman tyénhakijan ja tydvoimatoimiston
yhteisty6ta seka tyonhakijan omatoimista

tyonhakua  tehostettaisin @~ korostamalla
tyOnhakusuunnitelman merkitysta
Ty6ttomyyden uhatessa pitkittya
tyonhakusuunnitelma olis  yksldity  ja

ssdtds nimettyja ta tietyn dan tyo- ta
koulutuspaikkoja sekd tarvittaessa muita

ksiloityja toimenpiteita tyottoman
aettavaks.
TyGharjoittelu  tydllistymistéd  edistévéna
toimenpiteena  rgjattaisin koskemaan
anmatillisa  koulutusa vailla  olevig,

tyomarkkinatukijarjestelman piiriin - kuuluvia
nuoria  Tyoharjoittelun tarkoituksena olis
edelleen  nuoren  tutustuttaminen  ja
perehdyttdminen  tyoelamaan. Muiden
t?/t')tt'omien kohddlla otettaisiin kayttoon uus
ilman tyGsuhdetta toteutettava toimenpide,
tyoelamava mennus tyopaikalla.
Tyod dmavamennuksdla tuettaisin
tyddamadn paluuta ja lisétésin tyottoman
ammattitaitoa seka tyomarkkinavamiuksia

[Iman tyosuhdetta toteutettaviin
toimenpiteisin (tybedl@mavamennus,
tySharjoittelu, tyokokellu) osdlistuvan
oikeusasemaa koskevia sdannoksia
ehdotetaan  té&smennettéviks ottamalla

lakeihin muun  muassa  sadnnokset
toimenpiteen viikoittaisesta ja pévittéisesta
kestosta. Matka- ja muiden
Kllaoitokustmnustm korvauksia ehdotetaan
orotettaviks ja yhtendistettaviks.
Tyoeddmavamennuksen gata maksettaisin
tyomarkkinatuen  lissks  yll&pitokorvausta,
jonka suuruus vastais tyOvoimapoliittiseen
akuiskoulutukseen osdlistuvan  opiskeijan
yllgpitokorvausta. ~ TyGharjoittelun  gata
vastaava  yllgpitokorvaus  maksettaisin
vahintédn 500 pdivéa tyottomana olledle
henkildlle.

Tyonantgjalle maksettavan tydmarkkinatuen
(yhdistelmétuki) myontamisedel lytyksa
muutettaisin Sten, etta tuen enimmaisaika
pidennettdisiin vuodesta kahteen vuoteen
henkil 64 kohti.

Tyo6ttomyyspdivarahan ja tyomarkkinatuen
saami Iytykseks asetettaidin toimiminen
yksildidyn tyonhakusuunnitelman mukai sesti
sen jalkeen, kun tyonhakijan ty6ttdmyys on
kestanyt vahintdan viis kuukautta. Jos ty6ton
tyonhakija olennaisesti jéttéa ilman pétevéa
syyta toteuttamatta
tyonhakusuunnitelmaansa, hénella e olis
oikeutta etuuksiin kahden kuukauden gdta
Vastaavasti hénen velvollisuuttaan  ottaa
vastaan erditd tyovoimatoimiston osoittamia
tyovoimapaliittisa toimenpiteita
rgoitettaisin, jos kyseiset toimenpitegt eivét
sisdlly tydnhakusuunnitelmaan.

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu
késiteltavaks sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. VYleista

Paaministeri Paavo Lipposen |1 halituksen
ohjdman mukaisesti tyohdlinnon vuosen
2001—2003 drategiainjausten
padtavoitteena on saada tydllisyysaste
l[dhestyméén seitsemagkymmentd prosenttia
vuonna 2003. Linausten perustedla
tyovoimapolitikassa on ennen  kakkea
varmistettava hyva tybvoiman saatavuus.
Tybvoiman kysyntéd tulee tukea sekd
toimintaa ty0ssA olevien osaamisen ja
iaksamisen parantamiseks  vahvistaa |a

agentea.  Taman lisdks tychon menon
kannustavuutta tulee liséta ja tydmarkkinoilta
syrjéytymista ehkasta.

EU:n  tydlisyyss ja  sodadipolitiikan
yleistavoitteena on taystydllisyys.

Tavoitteeseen pyritéan ylldpitamala kestavaé
taouskasvua, luomalla uusia ja parempia
tyopakkoja ja lissdmdla  sosadista
yhteenkuuluvuutta. Julkisten
tyovoimapalvelujen asemaa tulee vahvistaa
kaikilla tasoilla pakdlisten
tyollist@mismahdollisuuksen  tunnistamisessa
ja pakaligen tyomarkkinoiden toimivuuden
parantamisessa. Julkisten
tyovoimapavelujen olis pyrittava jatkuvadt
parantamaan tyonhakijoille ja tyonantgille
tarjoamiensa palvelujen laatua,
hyodyntamadn uutta tietotekniikkaa seka
kehitttamddn vankkaa yhteistydta muiden
tyomarkkinoilla toimivien tahojen kanssa
Linjauksissa korostetaan erityisedti
tyovoimapavelujen roolin lagentamista ja
aktiivista otetta aueen tyomarkkinoihin.
Toimiminen yhteistyGssa muiden toimijoiden

kanssa parantaa tyollisyyttd ja aueen
kehittémista.

Tyomarkkinoilla ja  tydvoimapolitiikessa
tapahtuu keskeislé toi mintaympériston

séhkdisen paveujen
erityisesti muuttuvat
tyomarkkinoilla

roolin kasvu ja
osaamistarpeet

Tybelaméssa  tyontekijoilta  eddlytetédn
ammatillista osaamista, jatkuvaa oppimida ja
ammatillista kehittymista, mutta myos hyvia
vamiuksa yhteistyéhon ja monimuotoiseen
vuorovaikutukseen seka oman  tyonsa
aviointiin ja suuntaamiseen.
Tyomarkkinoilla vaaditaan toisadta
huippuosaamista ja erityidtaitoja, toisadta
monitaitoisuutta ja laga-alaisuutta. Tama
heljastuu  myds  tyontekijoille asetettaviin
kvdlifikaatiovaatimuksin.

Tdoudessa ja tyomarkkinoilla vallitsevat
keskeiset kehitystrendit niin Suomessa kuin
kehittyneissd maissa yleensd, kytkeytyvét

mm. tuotannon ja tyon toimintojen
verkostoitumiseen, readiakaistumiseen ja
automatisointiin. -~ Teknologinen  kehitys

nopeutuu entisestéén ja vauhdittaa talouden
globalisoitumista. Yleisena
yhteiskunnallisena vaatimuksena on kestdva
kehitys, mik& myds asettaa osaamiselle uusia
vaatimuksia

Keskeinen vaestba ja tybvoimaa koskeva
trendi Suomessa ja Euroopassa on
ikéantyminen. Suurten Ikéuokkien
edkkedle [ahtd voi synnyttdd merkittdvia
tyovoimakapeikkoja, kun arvioidaan, etta
Suomessa noin 700 000 henkiléa poistuu
tyovoimasta kuluvalla vuoskymmend|a
Tyoédamadn muutoksiin vastaaminen seka

varautuminen samanaikai seen
rakennety 6ttomyyteen ja tybvoiman
Saatavuusongemiin eddlyttag, etta
tyottomyysturvaan  ja  tydvoimapolitiikkaan
liittyvien  jajestedmien  ohjausvaikutukset
ovat mahdollismman  yhdensuuntaiset

tyovoimapolitiikan  perudinjausten  kanssa
Jarjestelmien yhteensovituksessa on
kuitenkin ~ otettava  huomioon  myds
ty6ttémyysturvan sosiaglinen ulottuvuus.

1.2.  Tyovoimapolitiikan linjaukset

Tyohdlinnon paveuiden ja toimenpiteiden
kehittdmisen perustana on vuoden 1998
dusta voimaan tullut tyévoimapoalitiikan
uudistus, jonka Kkeskeinen tavoite dli



omatoimisen tyénhaun vahvistaminen kautta
linjan. TyOvoimapoliittisessa  jarjestelméssa
tyottomyys yksilon ja yhteiskunnan véisena

suhteena médritetiin paétoimiseks
tyonhauks.

Tyominigterio  asetti  joulukuussa 2000
tyoryhman vamistelemaan
tyovoimapolitiikan uudistuksen  jatkamista
Tyoryhman  tehtdvdna oli  vamigdla

tyovoimapolitiikan uudistuksen toinen adto,
di tavittavat toimenpiteet uudistuksen
jatkamiseks. Tyoryhman edellytettiin
kdsittedlevan tyossadn uudistuksesta laaditut
evauointitutkimukset johtopadtoksineen.

Tybryhma esitti 3L paivana tammikuuta 2001
jattamassadn mietinndéssd (Toinen adto —
Tyo6voimapolitiikan uudistuksen  jatkaminen,
Tyohdlinnon  julkaisu 269) ehdotuksen
tyovoimapolitiiken 1&hivuosen  linjauksks.
MietinnGssa todettiin, ettd tydvoimapolitiikan
vuonna 1998 toteutetun perusuudistuksen
léhtokohdat  ovat  edelleen  kestavét.
Tydryhman ehdotuskokonai suuden
tavoitteena on toisadta virittéd nykyista
tyovoimapoliittista  jarjestdmé&  paremmin
[dhivuosien tilannetta vastaavaks, toisadta
esa uuslla politiikka-avaukslla ratkaisuja
voimavarojen  tarkoituksenmukaiseen  ja
tehokkaaseen kayttéon sekd toiminnan
vaikuttavuuden parantamiseen. Ehdotuksissa
korostetaan tyomarkkinoiden ja
tybvoimatoimistojen asiakasrakenteen erilar-

suutta eri 0sissa maata seké
tydvoimatoimistojen
toimintamahdollisuuksien parantamista.
Ehdotukset koostuvat julkisen
tyovoimapa velun ydintehtévien ja
ensisijaisuug arjestyksen médrittelystg,
paveluprosessin - liittyvistd  ehdotuksista,
erityisedti tyonantgjapavelujen
antamisesta ~ tyonhakijapalvelujen
joustavoittamisesta ja  tasmentamisesta,
aktiivisten tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuuden
parantamisesta ja kohdentamisesta,
tyovoimatoimistoverkon,  johtamisen  ja
ohjauksen kehittémisesta ja
pitk&aikaistytttomien palvelujen  hankinnan
li séémisestd, tyohalinnon henkil6ston
osaamisen kehittamisesta,

tybvoimapoliittisten ohjemien mitoituksesta
vuonna 2002, sekd vuosina 2002—2003

toteutettavasta toi mintatutkimuksesta.

Tassa esityksessa ehdotettavien
sdaddsmuutosten kannalta keskeisa
periagtteita ja ehdotuksa olivat muun
muassa:

— tyomarkkinoiden seka tyottomyyden
dynamiikkaa vahvistetaan;

— ty6nhakijoiden omatoimista tyonhakua
painotetaan palveluprosessissa;

—  tyonhakijgpavelun  keskeisen  osan
muodostaa  tyOpaikkojen vdittdminen ja
hakeminen seka téta tukeva
tyonhakusuunnitelma, jonka laatimisessa ja

toteuttami sessa lisdtaén asiakkaan
osalistumista;

—  tybvoimgpavelut,  tyovoimapoliittiset
toimenpiteet seka ty6ttomien
toimeentuloturva  muodostavat  toimivan
kokonaisuuden, jolla edistetdan
tyOonhakijoiden tyollisymista.
Tyovoimapalitiikan  ldhivuosen  linjausten
toteuttaminen ssdtyy hallituksen

maaliskuussa 2001 tekemddn padtokseen
kdyhyyden ja syrjidytymisen ehkéisyn
torjuntaohjelmaks. Linjausten
toteuttamiseen  liittyvad  ehdotuskokonai suus
on lagempi kuin t8ssA  esityksessd
ehdotettavat lainmuutokset.
Ehdotuskokonaisuus on otettu  huomioon
laadittaessa valtion vuoden 2002
talousarvioesitysta.

Mainitussa halituksen pé&dtoksessa  on
péétetty toteuttaa myods huoltovelvallisten
tyomarkkinatuen sagjien asemaa parantavia
ska  tyovoimapoliittisten  toimenpiteiden
kannustavuutta lisdévia toimia Hallitus on
erikseen antanut esityksen
tyOmarkkinatukeen liittyvien lgpsikorotusten
korottamisesta (HE 125/2001 vp) seké
tyovoimapoaliittisen  aikuiskoulutuksen gata
maksettavien yll&pitokustannusten
korvausten korottamisesta (HE /2001 vp).
Lis&ks rakenteellisen ty6ttdmyyden
dentamiseks ja tyomarkkinoilta
syrjgytymisen  ehkaisemiseks  on  pyritty
tiivitémadan  tyovoimaviranomaisten  ja
muiden  tahojen  yhteistyéta Téssa
tarkoituksessa on luotu ja parhaillaan
vamigelaan uusa paveuita tycttomille
tyonhakijoille, jotka evdt ole autettavissa
tyomarkkinaille yksin tyéha linnon keinain.
Aktiiviseen  sogdadipolitiikkaan  liittyvan



vamiseun pohjdta on annettu  laki
kuntouttavasta tlyt')toi minnasta  (189/2001).
Laki ja dihen liittyva lainsddantd tulivat
voimaan 1 pavana syyskuuta 2001.
Aktiivisen sogsadipalitiikan perustavoitteena
on tyGvoimapolitiikan endsjasuuden
korostaminen ja vastuunjaon selkeyttéaminen
dten, ettd syrjdytymisen torjunnasta ja
tyoémarkkinoille kuntouttamisesta
tyotoiminnan  avulla vastaa aempaa
enemman henkilon kotikunta.
Tyovoimapolitiikan ensdjaisuus edellyttéa,

ettda paveuprosessa tehostetaan  ja
tyohallinnon resurssgja suunnataan
tyomarkkinoilta  syrj@ytymisen ennalta

ehkdisemiseen, jotta mahdollismman pieni
osa tyottomistd tulis  kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetun lain soveltamisa aan.

Aktiiviseen  sosadipalitiikkaan  liittyvien
toimenpiteiden lisdks suurimmissa
kaupungeissa on tarkoitus vuonna 2002
doittea  kokeiluluonteisesti  tyohdlinnon
ulkopuolisten tyonetsjiden kayttd seka
tyOmarkkinatukijarjestelmén  kehittémiseen
liittyen kuntien, tyohdlinnon ja muiden
paikallisten toimijoiden yhteiset
asiakaspavelut. Kokeilut on otettu huomioon
valtion vuoden 2002 tal ousarvioesityksessa.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
Ty6nhakusuunnitelman laatiminen ja
yhtei stydvel vollisuus

Ty6voimapolitiikan uudistuksen  yhteydessa
otettiin  kayttoon tyonhakuhaastattelut, joihin
tybvoimatoimiston tulee varata tyéttoméle
tyonhakijale maarégoin tilasuus, seka
?/hdgss%d tyottoman  tyonhakijan  kanssa
aadittava tyonhakusuunnitel ma.

Tyovoimapaveulan  (1005/1993) 10c 8n
mukaan tyottomdla tyonhakijala on oikeus

yhteistygssd  tyOvoimatoimiston  kanssa
laadittavaan tyonhakusuunnitel maan.
Suunnitelmassa sovitaan  tydllistymista
edistévista toimenpitei sta.

Tyo6nhakusuunnitelma laaditaan viimeistéan
glloin, kun tyottdmyys on kestanyt viis
kuukautta. Tybnhakijan paveutarve ja
tyolliymisen  edistamiseks tarvittavat

toimenpiteet  méirittelevét  keskusteluun
otettavia ja tyonhakusuunnitelmaan
kirjattavia agoita Tyonhakusuunnitelmien
ssdto on yksldllinen ja eri tyonhakijoilla exi
asat panottuvat. Mainitun pykdéan 3
momentin - mukaan henkildlla on oikeus
uudistettuun

saatuaan tyottomyyspéivéarahaa tai
tyomarkkinatukea vahintdan 500 paivata.
Kannanoton tietyn tyopaikan tai
toimenpiteen  soveltuvuudesta  kyseiselle
tyonhakijalle tyovoimatoimisto voi eSttda
tekemdla yksloidyn osoituksen, yksloidyn
tiedotteen ta gSsdlyttdmdla tyopaikan tai
toimenpiteen henkilén kanssa laadittavaan
tyonhakusuunnitelmaan. Tyosta tai
toimenpiteistéa  kidtéytymisdla voi  olla
vakutusa henkilon  oikeueen  saada
tyottomyyspaivérahaa ainoastaan silloin, kun
tyovoimatoimisto on  tehnyt  ykslGidyn
0s0ituksen.

Tyon ta tydvoimapoliittisen toimenpiteen
vastaanottovelvollisuuden  eddlytyksena on
tyottomyysturvalaissa S2Y etta
tybvoimaviranomainen osoittaa tyon ta
laissa tarkoitetun tydllisymistd edistéavén
toimenpiteen. Ty6ttdmyysturvaan
(602/1984) 78&n mukanen vevollisuus
koskee tyOvoimaviranomaisen oOsoittamaa
tyota, 88&n  mukainen  vevollisuus
tyovoimaviranomaisen osoittamaa koulutusta
ja 98n mukainen vevoallisuus
tybvoimaviranomaisen tarjoamia tyokyvyn
ta -kunnon sdvityksa takka muita niihin

tyonhakusuunnitel maan

rinnastettavia  kohtuulliseks katsottuja
toimenpiteitd, kuten esmerkiks
tyoharjoittelua ta  tyokokeilua.  Liséks

tyt')ttt')myyj)éivardqan saga on lan 7 8n
vallinen ottamaan vastaan hanelle

mukaan v
muutoin yksil6idysti tarjotun tyon.
Kéytannossa  tdma  velvollisuus  voi

konkretisoitua tilanteessa, jossa tyOnantgja
tarjosa  tyotd suoraan tyottomalle

Onhakijdle ja lissks oma-doitteisesti
ilmoittaa mahdollisesta tyosta
kidtaytymisesta tyovoimaviranomaiselle.

Vastaavat séannokset tyomarkkinatuen osalta
ovat tyomarkkinatuesta annetun  lain
(1542/1993) 17—20 §:ssA.
Tyovoimgpaveulan 10e 8:ssd  sdidetddn
ty6ttoman tyénhakijan
yhteistyévelvollisuudesta



tyonhakusuunnitelmaa laadittaessa ja
suunnitelmassa sovittujen  toimenpiteiden
osdta  Suunnitelman toteuttaminen & ole
tyottomyysetuuksien  saamiseddlytys, vaan
etuuksien epddminen eddlyttda talGinkin
yksil6idysti tehtya erillisté osoitusta

Omatoimisuuden ja aktiivisuuden
tukemiseen ol pyritty jo  ennen
tyovoimapoalitiikan uudistusta

jarjestdmamuutoksilla, joita ovat esmerkiks
nuorten tyomarkkinatuen saamisedellytysten
muuttaminen ja samassa  yhteydessa
toteutettu koulutusmahdollisuuksen  ja
muiden aktiivisten toimien lisdys,
ty6ttémyysturvan uudistus, jossa
tyossoloehtoa, @~ péva
méadr8ytymisperusteita ja
tyottomyysturvan enimméiskestoa koskevia
sdannoksd  muutettiin sekd  tyGttomien
omaehtoisen  koulutuksen  tukijérjestelmét.
Tydvoimapolitiikan uudistuksen periaatteita
on sovdlettu ja tasmennetty myds maahart
muuttajien kotouttamisessa.
Mashanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annettu
laki  (493/1999) tuli voimaan 1 pavana
toukokuuta 1999. Sen mukaan
kotoutumistuen saamisen edellytyksena on,
etta maahanmuuttgja osallistuu
kotoutumissuunnitelman laatimiseen
yhteistydssa  tyGvoimatoimiston ja kunnan
kanssa ja noudattaa suunnitel maa.

Tyoddmédn ja -markkinoiden muutos ja
sahkoisten paveujen kehitys ovat johtaneet
muutoksin - tyovoimapolitiikassa,  erityisedti
tyonvalityksessa. Tybvoimatoimistojen
toiminnassa on yleistynyt henkil Gkohtai sten
tiedotteiden ja yleisen tiedottavan toiminnan
kéyttd osoitusten dSjasta. Samanaikaisesti
yksilGityjen ty6hon osoitusten ma&ra on
vahentynyt merkittavasti. Aikavdilla 1997—
1999  tyohon osoitukset  vahenivét
152 000:sta 74 000:een di dle puoleen, ja
osoitusten méd&rd on taman jakeen jadnyt
aiempaa demmalle tasolle.
Tyottomyysturvan  ja  tydmarkkinatuen
sagjille asetettujen korvauksettomien
maaréaikojen (karenssien) kokonaisméérassa
e 0s0itusk@ytanndssa tapahtuneista
muutoksista huolimaita ole  tapahtunut
olennaisa muutoksia. Sen djaan
méairdaikojen jakauma on  olennaisedti

muuttunut:  ty0std eroamisesta seuraavat
maardgjat ovat Sdilyneet suuruuduokkana
entisellaén, tyosta kieltdytymisesta seuraavat
médrdgat ovat  vahentyneet, mutta
toimenpiteista kieltaytymisesta tai
eroamisesta seuranneet maardajat  ovat
vastaavadti lisdantyneet. Yksil6idysta
osoituksesta tayttyneiden tyopaikkojen madra
on osotusten védhenemiseen verrattuna
pienentynyt vain vahan. Osoituksesta
tayttyneiden tydpaikkojen méérdn varsin
pient lasku osoitusten méiran laskuun
verattuna  osoittaa se,  eftd  toiminnan
tuloksdllisuus on salvasti parantunuit.

Yhdi stel métuki

Ty6voimapolitikan uudistuksen  yhteydessa
kayttoon otetun yhdistelmétuen tarkoituksena
on tehostaa tyomarkkinatuen ja aktiivisten
toimenpiteiden  yhteensovitusta yli 500
pavaa tyottomana olleiden syrjaytymisen
ehkdisemiseks.  Yhdisgeméduen  avulla
pyritdén parantamaan eityisesti kolmannela
sektorilla toimivien yleishyodyllisten
yhteistjen  tydllis@mismahdollisuuksa,  ja
dten dirtdmadn voimavaroja passivissta
toimeentulojarjestemigta  aktiivisiin - toimen

piteisin. _
Yhdistelmétukea voidaan myontéd saman
henkil6n tyollistdmisen edistdmiseen

enintédn vuodeks. Sen jdkeen, kun henkil®
on ollut vuoden tydllistettynd, hanet voidaan
tydllitéd uudeleen yhdigemétuela, kun
hanelle on maksettu tyomarkkinatukea tai
tyottomyyspéivérahaa 500 paivélts, ja hdn on
oikeutettu tyomarkkinatukeen.
Yhdisemétukitydstd luetaan  tyottomyys-
turvan tytssaoloehtoon kolmannes, kuitenkin
enintdén 16 kaenteriviikkoa.

Ilman tyGsuhdetta tyopaikalla toteutettavat
tyovoi mapoliittiset toimenpiteet

Tyovoimatoimisto voi  osoittaa  ty6ttdman

tyonhakijan  tyoharjoittduun  tyopaikalle.
Harjoittelija e ole tyosuhteessa
harjoittel upaikan antgjaan eka
tyOvoimatoimistoon. TyGharjoittelun

nimenomaisena tarkoituksena on tyonhakijan
perehdyttaminen tychén ja tyoelamaéan.
Tavoitteena on my6s luoda pohjaa



tyGsuhteen solmimiselle.
Ammatinvalinnanohjausta Saavan tai
vgaakuntoisen tukemisekd héanet voidaan
osoittaa tyokokeiluun tyopaikalle.
Tyokokeiluun osdlistuvale voidaan maksaa
pavéarahaa ja kustannusten korvauksia
tyovoimapaveluihin  liittyviga  etuukssta
annetun asetuksen (1253/1993) mukai sesti.
TyOvoimatoimisto voi myontda tyottomale
tyonhakijdle tyoharjoittelun gata
tyollistamistukea toimeentulon
turvaamiseks. Samdle henkildlle voidaan
maksaa tyollistamistukea kerralaan enintéan
10 kuukauden pituisen tyoharjoittelun gjata

Tyomarkkinatukijarjestelméan piiriin
kuuluvale tyohajoittijdle & maksata
tyollistémistukea.  Sen  sjaan  héndle
maksetaan harjoittelun  gdta  téys

tyomarkkinatuki. Tyomarkkinatukea voidaan
maeksaa tyoharjoittdijale  enintédn 12

kuukauden  pituisen  harjoittelun  gata
Erityisesta Syysta, esimerkiks
tyomarkkinoilta Syrjdytymisen
ehkasemisekd, tyoharjoittel usopimusten

yhteenlaskettu kesto voi olla enintédn 18
kuukautta.

Tyéttomyyspdivarahaa enimmaéisgjan  tal
tyottomyyden perustedlla tyomarkkinatukea
500 pavata saanedle  maksetaan
tySharjoittelun gata tyomarkkinatuen lisaks
yll&pitokorvausta 30 markkaa
harjoittel upaivata Yll&pitokorvaus  on
muutettu  euromadraiseks (5,05 eurod)
tyomarkkinatuesta annetun lain 11 aja 24 8n
muuttamisesta  annetulla lailla  (637/2001),
joka tulee voimaan vuoden 2002 dusta.

2.2. Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Ty6voimapa veluprosessia on pyritty
Systematisoimaan tyOnhakusuunnitelman
avulla muissa pohjoismaissa ja myos
joissakin EU-maissa. Samoin omatoiminen ja
aktiivinen tyonhaku on ndissd massa
yldsesti  asatettu  tydttdmyysaikaisten
etuuksien saamisedellytykseks.

Ruotsissa ty6ttdmyysturvalaissa (1997/238)

saadetdan tyottoman tyonhakijan
velvollisuudesta osdlistua
tybvoimatoimiston kanssa yksil6llisen

toimintasuunnitelman laatimiseen seka 100

tyottomyyspdivan  jadkeen  tarkennetun
toimintasuunnitel man |aatimiseen
(aktivointitakuu).

Aktivointitakuusuunnitel maan voidaan
gsdlyttéa kaikki tyovoimatoimiston palvelut

ja toimenpiteet seka lagjentaa duedlisen ja
ammatillisen  liikkuvuuden asteita. Seka
tyovoimatoimisto ettd tyonhakija Stoutuvat
suunnitelmaan. Aktivointitakuu on voimassa
kunnes tybnhakija on ollut vakituisesti
tybsuhteessa vahintédn 6 kuukautta ta niin
kauan kun s on tydvoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaista.  Vastuu suunnitelman
toteuttamisesta on kuitenkin ana
tyonhakijdla. Jos tyonhekija e osdlistu
toimintasuunnitelman laatimiseen tai muuten
laminlyd  sovittuja toimenpiteitd  tulee
tybvoimatoimiston ilmoittaa adasta
tyottomyysturvea maksavale taholle, joka
selvityksen perusteella paéttéd asianomaisen
oikeudesta ty6ttdmyysturvaan. Tiukennettu
seuranta ja ty6ttomyysturvaehtokaytant® ovat
tulleet voimaan 5 pédivana hemikuuta 2001,
joten niiden vakuttavuudesta e vidd ole
kokemuksia.

Myos Tanskan lainsdadantdbn on otettu
sdadokset ty6ttéman tyonhakijan
velvallisuudesta osdlistua yksil6idyn
tyollisymiseen  téhtd&&vén  suunnitelman
laatimiseen. Laissa séé&detddn mm. myods

tyonhakijoiden  velvollisuudesta osdlistua
tyOvoimatoimiston tarjoamiin
aktivaintitoimenpiteidin. Tyottomala
tyonhakijala on oikeus

tyottomyyspéivakauteen, joka kestéd vuoden
ja ns aktiivikauteen, joka kestéd 3 vuotta
Viimeistddn vuoden tyottomyyden jalkeen
hakijdle laaditaan  toimintasuunnitelma,
johon voidaan yhdigéd kakki tydllisyytta
edistavét pavelut  ja  toimenpitedt.
Toimenpiteet voidaan yhdistdd pidemméks
toimenpidekokonai suudeks. Aktiivisen
tyonhaun  laminlyonti  johtaa  eripituisin
karenssiaikoihin tyottomyyspaivarahan
maksamisessa.  Alle 25-vuotiadla vallla
ammatillista koulutusta olevala tyéttomala
tyonhekijadla on  lis&ks velvollisuus
tyottomyysturvan  menettdmisen  uhdla
osdlistua kakkiin toimenpiteisin ta ana 18
kuukautta kestévéan ammatilliseen
koulutukseen. Jos tydton tybnhakija e
aktiivikautenaan osdlistu



tyonhakusuunnitelman laatimiseen ta
suunniteimassa.~ sovittuihin - toimenpiteisin
han voi menettédd tyottomyysturvansa

Oikeus tyottomyysturvaan pdaa vasta
eripituisten tyOssaol ojaksojen jalkeen.
Ty6ssdoloehdon  pituus riippuu  asiakkaan
tilanteesta ja kieltaytymisen syista ja asasta,
josta kidtdytyy. Samoin kun Ruotsissa
tybvoimatoimisto ilmoittaa ty6ttomyysturvaa
meksavale taholle  aktiivisuunnitelmassa
ovittujen  toimenpiteiden  laminlyonnista,
Tyo6ttomyyskassa paittdd  selvityksen
perustedla tyonhakijan oikeudesta
tyottomyysturvaan. Tyottomalla
tyonhakijala on oikeus saada tietdd, etta
tyottomyyskassaan on ilmoitettu asiasta.

Norjassa ollaan parhaillaan uudistamassa
lainséédant6a koskien tyottdman tyonhakijan
okeuksa ja vevollisuuksa ~ Alhasen
tyottdmyyden maassa tyottomét  tyonhakijat
oval paasdantbisesti itse vastuussa oman
tyonhakusuunnitelmansa laadinnasta
tyottomyyden dussa.  Tydvoimatoimiston
tehté&vdna on l&hinnd auttaa suunnitelman
soveltamisessa  pakaligin  tyémarkkinoihin.
Tyollisyyttd edistévia toiminta- ja ykslollisa
toimintasuunnitelmia  yhteistyéna asiakkaan
ja tyovoimatoimigon vdilla laaditaan

enssjaisedti pitkaaikai styottomille i’a
vgjaakuntoisille. Tdla hetkella
tyOnhakusuunnitelmissa sovittuihin

paveluihin ja toimenpiteisin _hakeutumatta
jatamiseen @ Norjessa ity  eillisa
sanktioita.

Iso-Britanniassa tehdd&n tyonhakijan ja
tyGvoimatoimiston véinen opimus
(jobseeker's  agreement). Sopimus  on
eddlytys dlle, etta tyonhakijalle maksetaan
tyottomyysturvaa. Tyonhaku uusitaan kahden
vilkkon védlein. Jos adakas e osoita
aktiivisuutta tai muuten arvioidaan, ettd han
e oe tyomarkkinoiden kaytettaviss,
tehddén asiasta selvitys tyévoimatoimistossa,
jonka jalkeen tehddén tarvittavat padtOkset
ty6ttomyysturvan mé&réaikaisesta
menettamisestd.  Pismmillédn  karenssaika
on kuus kuukautta.

Portugalissa ja Hollannissa
tyGvoimapaveluihin kuuluu
tyonhakusuunnitelma.  Molemmissa maissa
tyottomyysaste on dhainen ja
tyonhakusuunnitelmassa sovittuja

toimenpiteitd seurataan tiiviisti. Hollannissa
seurataan tyonhakusuunnitelmassa  sovittuja

toimenpiteita yksityiskohtaisesti.
Laminlyonnista laaditaan vaittomasti
lausunto  ty6ttdmyysturvaa  maksavalle

viranomaisdle. Mikdli asakas Portugdissa

kidtdytyy osdlisumasta  suunnitelmassa
sovittuihin - paveluihin - ja  toimenpiteisin
pyritéén  enddjaisesti laatimaan  uud

suunnitelma.  Toistuvasta  kigltdytymisesta
Seuraa tuen menettaminen ja 18 kuukauden
tyossioloehto ennen  kuin  uudelleen  voi

saada ty6ttomyysturvaa.

2.3.  Nykytilan arviointi
T?]/dnhakusuunnitel man laatiminen ja
yhteistyovelvollisuus

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden
tehostamisen  tavoitteena  on lisita

tyomarkkinoiden dynamiikkaa seka ehkaista

syr'ayt?/_mista ja puuttua sen uhkaan
maehdollismman  varhaisessa  vaiheessa.
Tyonhakusuunnitelma  on  paveluprosessin
keskeisn osa  Suunnitelmassa méaritellaén

asiakkaan tavoitteet ja  tarvittavat
toimenpiteet  tyollistymisen  parantamiseks.
Ty6nhakusuunnitelman merkitys on

ssddetty tyohdlinnon  kakilla tasoilla
Kehittdmistarpeita ovat suunnitelmien laadun
ja vakuttavuuden parantaminen, varsinkin
onkreettissta jatkotoimenpiteistd keskustelu
tyonhakijan kanssa ja niiden kirjaaminen
suunnitelmiin.

Nykyisdld&an tyon ja
vastaanottovel vollisuutta koskevat
tyottOmyysturvan ja  tyomarkkinatuen
sdannbkset  ovat  odgttain  rigtiriidassa
omaehtoiseen tyonhakuun tahté&vien, muissa
jarjestelmissd omaksuttujen  tavoitteiden
anssa.  salyttédkseen oikeuden etuuksiin
tyonhakija on  velvadlinen  anoastaan
reagoimaan héndle tehtyihin yksldityihin,
k&ytannossa viranomaisen tekemiin
osoituksin. - Vevollisuutta  omaoimisdla
tyonhaulla Ilyhentédd  tyottomyyttéén el
tyonhakijalla sé8nndsten mukaan  ole.
Toisadta oikeusvarmuuden seka tyonhakijan
oikeuksien ja velvollisuuksien
lpindkyvyyden kanndta on ongemdlista,
etd  reagointivevollisuus on  anakin

toimenpiteiden
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periagiteessa  myods sdlasta tydvoima-
poliittista toimenpidetta koskevaan o0soituk-
seen, jota @ ole tydnhakusuunnitelmaan
kirjattu ja joka sagttaa olla jopa ritiriidassa
henkil6n tyonhakusuunnitelman kanssa

Ty6voimapolitiikan uudistuksen
vakutuksista tehtyjen
evaluaatiotutkimuksien perustedla  on
ilmeigd, ettéa tyovoimapolitiikan uudistuksen
kolmesta peruspilarista (paveluprosessin

Systematisoiminen ja uudistaminen;
Syrjdytymisen torjuntaan liittyvdt toimet;
tyottomén  oikeudet ja  velvollisuudet)

oikeuksen ja vevollisuuksen toteuttaminen
ja dsadgdminen on janyt taka-ddle.
Sindnsa omaehtoisen tyOnhaun asettaminen
uudistuksen  kulmakiveks ~ on myos
akateemisissa tutkimuksissa né){lty
vattaméattomana politiikkalinjauksena.
Pekastdan  tyohon ta toimenpiteidin
kaytanto
muodostunut

osoituksiin perustuva
tyGttomyysturvassa on

okeusvarmuuden ja my6s jarjestelman
legitimiteetin ~ kanndta — epétyydyttévaks.
Osana kannustavuuden edistdmiseen liittyvaa
vamistelua tehdyssa kaksiosaisessa
tutkimuksessa tyottomyysturvan
karensseista, jonka rahoittivat sosiadi- ja

terveysministerio,  tyoministerio seka
Tyottbmyyskassojen  Yhteigéarjestd  ry.
Tutkimuksen loppuraportissa

(Tyottomyysturvan  karenss, Sosadi- ja
terveysministerio, Sdvityksd 2001:4)
todetaan  pohtivana  keskusteluna  ja
johtop&dtoksend muun  muassa,  etta
tyottomyysturvan ~ karenss  ingtituutiona
sndnsd  néyttéis olevan  jonkinlaisessa
ristipai neessa.

Kaenssa legitimoivia tekijoita ovat muun
muassa tyottomyysturvan  rakenne,
erityisesti tyomarkkinatuen  pitk&kestoisuus
ja vastikkeettomuus. Edelleen
karenssjarjestelman olemassaoloa  on
luontevaa perustella yleiseen
vakuutud ogiikkaan perustuen. Itse
aheutettua vakuutustapahtumaa e ole syyta

korvata tdysimaaraisesti.

Toisadta karenss menettelyyn liittyy
tutkimuksen mukaan ongelmia. Karenss —
nimenomaan  kietdytymiskarenss — on
osoituskdytdannon  ehdollislama. Vaikka
karenssimenettely  on lainsdédanntssa

ykstyiskohtaisesti sédnnelty, on prosessin
akupda tal oikeammin prosessin
k&ynnistymisvaihe séantelematon.
Tiedottavan  tyonvélityksen  lisdéntyessa
velvoittavien osoitusten kohdentuminen on

pitkdti  riippuvainen  tyGvoimatoimistojen
toimintakulttuurista. Tyottémien
todennakaisyys joutua karenssiuhan alaiseks

on dten anakin osin riippuvanen hanen
asuinkunnastaan.  Siten  ty6ttémyysturvan

karenss sanktiona "vaaranlaiseen”
tyOmarkkinakayttaytymiseen on
muodostumassa aiempaa
sattumanvarai semmaks ja vaikeammin

ennustettavaks. Samalla koko jarjestelmén
oikeusvarmuus kérsii.

Yhdistel matuki

Yhdistelmétuesta saadut kokemukset ja
tyolliggien antama paaute osoittavat, etta
12 kuukauden tukijakso on liian lyhyt.
Tukitygjakso katkaisee ty6ttomyyden, mutta
e kakissa tapauksissa paranna riittévésti
henkilon tyomarkkinavamiuksia
Ratkaisuks on useissa yhteyksissa ehdotettu
tukijakson pidentdmista nykyisesta
esimerkiks tukea porrastaen.

Tyoharjoittelu

Tyoministerion tilastoseurannan ja muiden
slvitysen perustedla on  ilmeistd, ettd
tyoharjoittdlun  kayttd  tyovoimapolitiikassa
on vekiintunut sellaiseks kuin se nuorten

tyomarkkinatukeen  tehtyjen  muutosten
my6ta muokkautui .

KéytannGssA  tyOharjoittelun  kéyttd on
rgoittunut  nuoriin, padadassa  dlaidin

tyomarkkinatuen piiriin kuuluviin, jotka eivé
muutoin  etuutta sais. Nuorten kohdalla
vaikuttavuus erityisesti koulutukseen
hakeutumisen tukena on ollut hyvd Muissa
tyottomien ryhmissa (25 vuotta taytténeet,

ty6ttomyyspavarahaan oikeutetuille
tyollisyysasetuksen perustedla jarjestettava
tyoharjoittelu)  tyoharjoittelun  kayttd on
vahasta

Niin  tyonhekijoiden  kuin  tychdlinnon
Eiirissé tyoharjoittelu on leimautunut nuoriin
ohdiguvaks toimenpiteeks, johon muut

tydnhakijaryhmét eivat hakeudu eika heita



sihen mydsk&én ohjata.

TyGharjoittelun  tavoitteena on  sdlaisen
nuoren tyoelamaédn tai -daan
perehdyttéminen, jolla e ole mainittavaa
kokemusta tyddamastd ekd useimmissa
tapauksissa mydska&an ammatillista
koulutusta. Téstd  syystd  aemmin
tyoeldméssa olleet tyottomét ovat kokeneet
gatuksen tyoharjoitteluun  osalistumisesta
jopa noyryyttavaks.
Tyomarkkinatukijarjestelman piiriin kuuluvia
ammdtillista koulutusta vailla olevia nuoria

[ukuun ottamatta tyoharjoitteluun
osdlistuvan  toimeentuloturvan  taso e
mainittavesti  poikkea ty6ttdmyysaikaisen

turvan tasosta. Siten myodskadn taloudelliset
kannusteet  tyoharjoitteluun  osdlistumisdle
egva ole riittdvdt varsnkaan huolto-
velvollisdle tyottoméle.

Tyoharjoittelussa ja tyokokeilussa
tyopaikalla olevan oikeudellinen asema

TyGsopimudakia (55/2001) e soveleta
tyohon, josta sS&&detédn  eityidailla
Tyodllisyydaissa (275/1987) ja

tyomarkkinatuesta annetussa | ai ssa séédetaan
nimenomaisesti, etté tyoharjoittelussa oleva
e ode ty('jsopi mudaissa tarkoitetussa
tyosuhteessa.  Tyokokelluun  tydpakala
osdlistuvan osdta on vastaava s88nnds
tyovoimapaveluihin  liittyvisa  etuukssta
annetun asetuksen  98:ssA Néan ollen
tyoharjoittelussa tai  tyokokeilussa olevan

asema  poikkesa  selvasti - tyontekijan
asemasta. TyOoikeuddlinen  lainsé&danto
tulee sovellettavaks harjoittelijaan

ainoastaan, jos niin erikseen sdadetéan.
Tyosuhteessa olevan tyontekijén oikeudet ja
velvollisuudet mééraytyvét tydlainsdadannon
mukaan, joista tydsopimudaki on tyontekijan
aseman kannata keskeisin laki.
TyOsopimudakia koskevassa  hdlituksen
esityksessa (HE 157/2000 vp) lahdetéan Sita,
efta sadettdessd  jokin  tybntekomuoto
tyosoplmuslan soveltamisalan  ulkopuolélle,
idaissa on sddettdva niistd ehdoista,
10| a tyota tehdadn ja teetetdan. Erityisaissa
olis dten riittdvan téasmélisesti séédettava
tyon suorittgjan oikeuddlisesta asemasta.
Tama johtuu tyGsopimudain 1 luvun 1 8n
sdannobksen pakottavuudesta. Periaate on
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johdettavissa myds perustudain 808n 1
momentin s8nnoksista.

Lalla on nykyisdlddn jarjedtetty tyo-
harjoittdijan ja tyokokelluun osdlistuvan
tyoturvallisuus sekd turva tapaturman ja
vahingonkorvausvastuun vardta. Sen Sjaan
sdannoksd  pavittdisestd  véhimméis-  ta
enimméisharjoittdlugasta ta  muitakaan
okeutta lepoon koskevia sa@nnbksa e

lagissaole.
ustuu
haerj oﬂte‘H

Tyoharjoittelusuhde
tydvoimatoimiston  ja
Tyoharjoittelusta maksettavasta vasti kkeesta

vaduussa e ole ty6harjoittelupaikan
jajestda vaan  vadtio.  Kaytannossa
tyomarkkinatuella  olevan harjoittelijan

asema ja tyonteon ehdot méaraytyvat pitkalti
tyoharjoittelusopimuksessa sovittujen ehtojen
mukaan.  Tyoharjoitteluun  osdlistuja e
oikeuddlisesti ole ty6harjoittel usopimuksen
sopimusosgpuoli.  Tyoharjoittdussa  olevan
oikeudellinen asema on gSten pitkdti j&anyt
sopimustasolle  ja  vid@pd  niin,  etta
tyoharjoittelija on sopimuksen ulkopuolisena
okeutettu, mutta my6s anakin vdillisest
velvoitettu sopimuksessa sovittuihin asioihin.

3. Esityksen tavoitteet ja kesk eiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Yleista

Yleisesti muutosten  tavoitteena  on
tyonhakijan  ykslOllisyyden  sk& e
tyonhakijoiden  erilasen  paveutarpeen
korostaminen. Laadukkailla, nykyista
ykstyiskohtaissmmilla ja aueiden erila-
suuden  huomioon  ottavilla  tydnhaku-

suunnitelmilla tuettaisin  tyonhakijan omaa
aktiivisuutta  ja  tyollisymistd  mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa ty6ttomyytta.
Tyoévoimapaliittisten toimenpiteiden ssdtéa
ja niihin  liittyvid etuuksa  koskevat
muutokset  kannustaisivat  osallistumaan
toimenpiteisin ja turvaisvat taoudeliset
mahdollisuudet ~ osdlisumiseen  varsinkin
tyottomille, joiden tydllisymigta
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toimenpiteiden arvioidaan eniten
hyodyttavan, mutta joille toimenpiteeseen
osallistumisesta sagttaa aheutua huomattavia
matka- tal muita ylldpitokustannuksia

TyOnhakusuunnitelman laatiminen ja
yhtei styovelvollisuus

Muutoksen tavoitteena on korostaa aktiivisen
tyonhaun merkitysta lisdamdla
tyovoimapavelulain 10 ¢ 8:ssa tarkoitetun
tyonhakusuunnitelman merkitystd. Erityisesti

ehdotuksilla pyritéan
pitkaai kai styottomyyden ehkaisemiseen
aktivoimalla tyonhakua ty6ttémyyden
vaheessa, jossa pitkdaikaisty6ttomyyden

riski on ilmenen, seké tyottoman oikeuksien

ja velvallisuuksien |8pingkyvyyteen.
Ehdotetut muutokset parantaisivat
olkeusvarmuutta sekd  tyGttomyysturvan
saamisedd lytysten yhteensovitusta
tyovoimapaliittisen  jajestdmdn  kanssa
Tyo6nhakusuunnitelman aseman
korogamisdla ja muilla toimenpitella

pyritédn parantamaan ty6ttomyysetuuksien
sagan oikeusturvaa myos tyGttomyyden ja
muun toiminnan rganvedossa. Tavoitteena
on, eta tyottomdla olis nykyista paremmin
etukéteen tieto esmerkiks gitd, mika on
hénen suunnitelmissaan olevan opiskelun
vaikutus oikeuteen saada
tyottomyyspaivéarahaatai tyomarkkinatukea.

Tyonhakijan vevoallisuuksen ja oikeuksen
tulee olla tasgpainossa. Sks henkildlle, joka
tarvitsee tyGvoimatoimiston kannanottoja ja
tukea tyOnhaussa, tulee niitd myos tarjota
Téstd syystda myos tyonhakija-asiakkaan

palvelua pyritéan kehittdmaan
sopimusas akkuuden suuntaan, jolloin
tyonhakusuunnitelma toimii

tyovoimatoimiston paveusitoumuksena sekéa
vastaavasti  ty6ttdman sitoumuksena  Sitd,
ettd hdn on tydmarkkinoiden kaytettévissi ja
hakee aktiivisesti tyota.

Keskeisn  eddlytys  tuloksdlislle ja
vakuttaville pavduille ja toimenpitelle on
tyonhakijan oma aktiivisuus ja
my6tévaikutus.  Lahtokohtana  tyottdman
koko  paveluprosessissa on  periaate
"tyottomyys on ykslon ja vation valisena
suhteena padtoimista tyonhakua sekéd
jakuvaa  omien  tydllistymiseddlytysten

kehittdmistd’. Periaate merkitsee sitg, ettd
asiakas stoutuu pakkatyon etsmisen lisgks

tyomarkkinavalmiuksiensa parantamiseen
tyonhakusuunnitelmassa méaritellylla
tavala. Kysymykseen tulevat kaikki
tyohallinnon palvelut ska  sovitut

omaehtoiset ta harrastuduontoiset  keinot.
Vastavuoroisesti tdma merkitsee sSita, efta
tyéhalinnon tehtévana on aktiivisesti tarjota
tyollistymisté edistévia paveluja sekéa seurata
tehtyjen  tyonhakusuunnitelmien  toddlista
toteutumista ja huolehtia palveluprosessn
joustavasta etenemisesta.

Ty6ttoméan oikeuksen ja vevollisuuksen
lapindkyvyyden kannalta on olennaista, etta

tyovoimatoimisto informoi tyotonta
kattavasti hénen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan, mukaan lukien
velvollisuudesta toteuttaa

tyonhakusuunnitelmaansa.

Tyovoimapavedulakiin on jo lisity 10 a 8n
2 momentiks informaatiovelvollisuutta
koskeva s&8nnds lalla, joka tuli voimaan 1

paivana syyskuuta 2001.
Yhdi stel matuki
Yhdiselmétuen tarkoituksena on lisdta

tyomarkkinoiden dynamiikkaa tarjoamala
tyontekomahdollisuuksa  sdlaslle  tyotto-
mille tyonhekijoille, joiden tyGpanokselle e

muutoin  tydmarkkinoilla ole  juurikaan
kysyntda, Vuoden pituinen
yhdisemétukijakso e ole  kakissaa

tapauksissa riittéava tyomarkkinava miuksien
parantamiseks  dten, etta  tyollistetty
tukijekson  jdkeen  gjoittuis tyohon
avoimille tyomarkkinoille. Sks  tukijakson
enimmaiskestoa pidennettaisin.

Ty6harjoittelu ja tyokokeilu tydpaikalla

TyGharjoittelun ~ merkityksen  lisdédminen
osana  tyovoimapolitikan  keinovaikoimaa

on SOpuUSoiNNUSsa tyovoimapolitiikan
uudistuksen perudinjausten kanssa.
Dynamiikan  lisd&8minen  toimenpiteiden
doittaneiden mé&rdd kasvattamala ja
tyonhakuaktiivisuuden yllgpito tarvittaessa
toisuvien  jeksogjen  avulla  eddlyttéa

painopisteen dirtoa kevyisin, lyhytkestoidin
ja kustannuksiltaan edullisin toimenpiteisin.



[Iman tyGsuhdetta toteutettavista
toimenpiteistd  olis  saatavissa  uusia
mahdollisuuksia pitkdakastyottomyyden ja
Syrjégytymisen torjumiseen. Lisdks muutos
johtais aktiivisempaan
tyOmarkkinatukiresurssien kayttoon.

Mainituin  perustein  tyoharjoittelutyyppista
toimintaa, tyovoimapolitiikan
keinovaikoimassa lisdtédn 25  vuotta
tayttaneiden tydttdmien osdta yleensa ja
tyovoimapavelulan 10 ¢ &n 3 ja 4
momentissa tarkoitetun niin sanotun uuden
aktiivikauden osana erityisesti.
Tyo6harjoittelun aoittaneiden osuutta kaikista

toimenpiteen doittaneista lisataan.
Tavoitteiden toteuttamiseks
tyoharjoittel ujarjestel méa ehdotetaan
kehitettévaks paremmin koulutettujen
nuorten  ja  akuisvéeston  tavoitteet

huomioonottavaks.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Tyo6nhakusuunnitelman laatiminen ja
yhtei styovelvollisuus

Mé&raaikaissta tyonhakuhaastattel uista,
tyonhakusuunnitelmasta ja sen
uudistamisesta  muodostuvan  ty6ttdman
tyonhakija-asiakkaan palveluprosessin
periagtteisin tal tyOvoimapal veluiden
Ssdtoon e ehdoteta muutoksia
Tyo6nhakusuunnitelman laatiminen  pyritéan
eddleen aoittamaan mahdollismman
varhai sessa vai heessa ty6ttomyytta.

Ehdotuksen mukaan tydnhakusuunnitelman
tulee tdsmentyd yksilOidyks suunnitelmaks,
jos henkilon tyéttomyys pitkittyy ta muutoin
kdy ilmi, etta han tarvitsee tukea ja ohjausta.
Viimeigdan tyottomyyden kestettya viig
kuukautta  tyonhakusuunnitelmassa  on
otettava kantaa sihen, mita tyollisymistéa
edistévia toimia toteutetaan, kuka vastaa
niiden  toteuttamisesta, milloin  niita
toteutetaan ja miten toteutumista seurataan.
Yhteisesti  sovittujen toimenpiteiden tulee
ola ykslGityja Tyo6nhakusuunnitelma
tulostetaan asiakkaalle ja se dlekirjoitetaan.
Tyonhakusuunnitel matulosteeseen  varataan
tila sovittujen toimenpiteiden toteutumisen
rgportoinnille. Talla korostetaan asiakkaan
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omaa aktiivista roolia, mutta varmistetaan
myOds  suunnitelman  toteutuminen.  Jos
seurannassa ilmenee, ettd suunnitelma &
toteudu ennakoidusti, tyGvoimatoimiston on
selvitettéva syy ja tarvittaessa suunnitelmaa
on viipymétta muutettava dten, ettd se on
toteutettavissa.  Lahtokohtana on, efta
tyonhakusuunnitelmaa  tulee tarkistaa, jos
asiakas sita pyytéa.
Jos suunnitelman toteutumatta jé&minen
johtuu asiakkaan olennaisesta
aminlyonnid, eka laminlyonnille ole
hyvéksyttavéd syytd, seurauksena olis
ehdotuksen  mukaan  tyGttdmyysturvan
epadaminen méaragjaks.

Yhdistel matuki
Y hdistelmétukeen oikeutetun henkil6n
tukijakson  enimméisailkaa pidennettdisin

Sten, etta tyonantgjale voidaan myontda
tyollistamiseen tukea enintédn kaks vuotta
Ensmmaisen 12 kuukauden  gadta
tyOnantgjalle maksettaisin nykyisen
suuruinen  yhdistelmétuki ja seuraavan 12
kuukauden gjata pelkka tyomarkkinatuki.

Tyoharjoittelu, tyéelamévalmennus ja
tyokokeilu tyopaikalla

TyGharjoittelu  tydllistymistéa  edistévana
toimenpiteend rgattaisin koskemaan
ammdtillista koulutusta vailla olevia dle 25-
vuotiaita tyomarkkinatukijarjestelman piiriin

kuuluvia nuoria. Tyo6harjoittelun
tarkoituksena  olis edelleen  nuoren
tutustuttaminen ja perehdyttaminen
tyoelamaan.

Muiden  tyomarkkinatuen  sagjien  ja
tyottomyysturvg arjestelman piiriin

kuuluvien tydttbmien kohddla otettaisin
k&yttéon uus ilman tydsuhdetta toteutettava
toimenpide, tyoeldmévamennus tyopakalla
Tyoeldmavamennuksen keskeinen tavoite
olis tukea tybédaman pauuta ja lisdta

tyottoman amméttitaitoa seka
tyomarkkinavalmiuksa ~ Tamén  vuoks
tyddlamavadmennuksen ehtona olis, etta
toimenpiteen jajestga Sitoutuu

odlisumaan yhdessa tydvoimatoimiston
kanssa tyottdman ammattitaidon ja sen
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kehittymisen arviointiin.

Tyovoimapoliittisten  toimenpiteiden  aikais-
ten matka- ja muiden yllgpitokustannusten
korvauksia ehdotetaan yhtendistettéviks.
Tyoel@mava mennuksen aja Opaikala
tgpahtuvan tyokokellun galta maksettaisin
yllgpitokorvausta, jonka suuruus vastais
tyOvoimapoliittiseen alkuiskoulutukseen
odlisuvan opiskdijan  yllgpitokorvausta.
Tydlligamistudla  tydeldmavamennukseen
osdlistuvdle matka- ja muiden
yll&pitokustannusten korvaamiseks
tydllistémistuki voitaisin myontéa
korotettuna sten kuin tyollisyysasetuksdlla
tarkemmin séédetaan. Tyoharjoittelun
alkaiset etuudet vastaisivat nykytilaa.

lIman tyosuhdetta toteutettaviin
toimenpiteisin (tyoel&méava mennus,
tyoharjoittelu, tyokokeilu) osdlistuvan
oikeusasemaa koskevia sdannoksia
ehdotetaan  té&smennettaviks ottamalla
lakeihin muun  muassa  sadnnokset
toimenpiteen viikoittaisesta ja pévittéisesta
kestosta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetuilla muutoksilla pyritéén
turvaamaan  palkkatybn — ensisjaisuutta,

tehostamaan omatoimista tyonhakua ja
parantamaan tydvoiman saatavuutta sekéd

torjumaan pitké&ai kai styottomyytta.
Toteutuesssan  télaiset vaikutukset
véhentavét pidemmalla tahtéimella

tyottomyysmenoja, kuten tyottomyysturva- ja
toimeentul otukimenoja.

Muutoksilla e arvioida olevan merkittavéa
vakutusta ty6ttomyysturvamenoihin  vuonna
2002.

Y ll18pitokorvausten saamisedd lytysten
muutokset ja korvaustason parantaminen
listdva tyomarkkinatuen menoja vuoden
2002 tasossa 3,364 miljoondla eurdla ja
yhdistelmétuen enimmai skeston
pidentdminen liséi vastaavasti menoja 1,682
miljoondla eurolla Tyomarkkinatuen
saamisedellytysten muutos, joka kohdistuu
yli viis kuukautta ty6ttoménd olleisin tuen
sagjiin, puolestaan vahentda

tyomarkkinatukimenoja ~ arviolta 8,409

miljoondlaeurolla

Yll&pitokorvaukset evé ole verondasta
tuloa. Asumistuki- ja
toimeentulotukijérjestelmisséa  etuudet  ovat
niin sanottua etuoikeutettua tuloa. Siten niité
koskevilla muutokslla e ole vakutusta
verojen ja maksujen tuottoon, etk mydskdan
asumistuki- tai toimeentulotukimenoihin.

4.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Kesdkuussa 2001 kaikkien pé&éttyneiden
tyottomyyksen keskikesto oli 19 viikkoa
Noin 80 prosenttia tyottomyyksisté padttyy
ennen kuin ne ovat ne ovat kesténeet kuus
kuukautta. Vastaavasti kuus kuukautta
kesténei st tyottomyygaksoista miltei puolet
johtaa pitk&ai kal sty ottomyyteen.
Tyottomyyden kesto on keskimaardista
pidempi erityisesti  tydmarkkinatuen sagjilla
ja 55 vuotta tayttaneilla ansoon suhteutetun
tyottomyyspéivarahan sagjilla.

Tyottomista tyonhakijoista on
tyottdmyyskassan  jasenia  nykyisdldan
keskim&&rin noin 120 000 ja peruspaivérahan
sagjia runsaat 15 000. Ehdotettu
tyonhakusuunnitelman asettaminen
tyottomyyspédivarahan  saamisede lytykseks
e koskis henkilgitg, jotka lain voimaan
tullessa ovat oikeutettuja
tyottomyyspéivarahaan lis8péivaoi keuden
perustedlla  Nan odlen  tehostettujen
paveujen ja yhteistyévelvollisuuden piirissa
olis keskimé&arin vgjaa 30 000
tyottomyyspéivérahan sagjaa ja runsaat
90000 tyomarkkinatukeen  oikeutettua
Vdtaosa  mainituista  tyomarkkinatuen
sagjista kuuluu kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetun lain (189/2001) soveltamisalaan.

Y hdistelmétuen avulla tydlligtettaisiin
vuonna 2002 keskim&&rin 15000 pitk&&n
tyottomana ollutta henkilod TyoOnantgale
myonnettévan  tydllistamistuen  suuruus
ddilyis nykyisdldan. Tyomarkkinatuen tason
mahdollinen  korotus  hejastuis  myds
tyonantgjalle maksettavan tuen maaraan.
Ty6harjoittdluun ja tydeldméava mennukseen
osdlisuvia yll&pitokorvauksen sagjia olis

kekiméarin noin 2000 ja vastaavasti
kotoutumistoimenpitelsiin odliguvia
maahanmuuttgjia noin 2 500.



Ty6el@méva mennukseen osdllistuvan
kéytettavissA  olevat tulot  lisBantyisivéat
keskimé&rin 150,50 eurolla kuukaudessa
verrattuna  Sihen,  ettd han  osalistuis
nykyisin tyoharjoittedluun. Jos hén osdlistuis
tyossékayntialueensa ulkopuolela
jarjestettyyn vamennukseen, hdnen tulojensa
lisdys olis 301 euroa kuukaudessa Jo
nykyisell&&n yll&pitokorvaukseen
oikeutetulla henkildlla (saanut
tyottomyyspéivarahaa  enimméisgian  ta
tyOmarkkinatukea tyottomyyden perusteella

500 pavdtd tulojen lisdys veratuna

kﬁtl laan olis 42 ta 192 euroa
Kuntouttavan ty6toiminnan gdta
maksettaviin yll&pitokustannusten

korvauksiin € ehdoteta muutoksia

5. Asian valmistelu

Aktiivinen  sogadipolitikka — -tydryhman
enemmistd  estti muistiossa (Sosiadi- ja
terveysministerio, tyoryhmamuigtioita

1999:20), ettd tyottdmyyspdivarahan ja
tyomarkkinatuen ~ saamisedellytykseks
asetetaan toimiminen sovittujen
suunnitelmien  mukaisesti. Tyonhakija olis
velvallinen suunnitelmassa sovitulla tavala
osittamaan noudattaneensa suunnitel maa.

Hallitus p&iti 15 paivana kesdkuuta 2000
tekemdladn  padtoksdla  tydllisyysasteen
nostamista seka syrjdytymisen ja koyhyyden
estémiga koskeviks toimenpitelks, etta
tyoryhmén esitys toteutetaan. Muilta osin
estys perustuu hallituksen maaliskuussa
2001 tekemddn péatokseen koyhyyden ja

syrjaytymisen ehkaisyn
toimenpidechjelmasta, johon myds ssAtyy
maininta tyonhakusuunnitelman
velvoittavuuteen liittyvan esityksen
toteuttamisesta.

Tyonhakusuunnitelman aseman
vahvistamista ja ty6ttomyysaikaisten

etuuksien saamisedellytysten muutoksia on
kastelty tyOministerion asettamassa
tyovoimapolitiikan perusuudistuksen
jatkamista késitelleessé tydryhméassa (Toinen
adto, Tyohalinnon julkaisu 269),
tyoministerion asettamissa  Kannustavuuden
edigaminen  -projektissa  (Passivisesta
aktiiviseen, Tyohdlinnon julkaisu 270) ja
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Tyomarkkinatukijérjestelman kehittéminen -
projektissa (Tyohalinnon julkaisu 287) seka
sosadi- ja terveysministerion asettamassa
kolmikantaisessa  ty6ttomyysturvaa  ja
tyovoimapolitiikkaa sevitténeessa
tybryhméssi (Sosiadi- ja terveysministerion
tyOryhmamuistioita 2000:13).

Egtys on vamistetu virkatyona
tyoministeriossd. Tyottomyysturvaan liittyvét

ehdotukset on vamigdtu yhtestydssa
sosiadi- ja  terveysministerion  kanssa
Estyksestd on  kuultu tyOmarkkinoiden

keskug &rjesttjen edustgjia.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Edtys liittyy  vdtion
talousarvioesitykseen ja on
kasiteltdvaks sen yhteydessa
Edtys on osa lansdadantokokonaisuutta,
jolla pyritéén jatkamaan tyGvoimapolitiikan
uudistusta, ehkdisemddn syrjigytymistéa ja
koyhyytta seka lisé&maan
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
kannustavuutta muun  muassa  etuuksia
tarkistamalla, Esityksdla on yhtymékohtia
varsnkin  erikseen annettuun  hallituksen
estykseen  lagks  tyGvoimapoliittisesta
alkuiskoulutuksesta  annetun  lan  ja
tyomarkkinatuesta  annetun 108&n
muuttamisesta (HE /2001 vp).

Ilman tyosuhdetta toteutettavien
tyévoimapaliittisten toimenpiteiden ja niihin
osdlistuvan oikeusaseman kannata
merkityst& on  my6s  eduskunnassa
kasteltavana olevalla hallituksen esityksella
tyoterveyshuoltolaiks sekd laiks tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetun lain 4 ja 11 &n
muuttamisesta (HE 114/2001 vp).
Ty6ttomyysturvaan  liittyvia ~ muutoksia
vadmigdlaan  parhallaan  sosadi-  ja
terveysministerion asettamassa
kolmikantaisessa Tyo6ttomyysturva 2001 -
tyoryhmassi. Tydssdoloehdon  karttumisella
yhdistelmétukitydssd on yhtyméakohtia tahan
vamiseluun. Sks hdlitus antaa estyksen
tyottomyysturvalain tydsséoloehtoa koskevan
sdanndksen  mahdollisesta  muuttamisesta
taltd osin erikseen.

vuoden 2002
tarkoitettu

lain



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Tyovoimapalvelulaki

10c 8. Oikeus tyonhakusuunnitelmaan.
Oikeus tyonhakusuunnitelman ja
tyOnhakusuunnitelman laatimisg ankohta
dilytettéisin - entisdld&n.  Suunnitelmien
laatua ja yksityiskohtaisuutta parannettaisiin

ja niiden asemaa keskeisena
tydvoimatoimiston paveluprosessin
elementting korogtettaisin.

Pykdan 1 momenttiin lisitasin
nimenomainen s88nnos Sitg, etta
suunnitelma ssdtéa vdittomasti
tyollisymiseen  téhté&vien  toimenpiteiden
lIs8ks tarvittaessa tyomarkkinavalmiuksia ja
toimintakykya parantavia muita

toimenpiteita.  Tyonhakijan tarve talasin
toimenpitelsin arvioitaisin osana
palvel utarpeen arviointia.
Tyomarkkinavamiuksien Ija toimint n
parantavat toimenpiteet olisivat esimerkiks
sosadi- ja terveydenhuollon ta
opetusviranomaisten  tarjoamia  paveluita,
egrdissa tapauksissa myds kuntouttavasta

tybtoiminnasta annetun  lain mukaista
Kuntouttavaa ty6toi mintaa. _
Tyohdlinnon  tulosohjauksdla  pyritdén

dihen, ettd tyonhakusuunnitelma laaditaan
mahdollismman  varhaisessa  vaiheessa
tyottomyytta.  Suunnitelmaa  tdsmennetdan,
jos henkilon tyottomyys pitkittyy.
Tyonhakusuunnitelma ssdtéd tdloin pats
henkilon  tyGhistorian my6s  hénen
tyonhakunsa  tarkastelun.  Pykd8lan 2
momentin mukaan suunnitelma olis edelleen
laedittava viimeigt&an dlloin, kun tyéttomyys
on kestényt viis kuukautta. Tyonhaun
tukemiseks nykyistd paremmi neLa pitkittyvan
tyottomyyden kai semiseks
tyonhakusuunnitelman  tulis  viimeistéan
viiden kuukauden kohddla olla yksldity.
Yksléity  tyonhakusuunnitedlma  koostuis
[ahtokohtaisesti  valittomasti  tyomark-kinoille

taht&avista toimenpiteista taikka
tyonvdityksen ja tydllisymisen kannata
tarpedlissta tyokyvyn ta  tyGkunnon

selvityksstd. Suunnitelma olis  lainkohdassa
tarkoitetulla tavala yksiloity, kun sihen on
kirjattu heettavaks tyopaikkoja méérétylta
ddta ta nimetyn tyOnantgjan palveluksesta,
koulutuspaikkoja méarédtyltd ddta ta
nimetysta oppilaitoksesta taikka méaréatyn

dan ta nimetyn jajestdan muita
tyollistymista edistévia toimenpiteita.
Tyokykya ja terveydentilaa sdlvittdvien
tutkimusten tarve arvioidaan \oimassaolevan
10d &n 3 momentin mukaisesti.
Suunnitedlma vois koostua  kuitenkin
pekéstddn tyovoimaoimiston  paveujen

kaytosta tilanteissa, joissa tyi;lf?/vyn, -kunnon
ta  niihin rinnagtettavat vitykset ovat
kesken taikka tyonhakijan paveutarve
muutoin on edelleen epaselva YksilGitya
suunnitelmaa. @ kuitenkaan  laadittais
tilanteissa, joissa se on ilmeisen tarpeetonta.
[Imeisen tarpeetonta suunnitelman laatiminen
olig, jos henkild on vdittu esmerkiks tyo-
ta opiskelupaikkaan, ja ty0 ta opiskelu ta
muu tyomarkkinoille suuntautuva ratkaisu
toteutuu |8hitulevai suudessa

Kun yksloitya  tyénhakusuunnitelmaa
tarkistetaan tal se uudistetaan 3 momentin
mukaisesti, tarkistetun ta  uudistetunkin
suunnitelman tulis olla ykslity.

Pykdan 4 ja5 momenttia e muutettais.
10e 8. Yhteistyovelvollisuus. Pykdaén
ehdotetaan lisittdvéks uus 2 momentti. Sen
mukaan henkild, jonka kanssa on laadittu
yksloity tyonhakusuunnitlma ja  jonka
tyottomyys on jo kestdnyt viiden kuukauden
gan, olis tydttomana tyonhakijana ollessaan

vevollinen toimimaan suunnitelman
mukaisesti.  Vevollisuuden  laminlyonnin
seurauksista saadettaisin

tyottomyysturvalaissa ja tyomarkkinatuesta
annetussa laissa. Jos suunnitelmaan sisdltyy

tyGvoimatoimistossa toteutettavia
toimenpiteitd ta  yhteydenottoja, niiden
[aiminlyonti Sadttaa johtaa



tyovoimapdveulan  10b 8&n  mukaisesti
tyohakemuksen voimassaolon pasttymiseen.
Tyonhekija olis  vevdlinen tyévoima-
toimiston mé&rd&amala tavala ilmoittamaan,
miten han on suunnitelmaa toteuttanut.
Tybvoimaoimisto vois eddlyttda ilmoitusta
maérdai kai shaastattel ussa, muulla
henkilokohtaisella k&ynnillg, puhdimitse ta
kirjalisesti. Listks tyohallinnon sghkoisten
paveujen kehittdmisessd on  varauduttu
dihen, etté ilmoitus voitaisin toimittaa myos
sshkoisesti.  Ilmoituksessaan tyGnhakijan
tulis  yksloidda tekemdnsa toimenpitedt,
esmerkiks  tyOnantgat, joihin han ollut
yhteydessi ja yhteydenoton gankohta
Muuta néyttovelvollisuutta tyénhakijala el
asiassa  passdantoisedti olis, vaan
tyGvoimatoimisto vois tarvittaessa tarkistaa
tyottomyysturvaain 29 8n ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 34 a 8n
mukaisesti  ilmoituksen  todenperéisyyden.
Jos tyonhakijalta eddlytetdén erityisesta
syysta muuta selvitysta
tyonhakusuunnitelman toteuttamisesta,
eddlytys on kirjattava ykssditteisesti Siihen
suunnitelmaan, jonka toteuttamisesta
selvitysta edel lytet&an.

Tulkintavaikeuksien vattdmiseks mainittuun

momenttiin - ehdotetaan listks  otettavaks
sédnnds, jossa madritelddn  syntyneen
yhteisvelvollisuuden [akkaaminen.
Ehdotuksen mukaan yhteistyovelvoite
lakkaig, kun henkilé on ollut vakiintuneest
tyomarkkinailla, toisn sanoen tayttanyt
tyottomyysturvalain mukaisen
tydssdoloehdon. Siihen saakka
yhteistyovelvollisuus koskis pats

ensmmastd  tydnhakusuunnitedlmaa  myos
tarkistettuja ja uudistettuja
tyonhakusuunnitelmia.  Tyovoimapavelulain
10 ¢ &n 5 momentin mukaan uudistettu
tyOnhakusuunnitelma  voidaan korvata
kuntouttavasta  tyGtoiminnasta  annetussa
laissa tarkoitetulla aktivointisuunnitelmalla.
Ehdotettu  yhteistyovelvollisuus  koskis
taldin aktivointisuunnitelmaa, mutta
anoastaan glta osn kuin Sind on sovittu
tydvoimapoaliittis sta toimenpitei sté

Y hteistyovelvollisuus olis voimassa
ainoastaan sna akana, kun henkild6 on
ty6ttémana tydnhakijana.

13 b 8. Tyokokeiluun tyopaikalla osallistuvan
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oi keusasema. Pykdd on uus. Sind
SsBadettdisin tyokokeilun suhteesta
ty6sopimussuhteessa tehtyyn ty6hon,
tyokokeiluun osdlistuvan

tyoturvallisuudesta, tyokokellusta tehtavasta
sopimuksesta seka tyokokeilun viikoittaisesta
ja péivittdisesta enimmaéiskestosta sekéd

paivittéi sesté vahimméi skestosta.

Tyokokeilun ja ty6sopimussuhteessa
tapahtuvan tyon suhteesta  sdadetéén
tyovoimapaveluihin - liittyvita  etuuksista

annetun asetuksen 9 8:ssa Sen mukaan
tyokokeilussa tydpaikala oleva asiakas e ole

tyOsopimussuhteessa tyoharjoittelun
jarjestgadn eka ty6voi matoimistoon.

Ty6sopimudan 1 luvun 18n sd&nnds on
pakottavaa oikeutta. Jokin tydntekomuoto
voidaan dten  s&dté&A  tybsopimudain
soveltamisdm ulkopuoldle anoastaan lailla.
Sleuslaln [&htokohtana on lisdkg, etta
er|ty| assa on tdloin sdé&nndtava tyon
suorittgjan  oikeuddlinen  asema
tdsmdlisesti. Tamén  vuoks
pykdan 1 momentiks otettaigin
asassdloltéén  mainittua  asetustasoista
s88nnosta vastaava sédnnis. Saadosviittaus
muutettaisin @ 1 pavana kesdkuuta 2001
voimaan tulleen tydsopimudain mukaiseks.
Pykéalan 2 momentin mukaan
tyokokellupakan ~antga olis  vastuussa

riittavan
ehdotetun

on vastuussa ty6turvallisuudesta
tyomarkkinatuesta annetun lan 68n 3
momentin, tydllisyydain 17 &n 3 momentin
La tyoturvdllsuuslan 18n 2 momentin 2
ohdan mukaisesti ja tydel@mava mennuksen
jarjestga olis vastuussa esityksen 3. ja 4.
lakiehdotuksen mukaan.

Tyokokellusta tyopakala tehtéisin  ennen
sen aIkamlsta maaraalkanen kirjalinen

ﬁmus uolina ovat
ko ellupakan antqa, kokelluun osdlistuva
asiakas seké kokeilun jarjestdva
tyoviranomainen.  Sopimuksen  9sdlosta

sBadettdisin pykddn 3 momentissa. Tdlta
osin momentti vastals nykyista
tyovoimapaveluihin  liittyvita  etuuksista
annetun asetuksen 9 8n 1 ja 3 momenttia
Momentissa sd&dettéisin lisdks ilmoituksen
tekemisestd paduottamusmiehelle.  Koska
tyokokeilu e tapahdu tyosuhteessa eika silla
saa korvata tydsuhteessa tehtavaa tyota, on
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tarpeen, ettd tyontekijoiden edustgala on
mahdollisuus seurata sen toteuttamista
Tydvoimaoimisto sad taloin
salassapitosédnnidsten  estamétta  ilmoittaa
tyomarkkinatuen sagjan nimen seka téssi
momentissa tarkoitetut tiedot.

Edella 1 momentin perusteluissa kuvatun
tdsmdlisyysvaatimuksen johdosta pykdlan 4
momentissa séadettaigin, ettei
tyokokeiluaikaa saa sopia kuutta kuukautta
pidemméks. S&nnds vastaa asiasisdldltéén
nykyiga  tyovoimapaveuihin  liittyvistd
etuuksista annetun asetuksen 118n 1
momentin 1 kohtaa. Lisgks tyokokelun
paivittéinen kesto olis enintddn kahdeksan
tuntia ja vahintdén nelja tuntia. Viikoittainen
kesto sas olla enintédn viis pdvaa Tdta
osin ehdotus vastaa esityksen 3. ja 4.
lakiehdotukseen gddtyvia  sdannoksia
tybharjoittelun  ja tydelamavamennuksen
enimmai skestosta.

Voimaantulosdannos. Lakiin  ehdotetaan
tavanomainen voimaantul 0s88nnds.

1.2. Tyoéttémyysturvalaki

2 8. Tyottomyysturvana maksettava etuus ja
ty6ttoman tydnhakijan yleiset velvollisuudet.
Pykdadan ehdotetaan lisdttdvéks uus 3
momentti ja pykdan otskko muutettavaks.
Uudessa momentissa sBadettéisiin
tyonhakijan yleisesta velvollisuudesta hakea
aktiivisesti ty6ta. Tyottomyysturva aktiivisen
tybnhaun  akaisena  toimeentuloturvana
ymmarrettéisin lagjasti. Aktiivisdla
tyonhaulla tarkoitettaisiin  paits  palkkatyon
hakemista my0s hakeutumista  ja
osdlisumista koulutukseen, tydllisyydaissa
ja  tyovoimapdveulassa  tarkoitettuihin
toimenpiteisin sekd vamiutta yhteistyohtn
tyovoimatoimiston kanssa.

Sénnds  olis luontedtaan  yleinen
tarkoitussédnnos, eikd yksin sen perustedia

saamiseddlytyksistd  sdadettéisin - edelleen
lain 2 luvussa.

9 8§  Tyottdmyyspaivarahan  eraita
rajoituksia. Pykdan 1 momentti ehdotetaan
jeettavaks kahdekss momentiksi. Ehdotettu 1
momentti  vastais  nykytilaa.  Vevollisuutta
ottaa vastaan lain 7 8:ssd tarkoitettua ty6ta ja

8 8:s34 tarkoitettua koulutusta e mydskaén
muutettais. Sdlaisen
tyonhakuvalmennuksesta kieltéytymiseen,
johon osdlisuvala on asetuksen 980/1998
nojala oikeus yll8pitokorvaukseen,
woveldtasin eddleen, mitd 88:ssa
sdidetdén. Pykdlan uudessa 2 momentissa
tarkoitettua velvollisuutta ottaa  vastaan
tyottdmyyspavarahan menettdmisen uhala
esmerkiks tyoharjoittelua tai tyokokeilua,
ehdotetaan  rgjoitettavaksi. Pykdan 2
momentti ehdotetaan Sirrettévaks uudeks 3
momentiks. Pykdan 4 momentti girtyis
uudeks 5 momentiks eika Sitd muutettais.
Pykdan 2 momentiks ehdotettu seuraamus
toistuvasta kieltaytymisesta osdllistua
tyovoimapaveujen antamiseks tarpedlisin
tyokyvyn ta tyokunnon selvityksin vastais
nykytilaa. Sen Sjaan
tydeldmavamennuksesta, tytkokellusta ja
vastaavista tydvoimatoimiston osoittamista
toimenpiteigtd kidtdytyminen e vakuttas
oikeuteen saada ty6ttomyyspéivéarahaa, jolle
kyseinen toimenpide  gsdly  henkilon
tyonhakusuunnitel maan.

Koska tyonhakusuunnitelma on tydnhakijan
ja tybvoimatoimiston yhdessa lagtima ja
alekirjoittama, e gihen kirjatuista
toimenpiteista kidtaytymisdta ta
toimenpiteen keskeyttamisata edellytettéis
pykaaa sovellettaessa toi stuvuutta.
Toimenpiteestd  kieltdytymisestd ta  sen
keskeyttdmisestéd e automaattisesti seurais
korvauksetonta mééréaikaa, vaan henkildlla
olis eddleen oikeus pétevastéa syystd olla

osdllistumatta toimenpiteeseen
tyottomyyspéivarahaoikeuttaan
menettamatta.

Uudessa 3 momentissa sfadettédisiin Siitd,
mind gankohtana mahdollinen 1 momentin
mukainen korvaukseton médrdaika on
maarattavissa henkilon riitautettua
tyosuhteensa pagttdmisen. S88nnoksessa el
maariteltdls  gtd, tuleeko korvaukseton
maardaika asettaa vai e, vaan Siita siadetdan

9 8&n 1 momentissaa  Sdannoksen
soveltaminen  edelyttdis  edelleen, etta
henkil6 edttéd luotettavan  selvityksen
riitautuksesta.

Ty6nantgjan suorittama tyGsuhteen
purkaminen  ehdotetaan  rinnastettavaks



tyosuhteen irtisasnomiseen. Samala lainkohta
sadtettaisin  vastaamaan uutta tydsopimus-
lakia. Tybnantgan purettua tydsuhteen
individuadiperustedla  johtais riitautus
dgihen, ettd henkilon e katsottais itse
aiheuttaneen tydsuhteensa pééttymista ennen
kuin riita-asia on lopullisesti ratkaistu. Siten
korvauksettoman madrégjan asettamishetken
kannalta e riitautustilanteessa olis  enda
merkitysta slld onko tyonantga kayttanyt
henkil66n liittyvéa purku- va
irtisanomisperustetta.

Karenss voitaisin tydsuhteen purkamisenkin
yhteydessa antaa sSiind tapauksessa, etta
riitautus on ollut ilmeisen aheeton. Riita-
asian ratkaisun odottaminen e merkitse Sita,
etd henkil6 jais ilman héndle muuten
kuuluvaa tyottomyysturvaa.
myonnettdvissa
mahdollisen karenssn jdkeisdle gdle jo
ennen tuomiota tai muuta lopullista ratkaisua,

koska tyonantgalle mahdollisesti
maksettavaks tulevalla
vahingonkorvauksdlla e ole vakutusta
hakijan ty6ttomyyspéivarahaoikeuteen

mahdollisen  korvauksettoman méadrégan
jakeisena aikana.

Uudessa 4 momentissa  sdadettdisiin
seurauksista, jos henkil6 ilman pédtevéa syyta

olennaisesti laminlyo toteuttaa
tyonhakusuunnitelmaansa.

Tyovoimgpavelulan  10e8n  mukaisen
yhteistyévelvallisuuden l[aminlyonnin
nykyisellaén osin tulkinnanvaraisa
seuraamuksia  tasmennettdisiin  tilanteissa,
joissa  henkil6 kidtaytyy osdlistumasta
tyonhakusuunnitel man laadintaan.
Pavdrahan  sagjdle, joka  kidtaytyy
tyénhakusuunnitelman laa-timisesta
asetettaisiin kahden kuukauden korvaukseton
méirdaika.  Kidtaytymisena  pidettadisin
sdannostd sovellettaessa  suoranai sesti
ilmaistun  kidtaytymisen lissks tilanteita,

joissa henkild ilman péatevda syytad jéttda
Sagpumatta sovittuun ja hanelle ilmoitettuun
tyonhakusuunnitelman laatimistilaisuuteen
ta kidtéytyy antamasta suunnitelman

laatimiseks  tarpedllisa  tietoja  taikka
kidtaytyy alekirjoittamasta
tyonhakusuunnitel maa. Arvioitaessa
tyonhakusuunnitel man alekirjoittamisesta

kieltdytymisen vakutusta oikeuteen saada
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sllg, voidaanko suunnitelmaa. pitéa
redigisena kyseisen tyonhakijan kannalta
Kidtdytymisend € sen djaan pidettés
tilannetta, jossa henkild ilmoittaa etukéteen
ta  jalkikdteen luotettavasti  todistaa
tyovoimatoimistolle sarauden, tyon,
opiskelun tailkka tyOnhakuun ta
tyomarkkinavalmiuksiensa parantamiseen
liittyvan gyn, jonka johdosta hén on estynyt
osdlisumasta  suunnitelman  laatimiseen
ilmoitettuna gankohtana. T&loin
suunniteiman laatimista lykétésin. Jos on
ahetta epdlla henkilon egttdman s&yn
totuudenmukaisuutta, ta jos  henkilo
toistuvasti  lykkéa suunnitelman laatimista,
tyovoimatoimisto ta  tydvoimatoimikunta
vois eddlyttéd tyottomyysturvalain 28 8:n 4
momentin - mukaisesti  henkil6d esittdmaan
mainituissa s8annoksissa tarkoitetun
selvityksen, esmerkiks |8&karintodistuksen
sairaudestaan. Kieltaytymisen vaikutuksista
tyonhaun voimassaoloon séadettéisin
tyGvoimapavelulan 10b 8&n 2 momentissa
jal0e 8&n 1 momentissa.

Tyottomyyden uhatessa pitkittyd  henkil®

olis velvollinen toteuttamaan
tyonhakusuunnitelmaansa  ja  ilmoittamaan
sadnnallisesti tyovoimatoimistolle sn
toteutumisesta. Y hteistyovelvollisuudesta ja
tyonhakusuunnitel man toteutumiseen
littyvista ilmoituksista sdadettéisin

ehdotetussa tydvoimapavedulain 10 e 8n 2
momentissa.

Yhteistyovelvollisuus ~ koskis  ainoastaan
tyGvoimapaveulain 10 ¢ 8n 2 momentissa
lueteltuja, véittomasti  tyonvditykseen ta
tyollistymiseen liittyvéd ossa tyonhakusuun-
nitelmasta: tyd- ta koulutuspaikkoja, muita
tydllisymiga edigdvia toimenpiteta ja
tyokyvyn ta  tykunnon  selvittdmiseen
hittyvia toimenpiteité. Ehdotetun
tyovoimapadvelulan 10 ¢ &n 1 momentin
mukaan tyOnhakusuunnitedlma voi  ssdtéda
tarvittaessa muita tyomarkkinavamiuksia ja

toimintakykyd parantavia  toimenpiteita
Niihin hakeutuminen e olis
tyottomyyspéivarahan  saamisedel lytyksend,
ekd muutoksdla dSten  lagennettais
velvallisuutta osdlistua esmerkiks
kuntouttavasta  ty6toiminnasta  annetussa
laissa tarkoitettuun kuntouttavaan
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ty6toimintaan tai
terveydenhuollon paveuihin.
Jos henkil6 olennaisesti laiminlyd noudattaa
tyonhakusuunnitelmaansa elkd handla ole
péatevéa td menettelyyns, hanelle
asetettaisiin kahden kuukauden korvaukseton
mé&rdaika. Seursamus voitaidin  asettaa
kuitenkin ~ anoastaan  henkildlle,  jonka
ty6ttomyys on jo kestanyt vahintédn viis
kuukautta.  Viiden kuukauden seuranta
tgpahtuis  tydhalinnon  tietojdrjestelmédan
kirjattujen tyottomyysjaksojen eka
esmerkiks ty6ttomyysturvan  maksupéivien
perusteella.

Arvio ditd onko laminlyontida pidettéva
olennaisena perustuis  tyévoimatoi mikunnan
suorittamaan kokonai sharkintaan.
Enssjaisedti ehdotetulla muutoksella
pyritddn vaikuttamaan sdlaisten ty6ttomien
tyonhakuun, jotka elvét lainkaan hae tyota tai
hakevat sStd vain satunnaisesti. Keskeinen

wsadi- ja

merkitys  oledlisuutta arvioitaessa  on,
millaisen meahdoallisuuden paasta
tyomarkkinaille ta tyollistymistéan
edigaviin  toimenpiteidin  tydnhakija on
toiminnalaan menettdnyt. L ahtokohtai sesti
tyénhakusuunnitelmaan ssdtyvan

palkkatyon ja 88:ssa tarkoitetun koulutuksen
hakematta jéttamista pidettéisiin olennaisema
yhtei stydvelvollisuuden l[aminlyontin
Oledlisuutta  arvioitaessa on  lis&ks
merkitystd aiemman tyonhaun aktiivisuudella
ské gllg mihin muihin kuin
tyonhakusuunnitelmaansa  ssdtyviin  toimiin
tyonhakija on tydllisymisensa edistdmiseks
ryhtynyt.
Oikeusvarmuuden
takal S nperintdjen
korvaukseton méaraaika laskettaisin
pavésta, jona tydvoimaviranomanen on
l[aminlyénnin todennut. M&&réaika voitaisin
Sten asettaa aikaisintaan péivastd, jolloin
tyGvoimatoimisto on péittanyt saattaa asian
tyGvoimatoi mikunnan késiteltavaks.

9 b 8 Pateva syy olla toteuttamatta
tydnhakusuunnitelmaa.
Tyonhakusuunnitelman toteuttaminen e olis
itseisarvo vaan suunnitelman tavoitteena on
tukea tydmarkkinoille paésyd. Siks esityksen
tarkoituksena e ole supistaa
tyottomyysturvalaissa  tarkoitetun  nykyisen
padtevan syyn kadtettd, eka muuttaa

takaamiseks ja
vattamiseks

vastaanottovelvollisuutta koskemaan
esmerkiks tyotd, joka @ tayta
voimassaolevassa lassa séédettyja
minimiedelytyksig, ta omaehtoista

opiskdua. Asiasta ehdotetaan otettavaks
uudeks 9b &ks nimenomainen si8nnos.

3 8. Toimeenpanoelimet. Pykdan 3 moment-
tiin  tehtdisin  ehdotetuisa  muutoksista
ai heutuva tekninen muutos.
Voimaantulosaannds. Lakiin  ehdotetaan

otettavaks tavanomainen
voimaantul os&annas.

Heindkuussa 1999 tyomarkkinoiden
keskugarjestojen ja tyoel&kelaitosten

edudgat paatyivdt ratkaisuun, jolla niin
sanottuun elékeputkeen pdésya tai joutumista
pyritdéén vahentdméén. Osana halituksen
toimia  sopimuksen  toimeenpanemiseks
tyottomaksi jédvat 55-59 -vuotiaat henkil 6t
pyritéan aktiivisesti tyollistémaan
normadeille  tydmarkkinoille  tarvittaessa
koulutus- ja kuntoutustoimenpiteiden avulla.
Jolleé  hedan tydlligémisensd  avoimille
tyomarkkinoille onnistu, heita uhkaavan
pitkéakaistyottomyyden  torjumiseks  ja
elékeputken varhaisel 8keluonteen
muuttamiseks  tyohdlinto suuntaa néhin
tyottomiin aktiiviseen tyollistamiseen
tahtédvia toimenpiteitd, viime kédessa
tukityollistémista,

Valtion taousarvion perustdujen mukaan
mainitut tehostetut toimenpiteet koskevat
vasta vuonna 2000 ja sen jakeen ty6ttomaks

tulevia Taman vuoks e ole
tarkoituksenmukaista ulottaa
tyonhakusuunnitelman velvoittavuutta
koskemaan ennen mainittua gankohtaa
ty6ttomiks tulleisin ikééntyneisiin
tyonhekijoihin, joille e kaytdnndssA ole
tajottu ~ tyttd  ta tyovoimapoaliittisa

toimenpiteitd.  Voimaantulosdanntksen 2
momentissa ehdotetaan séédettévaks, ettel 9
8n 4 momenttia sovellettais henkiloon, joka
lan voimaan tullessa on tyGttomana
tyonhakijana tyovoimatoimistossa ja jolla on

momentin  niin  sanotun  lisipéivaoikeuden
perusteella.
1.3. Laki tydmarkkinatuesta

1 a 8 Tyomarkkinatuen saajan yleiset



velvollisuudet. Uudeksi 1a 8:ks ehdotetaan
otettavaks esityksen 2. lakiehdotuksen 2 8:n
3 momenttia vastaava s8annos
tyomarkkinatuen Sagjan yleisesta
velvollisuudesta hakea omatoimisesti ja
aktiivisesti tyota, edistéa omaa
tyollistymistédn sekd téssa tar-koituksessa
tomia  yhte tyovoimatoimiston
kanssa. Tyomarkkinatuen sagjankin osdta
sd&annis olis luonteeltaan yleinen
tarkoitussadnnos, eika yksin sen perustedia
evéttais oikeutta etuuteen.

6 8. Tyoharjoittelu ja tydelamévalmennus
tyopaikalla. lIman tydsuhdetta toteutettavat

tybvoimapoliittisst ~ toimenpiteet  olisivat
tyoharjoittelu tyopaikala ja
tyodamavamennus  tyOpaikala.  Lisdks
tyovoimapalvelulassa ja sen nojdla

sdadettéisin tyokokeilusta tyGpaikala
Pykddan 1 momentissa  tyGharjoittelu
rgattaisin  koskemaan dle 25-vuctiaita
ammatilliga koulutusa vailla olevia nuoria
Tyopakala  tapahtuvan  tyGharjoittelun
keskeisend  tavoitteena  olis  nykytilaa
vastaavasti perehdyttda tyoeldmadan nuoria,
joilla @ ole ammdtilliga koulutusta eka
useimmissa tapauksissa my6skadn
tyokokemusta.

Muiden tyomarkkinatuen sagjien (25 vuotta
tayttdneet ja ammatillisen  koulutuksen
saaneet nuoret) kohdalla otettaisiin kdyttdon
uus ilman  tybsuhdetta  toteutettava
toimenpide, tydedmavalmennus tyopakalla
Tyoedmavamennuksen keskeinen tavoite
olis tukea tydédaman pauuta ja lisda
tyottoman ammettitaitoa sek& tydmarkkina-
vamiuksa Tyodadmavamennus tukis paits
tyohongjoittumista tal tyoelamaéan
pdaamista myGs  ammatitadon @ ja
tydelamavamiuksien parantamista.  Taman
vuoks tyGelamavalmennuksen ehtona olisi,
etta  toimenpiteen  jajestga  Sitoutuu
osdlisumaan yhdessa tyGvoimatoimiston
kanssa tyOttdman ammettitaidon ja sen
kehittymisen arviointiin. Téa koskeva ehto
olis ehdotetun 8 &n 2 momentin mukaan
ana kirjattava tyoeldmavamennuksesta
tehtévadn sopimukseen.

Saannosta sovellettaessa  tarkoituksena on,
eftd rganvedossa  tyOharjoittelun  ja
tyoelamavamennuksen valilla ratkaisevaa on
toimenpiteen alkamisgankohta. Siten 8 §:ssa
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tarkoitettu sopimus tydelamava mennuksesta
voitaidin tehda ale 25-vuotiaan ammétillista
koulutusta valla olevan kanssa, jos
toimenpide akaa vasta hanen taytettydan 25
vuotta Vastaavasti aoitettuun
tyOharjoittel uun sovelletaan edelleen
tyoharjoittelua koskevia sédnnoksid koko sen
gdta, vakka sihen osdlistuja toimenpiteen

akanatayttéaisikin 25 vuotta.

8 8 Sopimus tyoharjoittelusta tai
tyoel amaval mennuksesta. Ké&yténnossa
tyOharjoittel usopimuksen tekemiseen

odlisuu nykyisnkin  myds tycharjoittelija
itse. LainsdadanntssA e kuitenkaan ole

sAannosta, joka téta eddllyttais.
Oikeusturvan takaamiseksi tyoharjoittdlijan
okeudesta sopimusosapuolena  osdlistua

sopimuksen tekemiseen
momenttiin otettavaks nimenomainen
s8annos. Lisaks 1 momentissa
tdsmennettdisin sopimuksen SsAt6d dSten,
elta gita olis ana kaytava ilmi suoritusgjan
lissks suorituspaikka seka tyoharjoittelun
pavittdinen ja viikoittainen kesto. Pykdan 4
momentin  mukaan pavittdinen kesto olig
enintddn kahdeksan tuntia ja véhintdan nelja
tuntia. Tyoharjoittelun  viikoittainen kesto
sag dllaenintédn viis péavaa.
TyOmarkkinatuesta  annetun  asetuksen
(1361/1997) 10 &n sdéannts velvollisuudesta
ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle ta
muulle tyOtekijoiden edustgdle
tyoharjoittelua  koskevasta  sopimuksesta
otettaisin  tdsmennettynd  lakiin - tamén
pyk&lan 3 momentiks.

Sopimusta tyoel@méva mennuksesta
tyopakala koskisvat muutoin  samat
edellytykset kuin tyOharjoittelusta tehtdvaa
sopimusta. Pykdan 3 ja 4 momenttia, jotka
girtyvét 5 ja 6 momentiks, e asassiloltéén
muutettais.

8 a 8. Tyoharjoitteluun tai
tyoel Amaval mennukseen osallistuvan

dotetaan pykadan 1

oikeusasema. Nykyisst 68n 2 ja 3
momentissa olevat ty6harjoitteluun
osallistuvan oikeusasemaa koskevat

séénnbkset ehdotetaan dSirrettdviks  uuden
8as8n 1 ja2 momentiks ja lagennettaviks

koskemaan my6s ehdotettua
tyOeldméavamennusta tydpaikalla

11 a Yll&pitokorvaus.
Ty6elémava mennukseen osdlistuvale
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maksettaisin 1 momentin mukaan matka- ja
muiden  yll8pitokustannusten  korvauksena
yllgpitokorvausta. Pykddan 2 momentin
mukaan tyoharjoittduun osallistuvan oikeus
yll&pitokorvaukseen sdlytettéisin
nykyisdldan. Sten dle 25-vuotiadla,
ammadilliga koulutusta vailla olevala olis
oikeus tyOharjoittelun gdta
yll&pitokorvaukseen vain, jos han on saanut

..... 200 pAivAN
enimmaisgan ta saanut tyomarkkinatukea
tyottomyyden perustedla  véhintddn 500

paivata

Ehdotetun 3 momentin mukaan
yll&pitokorvauksen suuruus, keskeiset
saamisedellytykset ja menettelytavat

madraytyisivat tyovoimapoliittisesta
alkuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesti.
Hallitus on antanut erikseen esityksen lagiks
tyOvoimapoliittisesta alkuiskoulutuksesta
annetun lain ja tyd-markkinatuesta annetun
lan 10 &n muuttamisesta (HE /2001 vp),
jonka mukaan tyomarkkinatuen sagdle
maksettava  yll&pitokorvaus olis 7 euroa
paivalta. Mainitun hdlituksen esityksen
mukaan  opiskdijdle, joka  osdlistuu
tyssdkayntialueensa ulkopuoldla
jarjestettéavadn  koulutukseen,  maksetaan
yllgpitokorvaus  korotettuna 14 euroon
pavata Korotettu yll&pitokorvaus
maksetaan myos opiskelijalle:

1) joka osdlistuu tyossékdyntiduedlaan,
mutta kotikuntansa ulkopuolella
jarjestettavadn koulutukseen,

2) jolle  koulutukseen osallistumisesta
aheutuu mgoituskustannuksia; ja

3) joka edittéd vuokrasopimuksen ta muun

[uotettavan selvityksen majoituksesta
aheutuvista kustannuksista.
Tyoeldmava mennuksen ja mainituin

rﬂoituksin tyoharjoittelun galta maksettava
yllgpitokorvaus maksettaisin ana 7 ta 14
euron suuruisena, vaikka tyoelamava mennus
tal tyOharjoittelu toteutettaisiin ulkomailla
12b8 Tuen madrd. Pykdan 1 ja 3
momenttia &  ehdoteta muutettavaks.
Palkkauskustannusten madritelmaa
ehdotetaan tédsmennettévaksi. Muutoksen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa
terminologiaa, eka dlla muutettas
saannodksen aslasisdtoa ta
soveltami skaytantoa.

12 ¢ 8 Tuen Kesto. Tyonantgdle
maksettavan tyomarkkinatuen enimméiskesto
ehdotetaan pidennettéavaks kahteen vuoteen
henkil6& kohti. Tydlligt@mistukeen
yhdigtettynd  tyomarkkinatuki voitasin
maksaa edelleen tyonantgale vuoden gan.
Siten toisena vuotena tuki maksettasin
tyomarkkinatuen suuruisena.

17 8. Tybvoimapoaliittisista toimenpiteista
kieltdytyminen. Esityksen 2. lakiehdotuksen
98n 2 momenttia vastaavadti
tyomarkkinatukij&rjestelman piiriin  kuuluvan
henkilon velvollisuutta ottea vastaan eréita
tyovoimapoliittisa toimenpiteita
supidettaisiin. Ehdotetun  pykdan 1
momentin mukaan henkil 6 VoIS
kieltaytyessaan tyoel@mava menmnuksesta
tyopakdla, ~ ammatinvainnanohjaus-  ta
kuntoutustoimenpiteesta tai muusta
kohtuulliseks  katsottavasta tydllistymist&én
edistavasta toimenpiteesta menettda
oikeutensa tyomarkkinatukeen ainoastaan
dglloin, kun kysenen toimenpide sSsdtyy

hénen kanssaan laadittuun  yksilGityyn
tyOnhakusuunnitel maan. Henkilolla  on
tadloinkin oikeus kidtéytyd jos hanela on
menettelyynsa pateva syy.

Mainittujen toimenpiteiden
vastaanottovelvollisuus liittyy

tyonhakusuunnitelmaan, jonka henkild itse
on dlekirjoittanut. Téssd lakiehdotuksessa,
estyksen 1. lakiehdotuksessa ja erikseen
annetussa hallituksen esityksessa
tyovoimapoliittisesta alkuiskoulutuksesta
annetun lain muuttamisesta toi-menpiteiden
gdta maksettavia  yll@pitokustannusten
korvauksa on ehdotettu Korotettaviks ja
niiden myontémisperusteita lagjennettaviks.
Sks korvauksettoman maéragjan
asettaminen @ eddlyttéis, ettd henkilon
menettely  olis  toistuvaa.  Muutoksesta
jontuva muutos tehtéisin myés 20 8n 2
momenttiin.

Kun tyoharjoittelu on eddla 68n 1
momentissa ehdotettu rgjattavaks
ammatilliga koulutusta vailla oleviin nuoriin,
tyoharjoittelusta  kieltdytymisen vaikutukset
oikeuteen saada tyomarkkinatukea
méaraytyisivéat pelkastéan tyomarkkinatuesta
annetun lain 158n 3 momentin  mukaan.
Tyoharjoittelun gdta maksettavia etuuksia
ta manittua lainkohtaa e  ehdoteta



muutettavaks, joten lakiehdotuksen 17 8:n 2
momentin  sédnndsté oikeudesta  kidtaytya
ty6harjoittelusta @ mydskaén muutettais.

20 8. Tyomarkkinatuen eraitéa rajoituksia.
Pykdan otskko muutettaisin  kuvaamaan
nykyista paremmin sen sisdtéa Pykdan 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd esityksen
2. lakiehdotukseen ssdtyva
tyottomyyspédivarahan  sagan  vevollisuus
osdlistua tydnhakusuunnitelman laatimiseen
ja toteuttaa yksilGitya
tyOnhakusuunnitelmaansa, jos hénen
tyottomyytensd on kestényt véhintdén viis
kuukautta, koskis myos tyomarkkinatuen
sagaa. Momentissa  viitattaisin® myds
tyottomyysturvalakiin - ehdotettuun  uuteen
9b&d&n, joten tyomarkkinatuen sagala

olis olkeus olla toteuttamatta
tyonhakusuunnitelmaansa, jos héndla on
sihen péteva syy.

5 8 Tyollistymisen edistdminen. 7 8.
Ty6harjoittelun ja tydelamaval mennuksen
jarjestdminen. 9 8. Tyoharjoitteluun tai
tyoel Gmaval mennukseen osallistuvan
vakuutusturva. 16 8. Odotusaika. 19 8.
Tyovoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttaminen. 21 8. Oikeus
tyomarkkinatukeen odotus-, maara- tai
omavastuuajan kuluessa. 25 8
Tyomarkkinatuen  maksaminen  ilman
tarveharkintaa. Pykdiin tehtéisin uudesta

tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd,
tybeldmavamennus  tybpaikdla, johtuvat
teknisluonteiset muutokset.

Voimaantulosddnnos. Lakiin ehdotetaan
tavanomainen voimaantulosdannds. Lisaks
ehdotetaan sdannbksen 2  momentissa
saadettavaks, ettd muussa lainsdadannossa

olevia viittausa tyoharjoitteluun
sovellettaisiin paasdantoi sesti myos
ehdotuksessa tarkoitettuun
tyod améava mennukseen.

1.4.  Tyéllisyyslaki

2 a 8. Maaritelmat. Pykdla on uusi. Siihen
ehdotetaan oikeuksen ja vevollisuuksien
[&pindkyvyyden lisdamiseks otettaveks lain
kekeismpien  kdstteiden  madritelmét.
Pykdlassh méariteltaisiin kadtteet  nuori,
pitk&aikai sty6ton, va aakuntoinen ja
tyossakayntidue. Adgallisesti  nykyiselléan

23

tydllisyysasetuksen 2 8:n 1—3 ja 5 kohdassa
oleviamé&ritelmid e muutettais.

17 8. Tyottomalle maksettavat korvaukset.
Estykseen gsdtyvdn 3. lakiehdotuksen
mukaan tyoharjoittelu igjattaisiin koskemaan
ainoastaan tyomarkkinatukijérjestelman
piiriin kuuluvia dle 25-vuctiaita ammatillista
koulutusta vailla olevia tyottomia Muiden
tyottomien tyoeldmavamiuksien
parantamiseks ja tydelamddn paaamisen
tukemiseks  seké  tyohondjoittumisen  ja
amméttitaidon tukemiseks hellle otettaisiin
kayttoon uus toimenpide,
tyddamavalmennus  tyGpaikala Sten
tydllisyydan ja -asetuksen mukaisena
toimenpiteena olis ainoastaan
tyoelamavalmennus ~ tydpaikalla ~ Tasta
johtuvat muutokset tehtaisin pykdan 1—3
momenttiin. Pykdan 2 momentin
viittaussédnnokseen tehtdisin liséks uudesta
ty6sopimudaista johtuva tekninen muutos.
Hallituksen erikseen antamassa esityksessa

laeiksi tyOvoimapoliittisesta
akuiskoulutuksesta ~ annetun  lain  ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 10 8n

muuttamisesta (HE /2001 vp) seka t&hédn
edtykseen 3. lakiehdotuksen  mukaan
tydvoimapoaliittisen alkuiskoulutuksen,
tyomarkkinatukeen  liittyvan  tyoharjoittelun
ja tyéhon vamennuksen aikaisa matka- ja
muiden  yllgpitokustannusten  korvauksia
korotettaisin toimenpiteiden kannustavuuden
lisdémiseks. Tyollisyysasetuksen 47 8&n 1
momentin mukaan tyollistdmistuen
enimmasméara tyoharjoittdluun on normadi
tydllistémistuki 80 prosentilla korotettuna, €i
35,72 euroca paivéssd. Kannustavuuteen
liittyvét nakokohdat eddlyttavét
mandollisuutta korvata kustannuksia
erityisesti  glloin, kun henkildlle aheutuis
merkittédvida matka- ta muita yll&pitokus-
tannuksia

Pykdén 4  momentissa  ehdotetaan
tyodamava mennuksen tarkoitus, gita
tehtéava sopimus seka
tyoeldamava mennukseen osdllistuvan

vakuutusturva  médriteltavaks  yhtendisesti
esityksen 3. lakiehdotuksen kanssa. Saantely
toteutettaisiin viittaamalla tyomarkkinatuesta

annetun lain saannoksin. Samadlla
kumottaisin tydllisyydan 178n 4
momentin - ja 258n 3 momentin
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vakuutusturvaa koskevat sBannokset.

Voimaantulosaannds. Lakiin  ehdotetaan
tavanomainen voimaantulosdannds. Lissks
ehdotetaan 2 momentissa siédettévaks, etta
muussa lainséédanntssa olevia viittauksia
tydllisyydain ja -asetuksen nojdla aemmin
jarjestettyyn  tyGharjoitteluun  sovellettaisin
paasaantoi sesti my6s ehdotuksessa
tarkoitettuun ty6el méva mennukseen.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Tyonhakusuunnitel masta kietaytymisesta
samoin kuin tyénhakusuunnitelman
l[aminlyonnigd tydvoimatoimikunta antais
Stovan lausunnon ty6ttomyyskassdle ta
kansanelékelaitokselle. Asiasta s&&dettéisin
tyovoimatoi mikunnasta annetussa
asetuksessa (1681/1993).

Yritykslta — eddlytetdan  yhdiselmétuella
tyollistettdessd.  pdésdanttisesti  toistaiseks
voimassa oOlevan tydsopimuksen tekemista
tyolligtettdvan kanssa. Lisaks yrityksen on
parannettava tyollistetylta tyohon otettaessa
Euuttuvia anmdillisa vamiuksa kirjalisen
oulutussuunnitelman mukaisesti. Y ritykset
ovat tyollistanest varsin vahan
yhdiselmétuella. Vastaavasti  tyollistamisen
vaikuttavuus on kaikkein paras
tyollistettéessa  yrityksin.  Tamén  vuoks
tarkoituksena on muuttaa tydllisyysasetusta
Sten, eftd manituista  rgoitukssta
luovuttaisin yhdistemétuen osdta
Tyollisyysasetukseen lisitésin myo6s
sédnnokset suurimmissa  kaupungeissa
toteutettavasta tyOnetsija -kokellusta.
Tyokokeilun ja tydnhakuvamennuksen gdta
aiheutuvien matka- ja muiden
yll&pitokustannusten korvaukset
(yll&pitokorvaus) yhtenéigtettéisin
suuruudeltaan vastaamaan t&ssi esityksessa
ehdotettuja tyoharjoittelun ja
tyoeldméavamennuksen gjata maksettavia
yll&pitokorvaukda. Tydvoimatoimisto  vois
kuitenkin myontéa vagjaakuntoisale hanen
myo6s kotikunnassaan Sjaitsevala tyopakala
jajestetyn  tyokokellun gdta korotetun
yll8pitokorvauksen, jos tyokokeilusta
aheutuu hanelle hdnen vagaakuntoisuutensa
johdosta poikkeuksdlista taouddlista
rasitusta.

Muutosten toteuttaminen edellyttda
muutoksa  tyovoimapdveuihin  liittyvisa
etuuksista annettuun asetukseen,
tyollisyysasetukseen ja
tyonhakukoul utukseen osdlistuvan
yll&pitokorvauksesta annettuun  asetukseen,
jonka  nimike  samassa  yhteydessa
muutettaisin  valtioneuvoston  asetukseks
tyénhakuva mennukseen osdlistuvan

yll&pitokorvauksesta.
3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2002.

4, Saatamisjarjestys

Suomen perustudain (731/1999; jdjempana
perustud aki) perusoikeussdannoksilla on
edtystd vamidedtaessa ollut  merkitysta
arvioitaessa  perustudain 198n 2
momentissa  tarkoitetun  syyperusteisen
perustoimeentul oturvan toteutumista.
Arvioinnissa on otettu huomioon myGs
perustudain 18 8n 2 momentti, jossa
séadetdan  julkisen valan vevollisuudesta
edistéd tyollisyyttd ja pyrkia turvaamaan
jokaiselle oikeus ty6hon. Esityksen lennalta
eskeinen perusolkeussdannos on  myos
perustudain 6 8&n 2 momentti, joka kietda
asettamasta  ketédn ilman  hyvéksyttavaa
syytd ei asemaan muun muassa idn
perustedla.  Listks 1. lakiehdotuksen
13b8&n 3 momentissa, 3. lakiehdotuksen
88&n 3 momentissa ja 4. lakiehdotuksen
178n 4 momentissa on otettu huomioon
perustudain 108&n 1 momentin eddlytys
ditd, ettd henkilttietojen suojasta sdadetéan
lalla.  Illman tyGsuhdetta toteutettaviin
tydvoimapoaliittisin toimenpiteisin
osdlistuvan oikeusaseman tasmentdmisen
tausdlla on  uustun  tybsopimudain
(55/2001) lissksi ustudan 808&n 1
momentti, jonka mukaan ykslon oikeuksen
ja velvollisuuksien perusteista tulee saétaa
lalla

Perustudain 198n 2 momentin  mukaan
lalla turvataan jokaisdle oikeus perus-
toimeentulon  turveaan  muun  muassa
ty6ttomyyden aikana. TyOmarkkinatuki on
kayténndssaA eddla mainittuun  lainkohtaan



liittyvd  sogaditurvan  etuugérjestema.
Perustud akivaliokunta on
tulkintak&yténndsséén (muun muassa PeVL
17/1995 vp ja 17/1996 vp) katsonut, ettei
hallitusmuoto sindnsi esta asettamasta ehtoja
perustoimeentul oa turvaavan tuen saamiselle.
Nama ehdot voivat perustudakivaliokunnan
mukaan sosadisen riskitilanteen,
ty6ttomyyden, luonteen huomioon  ottaen
hyvin rakentua sen varaan, ettd asianomainen
itse aktiivisesti myotévaikuttaa sdllaisin
toimiin, jotka viime k&dessi ovat omiaan
edisdmaan hanen tyokykynsa ylldpitamista
ja_tydllisymista. Vaiokunnan tulkinta liittyi
tyomarkkinatuesta annetun lan
muutosehdotuksiin. Kéasitellesséan
hallituksen esitysta laeiks mashanmuuttgjien
kotouttamisesta ja  turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta (HE 66/1998 vp)
perustudakivaiokunta, samala kun se egtti

""" tésmennyksia kyseiseen
sdénnbsehdotukseen,  totes lausunnossaan
(PeVL 20/1998 vp), etta lakiehdotuksen
158n 2 momentin mukainen sSidonnaisuus
kotoutumissuunniteimaan  voitiin - kuitenkin
katsoa pats yleisen edun myods ykslon
oikeuksien tosasdlisen turvaamisen
kannalta tarkedks ja hyvéksyttavaks
jajestelyks, kun otetaan huomioon, etta
ehdotettujen sddnnosten tarkoituksena on
edistdd  mashanmuuttgien  osdlistumista
tyddamadn ja yhteiskunnan toimintaan.
Samoin perustud akivaliokunta on
tavoittelltaan  rinnastanut  kuntouttavan
tyGtoiminnan ja dihen liittyvan
aktivointisuunnitel man tydvoimapoaliittisin
toimenpiteisin  késtdlessédn  hdlituksen
estystd laiks kuntouttavasta tyGtoiminnasta
ja sihen liittyvéks lainsdédannoks (PeVL

44/2000 vp).

Estyksessa e  ehdoteta  tyonhakijan
yhteistyovelvollisuutta ta
tyottomyysetuuksien  rgoituksa  sindnsa
lagjennettavaks nykyisesta.

Tyonhakusuunnitelman laatimisesta, tyosta ja

tyovoimapoliittissta toimenpiteista
kidtéytymisestéa voi seurata nykyisel@ankin
korvaukseton méaréaika tai
tyottomyysetuuksien menettaminen.

Egtyksen 2. lakiehdotuksen 9b&n ja 3.
lakiehdotuksen 20 8:n 1 momentin mukaan
patevda syytd kidtaytymisdle arvioitasin
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samoin kuin tyOvoi maviranomaisen
Kksilijidysté osoituksesta  kietdytymisen
ohdalla. Vastaavasti esityksessi ehdotetaan
rgoitettavaks  velvollisuutta ottaa vastaan
gdtd tyOvoimaviranomaisen  osoittamia
tyGvoimapoliittisa toimenpiteitd, jotka evét
ssdly  henkilon  tyGnhakusuunnitel maan.
Lissks  ehdotettu  yhteistyovelvollisuus
koskis anoadaan tyonhakijoita, joiden
tyottdmyys on  yhdenjaksoisesti  kestanyt
vahintéan viis kuukautta.
Tydvoimapolitiikan tavoitteissa perustudain
188n 2 momentin kanndta keskeisté on
torjua pitkéaikaistyottomyytta ja ehkédista

syrjgytymista. Yksiloity
tyonhakusuunnitelma, sihen liittyva
yhteistyvelvallisuus ja

tyOnhakusuunnitelman toteutumisen seuranta
liittyvét tyottdmyyden vaiheeseen, jolloin
pitkdaikaistyottomyyden riski  on  eddla
edtyksen 1. Ja 2 lakiehdotuksen
perusteluissa  kuvatulla tavdla ilmeinen.
Pitk&aikaistyottomyydel &  téssa yhti/d&sﬁ'i
tarkoitetaan vuoden yhdenjaksoista
tyottomyys aksoa.

EstyksessA ehdotetaan, ettd tyoharjoittelu
rgataisin toimenpiteend koskemaan
ammdtillista koulutusta vailla olevia nuoria
Tyoharjoittdlun  gdta  yllgpitokorvausta
maksettaisin ainoastaan pitkédn tyottdmana
oledle. Yll&pitokorvaus Korotettaisin 7
euroon pavaltd ja henkilon osdlistuessa
toimenpiteeseen muuala kuin
kotipaikkakunnallaan yll&pitokorvaus
maksettaisin erdin  eddlytyksin  korotettuna
14 euroks. Muutoin ilman tyGsuhdetta
toteutettavissa tyovoimapoliitti-sissa
toimenpiteissa maksettaisin  yllgpitokorvaus
mainitun suuruisena tyottdmyyden kestosta
rippumatta. Ehdotettu muutos e aseta
tyomarkkinatuen sagjia e asemaan
yksnomaan idn perustedla Ammatillisen

koulutuksen  hankkinellla olis  ehdotetun
tyohon  valmennuksen  gdta  oikeus
yll&pitokorvauksin. Samoin

tyomarkkinatuesta annetun lain 2 &n 2
momentissa tarkoitetut,
nuoret olisvat oikeutettuja
yll8pitokorvaukseen, joka korotettaisin 5,05
eurosta 7 tai 14 euroon.

Siten yllgpitokorvausten ulkopuolélle jéisvét
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ens kertaa markkinoille tulevat dle 25
vuotiaet, joiden kohdala tyomarkkinatuki on
tyomarkkinatuesta annetun lain 15 8:n -3
momentin  johdosta joka tapauksessa
vastikkedllista, ja siten useissa tapauksissa
henkildlla on oikeus tyomarkkinatukeen
anoastaan mainitun lan 2 luvussa
SBadettyjen tyovoimapaliittisten
toimenpiteiden gata Kyseessa olevan
henkiloryhméan osdta heidan etuuksiaan e
nykytilaan verrattuna heikennetd. Esityksen
3. lakiehdotuksen 17 8&n 2 momentin ja
198n 2 momentin sd8nnokset suojaavat
nuorta talouddlisdta  kohtuuttomuudelta.
Snansa yll8pitokorvauksin liittyvét
muutokset ovat varsin vahasa lagennuksia
verrattuna koko
tyomarkkinatukijarjestelmdan.  Nuoret ovat
tyovoimapolitiikan  keskeinen  painodue.
Tyovoimapolitiikan linjauksissa ja
tyomarkkinatukijarjestelmda  kehitettéessa
keskeinen tavoite on ohjata ammadtillista
koulutusta vailla olevat nuoret koulutukseen.
Tavoitteen kanndta etuuksien korottaminen
suhteessa opintotukilain (65/1994)
mukaiseen opintotukeen johtais  erityisesti
koulutukseen kielteisesti suhtautuvien
kohdalla véériin ohjausvaikutuksin.

Y ll&pitokorvausten  korottamisen ja niiden
saamisedellytysten laventamisen tavoitteena
on erityisesti turvata mahdollisuus osdlistua

tydllitymistéan  edistéviin  toimenpiteisin
sdlagdlle  tydttémien  ryhmille, — jaille
toimenpiteidin  osdlistumisesta  aheutuu

heidan huoltovelvollisuutensa tai muun syyn
johdogta taloudellista rasitusta, jota nykyinen
guugajestelma e riittévasti  kompensoi.
Perustudakivaiokunta on edelld todetussa
lausunnossaan PeVL 17/1996 vp todennut,
eftd jarjestelmien e kuitenkaan tarvitse
ulottua sdlasgin henkil6ihin, jailla
lakisBéteiset  turvgarjestelmé@ ja oma
tilanteensa kuten esmerkiks perhesuhteensa
muutoin ~ kokonaisuutena  arvioiden  on
toimeentulon eddlytykset, vakka hedan
normadlit toimeentulomahdol lisuutensa
ovakin esmerkiks ty6ttdmyyden johdosta
heikentynest, ja pitényt talaista
tarveharkintaa valtiosadntooikeudel lisesti
hyvaksyttavana.

Esityksen 2. lakiehdotuksen
voimaantulosdannoksen 2 momentin mukaan
niin sanotun  lisdpdivaoikeuden perustedlia

tyottomyyspéivarahaa saaviin e
lakiehdotuksen 98n 4  momenttia
sovellettaisi. Kyseessd olis Sirtymévaiheen
jajestdly, joka koskis anoastaan lan
voimaan tullessa tyottomana tydnhakijana
olevia mainitulla perustedla

arviolta

25000 tyotontd. Ehdotettu sdannds e
mitenkédn rgjoittais  heiddn  oikeuksiaan
esimerkiks yksl6ityyn
tyOnhakusuunnitel maan.

Tyovoimapaveluita, tydllisyyden hoitoa ta
tyottomyysturvaa  koskeva lainséadanté el
snansd aseta ikdntyneitd tyottomia eri
asemaan  kuin  muita tyottdmia  Ainoat

poikkeukset ovat  tydllisyydain 18 &n
mukainen tydllistamisvelvoite ja
ty6ttomyysturvadlan 26 8n 2 momentti,

jonka mukaan 57 vuotta téytténedlda on
oikeus tyottomyyspéivarahaan 500 péiva

enimmaissjan estamétta. Kaytannossa laman
ja massatyottomyyden akana  yleisedti
hyvaksyttiin niin sanottu
tyottomyyse akeputki, eka my6sk&an
tyovoimaoimistoissa  aktiivisesti  tarjottu
tyota ta tydllistymista edistavia
toimenpiteitd, jolle ikadntynyt tydnhakija
nimenomaisesti nain halunnut meneteltavan.
Tosasassa enmnen 2. lakiehdotuksen
voimaantul oséénnoksen perusteluissa
kuvattua muutosta kyseisita tyonhakijoilta e
ollut edellytet usesan vuoteen
tyomarkkinaille téhté&via toimia Ehdotetun
muutoksen  ulottaminen  heihin - merkitss
k&ytannon jyrkkéa ja ennalta arvaamatonta
muutosta.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut lait
eva loukkaa perustudaissa s‘a‘édetty{'a
perusoikeuksa ja ne voidaan késtdla
tavallisessa lainsédtamigérjestyksessa. Asian
periaattedlisen merkityksen vuoks hdlitus
pitdd kuitenkin suotavana, ettd adada
pyydetaén perustud akivaliokunnan lausunto.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéviks  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset
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L aki

tyévoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 26 pédivana narraskuuta 1993 annetun tydvoimapavelulain (1005/1993) 10 c §,

sdlaisena kuin se on laissa 193/2001, seka

lisatdan 10 e 8:88n, sdllaisena kuin se on mainitussa laissa 193/2001, uus 2 momentti ja lakiin

uus 13 b § seuraavasti:
10c§
Oikeus tydnhakusuunnitelmaan

Tyottomalla  tyonhakijdla on  oikeus
yhteistyossd  tydvoimatoimiston  kanssa
laadittavaan ja yhdessa alekirjoitettavaan
tyonhakusuunnitel maan.

Tyonhakusuunnitelma  ssdtdd  asakkaan

palvelutarpeen avioinnin ja Sind sovitaan
tyollisymistd edisévistd paveuista ja
toimenpiteista seka tarvittaessa
tyomarkkinavalmiuksa ja  toimintakykya
parantavista muista toimenpiteista.
Tyonhakusuunnitelma  on  edelytyksena

asiakkaan osoittamisdlle tydllisyydaissa ta

sen  nojdla ametuissa  sa@nnoksissa
tarkoitettuihin tydllisymigtd  edigtéviin
toimenpiteisiin.

Yksldity tyonhakusuunnitelma on laadittava
viimestaan dlloin, kun asiakkaan
tyottomyys on kestényt viis kuukautta, jolle
sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta
Yksloity  tyonhakusuunnitelma  sisdltéa
asiakkaan haettavaks tyo- ta
koulutuspaikkoja, muita tydllisymista
edisévia toimenpiteita taikka tyokyvyn ta
terveydentilan selvittamiseen liittyvia
toimenpiteita. Jos asiakkaan palvelutarve sita
eddlyttdd, yksloity tydnhakusuunnitelma voi
koostua myds 3 8ss& ja 2 luvussa

tarkoitettujen palvelujen kaytosta.
Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyottomdla
tyonhakijala, joka on Saanut
ottomyyspaivérahaa  tyottomyysturvalain
602/1984) 26 &n 1 ta 2 momentissaa
séadetyn enmmdisgan  ta saanut
tyottomyytensa perusteella
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
mukaista tyomarkkinatukea vahintédn 500

pavéta on olkeus uudistettuun 2
momentissa tarkoitetulla tavala yksl6ityyn
tyonhakusuunnitel maan.

Eddla 3 momentissa  tarkoitetulla
henkiltasiakkadla on oikeus suunnitelmassa
ykslGityihin pavduihin ja muihin
toimenpiteisin tyOvoimatoimiston
kéytettéavikd  osoitettujen  médrarahojen
rajoissa.

Jos tyottomdla tyonhakijala on oikeus
kuntouttavasta  tyGtoiminnasta ~ annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuun
aktivointi suunnitelmaan, voidaan 3
momentissa tarkoitettu uudi stettu
tyonhakusuunnitelma korvata
aktivointisuunnitelmalla

10e8

Yhteistyovelvollisuus



28

Asiakas, jonka kanssa on 10c8n 2 ta 3
momentin - mukaisesti  laadittu  ykslity
tyonhakusuunnitelma ja jonka ty6ttémyys on
kestényt véhintédn viis kuukautta, on
ollessaan tyottdmana tyonhakijana
tyovoimatoimistossa velvollinen
toteuttamaan suunnitelmaa. Asiakas on
tdloin - lisks  vdvdlinen méa&régoin
tybvoimatoimiston  méadamdla tavdla
ilmoittamaan, miten hén on suunnitedmaa

toteuttanut. Jos asiakkaalta edellytetddn
muuta selvitysta suunnitelman
toteuttamisesta, e on kirjattava
tyOnhakusuunnitel maan. Y ksilgityyn
tyonhakusuunnitelmaan liittyva

yhteistyovevollisuus lakkaa, kun henkild
teyttéé  tyottomyysturvalain - 13, 16 tai
16 a 8:ssa tarkoitetun tyssdoloehdon. Tassa

momentissa tarkoitetun
yhteistyévelvollisuuden l[aminlyontiin
sovel letaan, mita 10 b 8:ss4,

tyottomyysturvalaissa ja tydmarkkinatuesta
annetussa | ai ssa séadetaan.

13b§

Tyokokeiluun tyopaikalla osallistuvan oi-
keusasema

Tyokokeilussa tyopakala oleva asiakas e
ole tydsopimudain (55/2001) 1 luvun 18:ss&
tarkoitetussa tyOsuhteessa tyokokeilupaikan
antgjaan eka ty6voi matoimistoon.
Tyokokeilua tyOpakala e voida jarjestéa
tyonantgdla, johon asiakas on tyo- ta
muussa pal vel usuhteessa.

Tyokokeilupaikan antgja vastaa tyokokeiluun

odlisguvan tydturvdlisuudesta niin - kuin
tyoturvalisuudaissa (299/1958) ja nuorista
tyontekijoista annetussa laissa (998/1993)
sekd niiden nojala séédetéan tai maaréatéan ja
nuorten tyontekijan suojelusta annetun lain
(669/1967) nojalla on sé&detty tai méaréity.
Tyokokellusta tehd&én ennen sen akamista
mé&rdakanen kirjdlinen sopimus, jossa
osgpuolina  ovat  kokelupakan antava
virasto, laitos, yhteiso, yritys tai yksityinen ja
kokelluun osdlistuva asiakas seka kokeilun
jarjestédva tyovoimatoimisto. Sopimuksessa
méritellédn tyokokellun ssdtd, kokeiluaika
La k—peikka, kokellupaikan yhteyshenkilo ja
ol

eilupaikan antama lausunto.
Ty6voimatoimiston on ilmoitettava
tyokokeilusta tehdysta sopimuksesta

luottamusmiehele ta muulle henkildlle, joka

edustaa tyokokeilupaikan antgjan
palveluksessa olevia tyontekijoita.
Tydvoimatoimisto saa taldin
salassapitosédnnidsten  estamétta  ilmoittaa

tyokokeiluun osalistuvan nimen sekd tassa
momentissa tarkoitetut tiedot.

Eddla 3 momentissa tarkoitettua
kokeiluaikaa @ saa sopia kuutta kuukautta
pidemméks. Tyokokeilun péivittdinen kesto
on enintddn kahdeksan tuntia ja vahintaén
neja tuntia. Viikoittainen kesto ssa olla
enintéan viig pavaa

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
téytantoonpanon eddlyttamiin
tolmenpitetsin.
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L aki

ty6ttéomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana eokuuta 1984 annetun tydttémgysturvalain (602/1984) 2 8&:n otsikko, 3
n

8n 3 momentti ja 9 §, sdlaisina kuin niisté ovat 3

laeissa 1443/1992, 1401/1997 ja 61/2001, seka

3 momentti laissa 1324/1999 ja 9 §

lisatdan 2 8:88n uus 3 momentti jalakiin uus 9 b 8§ seuraavasti:

28

Tyottomyysturvana maksettava etuus ja
tyottoman tyonhakijan yleiset vel volli suudet

Tyo6ttéman tyonhakijan yleisena
velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota ja
koulutusta, tarvittaessa hakeutua ja osallistua
tyollisymisdén  edistéviin  toimenpiteisiin
sekd antaa tyOvoimatoimistolle ammatillista
osaamigtaan, tyokokemustaan, koulutustaan
jatyokykyadan koskevat tiedot ja selvitykset.

38

Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai  tyGvoimatoimisto
antaa tyottdmyysturvan saamisen
tyovoimapoliittissta  eddlytyksstd, joida
SsBadetédn 4 ja4 a 8:ss4, 5 8n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissaseka5a,5b, 7, 7
a 8,9 9aja9b &8ss 10 8&n 2 momentissa
sekd 11 ja 11 a 8:ssa, kansanelakelaitosta ja
tyottOmyyskassaa Sitovan lausunnon Sten
kuin asetuksela tarkemmin  s&&detdan.
Tybvoimatoimikunnan tai  tydvoimatoimiston
tulee tyottomyyskassan tai
kansanelékelaitoksen pyynnosta  téydentéa
lausuntoaan viipymétta.

98
Tyo6ttomyyspaivarahan eréita rajoituksia

Henkil®, joka ilman pétevéa syyta on eronnut
tyostédn ta joka on itse aheuttanut
tyOsuhteen pédttymisen, & ole oikeutettu
tyottomyyspéivarahaan  kolmen  kuukauden
gdta Jos tyd olis kestényt enintdan viis
paivéaa, han e ole oikeutettu
henkil6 on omalla menettelylld&n aiheuttanut
sen, ettel tydsopimusta ole syntynyt,
hanelld ole oikeutta tyottomyyspéivéarahaan
kahden kuukauden gdta. Jos tyd olis
kestdnyt enintddn viis pdvag, han e ole
gdta Aika lasketaan ditd péivastd, jona
henkil6 on omalla menettelyllddn aiheuttanut
sen, ettel tydsopimusta ole syntynyt, tai jona
tyosuhde on paéttynyt.

Henkil, joka ilman pdtevéa syyté toistuvasti
kidtaytyy tyOvoimaviranomaisen tarjoamista

tyokyvyn ta tykunnon  selvittdmiseen
pyr%é toimenpiteistd  taikka ilman
patevaa syyta kieltaytyy
tyOvoimaviranomaisen tarjoamasta

tyévoimapavelulan  (1005/1993) 10c §:ssa
tarkoitettuun tyonhakusuunnitelmaansa
ssdtyvasta  tyodamavamennuksesta  tai
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tyokokeilusta tyOpaikala takka
kohtuulliseks katsottavasta niihin
rinnastettavasta  tyodllistymistd edistévasta
toimenpiteestd tai  keskeyttda tdlaisen
toimenpiteen, e ole oikeutettu

tyottomyyspéivérahaan kahden kuukauden
gadta Aika lasketaan ditd péivastd, jona
kidtaytyminen ta  keskeyttdminen on
tapahtunut.
Jos tyontekijg jonka tyGsopimus on
irtisanottu tydsopimudain 7 luvun 28:ssi tai
merimiedain (423/1978) 39 8:ssa
tarkoitetulla  perustedla takka jonka
ty0sopimus on purettu tyosopimudan 8
luvun 1 8ssa ta meimiedan 49 8:ssi
tarkoitetulla  tavala, on todistedlisesti
riitauttanut  irtisanomisen  irtisanomisgjan
kuluessa tai purkamisen kolmen kuukauden
kuluessa tybsuhteen pééttymisestéa eka
t?/ontekl jan tdta menettelya ole pidettava
meisen aheettomana, @ ennen asiassa
tehtya lopullista ratkaisua voida katsoa, etta
hén olis 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
itse aiheuttanut tydsuhteen péattymisen. Jos
tyosuhteen on katsottava asiassa annetun
lanvoimaisen tuomion ta muun lopullisena
pidettdvan ratkaisun jakeen paéttyneen
tyontekijasta johtuneesta syysté, sovelletaan
1 momentissa tarkoitetulta gdta
aheettomadti maksetun
tyottomyyspéivarahan takai sinperintédn
31 8:n sddnnoksia
Henkild, joka kidtaytyy osdligsumada

tyovoimapavelulaissa tarkoitetun
tyénhakusuunnitelman  laatimiseen, €& ole
oikeutettu tyottomyyspéivarahaan  kahden

kuukauden gdta kidtaytymisesta [ukien.

Henkilo, joka ilman pédevda syyta
olennaisesti laminly6 toteuttaa
tyonhakusuunnitelmaansa

tyovoimapavelulain 10e 8&n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa, e ole oikeutettu

gadta Aika lasketaan ditd péivastd, jona

tyovoimaviranomainen  on  laminlyonnin
todennut.

Henkildlld, joka on dlut vdittomast
tyovoimatoimistoon ilmoittautumista

edelténeiden kuuden kuukauden akana
tydmarkkinoilla  véhemmén  kuin  kuus
viikkoa eika voi esittéd hyvaksyttavad syyta
poissaololleen, e ole oikeutta

jdta tyottomaks tyonhakijaks
ilmoittautumisesta [ukien. Henkilon
katsotaan olleen tyomarkkinailla, jos hdn on
ollut 16 8n 2 momentissa tarkoitetussa

tydssa ta  tydllistynyt  yritystoiminnassa
taikka ollut tyonhakijana
tydvoi matoi mistossa.

9b§

Pateva syy olla toteuttamatta
tyonhakusuunnitelmaa

Henkil6lla on péteva syy olla toteuttamatta
tyonhakusuunnitelmaansa  sltd  osin kuin
hanella olis oikeus kidtéytyd ottamasta
vastaan vadtaavaa tyOvoimaviranomaisen
tarjoamaa tyota, koulutusta tai
tydlligymistdén edistévéa toimenpidetta 7,
7 aja88:nsekd 9 8n 2 momentin nojdla

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2002.

Tamén lain 9 §&n 4 momenttia e sovelleta
henkiléon, joka on lan voimaan tullessa
tyottomana tyonhakijana ja jolla on oikeus
peruspaivarahaan tai ansioon suhteutettuun
pdivarahaan 26 8:n 2 momentissa mainitulla
perustedla.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
téytantoonpanon eddlyttamiin
tomenpitetsin.
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L aki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan tydmarkkinatuesta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 58, 9,
11a 12b,12c, 16, 17 ja19—21 8 sk 25 §:n 3 momentti,
sdlaigna kuin niistd ovat 6 8 osaks lagissa 1705/1995 ja 62/2001, 7 § osaks mainitussa laissa

62/2001, 8 ja 19 § osaks laissa 1354/1997, 11 a

laissa 637/2001, 12b, 12 c ja 17 §

mainitussa laissa 1354/1997, 16 § osaks laissa 1089/2000, 20 § osaks mainitussa laissa
1354/1997 ja laissa 1325/1999 ja 21 § mainitussa laissa 1705/1995, seka

lisatdan lakiinuus 1 aja8 asg, seuraavast:
lasg

Tyodmar kkinatuen saajan yleiset
velvollisuudet

TyOmarkkinatuen sagan yleisena
velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota ja
koulutudta, tarvittaessa hakeutua ja osallistua
tyollisymigtd@n  edigéviin  toimenpiteisin
seka antaa tydvoimatoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyokokemustaan, koulutustaan
jatyokykydan koskevat tiedot ja selvitykset.

58
Tydllistymisen edistéminen
TyOomarkkinatuen  sagian  tydllistymista

voidaan tydvoimaviranomaisen osoituksesta
edistdd dten, ettda tyomarkkinatuen saga

osdlistuu tyoharjoitteluun,
tyoelamava mennukseen, koulutukseen,
ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteisin ta muihin
kohtuullisks katsottaviin -~ tyollisymista

edigéviin toimenpiteidin sen mukaan kuin
tassa luvussa séédetdan.

68

Tyoharjoittelu ja tyoel améval mennus
tyopaikalla

Tybvoimatoimisto voi osoittaa ammadtillista
koulutusta vailla olevan dle 25-vuotiaan
tyomarkkinatuen sagjan tyoeldmaan
perehtymiseks  seka tyohonsjoittumisen ja
ammattitaidon edistamiseks tyoharjoitteluun
tyOpaikalla.

TyoOvoimatoimisto voi osoittaa muun kuin 1
momentissa  tarkoitetun  tydmarkkinatuen
sagan tyoelamadn paaamisen tukemiseks
seka tyohongjoittumisen ja ammattitaidon
edistémiseks ty6el @méava mennukseen
tyOpaikalla.

78

Tyoharjoittelun ja tydelaméval mennuksen
jarjestaminen

Tyomarkkinatuen saga voidaan djoittaa

vation, kunnan, kuntayhtymédn, muun
yhteison, s&étion ta yksityisen
elinkeinonharjoittgan jérjestamaédn
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tyoharjoitteluun tai tyoelaméavalmennukseen.
TyOmarkkinatuen ssgaa e voida osoittaa
ty6harjoitteluun tai tyel dmaval mennukseen:
1) sdlasin tehtaviin, joista tyoharjoittelun

ta  tyoelamavalmennuksen Jaar{eﬂéja on
tyoharjoittelun  ta  tydelamavalmennuksen
aoittamista edelténeiden yhdeksan

kuukauden akana tuotannollissta tai talou-
ddlissta syiga irtisanonut ta lomauttanut
tyontekijoita taikka joissa tyohajoittelun tai
tyoelamava mennuksen jarjestga
tyésopimudain  (552001) 7 luvun 11 8n
mukaisesti  on  muuttanut  tyontekijan
tyosuhteen osa-aikaiseks;

2) jos tyoharjoittdu tai tydeldmévamennus
aheuttais sen jajest§an palveluksessa
olevien  tyontekijoiden irtisanomisa tai
lomautuksia taikka heidan tyGsuhteidensa
ehtojen huonontumlsta, tal

3) jos tyoharjoittelusta ta
tyoeldmavamennuksesta  aiheutuis  sen
jajetgdle sdlaista etua, ettd harjoittelu ta
vamennus véaristais yritysten tai yksityisten
einkeinonharjoittgjien valista kilpailua

88

Sopimus tyoharjoittel usta tai
tyoel amaval mennuksesta

Tybvoimatoimisto, harjoittelu- tal
vamennuspaikan jarjesga ja
tyomarkkinatuen sagja tekevat kirjallisesti
tyoharjoittelusta tai tyoelamava mennuksesta
méardaikaisen sopimuksen, josta tulee kdyda
ilmi:
1) harjoittelun tai vamennuksen suoritusaika
ja-paikka;
2) harjoittelun tai valmennuksen péivittdinen
javiikoittainen kesto;

3) tehtdvét, joita tyOmarkkinatuen sagja
suorittea  harjoittelun  tai vamennuksen
aikana; seka

4) harjoittelu-  tai vamennuspaikan
yhteyshenkil .

Tyovoimatoimisto  voi  lissks  asettaa
sopimuksessa tyoharjoittelun tai
tyoel@amava mennuksen suorittamisen
kannalta tarpedllisa ehtoja
Tyoeldméavamennusta koskevaan

sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan

vamennuksen tulee osdlistua
tyt')markkinatuen sagan ammattitaidon  ja

osaamisen sk niiden  kehittymisen
arviointiin. Sopimuksesta séadetdan
tarvittaessa  tarkemmin  vationeuvoston
asetuksella.

Ty6voimatoimiston on ilmoitettava

sopimuksesta  luottamusmiehelle ta muulle
henkilolle, joka edustaa harjoittelu- ta
vamennuspaikan jarjestgan paveluksessa
olevia tyontekijoita. Tyovoimatoimisto saa
tdloin  sdassapitosdanndsten estdmétta
ilmoittaa tydmarkkinatuen sagjan nimen seké
1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Eddlla 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
paivittdinen kesto on enintédn kahdeksan
tuntia ja vahintédn ndja tuntia. Harjoittelun
ja vamennuksen viikoittainen kesto saa olla
enintédn viis paivéi.
T Ovoimatoimisto voi tehdd sopimuksen
S gakd, jonka asanomaisen henkilon
tyohon ja tyodamédan perehdyttémisen tai
tyohongjoittumisen ja ammattitaidon
edistdmisen arvioidaan kestavan.
Sopimuksen tai  useampien  sopimusten
yhteenlaskettu kesto henkilGa kohti voi olla
enintddn 12 kuukautta. Erityisestd syysta,
kuten tydmarkkinoilta syrjaytymisen
ehkdisemiseks, sopimusten  yhteenlaskettu
kesto voi olla enintéan 18 kuukautta
Eddla 5 momentissa  tarkoitettujen
enimméaisaikojen laskenta aoitetaan
uudeleen adusta, kun henkild on tayttanyt
tyottomyysurvalain 13, 16 ta 16a8:ssa
sdadetyn ty6ssaol oehdon, Saanut
tyottomyyspédivérahaa  tyottomyysturvalain
26 8&n mukaisen enimméisgan ja uudelleen
tayttaa tyomarkkinatuen saantiehdot.
Enimmaisgan laskenta doitetaan uudelleen
alusta myos slaisen henkilon kohddla, joka
enimmaisgjan tayttymisen jalkeen on saanut
tyomarkkinatukea tyottomyytensi perusteella
vahint&dan 500 péivalta.

8asg

Ty6harjoittel uun tai tyoel amaval mennukseen
osallistuvan oikeusasema

Taman lan mukaiseen tyoharjoitteluun tai
tyoel @mava mennukseen osdllistuessaan



tydmarkkinatuen sagja e ole tyGsopimudain
1 luvun 18:ssa tarkoitetussa tyOsuhteessa
tybharjoittelun  tai  tyoeldmava mennuksen
jarjestdadn eika tyévoimatoimistoon.
Tyoharjoittelun tai  tydeldmévalmennuksen
jajestgd vestaa  tyOharjoitteluun  ta
tyoelamava mennukseen osdllistuvan
tyoGturvallisuudesta niin kuin
ty6turvalisuudaissa (299/1958) ja nuorista
tyontekijoista annetussa laissa  (998/1993)
seké niiden nojalla sdadetéan tai magrétéan ja
nuorten tyontekijan suojelusta annetun lain
(669/1967) nojalla on sé&detty tai méaréity.

98

Ty6harjoittel uun tai tyoel amaval mennukseen
osallistuvan vakuutusturva

Tyoharjoittelussa tai
ty6el @méava mennuksessa sattuneesta
tapaturmasta tai sina saadusta
ammattitaudista suoritetaan tyomarkkinatuen
sagdle korvaus vation varoista samojen
perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutud aissa (608/1948)
séadetdan tyotapaturmasta siltd osin kuin
vahingoittunedlla e ole oikeutta vahintdén
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan.

Asan, joka koskee korvauksen suorittamista
vation varoista tdmdn pykdan nojala,

kasittelee ensmmaisena asteena
valtiokonttori.
Tyoministerié jarjestdd tyOharjoittdlussa ja
tyoel mévalmennuksessa oleville
ryhmévastuuvakuutuksen.

11a8

Yllapitokorvaus

Tyomarkkinatuen sagjdle maksetaan

yllgpitokorvausta 6 8n 2 momentissa
tarkoitetun tydeldmavamennuksen aikaisista
matka- ja muista yllgpitokustannuksista

Eddla 28n 2 momentissa tarkoitetulle
henkiltlle maksetaan yll&pitokorvausta 6 8:n
1 momentissa  tarkoitetun ty6harjoittelun
akasista matka- ja muista

yll8pitokustannuksista.

Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
yllgpitokorvauksesta on voimassa, mita
tyovoimapoliittisesta alkuiskoulutuksesta
annelussa  laissa tybvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen Suomessa  osdlistuvan
yllgpitokorvauksesta ja dStd koskevasta
asi asta séadetaan.

12b 8§
Tuen maara

TyoOnantgjale maksetaan tyomarkkinatukena
23 8n 1 momentissa tarkoitettu
t&ysiméarainen tyomarkkinatuki.
TyoOnantgjalle maksettavan tydmarkkinatuen
ta yhdisselmduen mdara voi olla enintdan
tybnantgjalle henkilon palkkauksesta
alheutuneiden kustannusten suuruinen. Tukea
e makseta, jos t?;énmta]‘alle henkilén palk-
kauksesta alheutuvat kustannukset
kuukaudessa  ovat  pienemméd  kuin
tdysméaraisen tyomarkkinatuen kuukautta
kohti laskettu méard. Palkkauskustannuksina
pidetédn tyollistetylle maksettavaa palkkaa
ennen vakuutetun |akisédteisten maksujen ja
vergjen pidétysta ja sen lisdks tybnantgan
| akissatei sta sosaditurva-,
tyoeakevakuutus-, tapaturmavakuutus-  ja
tyottomyysvakuutusmaksua seké pakollista
ryhmahenkivakuutusmaksua. Jos
yhdiselmétuen méaara ylittéd tyonantgale
alheutuneet palkkauskustannukset, vahennys
tehdaén tydllistamistuesta.

Eri  tyOnantgjatahoille maksettavan  tuen
enimmaismaérasta ja tuen
maksatusmenettel ysta séédetdan asetuksella.

12c§
Tuen kesto

Tyomarkkinatuki voidaan méarata
maksettavaks  tyOnantgjalle enintédn 24
kuukaudeks henkil6& kohti.
Tydllistamistukeen yhdigtettyna
tyomarkkinatuki voidaan kuitenkin maaréta
maksettavaks  tyOnantgale enintéén 12
kuukaudeks henkil6a kohti.



A

Enimméisakojen laskentaan  sovelletaan,
mitd 8 8:n 4 momentissa sé&detdén tyohar-
joittedlua ja tybedmavamennusta koskevan
sopimuksen enimméiskestosta.

16§
Odotusaika

Edela 2 8&n 1 kohdassa tarkoitetulle
henkildlle maksetaan tydmarkkinatukea sen
jdkeen, kun hén  tyGvoimatoimistoon
ilmoittauduttusan  tai ilmoittautumistaan
edeltdvan kahden vuoden tarkastelujakson
akana on ollut yhteensd viis kuukautta
tyOssq, itsendisena yritt§ana tai tyottomana
tyonhakijana tyovoimatoimistossa taikka 2
luvussa  tarkoitetussa  tyoharjoittelussa,
tyoel @méva mennuksessa, koul utuksessa,
tyokokeilussa tai_tyohallinnon jarjestamassa
kuntoutuksessa. Tata rgjoitusta @ sovelleta
henkiloon, joka on tullut tyomarkkinoille
vamistuttuaan ammettiin oppilaitoksesta tai

suorittanut ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun tutkinnon.

Henkilon e katsota olleen tyomarkkinailla,
jos han tydssd, yrittgana ta tyonhakijana
ollessaan on ollut p&&toiminen opiskdija.

17§

Ty6voimapoliittisista toimenpiteista
kieltdytyminen

Henkilollg, joka ilman pédtevdd syyta
kidtaytyy toistuvasti tyOvoimaviranomaisen
tajoamista  tyokyvyn  ta  tydkunnon
sdvittdmiseen  pyrkivitd  toimenpiteista
taikka kidtaytyy tyovoimatoimiston
tarjoamista  tydvoimapalvelulain - 10 ¢ 8§:ssa
tarkoitettuun tyOnhakusuunnitel maansa
sisdtyvastd, 68:n 2 momentissa tai 11 8:ssa
tarkoitetusta  taikka muusta niihin
rinnastettavasta kohtuulliseks  katsottavasta
tyollisymista edistévastd toimenpiteestd, ei
ole oikeutta tyOmarkkinatukeen kahden
kuukauden galta. Médréaika lasketaan sita
pavéasta, jona kieltéytyminen ta
keskeyttéminen on tapahtunut.

Muulla kuin 2 8n 2 momentissa tarkoitetulla
henkildlla on ana oikeus kidtaytya

tyossékadyntialueensa ulkopuolela
jarjestettavasta tyoharjoittelusta
menettdmétta oikeuttaan tyomarkkinatukeen.

19§

Ty6voimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttaminen

Henkilolld, joka ilman paevéd syyta
keskeyttdd tai joutuu omasta syystéén
keskeyttaméddn 6ta 11 8ssa tarkoitetun
toimenpiteen ta muun niihin rinnastettavan

kohtuulliseks  katsottavan Gllistymista
edig@van toimenpiteen, e ole olkeutta
tyomarkkinatukeen kahden kuukauden gjata
keskeytymisesta lukien.

Henkilolla on oikeus keskeyttda
tyOharjoittelu tyopaikala,
tyoelamavamennus tyOpaikala ja tyokokeilu
tyopaikalla menettamatta oikeuttaan
tyomarkkinatukeen, kun han on ollut saman
tyoharjoittelun, vamennuksen ta

tyokokeilun jarjestgan tehtdvissi yhteensi
kuus kuukautta.

Henkiloll&a on keskeyttda
tyoharjoittelu tydpaikalla,
tyoeaméavamennus tyopaikala ja tyokokeilu
tyopaikala menettamétta oikeuttaan
tyOmarkkinatukeen, jos toimenpiteen
jajesda olennaisesti laminlyd 8a8n 2
momentissa ta tyovoimapavelulain
13b8&ssd sdadettya  velvoitettaan  tai
laminly6 noudattaa
tyoharjoittel usopimuksen ehtoja.

208

oikeus

Tydmarkkinatuen eréita rajoituksia

Tyomarkkinatukeen sovelletaan, mita
tyottomyysturvaain 7, 7 a 9 8n 1
momentissa ja 3—5 momentissa, 9 aja9 b
§ssd ska 10 &n 2 momentissa
Henkilolla, jonka toistuvasta 17—19 8§:ssa
tarkoitetusta menettelysta on paételtavisss,
eitel hén hdua tydllisymistéan edistéviin

toimenpiteisin, a ole oikeutta
tyomarkkinatukeen ennen kuin han ollut
tyGssa tai 10 8:ss8 tarkoitetussa

koulutuksessa vahintdan kolme kuukautta.



Toistuvan ty0std kidtéytymisen ta dta
vastaavan menettelyn osdta
tyomarkkinatukeen sovelletaan, mita

11 §:ssa sdadetaan.
218

Oikeus tyémar kkinatukeen odotus-, maar &
tai omavastuuajan kuluessa

TyOmarkkinatukea maksetaan sen estéméita,
mitd 16—19ja 22 a8:ssd sdddetdén, silta
gdta, jona henkild odotus-, méi&rg ta
omavastuuaikana on 2 luvussa tarkoitetussa
koulutuksessa, tyoharjoittel ussa,
tyoelamavamennuksessa, tyokokeilussa tai
kuntoutuksessa.

258

Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Tadoudelisen tuen tarvetta e myoskdan
eddlytetéq aikana, jona henkilé on 2 luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa, tyoharjoittelussa,

tyoelamaval mennuksessa, tyokokeilussa
taikka tyohallinnon Jarjestéméssa
kuntoutuksessa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana

tammikuuta 2002.
Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sdanndksissa  viitataan  tyomarkkinatuesta

annetussa laissa tarkoitettuun
tyoharjoitteluun, viittauksen katsotaan
koskevan myds tamédn lan mukasa
tyodamavdmennusta, jollel tastd lagta
muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
t&ytantdonpanon eddlyttdmiin
toimenpiteisin.



L aki

tydllisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana madiskuuta 1987 annetun tyollisyydain (275/1987) 25 8:n 3 momentti,

sdlaisenakuin se on laissa 906/1998,

muutetaan 17 §, sdlaisenakuin se on mainitussa laissa 906/1998, seka

lisatdan 1 lukuun uus 2 a 8 seuraavasti:

2a8§
Maéritel mat
Téassi | aissa tarkoitetaan:
1) nuorella dle 25-vuotiasta
tyGvoimatoimistoon tyottomaks

tyonhakijaks ilmoittautunutta henkil 6&;

2) pitkaaikaistyottomalla yhtgaksoisesti 12
kuukautta tyottomana tyonhakijana
tyovoimatoimistossa  ollutta  henkil6d  tai
henkil6d, joka on ollut useammassa
tyottomyygaksossa yhteensa véhintédn 12
kuukautta ty6ttomana tyonhakijana
tyovoimatioimistossa ja joka ty6ttdmyyden
kokonai skeston perusteella on
rinnastettavissa yhtgjaksoisesti 12 kuukautta
ty6ttémana olleeseen tydnhakijaan;

3 ) vajaakuntoisella henkiléd, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sdilyttéa
tyd ta edetd tyGssd ovat huomattavasti
vahentyneet asianmukai sesti todetun
vamman, sairauden tai vajavuuden takia;

4) tyossakayntialueella  tyGministerion
asetuksella tarkemmin mééritetavad yhden
tai useamman kunnan rmuodostamaa al uetta,
jollakunnan asukkaat yleisesti kéyvét ty0ssi.

178
Tyo6ttomalle maksettavat korvaukset

Tyottoméle voidsan hénen omaehtoisen

tydllistymisensa edistamiseks ja
toimeentulonsa  turvaamiseks  myontéa
tydllisamistukea. Tukea voidaan myont&a
vation taousarvion rgoissa tyottoméale
tyoelamava mennukseen tyopaikalla,
yritystoiminnan k&ynnistdmiseen ja
vakiinnuttamiseen, osa-akaisten
tyontekomahdollisuuksien  lisédmiseen seka
muihin tyollistymista edigéviin
toimenpiteisin. Tuen myontamisen
edellytyksistd, tuen médrdsta ja kestosta,
matka- ja muiden yll&pitokustannusten
korvaamisesta sekd tukea koskevan asian

kdsittelystd  sdadetddn  valtioneuvoston
asetuksella
Taman lan mukaiseen

tyddlamavadmennukseen osdlistuva & ole
tyosopimudain (55/2001) 1 luvun 18:ssa

tarkoitetussa tydsuhteessa
tyoelamavalmennuksen  jarjestgdan eika
tyOGvoimatoi mistoon.

Vastuusta ty6el 8méval mennukseen

osdlistuvan tyGturvalisuudesta sd&detdén
erikseen.

Taman lain mukai seen
tydeldmavamennukseen soveletaan mita
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
6 8n 2 momentissa, 88:n 1—4 momentissa
ja  98ssA  tyomarkkinatuen  sagjan
ty6el @méava mennuksesta sé&detdan.




Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2002.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissa  viitataan taman lain
voimaantullessa voimassa olleessa 17 8:ss&
tarkoitettuun  tyoharjoitteluun,  viittauksen
katsotaan koskevan my6s tdméan lain
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mukaista tyoedmavalmennusta, jollel ta&sta
laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpiteisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyominigteri Tarja Filatov



Liite
Rinnakkai stekstit

1.

L aki

tyévoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 26 pavana marraskuuta 1993 annetun tyévoimapavelulain (1005/1993) 10 c §,

sdlaisena kuin se on laissa 193/2001, seka

lisatdan 10 e 8:@8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 193/2001, uus 2 momentti jalakiin

uus 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10c§
Oikeus tydnhakusuunnitelmaan

Tyottomdla  tyonhakijala on  oikeus
yhteistyossd  tyovoimatoimiston  kanssa
laadittavaan ja yhdessa alekirjoitettavaan
tyénhakusuunnitelmaan.
Tyonhakusuunnitelma  sisdtéa  asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnin ja sina sovitaan
tyollistymista edistévista toimenpitei sté.
Ty6nhakusuunnitelma on laadittava
vilme stéan slloin, kun ad akkaan
tyottémyys on kestényt viis kuukautta.
Tyonhakusuunnitedma  on  eddlytyksend
asiakkaan osoittamisdle tydllisyydaissa ta

sen  nojdla  annetuissa sadnnoksissa
tarkoitettuihin -~ tydllisymiga  edigtéviin
toimenpiteisin.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla

tyottomala tyonhakijala, joka on saanut
ottomyyspaivarahaa  tyottdmyysturvalain
602/1984) 268n 1 ta 2 momentissa
sdddetyn  enimméisgan ta  saanut
tyottomyytensa perusteella
tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista tydmarkkinatukea
véhintéén 500 péivata, on oikeus

Ehdotus

10c§
Oikeus tydnhakusuunnitel maan

Tyottomdla  tyonhekijala on  oikeus
yhteistyGssd  tybvoimatoimiston  kanssa
laadittavaan ja yhdessa alekirjoitettavaan
tyonhakusuunnitelmaan.
Tyonhakusuunnitelma  sisdtéa  asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnin ja Sind sovitaan
tyollisymistd edistévista palveluista ja
toimenpiteista sekéa tarvittaessa
tyomarkkinavalmiuksia ja toimintakykya
parantavista muista toimenpiteista. Tyon-
hakusuunnitelma on eddlytyksena
asiakkaan osoittamisdle tydllisyydaissa tai
sen  nojdla annetuissa  sadnnoksissa
tarkoitettuihin edigtéviin
toimenpiteisin.

YksilGity tydnhakusuunnitelma on
laadittava viimeistdadn silloin,  kun
asiakkaan tyottomyys on kestanyt viisi
kuukautta, jollei senlaatiminen oleilmeisen
tarpeetonta. YksilGity tydnhakusuunnitelma
sisdltéd asiakkaan haettavaks tyo- tai
koulutuspaikkoja, muita tydllistymista
edistavia toimenpiteita taikka tyokyvyn tai
terveydentilan  selvittdmiseen  liittyvia

tysllistymista



Voimassa oleva laki

uudistettuun tyonhakusuunnitel maan.

Eddla 3  momentissa  tarkoitetulla
henkil basiakkadlla on oikeus
suunnitdmassa. yksldityihin - pavduihin ja
muihin  toimenpiteisin  tydvoimatoimiston
kaytettavaks  osoitettujen  madrérahojen
rgjoissa.

Jos tydttomdla tyonhakijala on oikeus
kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuun
aktivointisuunnitelmaan, voidaan 3
momentissa tarkoitettu uudistettu
tyonhakusuunnitelma korvata
aktivointisuunnitelmalla

39
Ehdotus

toimenpiteita. Jos asiakkaan palvelutarve
sita edellyttad, yksiloity tyonhaku-
suunnitelma voi koostua myos 3 8:sséja 2
luvussa tarkoitettujen palvelujen kaytosta.
Tyomar kkinatukeen oikeutetul la tyottomalla
tyonhakijalla, joka on saanut
tyottomyyspaivar ahaa tyottomyysturvalain
(602/1984) 26 8n 1 tai 2 momentissa
saadetyn enimmaisajan tai saanut
tyottomyytensa perusteella
tyomar kkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea
vahintdan 500 paivalta, on oikeus
uudistettuun 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla yksilGityyn tydnhakusuunnitel maan.
Edela 3  momentissa  tarkoitetulla
henkil 6asiakkadlla on oikeus
suunnitelmassa. yksildityihin - palveluihin ja
muihin  toimenpiteidin  tyGvoimatoimiston
kaytettaviks  osoitettujen  maérarahojen
rajoissa

Jos tyottomdla tyonhakijala on oikeus
kuntouttavasta  ty6toiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuun
aktivointi suunnitel maan, voidaan 3
momentissa tarkoitettu uudi stettu
tyonhakusuunnitelma korvata
aktivointisuunnitelmalla

10e8

Yhteistyovel vollisuus

Asiakkaan kieltaytyessd  tyonhakuhaestettelusta, tyonhaku-  tai

aktivointisuunnitelman  laatimisesta ta
osdlistumasta  tydnhaku-
paveuihin  ta

tarkistamisesta
ta  aktivointisuunnitdmassa  sovittuihin
toimenpiteisin - sovelletaan, mita 10b8&n 2

taikka

momentissa seké tyottomyysturvalaissa, tydmarkkinatuesta annetussa
laissa ja kuntouttavasta ty6toi minnasta annetussa | ai ssa séédetaan.

Asiakas, jonka kanssa on 10 c 8:n2tai 3
momentin  mukaisesti laadittu yksiloity
tydnhakusuunnitelma ja j onka tyottomyys
on kestanyt vahintaan viisi kuukautta, on
ollessaan  ty6ttomana  tyonhakijana
tyOvoi matoimistossa velvollinen
toteuttamaan suunnitelmaa. Asiakas on
talloin lisaksi velvollinen maér&ajoin
tyovoimatoimiston maaréamalla tavalla
ilmoittamaan, miten han on suunnitelmaa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

toteuttanut. Jos asiakkaalta edellytetdan
muuta selvitysta suunnitelman
toteuttamisesta, se on  kirjattava
tydnhakusuunnitel maan. Yksil 6ityyn
tyonhakusuunnitelmaan liittyva

yhteistyovelvollisuus lakkaa, kun henkil6
tayttda tyottomyysturvalain 13, 16 tai
16 a 8:ss& tarkoitetun tyossaoloehdon.
Tassa momentissa tarkoitetun yhteistyo-
velvollisuuden laiminlyontiin sovelletaan,
mitéa 10 b 8:ss4, tyottomyysturvalaissa ja
tyomarkkinatuesta annetussa laissa
saédetaan.

13b§

Tyokokeiluun tydpaikalla osallistuvan oi-
keusasema

Tyokokeilussa tytpaikalla oleva asiakas el
ole tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
18ssa  tarkoitetussa  tydsuhteessa
tyokokeilupaikan antajaan eika
tyovoi matoi mistoon. Tyokokeilua
tyOpaikalla ei voida jarjestaa tydnantajalla,
johon asiakas on tyo- tai muussa
palvelusuhteessa.

Tyokokeilupaikan antaja vastaa
tyokokeiluun osallistuvan
ty6turvallisuudesta niin kuin
tyoturvallisuuslaissa (299/1958) januorista
tyontekij 6istd annetussa laissa 6998/ 1993)
seka niiden nojalla saadetaan tai

maaratéddn ja nuorten tyontekijain
suojelusta annetun lain (669/1967) nojalla
on saadetty tai maar atty.

Tyokokeilusta tehddan ennen sen alkamista
maar aaikainen kirjallinen sopimus, jossa
osapuolina ovat kokeilupaikan antava
virasto, laitos, yhteiso, yritystai yksityinen
ja kokeiluun osallistuva asiakas seka
kokeilun jarjestdva tyovoimatoimisto.
Sopimuksessa maaéritelldan tyokokeilun
sisaltd, kokeiluaika ja  -paikka,
kokeilupaikan yhteyshenkil 6 ja
kokeilupaikan antama lausunto.
Ty6voi matoimiston on ilmoitettava
tyokokeilusta tehdystd sopimuksesta
luottamusmiehelle tai muulle henkilolle,
joka edustaa tyokokeilupaikan antajan

palveluksessa  olevia  tyontekijdita.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Ty6voi matoimisto saa tallgin
sal assapitosaannosten estamatta ilmoittaa
tyokokeiluun osallistuvan nimen seka tassa
momentissa tarkoitetut tiedot.

Edella 3 momentissa tarkoitettua
kokeiluaikaa ei saa sopia kuutta kuukautta
pidemméaksi. Tyokokeilun paivittéi nen kesto
on enintaan kahdeksan tuntia ja vahintaan
nelja tuntia. Viikoittainen kesto saa olla
enintéaan viisi paivaa.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen  taytantéonpanon  edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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L aki

ty6ttéomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana eokuuta 1984 annetun tyGttomyysturvalain (602/1984) 2 §:n otsikko, 3
8&n 3 momentti ja 9 §, selaisna kuin niistd ovat 3 8:n 3 momentti laissa 1324/1999 ja 9 §
laeissa 1443/1992, 1401/1997 ja 61/2001, seka

lisatdan 2 8:88n uus 3 momentti jalakiin uus 9 b 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Tyo6ttomyysturvana maksettava etuus Tyo6ttomyysturvana maksettava etuus ja

tyottoman tyonhakijan yleiset
velvollisuudet

Tyo6ttéman tyonhakijan toimeentulon turvaamiseks ja
tyottomyydesta aiheutuvien taouddlisten menetysten korvaamiseks

tai lieventamiseks maksetaan tyottomyyspéivarahaa.

Ty6ttéman tyonhakijan yleisena
velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota
ja koulutusta, tarvittaessa hakeutua ja
osallistua tydllistymistdan  edistaviin
toimenpiteisiin seka antaa
tyovoimatoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyokokemustaan, koulutustaan
jatyokykyaan koskevat tiedot ja sel vitykset.

38 38



Voimassa oleva laki

Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai  tydvoimatoimisto
antaa tyottomyysturvan saamisen
tyovoimapoliittissta eddlytyksstd, joista
s8adetd8n 4 ja4 a 8:ss4, 5 8:n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissasekd 5a, 5 b, 7,
7a 8,9 ja9a8&ssj 10 &n 2 momentissa
sekd 11 ja 11 a 8:ss, kansanelakedlaitosta ja
tyottomyyskassaa Sitovan lausunnon siten
kuin asetuksdla tarkemmin s8&detdan.
Ty6voimatoimikunnan ta
tybvoimatoimiston tulee tyottomyyskassan
tai kansanel 8kelaitoksen pyynndsta
taydentda lausuntoaan viipymétta.

98

Oikeus ty6ttomyyspaivarahaan eré&issa
tapauksissa

Henkild, joka ilman péevéd syytd on
eronnut tyostédn tai joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen padttymisen, e ole oikeutettu
tyottomyyspaivérahaan kolmen kuukauden
gdta Jos tyd olis kestanyt enintédn viis
pavéd, han & ole oikeutettu tyottomyys-
pavérahaan kuukauden gdta. Jos henkil®
on omala menettelyll&&n aiheuttanut sen,
ettel tyGsopimusta ole syntynyt, e handla
ole oikeutta ty6ttomyyspéivarahaan kahden
kuukauden gdta Jos tyd olis kestényt

enintédn viis pavas, han & ole oikeutettu
tyottomyyspéaivérahaan  kuukauden gadta
Aika lasketaan dita pavastg, jona henkild
on omala menettelyll&&n aiheuttanut sen,

ettel  ty0sopimusta ole syntynyt, tai jona

tydsuhde on pé&itynyt. Henkild, joka
toistuvadti kidtaytyy
ty6voimaviranomaisen tarjoamista

tyokyvyn ta  tyokunnon sdvittdmiseen
pyrkiviga toimenpiteista taikka muista
niihin rinnestettavista kohtuullisks
katsottavista  tydllistymista  edist@vista
toimenpiteista ilman hyvaksyttavaa %yta,
aan

e ole oikeutettu tyottdmyyspaivar
kahden kuukauden gata. Aika lasketaan

Ehdotus

Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai  tydvoimatoimisto
antaa tyGttomyysturvan saamisen
tyovoimapoliitissta eddlytyksistd, joista
sd8detddn 4 ja4 a 8:ss3, 5 8n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissaseka5a, 5 b, 7,
7a 8 9 9aja 9 b 8ssa, 108n 2
momentissa seka 11 ja 1la8ss,
kansanelékelaitosta ja  tyottomyyskassaa
stovan lausunnon dten kuin asetuksdla
tarkemmin séadetaan.
Tyovoimatoimikunnan ta
tybvoimatoimiston tulee ty6ttdmyyskassan
tai kansanel 8kelaitoksen pyynnosta
taydent&a lausuntoaan viipymétta.

98

Ty6ttomyyspaivarahan erdaité rajoituksia

Henkilo, joka ilman péevéd syytd on
eronnut tyostéan ta joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen padttymisen, e ole oikeutettu
tyottomyyspaivérahaan kolmen  kuukauden
gdta Jos tyd olis kestanyt enintédn viis
paivas, han a ole oikeutettu
tyottomyyspaivarahaan  kuukauden gjata
Jos henkild on omadla menetteylldan
aheuttanut sen, ettei tyGsopimusta ole
gyntynyt, & handla ole oikeutta
gdta Jos ty0 olis kestanyt enintédn viis
péivaa, han e ole oikeutettu

Aika lasketaan sita paivasts, jona henkilo
on omala menettelyll&8n aiheuttanut sen,
ettei tyGsopimusta ole syntynyt, tai jona

ty6suhde on paattynyt.

Henkilo, joka ilman patevad syytd
toistuvadti kidtaytyy
tybvoimaviranomaisen tarjoamista
tyokyvyn ta tyokunnon selvittdmiseen

pyrkivisd toimenpiteista taikka ilman
patevaa syyta kieltaytyy
tyGvoi maviranomaisen tarjoamasta
tyovoimapalvelulain (1005/1993) 10 c 8:ss
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Voimassa oleva laki

ditda pavasd jona kidtaytyminen on
tapahtunut.
Jos tyOntekijd, jonka tyGsopimus on

irtisanottu tyésopimudain (320/70) 37 8:ssa
ta  merimiedan (423/78) 39 8§ssi
tarkoitetulla perustedla, on todistedlisesti
riitauttanut  irtisanomisen  irtisanomisgjan
kuluessa elkd tyontekijan tétd menetteya
ole pidettéava ilmeisen aheettomana, e
ennen asiassa tehtya lopullista ratkaisua
voida katsoa, etta han olis 1 momentissa
tarkoitetulla  tavalla itse  aheuttanut
tyosuhteen paattymisen. Milloin tyGsuhteen
on katsottava asiassa annetun lainvoimaisen
tuomion ta muun lopullisena pidettéavan
ratkaisun jakeen pééttyneen tyontekijasta

johtuneesta  syyst§, sovelletaan 1
momentissa tarkoitetulta gdta
aiheettomasti maksetun

8:n sEEnnoksia

Henkildlla, joka on ollut vdittomést
tyGvoimatoimistoon ilmoittautumista
edeltdneiden kuuden kuukauden akana
tyomarkkinoilla véhemmén kuin  kuud
viikkoa, ekd voi edttdd hyvaksyttavaa
syytd poissaololleen, e ole oikeutta

Ehdotus

tarkoitettuun tyonhakusuunnitel maansa
sisdltyvasta tydeldmavalmennuksesta tai
tyokokeilusta tyopaikalla taikka
kohtuulliseksi katsottavasta ~ niihin
rinnastettavasta tyollistymista edistavasta
toimenpiteesta tai keskeyttdd tallaisen
toimenpiteen, a ole oikeutettu
tyottomyyspaivarahaan kahden kuukauden
gdta Alka lasketaan ditd pavastd, jona
kidtéytyminen tai keskeyttdminen on
tapahtunut.

Jos tyontekija, jonka tydsopimus on
irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 8:ssa
tai merimieslain (423/1978) 39 8:ssa
tarkoitetulla perusteella taikka jonka
tydsopimus on purettu tyosopimuslain 8
luvun 1 8:ssa tai merimieslain 49 8:ssd
tarkoitetulla tavalla, on todisteellisesti
riitauttanut irtisanomisen irtisanomisajan
kuluessa tai purkamisen kolmen kuukauden
kuluessa tyosuhteen paattymisestd eikd
tyontekijan tata menettelya ole pidettava
ilmeisen aiheettomana, e ennen asiassa
tehtya lopullista ratkaisua voida katsoa, etta
hén olis 1 momentissa tarkoitetulla tavala
itse alheuttanut tydsuhteen pééttymisen. Jos
tydsuhteen on katsottava asiassa annetun
lainvoimaisen tuomion ta muun lopullisena
pidettavan ratkaisun jakeen padttyneen
tyOntekijésta johtuneesta syysté, sovelletaan

1 momentissa  tarkoitetulta  galta
aiheettomasti ~ maksetun
ty6ttomyyspéivéarahan takai sinperintdan

31 &:n sadnnoksia

Henkild, joka kieltdytyy osallistumasta
tyévoi mapal vel ulaissa tarkoitetun
tyonhakusuunnitelman laatimiseen, e ole
oikeutettu tyt')ttt')mﬁy aivarahaan kahden
kuukauden ajalta kieltaytymisesta lukien.
Henkild, joka ilman patevad syyta
olennai sesti laiminlyo toteuttaa
tyonhakusuunnitel maansa
tyévoimapalvelulain 10 e 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa, ei ole oikeutettu
ty6ttomyyspaivar ahaan kahden kuukauden
ajalta. Aika lasketaan siita paivasta, jona
tyovoimaviranomainen on laiminlyénnin
todennut.

Henkilolld, joka on ollut vdittomadt
tyOvoimatoimistoon ilmoittautumista
edeltdneiden kuuden kuukauden akana
tydmarkkinoilla vahemman kuin  kuus



Voimassa oleva laki

jdta tyottomaks tyonhakijaks
ilmoittautumisesta lukien. Henkilon
katsotaan olleen tydmarkkinailla, jos hdn on
ollut 16 &n 2 momentissa tarkoitetussa
tyossa ta tyolllstynyt yritystoiminnassa
taikka tyOnhakijana
tyovoimatoimi siossa

45
Ehdotus

viikkoa eika voi esittaa hyveksyttavaa syyta
poissaololleen, e ole oikeutta
tyottomyyspéivérahaan kahden kuukauden
gdta tyottomaks tyonhakijaks
ilmoittautumisesta [ukien. Henkilon
katsotaan olleen tyomarkkinailla, jos hdn on
ollut 16 &n 2 momentissa tarkoitetussa
tyossa ta tyolllstynyt yritystoiminnassa
taikka ollut tyénhakijana

tybvoimatoimistossa.

9b §

Péateva syy olla toteuttamatta
tydnhakusuunnitelmaa

Henkil 6l1& on pateva syy olla toteuttamatta
tyonhakusuunnitelmaansa silta osin kuin
hénella olisi oikeus kieltdytyd ottamasta
vastaan vastaavaa tyovoi maviranomaisen
tarjoamaa  tyota, koulutusta tai
tyollistymistéan edistéavaa toimenpidetta 7,
7 aja8 8:nsekd 9 8:n2 momentin nojalla.

Tamd laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Taman lain 9 8:n 4 momenttia ei sovelleta
henkild6n, joka on lain voimaan tullessa
tyottdmana tydnhakijana jajolla on oikeus
peruspéivarahaan tai ansioon suhteutettuun
paivarahaan 268n 2 momentissa
mainitulla perusteella.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 58, 9,
11a 12 b, 12, 16, 17 ja19—21 § sek& 25 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 6 8 osaks lagissa 1705/1995 ja 62/2001, 7 § osaks mainitussa laissa
62/2001, 8 ja 19 § osks laissa 1354/1997, 11 a 8§ laissa 637/2001, 12b, 12 c ja 17 §
mainitussa laissa 1354/1997, 16 § ossks laissa 1089/2000, 20 8 osaks mainitussa laissa
1354/1997 jalaissa 1325/1999 ja 21 § mainitussa laissa 1705/1995, sekéa

lisatdan lakiinuus 1 aja8 a§, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
l1a8§

Ty6mar kkinatuen saajan yleiset
velvollisuudet

Tyomarkkinatuen  saajan  yleisena
velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota
ja koulutusta, tarvittaessa hakeutua ja
osallistua tyollistymistddn  edistaviin
toimenpiteisiin seka antaa
tyovoimatoimistolle ammatillista osaa-
mistaan, tyokokemustaan, koulutustaan ja
tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset.



Voimassa oleva laki

58
Tyollistymisen edistaminen
Tyomarkkinatuen  sagan  tydllistymista

voidaan tyovoimaviranomaisen osoituksesta
edistéd dten, ettd tyOmarkkinatuen sagja

osdlisuu tyoharjoitteluun,  koulutukseen,
ammatinvalinnanchjaus- ja
kuntoutustoimenpiteisiin ta muihin
kohtuullisks  katsottaviin  tydllistymista

edigéviin toimenpiteisin sen mukaan kuin
t&ssd luvussa sdadetaan.

68
Tyoharjoittelu

Tybvoimatoimisto VO osoittaa
tyomarkkinatuen sagjan tyoeldmaan
perentymiseks seka tyohongjoittumisen ja
ammattitaidon edistémiseks
tyoharjoitteluun tyt'ani kala

Taman lan mukaiseen tyoharjoitteluun
osdllistuessaan tyomarkkinatuen sagja el ole

tydsopimusain (320/70) 1 §:ssa
tarkoitetussa tyGsopimussuhteessa
tyoharjoittelun jarjestgdan eka
tyOvoi matoi mistoon.

Tyoharjoittelun jarjestga vastaa
tyoharjoitteluun osdlistuvan
tyoturvallisuudesta niin kuin

tyoturvalisuudaissa (299/58) ja nuorista
tyontekijoista annetussa laissa (998/93)
sekd niiden nojalla séédetdan tal madrétaén
ja nuorten tyontekijain suojelusta annetun
lan (669/67) nojdla on <detty ta
maarétty.

78

Tyoharjoittelun jarjestaminen

47
Ehdotus

58
Tyollistymisen edistaminen
Tyomarkkinatuen  sagian  tydllistymista

voidaan tydvoimaviranomaisen osoituksesta
edistéd dten, ettd tyomarkkinatuen sagja

osdlistuu tyoharjoitteluun,
tyoelamavalmennukseen,  koulutukseen,
ammatinvainnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteisiin ta muihin
kohtuullisks  katsottaviin  tydllisymisté

edig@viin toimenpiteisin sen mukaan kuin
t&ssi luvussa sdadetdan.

68

Tyo6harjoittelu ja tydel&méval mennus
tyopaikalla

TyOvoimatoimisto voi osoittaa ammatillista
koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan
tyomarkkinatuen saajan tydelamaan
perehtymiseksi sekd tybhonsijoittumisen ja
ammattitaidon edistamiseksi
ty6harjoitteluun tyopaikalla.

Ty6voimatoi misto voi 0soittaa muun kuin 1
momentissa tarkoitetun tydmarkkinatuen
saajan tytelamaan pal aami sen tukemi seksi
seka tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon
edistamiseksi  tyoeldmaval mennukseen
tyopaikalla.

78

Ty6harjoittelun ja tydel@mavalmennuksen
jarjestaminen

Tyomarkkinatuen saga voidaan djoittaa  TyOmarkkinatuen sagja voidaan djoittaa
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vdtion, kunnan, kuntayhtymén, muun
yhteison, S&&tion tai yksityisen
glinkeinonharjoittgjan jarjestdmaan
tyoharjoitteluun.

Tyomarkkinatuen sagjaa e voida osoittaa
tyoharjoittel uun:
1) «dlaidin tehtéviin, joista tyoharjoittelun
jajesda on tyohajoittedun doittamista
eddtaneiden yhdeksén kuukauden aikana
tuotannollissta ta tdouddlissta syisa
irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoita tai
joissa harjoittedun jarjestga tydsopimudain
39 a 8n mukaisesti on muuttanut
tyontekijan tyosuhteen osa-aikaiseks;
2) jos tybharjoittedlu aheuttais  sen
""" palveluksessa olevien
tyontekijoiden irtissnomisia ta lomautuksia
talkka heidan tyGsuhteidensa ehtojen
huonontumista; tai
3) jos tyOharjoittelusta aheutuis sen
jajetgdlle sdlaista etua, etta harjoittelu
vaaigais  yritysten  ta ykstyisten
einkeinonharjoittgien valigté kilpailua

88§
Tyo6harjoittelusopimus
Tyovoimatoimisto tekee harjoittelupaikan

jarjestgan kanssa tyoharjoittelusta
madrdaikaisen sopimuksen, josta tulee

kdyda ilmi harjoittelun suoritusaika ja
tentdvét, joita harjoittdduun osdlistuva
tyomarkkinatuen saga suorittaa
tyoharjoittelun alkana, seka
harjoittelupaikan yhteyshenkil 6.
Tyoharjoittelusopimuksesta séadetéan
tarkemmin asetuksella

Tybvoimatoimisto  voi  lisdks  asettaa

tyoharjoittelusopimuksessa  tyoharjoittelun
suorittamisen kannalta tarpeellisia ehtoja

Tyovoimatoimisto VO tehda
tyoharjoittelusopimuksen sks gaks, jonka

Ehdotus

vdtion, kunnan, kuntayhtymén, muun
yhteison, S&étion ta yksityisen
dinkeinonharjoittgjan jarjestdmaéan
tyoharjoittel uun tai

tydel amaval mennukseen.

Tyomarkkinatuen sagjaa e voida osoittaa
tyoharjoittel uun tai
tydel @maval mennukseen:

1) sdlaidin tehtaviin, joista tyGharjoittelun
tai tyoelamavalmennuksen jarjestga on
tyoharjoittelun tai tydelamaval mennuksen
aoittamista edelténeiden yhdeksan
kuukauden aikana tuotannollissta tai talou-
ddlissta syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoita taikka joissa tyGharjoittelun
tai  tydelamavalmennuksen jarjestga
tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 11 8:n
mukasesti  on  muuttanut  tyontekijan
tydsuhteen osa-aikaiseks;

2) jos tycharjoittelu tai tyoelamaval mennus
aheuttais sen jarjestdan paveluksessa
olevien tyontekijoiden irtisanomisia ta
lomautuksia taikka heidén tydsuhteidensa
ehtojen huonontumiste; tai

3) jos tyoharjoittelusta tai
tyoeldmavalmennuksesta aheutuis sen
jarjestgdlle sdlaista etua, €ettd harjoittelu tai
valmennus  vadritdis  yritysten  ta
K_ksityisten dinkeinonharjoittajien  vaiga
ilpalua

88

Sopimus tybharjoittelusta tai
tyoeld&maval mennuksesta

Ty6voi matoimisto, harjoittelu- tai
valmennuspaikan jarjestaja ja
tyomar kkinatuen saaja tekevat kirjallisesti
tyoharjoittelusta tai
tyoel@maval mennuksesta maar aaikaisen
sopimuksen, josta tulee kayda ilmi:

1) harjoittelun tai  valmennuksen
suoritusaika ja -paikka;

2) harjoittelun  tai  valmennuksen
paivittainen ja viikoittainen kesto;

3) tehtavat, joita tydmarkkinatuen saaja
suorittaa harjoittelun tai valmennuksen
aikana; seka

4) harjoittelu- tai
yhteyshenkil 6.

valmennuspaikan
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asanomaisen henkilon ~ tyohon  ja
tyoeldméén  perehdyttdmisen  arvioidaan
kestdvan. Tyoharjoittelusopimuksen  tai

useampien tyoharjoittel usopimusten
yhteenlaskettu kesto henkiloa kohti voi olla
enintédn 12 kuukautta. Erityisestd syysta,
kuten tyomarkkinoilta  syrjaytymisen
ehka semisekd, tyoharjoittel usopimusten
yhteenlaskettu kesto voi olla enintéan 18
kuukautta.

Eddla 3 momentissa tarkoitettujen
enimméisaikojen laskenta  aloitetaan
uudelleen dusta, kun henkilé on tayttanyt
tyottomyysturvalain 13, 16 ta 16a8:ssa
S8adetyn tydsséol oehdon, saanut
tyottomyyspédivarahaa  tyottémyysturvalain
26 8:n mukaisen enimmaisgjan ja uudelleen
tayttéd  tyOmarkkinatuen  saantiehdot.
Enimméisgan laskenta aoitetaan uudelleen
dusa myos sdlasen henkilon kohddla,
joka enimméisgan tayttymisen jdkeen on
saanut tyomarkkinatukea ty6ttomyytensa
perusteella vahintéan 500 pavdta

49

Ehdotus

Tyovoimatoimisto  voi  lissks  asettaa
sopimuksessa tyoharjoittelun tai
tyoel amaval mennuksen suorittamisen
kannalta tarpedlisa ehtoja.
Tybelaméaval mennusta koskevaan

sopimukseen on otettava ehto, jonka
mukaan valmennuksen jarjestgjan tulee
osallistua  tyOmarkkinatuen  saajan
ammattitaidon ja osaamisen sek& niiden
kehittymisen arviointiin. Sopimuksesta
sdadetadn tarvittaessa ~ tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ty6voi matoimiston on ilmoitettava
sopi muksesta luottamusmiehelle tai muulle
henkilolle, joka edustaa harjoittelu- tai
valmennuspaikan jarjestéjan palvel uksessa
olevia tyontekijoita. Tydvoi matoimisto saa
talloin salassapitosdannosten estamatta
ilmoittaa tyomarkkinatuen saajan nimen
seka 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
paivittainen kesto on enintaan kahdeksan
tuntia ja vahintdédn nelja tuntia.
Harjoittelun ja valmennuksen viikoittainen
kesto saa olla enintdan viisi paivaa.
T{c)voi matoimisto voi tehda sopimuksen
skd gakd, jonka asianomaisen henkilon
tyohon ja tyoelamaan perehdyttdmisen tai
tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon
edistamisen arvioidaan kestavan.
Sopimuksen tai useampien sopimusten
yhteenlaskettu kesto henkil6a kohti voi olla
enintddn 12 kuukautta. Erityisesta syysta,
kuten tydmarkkinoilta  syrjaytymisen
ehkédisemiseks, sopimusten yhteenlaskettu
kesto voi olla enintédn 18 kuukautta

Eddla 5 momentissa tarkoitettujen
enimmaisaikojen laskenta aoitetaan
uudelleen austa, kun henkilé on tayttanyt
tyottomyysturvalain 13, 16 ta 16 a §:ssa
sdadetyn ty6ssaol oehdon, saanut
tyottomyyspédivarahaa  tyottomyysturvaain
26 8:n mukaisen enimméisgan ja uuddleen
tayttéd  tyodmarkkinatuen  saantiehdot.
Enimmaisgan laskenta aloitetaan uudelleen
austa myos sdlaisen henkilon kohdala,
joka enimméisgan tayttymisen jdlkeen on
saanut  tydmarkkinatukea tyottomyytensi
perustedla vahintéén 500 paivata

8asg
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98§

Tyoharjoittel uun osallistuvan vakuutusturva

TyOharjoittelussa sattuneesta tapaturmasta
ta gind  ssadusta  ammattitaudista
suoritetaan tyomarkkinatuen sagjdle
korvaus  vdtion  varoita  samojen
perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutusl aissa (608/48) sd&detédn
tyotapaturmasta slta osin kuin
vahingoittunedla e ole oikeutta véhintédn
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan.

Asan, joka koskee korvauksen
suorittamista valtion varoista tadméan pykaan
nojalla, kasttedlee ensmméisend asteena
vatiokonttori.

Tyoministerio jarjestdad tyoSharjoittelussa
oleville ryhmévastuuvakuutuksen.

11a8

Ehdotus

TyOharjoitteluun tai
tydel amaval mennukseen osallistuvan
oikeusasema

Taman lain mukaiseen tyoharjoitteluun tai

tyoel&maval mennukseen osallistuessaan
tyomar kkinatuen saaja ei ole
tydsopimuslain 1 luvun 18:ss4
tarkoitetussa tydsuhteessa tyoharjoittelun
tai tyoel amaval mennuksen jarjestajaéan eika
tyGvoi matoi mistoon.

Ty6harjoittelun tai tydel @mavalmennuksen
jarjestdja vastaa tyoharjoitteluun tai

tyoel amaval mennukseen osallistuvan
ty6turvallisuudesta niin kuin
tyoturvallisuuslaissa (299/1958) januorista
tyontekij 0ista annetussa | aissa (998/1993)

sekd niiden nojalla s&adetddn tai

madratddn ja nuorten tyontekijain
suojelusta annetun lain (669/1967) nojalla
on saadetty tai maaratty.

98

Ty6harjoitteluun tai
tyoelamaval mennukseen osallistuvan

vakuutusturva
Tyoharjoittelussa tai
tyoel amaval mennuksessa sattuneesta
tapaturmasta tai sina saadusta
ammattitaudista suoritetaan

tyomarkkinatuen sagjdle korvaus vation
varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutudaissa (608/1948)
saddetédan tyGtapaturmagta dltd osin kuin
vahingoittunedlla e ole oikeutta vahintédn
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan.

Asan, joka koskee korvauksen
suorittamista valtion varoista tdman pykaan
nojala, kasttelee ensmméisena asteena
valtiokonttori.

Tyoministerid jérjestdd tyoharjoittelussa i‘a
tyoelamaval mennuksessa oleville
ryhmévastuuvakuutuksen.

11a8§
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Muut etuudet

Eddla 28n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon  osdlistuessa  tySharjoitteluun
hanelle maksetaan yll&pitokorvausta 6 8:ssa
tarkoitetun tyGharjoittelun aikaissta matka-
ja [l&pitokustannuksista 5,05  euroa
pavatd  Henkildlle, joka e saa
tyomarkkinatukea tyoharjoittelun gata, e
yllgpitokorvausta  kuitenkaan ~ makseta.
Y l1&pitokorvauksesta on muutoin voimassa,
mita 108&n 2 momentissa
tyOvoimapoliittiseen alkuiskoulutukseen
osallistuvan yll&pitokorvauksesta séadetdan.

12b §
Tuen maara

Tyobnantgjale maksetaan
tyomarkkinatukena 23 &n 1 momentissa
tarkoitettu t&ysimadréinen tyomarkkinatuki.

TyOnantgjalle maksettavan
tyomarkkinatuen tai yhdistelméuen méara
voi olla enintédn tyonantgdle henkilon
pakkauksesta aheutuneiden kustannusten

suuruinen.  Tukea & makseta, jos
tyonantgdle  henkilon palkkauksesta
aheutuvat kustannukset kuukaudessa ovat
pienemmét kuin tysmééraisen

tyomarkkinatuen kuukautta kohti laskettu
madra.  Pakkauskustannuksina pidetdan
henkilolle  maksettua  pakkaa  seka
tyonantgjan eléke- ja sosiaditurvamaksua
Jos yhdisemduen —ma&a  ylittda
tybnantgjdle aheutunest
palkkauskustannukset, vahennys tehdaén
tydlligdmistuesta.

Eri tyOnantgatahoille maksettavan tuen

enimmai sméarasta ja tuen
maksatusmenettelysta sdédetdan
asetuksdla

51
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Yllapitokorvaus

Tybmarkkinatuen saajalle maksetaan
yllapitokorvausta 6 8n 2 momentissa
tarkoitetun tyoel améval mennuksen
aikaisista matka- ja muista
yllapitokustannuksista.

Edella 2 8:n 2 momentissa tarkoitetulle
henkildlle maksetaan yllapitokorvausta
68n 1 momentissa tarkoitetun
tyoharjoittelun aikaisista matka- ja muista
yllgpitokustannuksista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
yllapitokorvauksesta on voimassa, mita
tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa  ty®voimapoliittiseen
ai kui skoul utukseen Suomessa osallistuvan
yllapitokorvauksesta ja sitd koskevasta
asiasta saddetaan.

12b 8§
Tuen maara

Tybnantgjalle maksetaan
tyomarkkinatukena 23 §&n 1 momentissa
tarkoitettu t&ysmadréinen tyomarkkinatuki.

TyOnantgjale maksettavan
tyomarkkinatuen tai yhdistelmétuen maéré
voi olla enintédn tyonantgdle henkilon
pakkauksesta aiheutuneiden kustannusten

suuruinen.  Tukea & makseta, jos
tyonantgjale henkilon palkkauksesta
aiheutuvat kustannukset kuukaudessa ovat
pienemmét kuin t&ysméaraisen

tyomarkkinatuen kuukautta kohti laskettu
médrd.  Pakkauskustannuksina pidetdan
tyollistetylle maksettavaa palkkaa ennen
vakuutetun lakisadteisten maksujen ja
verojen pidatysta ja sen lisaksi tytnantajan
|akisaatei sta sosiaaliturva-,
tyoel akevakuutus-, tapatur mavakuutus- ja
tyottomyysvakuutusmaksua seké pakollista
ryhméahenkivakuutusmaksua. Jos
yhdistelmétuen ma&ra ylittéd tyonantgjale
aiheutuneet palkkauskustannukset,
vahennys tehdén tyollistami stuesta.

Eri tyOnantgjatahoille maksettavan  tuen
enimmai smadrasta ja tuen
maksatusmenettelysta sdadetaan



52
Voimassa oleva laki

12c§
Tuen kesto

TyOmarkkinatuki voidaan maarata
maksettavaks  tyOnantgdle enintéén 12
kuukaudeks henkiléa kohti. Enimméisgian
laskentaan sovelletaan, mita 8 8&n 4
momentissa séadetdan
tyoharjoittelusopimuksen  enimmaéiskeston
osalta.

16 8
Odotusaika

Ededla 2 8n 1 kohdassa tarkoitetulle
henkil6lle maksetaan tydmarkkinatukea sen
jdkeen, kun hdn tydvoimatoimistoon
ilmoittauduttusan  tai  ilmoittautumistaan
edeltévan kahden vuoden tarkastelujakson
akana on ollut yhteensd viis kuukautta
ty0ssq, itsendisena yrittgjana tai tyottomana
tyOnhakijana tydvoimatoimistossa taikka 2
luvussa  tarkoitetussa  tyoharjoittel ussa,
koulutuksessa, tyokokeilussa tai
tyohalinnon jarjestaméassa kuntoutuksessa.
Tata rgjoitusta e oveleta henkiloon, joka
on tullut tydmarkkinoille vamistuttuaan
ammeattiin - oppilaitoksesta tai  suorittanut
ammatillisesta alkuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon.

17§

Ty6voimapoliittisista toimenpiteista

Ehdotus
asetuksdlla.
12c8§
Tuen kesto
TyOmarkkinatuki voidaan méaréta

maksettavaks tyonantgalle enintdén 24
kuukaudeks henkil6& kohti.
Tyollistamistukeen yhdistettyna
tyomar kkinatuki voidaan kuitenkin maarata
maksettavaksi tyonantajalle enintdan 12
kuukaudeksi henkil 6& kohti.
Enimméisaikojen laskentaan sovelletaan,
mita 8 8:n 4 momentissa séédetéan tyohar-
joittelua ja tyoel amaval mennusta koskevan
sopimuksen enimmai skestosta.

168
Odotusaika

Eddla 2 8n 1 kohdassa tarkoitetulle
henkildlle maksetaan tyomarkkinatukea sen
jdkeen, kun hdn tydvoimatoimistoon
ilmoittauduttusan  tai  ilmoittautumistaan
edeltédvan kahden vuoden tarkastelujakson
akana on olut yhteensa viis kuukautta
ty6ssq, itsendisend yritt§ana tai tyottomana
tyonhakijana tyOvoimatoimistossa taikka 2
luvussa  tarkoitetussa  tyGharjoittelussa,
tyoelamaval mennuksessa,  koulutuksessa,
tyokokeilussa tai_tyohallinnon jérjestdméssa
Kuntoutuksessa. Téta rgjoitusta @ sovelleta
henkiloéon, joka on tullut tydmarkkinoille
vamistuttusan ammattiin oppilaitoksesta tai
suorittanut ammatillisesta
alkuiskoulutuksesta  annetussa
tarkoitetun tutkinnon.

Henkilon ei katsota olleen tydmarkkinoilla,
jos han tyossa, yrittdjana tai tyonhakijana
ollessaan on ol lut pa&toiminen opiskelija.

laissa

17§

Ty6voirrapoliittisista toimenpiteista



Voimassa oleva laki

kieltaytyminen

Henkilolla, joka toistuvesti  kidtéytyy
tyovoimatoimiston tarjoamista 6 ta 11
8ssi tarkoitetuista taikka muista niihin
rinnastettavista  kohtuullisks  katsottavista
tyollistymisté edigévigtéd toimenpiteistd, ei
ole oikeutta tyOmarkkinatukeen kahden
kuukauden gjalta. M&érdaika lasketaan sita
pavasta, jona kieltdytyminen on tapahtunut.
Henkildlla on ana oikeus kidtaytya

tyossékdyntialueensa ulkopuolla
jarjestettévasta tyoharjoittelusta
menettamatta oikeuttaan

tyomarkkinatukeen.
Edella 1 momentista poiketen 2 8&n 2
momentissa  tarkoitetulla  henkildllg, joka

ilman pétevaa syyta kietaytyy
tyoharjoittelusta, e ole oikeutta
tyomarkkinatukeen  kahden  kuukauden

gdta kidtaytymisesta lukien.

198

TyGvoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttadminen

Henkilolld, joka ilman pédevéd syyta
keskeyttéd tai joutuu omasta syystadn
keskeyttamédn 6 8:ss&  tarkoitetun
tybharjoittelun ta 11 8:ssa tarkoitetun
toimenpiteen tai muun niihin rinnastettavan
kohtuulliseks  katsottavan  tydllistymista
edistévdn toimenpiteen, & ole oikeutta
tyomarkkinatukeen  kahden  kuukauden
gjdta keskeytymisesta lukien.

Henkilolla  on oikeus keskeyttda
tyOharjoittelu  tyOpaikalla menettdmétta
oikeuttaan tyomarkkinatukeen, kun hdn on
ollut saman tyoharjoittdlun jajestgan
tehtévissa yhteensd kuusi kuukautta.
Henkilolla  on oikeus keskeyttda
tyoharjoittelu  menettamétta  oikeuttaan
tyomarkkinatukeen,  jos  tySharjoittelun
jajestda olennaisesti laminlyd 6 8&n 3
momentissa séddettya velvoitettaan  tai
laminly6 noudattaa
tyoharjoittel usopimuksen ehtoja.

Ehdotus

kieltdytyminen

Henkildlld, joka ilman patevad syyta
ki eltaytyy toistuvasti tyovoi maviranomaisen
tarjoamista tyokyvyn tai tydkunnon
selvittAmiseen pyrkivistd toimenpiteista
taikka  kieltaytyy  ty®voimatoimiston
tarjoamista tydvoimapalvelulain 10 c8:'ssa
tarkoitettuun tydnhakusuunnitel maansa
sisdltyvasta, 68n 2 momentissa tai
11 §:ssatarkoitetusta taikka muusta niihin
rinnastettavasta kohtuulliseksi katsottavasta
tyollistymista edistdvasta toi menpiteesta, ei
ole oikeutta tydomarkkinatukeen kahden
kuukauden ajalta. Maaraaika lasketaan
siitd paivasta, jona kieltdytyminen tai
keskeyttaminen on tapahtunut.

Muulla kuin 2 8n 2 momentissa
tarkoitetulla henkil6ll&a on aina oikeus
kieltaytya tyGssakayntial ueensa
ulkopuolella jar]estettavasta
ty6harjoittel usta menettaméatta oikeuttaan
tyomar kkinatukeen.

198

Ty6voimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttaminen

Henkilolld, joka ilman pdevéd syyta
keskeyttdd tal joutuu omasta syystédn
keskeyttamddn 6ta 11 8:ssa tarkoitetun
toimenpiteen tal muun niihin rinnastettavan
kohtuulliseks  katsottavan  tydllistymista
edistévdn toimenpiteen, @ ole oikeutta
tyomarkkinatukeen  kahden  kuukauden
gata keskeytymisesta lukien.
Henkildlla  on oikeus
tySharjoittelu

tydelamavalmennus  tyopaikalla ja
tyokokeilu  tyOpaikalla  menettdmétta
oikeuttaan tyomarkkinatukeen, kun hén on
ollut saman tyoharjoittelun, valmennuksen

keskeyttaa
tyopaikala,

tai tyokokeilun jarjestgan tehtdvissa
yhteensd kuusi kuukautta.

Henkildlla  on oikeus  keskeyttéd
tyoharjoittelu tyopaikalla,
tyoelamavalmennus  tyOpaikalla  ja
tyokokeilu  tyopaikalla menettamatta
oikeuttaan tyomarkkinatukeen, jos



54
Voimassa oleva laki

208
Oikeus tyomar kkinatukeen eraissa
tapauksissa
TyOmarkkinatukeen soved letaan, mita

ty6ttomyysturvalain 7, 7a, 9 ja 9a8:ssa
seka 10 &n 2 momentissa

tyottomyyspéivarahasta sédet&an.

Henkilolla, jonka 178n 1 momentissa
tarkoitetusta menettelysta taikka toistuvasta
17 8&n 2 momentissa tai 18 ta 19 8:ssi
tarkoitetusta menettelystd on paételtavisss,

ete han hdua tyollisamista edistéviin

toimenpiteisin, e oe oikeutta
tyomarkkinatukeen ennen kuin hén ollut
tyossa  ta 108ssa  tarkoitetussa

koul utuksessa vahintdan kolme kuukautta.
Toistuvan tyostd kidtaytymisen ta dta

vastaavan menettelyn osdlta
tyomarkkinatukeen  sovelletaan,  mité
tyottomyyspéivérahasta

tyottomyysturvalain 11 8:ssa séédetéan.

218

Oikeus tyémar kkinatukeen odotus-, mééré-
tai omavastuuajan kuluessa

TyOmarkkinatukea maksetaan sen
estaméttd, mitd 16-19 8:ssé ja jaljempana
22 a8ssA sddetdan, sSltd gdta, jona
henkil® odotus-, maaré- tal
omavastuuaikana on 2 luvussa tarkoitetussa
koulutuksessa, tyoharjoittel ussa,
tyokokellussatai kuntoutuksessa.

258

Ehdotus

toimenpiteen olennai sesti
laminyd 8a8n 2 momentissa tai
tybvoimapalvelulain 13 b 8:ssa sdadettya
velvoitettaan ta  laminlyd noudattaa
tyoharjoittel usopimuksen ehtoja.

208

Tyomarkkinatuen eraité rajoituksia

TyOmarkkinatukeen  sovelletaan, mita
tyottémyysturvalan 7, 7 a 9 8n 1
momentissa ja 3—b momentissa, 9aja9 b
8ssd ska 10 8&n 2 momentissa
tyottomyyspéivarahasta séédetaan.

Henkildl1&, jonka toistuvasta 17—19 8:ss
tarkoitetusta menettel ysta on paateltavissa,
ettel han halua tyollistymistaan edistaviin

toimenpiteisiin, e ole oikeutta
tyomarkkinatukeen ennen kuin han ollut
tybssa  ta 108ssa  tarkoitetussa

koulutuksessa vahintdan kolme kuukauitta.
Toistuvan tyosta kidtéytymisen ta Sté

vastaavan menettelyn osdta
tyomarkkinatukeen sovelletaan, mita
tyottomyyspéaivarahasta

tyottomyysturvaain 11 8:ssa séédetdan.

218

Oikeus tyomar kkinatukeen odotus-, mééréa-
tai omavastuuajan kuluessa

TyOmarkkinatukea maksetaan sen
estamatt, mitd 16—19ja 22a8:ssa
séadetédn, Sltd galta, jona henkild odotus-,
maard- ta omavastuuaikana on 2 luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa,
tyoharjoittel ussa, tydel @amaval mennuksessa,
tyokokeilussata kuntoutuksessa.

258



Voimassa oleva laki

Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taoudelisen tuen tarvetta e mydskadn
eddlytetd aikana, jona henkild on 2 luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa,
tybharjoittelussa,  tyokokeilussa  taikka
tyohallinnon jérjestamassa kuntoutuksessa.

Ehdotus

Tyomar kkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taoudelisen tuen tarvetta e mydskadn
edellytetd aikana, jona henkild on 2 luvussa

tarkoitetussa koulutuksessa,
ty6harjoittel ussa, tydel @méaval mennuksessa,
tyokokeilussa taikka tyohdlinnon

jarjestamassa kuntoutuk sessa.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2002.

Josmuussa laissa tai sen nojalla annetuissa
saannoksi ssa viitataan tyomar kkinatuesta
annetussa laissa tarkoitettuun
tyoharjoitteluun, viittauksen katsotaan
koskevan myods taman lain mukaista
tybelaméavalmennusta, jollei t&std laista
muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

tydllisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 13 pédivana maaliskuuta 1987 annetun tydllisyydain (275/1987) 25 8:n 3 momentti,
sdlaisena kuin se on laissa 906/1998,

muutetaan 17 §, sdlaisenakuin se on mainitussa laissa 906/1998, seka

lisataan 1 lukuun uus 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2a8
Maaritel mat

Téass4 laissa tarkoitetaan:

1) nuorella alle 25-vuotiasta
tyovoi matoimistoon tyottomaksi
tyonhakijaksi ilmoittautunutta henkil 6&;
2) pitkaaikai styéttomalla yhtdj aksoisesti 12
kuukautta tyottomana tyonhakijana
tyovoimatoimistossa ollutta henkiléa tai
henkil6gd, joka on ollut useammassa
tyottomyysjaksossa yhteensa vahintaan 12
kuukautta tyottomana tyonhakijana
tyGvoimatoi mistossa ja joka tyottomyyden
kokonaiskeston perusteella on
rinnastettavissa  yhtéjaksoi sesti 12
kuukautta tyottomana olleeseen
tyonhakijaan;

3 ?1 vajaakuntoisella henkil6a, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa ty6ta,
sdilyttdad ty0 tai edetd tyossa ovat
huomattavasti vahentyneet asianmukai sesti
todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia;

4) tzt')ssakéynti alueella tyoministerion
asetuksella tarkemmin maariteltavaa yhden
tai useamman kunnan muodostamaa
aluetta, jolla kunnan asukkaat yleisesti
kayvat tyossa.



178
Tyo6ttomalle maksettavat korvaukset

Tyéttomdle voidaan hdnen omaehtoisen
tyollistymisensa edistdmiseks ja
toimeentulonsa  turvaamiseks  myontaa
tydllisamistukea. Tukea voidaan myont&&a
vation taousarvion rgoissa tydttomdle

tyoharjoitteluun tyOpaikala,
yritystoiminnan k&ynnistamiseen ja
vakiinnuttamiseen, osa-akaisten

tyontekomahdollisuuksien lisdéémiseen seké
muihin tydllisymista edigéviin
toimenpiteisin. Tuen myodntamisen
edellytyksistd, tuen méérésta ja kestosta ja
tukea koskevan asian kasittel ystéd séédetéan
asetuksella.

Taman lan mukaiseen tyoharjoitteluun
odliguva =« oe  ty6sopimudan
(320/1970) 1 8&ssi tarkoitetussa
ty6sopi mussuhteessa tyoharjoittelun

jarjestd @én elka tydvoimatoimistoon.
Vastuusta  tyoharjoitteluun  osallistuvan
tyoturvallisuudesta séadetédn erikseen.
TyoOharjoittelussa sattuneesta tapaturmasta
ta dinA saadusta @ ammattitaudista
suoritetaan tydllistdmistuen sagjalle korvaus
vation varoita samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutudaissa
(608/1948) sdadetédn tyotapaturmasta silta
osin kuin vahingoittunedla & ole oikeutta
vahintédn saman suuruiseen korvaukseen

muun  lan  nodla  Tydllisyysasoita
késitteleva ministerio Jarjestda
tyoharjoittelussa oleville
ryhmavastuuvakuutuksen.

258

Viranomaisten tehtavat

Asian, joka  koskee  korvauksen
suorittamista valtion varoista 17 8:n 4
momentin nojalla, kasittel ee ensimmai sena

57

17 8§
Tyo6ttomalle maksettavat korvaukset

Tyéttomédle voidaan hdnen omaehtoisen
tydllistymisensa edistémiseks ja
toimeentulonsa  turvaamiseks  myontaa
tyollist@mistukea. Tukea voidaan myont&da
vdtion taousarvion rgoissa tyottoméle

tyoel &maval mennukseen tyopaikala,
yritystoiminnan k&ynnistdmiseen ja
vakiinnuttamiseen, osa-aikaisten

tyontekomahdollisuuksien lisdémiseen seké
muihin tydllisymista edigéviin
toimenpiteisin. Tuen myontamisen
edellytyksistd, tuen maéréstd ja kestosta,
matka- ja muiden yllapitokustannusten
korvaamisesta seka tukea koskevan asian
kasittelysta saadetdaan valtioneuvoston
asetuksella.

Taman lain mukaiseen
tyoeldmaval mennukseen osdlistuva e ole
tybsopimudain (55/2001) 1 luvun 18:ssa
tarkoitetussa tybsuhteessa

tyoelamavamennuksen  jarjestgisgan  elka
ty6voimatoi mistoon.
Vastuusta tyoel &maval mennukseen

osdlistuvan ty6turvallisuudesta  sB&detdan
erikseen.

Taman lain mukai seen
tyoel amaval mennukseen sovelletaan mita
tyomar kkinatuesta annetun lain
(1542/1993) 6 8:n2momentissa, 8 &n1—4
momentissa ja 9 8:ssa tyomarkkinatuen
saajan tyoel amavalmennuksesta saadetdan.

258

Viranomaisten tehtavat

(kumotaan 3. mom.)



asteena valtiokonttori.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissa viitataan tdman lain
voimaantullessa voimassa olleessa 17 §:s4
tarkoitettuun tyoharjoitteluun, viittauksen
katsotaan koskevan my6s taman lain
mukai sta tyoel amévalmennusta, jollei tasta
|aista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen  taytdntéonpanon  edellyttdmiin
toimenpiteisiin.



