Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittamiseks ja yritystoimin-
nan tukemisesta annetun lain 41 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitt&
miseksi. Ehdotetulla lailla kumottaisiin yri-
tystoiminnan tukemisesta annettu laki, jota
kuitenkin viela ehdotetaan muutettavaksi
gjaksi ennen uuden lain voimaantuloa. Yri-
tystoiminnan tukemisesta annetun lain nojd-
la voidaan nimittdin tehda tukien myont&
mispaétoksia vain vuoden 2006 loppuun, jo-
ten on tarpeen muuttaa lakia niin, etta yrityk-
sille voidaan myontééa tukea myds vuoden
2007 aikana.

Uuden valtionavustusta yritystoiminnan
kehittdmiseksi koskevan lain tavoitteena on
yritystoiminnan  kehittémiseksi tarkoitetun
avustusjarjestelman yksinkertaistaminen, te-
hostaminen ja vaikuttavuuden parantaminen.
Lakiesitys liittyy keskeisiltd osiltaan Euroo-
pan yhteisdn rakennerahasto-ohjelmakauden
2007—2013 a kamiseen vuoden 2007 alussa.

Ehdotetun lainmukaisilla avustuksilla edis-
tettdsiin taloudellista kasvua, tyollisyyttd,
yritysten kilpailukykya seké muita elinkeino-
poliittisia tavoitteita. Edell&a mainittuihin &
voitteisiin pyrittéisiin myontamalla avustik-
sia erityisesti pienten ja keskisuurten yritys-
ten kasvuun, kehittémiseen, perustamiseen ja
kansainvalistymiseen. Avustusten myontami-
sessd otettaisiin huomioon Euroopan yhte-
son ja kansalisen aue- ja rakennepolitiikan
tavoitteet seka kilpailundkdkohdat.

Avustugjarjestelmad selkeytettéisiin muun
muassa yhdistamalla nykyisia tukiohjelmia.
Nykyisin kéytossa oleva investointituki seka
pienten ja keskisuurten yritysten kehittémis-
tuki yhdistettéisiin yrityksen kehittdmisavus-
tukseksi. Muutoksella pyritdan luomaan ko-
konaisvaltaisempia, lagjempia ja yrityksen
toimintaa monipuolisemmin kehittévia hank-
keita. Lisaksi ehdotetun yritysten toimin-
taympériston kehittdmisavustuksen kayttoa
lagjennettaisiin nykyiseen toi mintaympéaristo-
tukeen verrattuna. Muutoksella tdhdétaan sii-
hen, etta yritysten toimintaympéristén kehit-
témisavustusta voitasiin joustavasti kayttaa

pienten ja keskisuurten yritysten kehittymista
edistaviin tarkoituksiin seka siihen, etta opp-
laitosten, tutkimuslaitosten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten yhteistydedellytyksia
voitaisiin parantaa. Avustusjéarjestelma muo-
dostuisi siis tulevaisuudessa kahdesta avus-
tusmuodosta eli yrityksen kehittémisavustik-
sesta ja yritysten toimintaympériston kehit-
témi savustuksesta.

Ehdotuksen mukaan avustuksia voitaisiin
myontda nykyistd useamman toimialan yri-
tyksille. Avustuksia ei kuitenkaan voitaisi
myontda kalatalouteen, maatalouteen eika
metsdtalouteen. Avustusta e voitaisi myodn-
téd mydskaan maatal oustuotteiden jal ostuk-
seen ja markkinointiin, lukuun ottamatta lii-
kennekayttdéon tarkoitetun bioetanolin tuo-
tantoon liittyvidinvestointeja

Ehdotukseen sisdltyvéd my0Os avustuksen
palauttamista ja takaisinperintdd koskevat,
nykyisté selkedmmaét séénnokset seka muu-
toksenhakuoikeuden lagjentaminen muun
muassa avustusten myontamatta jattamista ja
maksatuksen keskeyttdmista koskeviin péé
toksiin.

Ehdotetun lain mukaisia avustusohjelmia
kéaytettdisiin Euroopan yhteison rakennera
hasto-ohjelmien  toimeenpanoon  vuoden
2007 alussa alkavalla ohjelmakaudella. Li-
séks avustusohjelmia voisi kayttéda puhtaasti
kansallisesti rahoitettuihin avustuksiin.

Esityksessa on otettu huomioon Euroopan
yhteison alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet,
jotka sisdltyvét rakennerahastoja koskevaan
yleisasetukseen ja Euroopan aluekehitysra
hastoa koskevaan asetukseen. Uuden ohjd-
makauden alkamiseen liittyy my6s Euroopan
yhteistn valtiontukisdantéjen muuttuminen
erityisesti alueellisten valtiontukien osata
Nama muutokset on otettu huomioon esityk-

.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2007 ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Yritystoiminnan tukemisesta annettu laki



on ollut voimassa vuoden 2001 alusta. Sen
korvaava laki valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittdmiseksi olisi maaraaikainen,
ja se olisi voimassa Euroopan yhteison ra
kennerahastojen ohjelmakauden 2007 —2013
loppuun saakka. Avustusten myodntamispéé
toksid voitaisiin kuitenkin tehda vuoden 2014
loppuun ja avustusten maksatuspdatoksia Eu-
roopan yhteison rakennerahastoista tulevan
rahoituksen ja sitd vastaavan kansallisen ra
hoituksen osalta vuoden 2015 loppuun. Yk-
sinomaan kansdlista rahoitusta koskevia

maksatuspddtoksia voitaisiin tehda avustuk-
sen maksatusta koskevien pddtdsehtojen mu-
ka sesti.

Laki yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain 41 8:n muuttamisesta on tarkoitettu U-
lemaan voimaan vuoden 2007 alusta ja laki
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitté
miseksi on tarkoitettu tulemaan voimaan va-
tioneuvoston asetuksella sdédettéavand ajar
kohtana vuoden 2007 aikana, sen jdlkeen,
kun Euroopan yhteisdjen komissio on kéasi-
tdlyt siihen sisdltyvét avustuso hjel mat.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessa ehdotetaan yritystoiminnan tu-
kemisesta annettu laki (1068/2000) uudistet-
tavaksi, sadtdmalla sen korvaava laki valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittémiseksi.
Ehdotukseen uuden lain sédtédmisestd voi-
massa olevan lain muuttamisen sijasta on
paddytty sen johdosta, ettd asiallisia ja puh-
taasti teknisia muutostarpeita sisdltyy vata
osaan voimassa olevan lain sé@nnoksista,
mink& vuoksi on lainsdadantéteknisesti ta-
koituksenmukaista kirjoittaa lakiteksti 18hes
kokonaan uudelleen.

Lain tarkoituksena on edistéd taloudellista
kasvua, tyollisyytta ja muita elinkeinopoliit-
tisia tavoitteita. Lain tarkoituksen toteuttami-
seksi  avustuksia myOnnettdisiin  erityisesti
edistdmaan pienten ja keskisuurten yritysten
kasvua, kehittdmistd, perustamista ja kan-
sainvélistymistd. Avustusten myodntamisessa
otettaisiin huomioon my®s Euroopan yhte-
son ja kansallisen alue- ja rakennepolitiikan
tavoitteet. Esitys siséltéd kaksi harkinnanva-
raista avustusmuotoa €li avustusohjelmaa. Ne
olisiva yrityksen kehittdmisavustus ja yritys-
ten toimintaympariston kehittémisavustus.
Avustuksia kaytettdisiin ensisijaisesti toteu-
tettaessa toimenpideohjelmia, joista on s&
detty Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroo-
pan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa kos-
kevista yleisistd séénnoksistd annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1083/2006.. Li-
séksi  esityksen mukaisia avustusohjelmia
voitaisiin kayttéd puhtaasti kansallisesti ra
hoitettuihin avustuksiin.

Esityksessa on otettu huomioon Euroopan
yhteison rakennerahastoja koskevat sédnn k-
set.. Siind on myds otettu huomioon alue- ja
rakennepolitiikan tavoitteet, jotka sisdltyvat
Euroopan aluekehitysrahastosta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o 1080/2006. Vuonna 2007 &-
kavan Euroopan yhteisdn rakennerahastojen
ohjelmakautta koskevan aue- ja rakennepoli-
tilkan keskeising tavoitteina ovet Lissabonin
strateg an mukaisesti taloudellisen kasvun ja
tydllisyyden lisédminen. Tavoitteisiin pyri-
téén muun muassa kehittdmalla ja liséémalla
yrittgjyytta ja innovaatiotoimintaa sekd pa
rantamalla niita edistavia rakenteita ja toi-

mintaympéristoja.

Esitys sisdltda nykyiseen lakiin verrattuna
rakentedllisia ja teknisia muutoksia, joiden
tarkoituksena on yksinkertaistaa ja jousta
voittaa avustusjarjestel méa seka mahdollistaa
kokonaisvaltaisempien ja vaikuttuvampien
hankkeiden rahoittaminen. Liséksi muutok-
silla pyritéén tehostamaan avustusten kayttéa
ja valvontaa seka selkeyttamaan ja helpotta:
maan avustusten kayttoa erityisesti yritysten
kannalta.

Yritystoiminnan tukemisesta annettu laki
on ollut valtionapulai nsdadantéén kuuluvana
erityislakina voimassa valtionavustuslain
(688/2001) tullessa voimaan 1.9.2001. Valti-
onavustuslakia sdddettdessi hallituksen ed-
tyksen perusteluissa seka eduskunnan valtio-
varainvaliokunnan vationavustuslaista anta
massa mietinndssa linjattiin valtionavustis-
lain suhde muuhun lainsdadantéon siten, etta
erityislainsdadannossa olisi mahdollisimman
vahan sdannoksia niista asioista, joista on jo
sdddetty valtionavustuslaissa. Lakiesitykses-
s4 tdma nékdkohta on otettu huomioon siten,
etta valtionavustuslain sddnnoksistd on poi-
kettu vain silloin, kun siihen on ollut erityisia
syitd nyt kysymyksessa olevan kaltaisen
elinkeinotoiminnan  kehittamista koskevan
valtionapulain kohdalla.

2. Nykytila

2.1. Lainséédanto ja kaytantod

Y ritystoiminnan tukemisesta annettua lakia
on sovellettu vuodesta 2001. Laki sisdltééin-
vestointituen, pienten ja keskisuurten yritys-
ten kehittdmistuen, maataloustuotteiden ja
lostuksen ja markkinoinnin tuen seka tuen
yritysten toimintaympariston parantamiseen.
Investointitukeen yhdistettiin  aikaisemmin
erillisina tukimuotoina olleet pienyritystuki
ja kehitysalueen investointituki. Nykyiseen
investointitukeen yhdistettiin - myds aika-
semmin osana pienyritystukea olleet kéynnis-
tystuki ja hautomotuki. Pienten ja keskisuur-
ten yritysten (jaljempand pk-yritys) kehitt&
mistukeen yhdistettiin aikaisemmin erillisena
tukimuotona ollut yritysten kansainvalisty-
mistuki. Uutena tukimuotona otettiin kéyt-
téon maataloustuotteiden jalostuksen ja



markki noinnin tuki.

Investointitukea on voitu myodntda sekad
aloittaville etta toimintaansa lagjentaville yri-
tyksille. Pienille yrityksille investointitukea
on voitu myontéa koko maassa. Alueiden ke-
hittmislain (602/2002) mukaisella kehitys-
aduedlla investointitukea on voitu myontaa
myds keskisuurille ja suurille yrityksille. Li-
séksi tukea on voitu myontda kunnille ja
kii nteistoyhticille silloin, kun hankkeessa on
kyse toimitilojen rakentamisesta yritystoi-
mintaa varten. Suurille yrityksille investointi-
tukea on kuitenkin mydnnetty vain silloin,
kun hankkeella on ollut teknologian siirto-,
verkostoitumis- ja muita vastaavia vaikutuk-
da pk-yrityksiin. Investointitukea on mydn-
netty yritystoiminnan aloittamisessa tai lea
jentamisessa tarpeellisen kayttGomaisuuden,
kuten koneiden jalaitteiden, rakennusten ja
maa alueiden hankintaan sekd kayttboma-
suuden muutos- ja parannustéihin. Investoin-
tituen tukitaso on porrastettu alueellisesti S-
ten, ettd sovellettava tukitaso on vaihdellut
aueittain 10—40 prosenttiin hyvaksyttavista
investoi ntimenoista

Investointitukeen sisdltyvad kaynnistystu-
kea on voitu myontd& uusien tyopaikkojen
perusteella aloittamisvaiheessa oleville pie-
nille yrityksille yhdenmukaisin perustein ja
samalla tukitasolla koko maassa. Yritys-
hautomoon sijoittuville pienille, aloittamis-
vaiheessa oleville yrityksille on voitu mydn-
téa edella mainitun lisdksi tukea koko maassa
tiettyihin erilliskustannuksiin, kuten tilojen ja
yrityshautomon yhteiskayttéon hankkimien
laitteiden vuokriin sek& toimisto- ja asiantun-
tijapalvelujen hankkimiseen. Kayténnossa
k&ynnistystukea on usein myodnnetty vain yri-
tyshautomossa toimiville yrityksille.

Pienten ja keskisuurten yritysten kehitt&
mistukea on ollut mahdollista myontéda koko
maassa Euroopan yhteisdjen komission pie-
nen ja keskisuuren yrityksen méadritelman
mukaisille pk-yrityksille niiden merkittaviin
liiketoimintaosaamisen, tuotteiden ja tuotan-
non sekd kansainvéalistymisvalmiuksien ke-
hittdmishankkeisiin. Liséksi tukea on voitu
myontéa yritysten perustamis- tai toiminta
edellytysen selvittdmiseen. Tukitaso on ollut
enintédn 50 % hyvaksyttavistd kehittémis-
menoista

M aatal oustuotteiden jalostuksen ja markki-
noinnin tukea on voitu myontééa koko maassa

EY:n perustamissopimuksen liitteessa | ta-
koitettuja maataloustuotteita, kuten lihaa ja
lihatuotteita, maito- ja meijerituotteita, vi-
hanneksia ja marjoja jalostavien yritysten in-
vestointi- ja kehittdmishankkeisiin. Tuki-
muodosta on annettu valtioneuvoston asetus
(1201/2000) ja se on laissa omana tukimuo-
tonaan, koska ala on Euroopan unionissa (jd-
jempana EU) osa maatdousalaa ja sille
myonnettavaa tukea sditelevéat Euroopan yh-
teisdjen komission maatalousalan tukea kos-
kevat valtiontukisaannat.

Tukea yritysten toimintaympériston paran-
tamiseen on voitu myontda koko maassa yh-
tendisin perustein ja samalla tukitasolla niin
sanotuille voittoa tavoittelemattomille julli-
sille yhteistille, sédtidille, yhdistyksille, yri-
tyksille ja muille yksityisille yhteisille. Tu-
kea on voitu myontéd hankkeisiin, joilla @
rannetaan pk-yritysten toimintaolosuhteita.
Tukea on myonnetty muun muassa yritys-
hautomo-, neuvonta, tuotekehitys- ja verkos-
toitumispalvelujen  kehittémiseen. Toimin-
taympéristétukea on ollut mahdollista mydn-
téd myds oman padoman ehtoisesti pddoma
sijoitusr ahastoon tai erityistapauksessa myos
padomasijoitusyhteisolle, kaytettdvéks ra
hasto-osuuden merkintdan paéomasijoitusra:
hastossa. Kaytannossa téllaisia tukipaétoksia
on ollut vain muutamia ja niissa tuki pé
omasijoitustoimintaan on kanavoitu julkisen
padomasijoitusyhteisdn kautta pédomasijoi-
tusrahastoon.

Vuosina 2001—2005 yritystukea myodnnet-
tiin 11 803 hankkeeseen yhteensd noin 526
miljoonaa euroa. Merkittdva osa eli 82 %
(432,7 miljoonaa euroa) myonnetysta yritys-
tuesta oli EY-ohjelmarahoitusta. Euroopan
aluekehitysrahaston  osuus  EY-ohjelma
rahoituksesta oli 1&hes 206 miljoonaa euroa.
Tukea on vuosina 2001—2005 mydnnetty
yhteensa 8 276 yritykselle. Keskimaarin in-
vestointitukea on myonnetty per yritys
50 000 euroa ja kehittéamistukea 25 500 a-
roa.

Yritystukia on haettu vuosina 2001—2005
yhteensa 17 593 hankkeeseen 1,2 miljardia
euroa. Kielteisten paétdsten osuus kaikista
kyseisend aikana tehdyista tukipaétoksista on
ollut 31 %.

Taulukossa 1 on esitetty vuosina 2001—
2005 myonnetty yritystuki tukimuodoittain,
siséltéen seka kansallisen ettd EY :n rahoituk-



sen. Taulukko siséltaa tiedot keskimééraisista
tukitasoista suhteessa hyvaksyttyihin  menoi-

Taulukko 1.

hin tukimuodoittain eriteltyna.

MYONNETYT YRITYSTUET VUOSINA 2001—2005

Keskimadrainen

Tukimuoto PectOkset tuki hyvaksyttavista
kpl euroa menaista %

Investaintituki 7144 357919 276 20

josta kaynnistystuki 847 11822 000 42

josta hautomotuki 441 3401 177 45
K ehittamistuki 3948 100358 946 46
Maatal oustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin tuki 223 13183 691 25
jostainvestointituki 175 12069 162 16
jostakehittdmistuki 48 1114 529 37
Toimintaympéri stotuki 488 54794 673 57
Kaikki yhteensd 11803 526 2% 586

Yrityskohtaisia tukia on suunnattu erityi- Toimialoittain  tarkasteltuna  vuosina

sesti  Euroopan yhteistjen komission pk-
médritelman mukaisille pk-yrityksille. Pk-
madritelman mukaisella yrityksella tarkoite-
taan yritystd, jonka henkilostomaéra on alle
250 ja jonka vuosiliikevaihto on enintéén 50
miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enin-
tédn 43 miljoonaa euroa. Lisdksi yrityksen
tuee tayttdd yrityksen riippumattomuutta
koskevat ja muut suositukseen sisdltyvét pk-
yrityksen tunnusmerkit. Suurille yrityksille
on ollut mahdollista myéntéa investointitu-
kea vain kehitysalueella ja tuen myontamista
suurille yrityksille on rgjoitettu entisestéén
nykyisen lain voimassaoloaikana. Suurille
yrityksille investointitukea on ollut mahdol-
lista myontéd vain silloin, kun suuren yrityk-
sen hankkeella on ollut alihankinta:, verkos-
toitumis- ja muita vastaavia vaikutuksia a u-
een pk-yrityksiin. Lisdksi suuren yrityksen
hankkeelta on edellytetty, ettd se on alueen
kehittdmisen tai tyollisyyden kannalta tarkea.
Vuosina 2001—2005 myo6nnetysta tuesta eu-
romaardisesti 10 % ja tukipadtoksista vain
1,5 % kohdistui suurille yrityksille. Myonne-
tysta tuesta kohdistui merkittdvd maéra pie-
nille, alle 50 henkil6a tydllistaville yrityksil-
le. Niiden osuus myonnetyista tuista oli |éhes
70 %.

2001—2005 myodnnetysta tuesta euromaéra-
sesti 1dhes 80 % on kohdistunut teollisille
yrityksille ja palvel u%ritysten osuus myonnre-
tysta tuesta on ollut hieman yli 20 %. Yksit-
téisista toimialaryhmista suurimpia tuen see
jia ovat olleet metallituotteiden vamistus
(18 %), muu teollisuus (14 %), puutavara ja
puutuoteteollisuus (14 %), liike-eldman pd-
velut (9 %), matkailun majoitustoiminta ja
ohjelmapalvelut (8 %) seka elektroniikka ja
séhkateollisuus (5 %).

Voimassaolevan lain mukaan yritystukihe:
kemukset jétetdén siihen tybvoima- ja elin-
keinokeskukseen (jadljempana TE-keskus),
jonka alueella hanke toteutetaan. TE-kes-
kukset myos kasittelevat hakemukset ja teke-
vét pdatokset, lukuun ottamatta investointitu-
kihakemuksia, joissa tuen perusteena olevien
menojen maara ylittéd 1,7 miljoonaa euroa.
Naista investointitukihakemuksi sta paétoksen
tekee kauppa ja teollisuusministerio TE-
keskuksen esityksen perusteella. Kauppa ja
teollisuusministeriossa  tehtiin -~ vuosina
2001—2005 yhteensa 238 yritystukipadtos-
t4, joista myonteisia pdatoksia oli 170 ja jois-
sa myonnettiin tukea yhteensa 110,7 miljoo-
naa euroa. Kauppa- ja teollisuusmini sterién
osuus kaikista kyseisind vuosina tehdyista



investointitukipddtoksista oli kappal emaéra-
sesti 1,4 % ja euromaarédsesti 21 %. Kaikista
tukipadtoksista tehdadn TE-keskuksissa yri-
tys- ja hankeselvitys, jossa tarkastellaan
muun muassa tukea hakeneen yrityksen liike-
toimintaa, toimialaa ja markkinoita seka tuet-
tavaks esitettéavaa hanketta ja sen merkitysta
tuen hakijalle.

Yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
keskeisena tavoitteena on ollut tukien vaikut-
tavuuden parantaminen. Taman johdosta lai n
voimaan tullessa otettiin kayttoon tuen vai-
kuttavuuden tarkastelu. Tama tarkoittaa sita,
etta jokaisessa hankkeessa arvioidaan yhdes-
sa tuen hakijan kanssa, mika on tuen vaikutus
hankkeen toteuttamiseen eli toteutettaisiinko
hanketta lainkaan ilman tukea, toteutetta-
siinko hanke lagjempana, korkeatasoisempa-
na ta nopeammassa akataulussa kuin ilman
tukea.

Tukien vaikuttavuuden  parantamiseksi
otettiin lisdksi kayttdon menettely, jossa yh-
dessa tuen hakijan kanssa arvioidaan kunkin
padtoksen osalta tuettavan hankkeen vaiku-
tukset yrityksen liikevaihtoon, vientiin ja
henkil bstoméaéréan. Néaiden tietojen osalta 1&
hetetéan tuen sagjalle kysely kahden vuoden
kuluttua hankkeen toteuttamisesta. Kyselyssa
selvitetddn arvioitujen vaikutusten toteutu-
minen ja nama toteutumatiedot tallennetaan
viranomaisrekisteriin kyseisen hankkeen tie-
toihin.

2.2. Euroopan yhteison lainsaadantd ja

rakenner ahasto-ohjelmat

Y rityskohtaisten tukien myontamista séan-
televdt Euroopan yhteison valtiontukisdan-
not.

Nykyisen lain mukaisen investointituen
myontamista sddntelee Euroopan yhteison
alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat
vuosille 2000—2006 (98/C 74/06 EYVL C
74, 10.3.1998), jdjempana auedllisia valti-
ontukia koskevat suuntaviivat seka komiss-
on asetus Euroopan yhteisbn perustamisso-
pimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
pienille ja keskisuurille yrityksille my6nnet-
tavaan tukeen (EY N:o 70/2001; EYVL L 10,
13.1.2001), jdjempana pk-yritysten valtion-
tukia koskeva komission asetus. Pk-yritysten
kehittdmistuen myontdmiseen sovelletaan

sekd pk-yritysten valtiontukia koskevaa ko-
mission asetusta etté yhteison puitteita tutki-
mus- ja tuotekehitystybhtn myonnettévalle
vadtiontuelle (96/C 45/06 EYVL C 45,
17.2.1996). Naista valtiontukisdanndista a u-
eellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat
sekd yhteison puitteet tutkimus- ja tuotekehi-
tystybhon myoénnettavélle valtiontuelle ovat
voi massa vuoden 2006 loppuun saakka. Pk-
yritysten valtiontukia koskevan komission
asetuksen voimassaoloaikaa komission on
tarkoitus jatkaa siten, ettéd se olisi voimassa
vuoden 2007 loppuun saakka Yritystoimin-
nan tukemisesta annetun lain mukaisiin tu-
kiin liittyy tietyissd valtioneuvoston asetuk-
sella erikseen méadritellyissd tapauksissa
mahdollisuus myontda yritystukea myos lo-
mission EY:n perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen annetun asetuksen (EY) N:o
69/2001 nojalla. Toimintaympdristotukeen
sisdltyvéd mahdollisuutta tukea alueellisia
padomasijoitusrahastoja sédntelee komission
valtiontukea ja riskipadomaa koskeva tiedon-
anto (2001/C 235/03). Maatal oustuotteiden
jalostuksen ja markkinoinnin tukeen on -
vellettu yhtelsbn suuntaviivoja maat dousalan
valtiontuesta (2000/C 28702, EYVL C 28
1.2.2000).

Edella mainitut valtiontukisd&annét ovat
voimassa vuoden 2006 loppuun, lukuun d-
tamatta pk-yritysten valtiontukia koskevaa
komission asetusta, jonka voimassaloaikaa
komission on tarkoitus jatkaa vuoden 2007
loppuun saakka Euroopan yhteistjen komis-
sio on uudistamassa edella mainittuja valti-
ontukiséantdja ja muutosten olisi tarkoitus
olla muiden valtiontukisdanttjen paitsi pk-
yritysten valtiontukia koskevaa komission
asetuksen osalta voimassa vuodesta 2007 d-
kaen.

Edella mainituista valtiontukisé&nndista
komissio on jo antanut alueellisia valtiontu-
kia koskevat suuntaviivat vuosille 2007 —
2013 (2006/C 54/08), jotka tulevat voimaan
vuoden 2007 alusta lukien. Merkittévia sisd-
|6llisia muutoksia alueellisia valtiontukia
koskeviin suuntaviivoihin e sisdlly. Keskei-
simméat muutokset liittyvéat niin sanotun kehi-
tysalueen supistumiseen vanhoissa EU:n &
senmaissa, mik& johtuu muun muassa uusien,
taloudellisesti heikommin kehittyneiden j&
senmaiden liittymisestd Euroopan unioniin



vuonna 2005. Lisaksi Suomessa aluedllisten
investointitukien tukitasot laskevat ja keh-
tysalueen véestopeitto laskee 33 prosenttiin.

Tutkimus- ja tuotekehitystyohon sovellet-
tavia valtiontukisdant6ja on Euroopan yhte-
stjen komission alustavan luonnosasiakirjan
(20.4.2006) mukaan tarkoitus uudistaa siten,
ettd tutkimus ja kehitystukea olisi mahdol-
liga myontéa nykyista lagiemmin myos in-
novointia tukevaan toimintaan. Innovaatioita
tukevat toimenpiteet liittyisivdt muun muassa
uusien innovatiivisten yritysten, innovaatio-
klustereiden seké palvelualan innovaatioiden
tukemiseen.

Vuodesta 1995 lahtien EY :n rakennerahas-
tovaroja on kaytetty yritystoiminnan tukemi-
sesta annetun lain mukaisten tukiohjelmien
osarahoituksena ja yritystukiohjelmat on pi-
tanyt harmonisoida EY:n séadosten kanssa.

Rakennerahastokauden 2000—2006 oh-
jelmissa yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain mukaiset tukiohjelmat owt olleet inves-
tointituki, pk-yritysten kehittamistuki seka
tuki yritysten toimintaympériston parantami-
seen. Yritystuilla on ollut keskeinen asema
alueellisten tavoiteohjelmien 1 ja 2 toteutuk-
sessa. Euroopan allekehitysrahaston varojen
kéytosta kauppa ja teollisuusministerion hd-
linnonalan osuus, mukaan lukien Teknolog-
an kehittdmiskeskuksen tuet ja Finnvera
Oyj:n rahoitus, on ollut noin puolet.

Myds EY:n rakennerahastojen varojen
kayttoa uudella ohjelmakaudella 2007—2013
koskevat séadokset ovat parhaillaan uudistet-
tavana ja ne tulevat voimaan vuoden 2007
alussa. Vuoden 2007 alussa tulevat voimaan
muun muassa heindkuussa 2006 annettu neu-
voston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahas-
toa koskevista yleisistda sadnnoksigd (EY)
N:0 1083/2006 sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahas-
tosta (EY) N:o 1080/2006. Liséks vuoden
2007 alusta on tarkoitus tulla voimaan yleis-
asetuksen toimeenpanoa koskeva asetus. Ny-
kyiseen ohjelmakauteen verrattuna muutok-
sia tulee muun muassa ohjel marakenteeseen,
-alueisiin,  rakennerahoituksen  maaraan,
suuntaamiseen ja kayttéon seka rakennera
hastoista hyvaksyttévia kustannuksia koslke-
viin saannoksiin ja rakennerahoituksen hd-
linnointiin sekaval vontaan.

2.3.  Nykytilan arvianti

Yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
peruslinjaukset ovat muun muassa vuonna
2005 julkaistun, Jyvaskylan yliopiston teke-
man yritystukien vaikuttavuutta ja toimivuut-
ta koskeneen tutkimuksen mukaan olleet
toimivia ja yritystuet ovat kohdentuneet var-
sin hyvin yritysten keskeisiin tarpeisiin. Lain
uudistamiseen on kuitenkin useita syita.

Ensinndkin yritystoiminnan tukemisesta
annettu laki on maéréd kainen ja sen nojala
voidaan tehda tukien myontamispaétoksia
vain vuoden 2006 |oppuun saakka.

Lisékss Euroopan yhteisdjen komission
vadtiontukia koskevien sddddsten uudistami-
nen sekd EY:n rakennerahasto-ohjelmien w-
den kauden 2007—2013 alkaminen ja siihen
liittyvien sd&ddsten uudistaminen edellytta
vét yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
mukai sten tukiohjelmien sopeuttamista.

Euroopan yhteisdjen komission valtiontu-
kia koskevista, uudistettavan lain mukaisiin
yritystukiohjelmiin sovellettavista valtiontu-
kisadnnoistd on 4.3.2006 annettu alueellisia
valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille
2007—2013. Nykyisiin suuntaviivoihin ver-
rattuna muuttuvat muun muassa investointi-
kustannuksiin liittyvéat tukitasot seka alueet,
joilla valtiontukisddnndon mukaista tukea in-
vestointeihin voidaan myontéd. Nama muu-
tokset edellyttévéat investointitukiohjelman
muuttamista talta osin.

Nykyisella Euroopan yhteison rakennera
hasto-ohjelmakaudella 2000—2006 merkit-
téava osa €li 82 % myonnetysta yritystuesta
on ollut EY-rakennerahasto-ohjelmarahoi-
tusta. Tarkoitus on, ettd myods uudella EY:n
rakennerahasto-ohjelmakaudella 2007—2013
EY -rakennerahasto-ohjelmarahoituksen
osuus myonnettavasta yritystuesta olisi mer-
kittavd, minka johdosta uusi laki tulee so-
peuttaa sten, ettd sen mukaisia tukiohjelmia
voidaan kéyttdd uusissa rakennerahasto-
ohjelmissa. Yritystukia olisi tarkoitus kayttda
uuddla ohjelmakaudella osarahoituksena
padasiallisesti alueellisen kilpailukyvyn ja
tydllisyyden tavoitteessa. Uuteen EY:n ra
kennerahasto-ohjelmakauteen liittyy tavoite
kohdentaa 75 % rahastoista osarahoitettavas-
ta tuesta Lissabonin strategian mukaisesti ta-
louskasvun ja tydllisyyden lisédmiseen. Ta
voitteena on suunnata ohjelmarahoitusta eri-
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tyisesti yrittdjyyden, tietoyhteiskunnan, in-
novaatiotoiminnan, tutkimuksen, koulutuk-
sen ja palveluiden saatavuuden kehittémi-
seen. Nama tavoitteet ja painopisteet tulee ot-
taa huomioon uuden lain mukaisten yritystu-
kien suuntaamisessa. Myds rakennerahastois-
ta hyvéksyttdvia kustannuksia koskevien
sédnnodsten muutokset seka valvontaan ja ra-
kennerahoituksen hallinnointiin  liittyvien
sdadosten muutokset aiheuttavat muutostar-
peita.

Uudistamistarpeita on tullut esiin myds ry-
kyisten yritystukiohjelmien vaikuttavuutta ja
toimivuutta koskeneessa, Jyvéaskylan yliopis-
ton tekemdassa tutkimuksessa. Tutkimuksen
mukaan lain kehittémistarpeet liittyvét 18hin-
na yritystukistrategian ohjausvaikutuksen ja
painotusten tadsmentdmiseen. Rahoitus- ja
kehittdmisohjelmat tulisi nykyisté4 paremmin
kohdistaa vastaamaan kasvuyritysten kehit-
téamistarpeita. Myos aoittavat yritykset tulisi
tarkeytensa ja erilaisten ldhtokohtiensa vuo k-
si ottaa paremmin huomioon. Tutkmuksessa
korostettiin my6s yritysten kokonaisvaltaisen
kehittamisen merkitysta. Investointien luo-
mat kilpailukyvyn kehittdmisen mahdolli-
suudet tulisi pyrkia hyédyntamaan nykyista
tehokkaammin, kytkemdla kone- ja laitein-
vestointeihin samanaikaisesti osaamisen ke-
hittamista Kaikkien tukiryhmien osalta tulisi
erityistd huomiota kiinnittda tyon tuottavuu-
den ja teknologian kehittamiseen, tukien yh-
teisvaikutusten saavuttamiseen seka alued-
ligen vaikutusten tehostamiseen. Tukien
toimeenpanoon oltiin tutkimuksen mukaan
padosin tyytyvasia.

Lain uudistamistarpeita aiheuttavat myoés
muutokset elinkeinorakenteessa, joista yksi
keskeinen on palveluyritysten maarén kasvu.
Y ritysten mdaré on kasvanut vuosina 1999—
2004 (pl. kauppa) kiinteistd- ja liike-elaman
palveluissa, sosiadli- ja terveyspalveluissa ja
muilla henkildkohtaisia palveluja tuottavilla
toimiaoilla. Palvel ualan yritysten méara oli
vuonna 1999 yhteensd 107 243 ja vuonna
2004 yhteensa 119187. Voidaan olettaa, etté
palveluyritysten mé&ra ja niiden tuotanto
kasvaa jatkossakin. Elinkeinorakenteen muu-
tos edellyttda palvelualan yritysten huomioon
ottamista uudessa laissa nykyista paremmin.

Vuonna 2006 julkaistussa kauppa- jateolli-
suusministerion hallinnonalan  tulevaisuus-
katsauksessa palvelualat ja niiden tuotavuu-

den kehittdminen on nostettu keskeiseksi
painopisteeksi. Tulevaisuuskatsauksessa on
korostettu myds liiketoiminnan uudistamista
ja liiketoimintaosaamisen kehittémista seka
innovaatiojarjestelman tehostamista. Edella
mainitut elinkeinopoliittisen strat egian paino-
tukset edellyttavat niiden huomioon ottamista
nykyista paremmin esitetyssalaissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, etté ehdotettu laki
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitt&
miseks vastaisi mahdollisimman hyvin avus-
tugérjestelman kehittdmisen kansallisia ta-
peita ja soveltuisi osaltaan Euroopan yhtei-
son rakennerahasto-ohjelmien kansalliseksi
saddospohjaksi kauppa ja teollisuusministe-
rion hallinnonalalla. Nama tavoitteet saavute-
taan sdilyttamalla nykyisen lain mukainen
yritystukien perussisdltd ja selkeyttamala
sekd yksinkertaistamalla yritystukien jérjes-
telmaa.

Ehdotetun lain tavoitteena on tehostaa ju-
kisen vallan toimenpiteitd erityisesti pk-
yritystoiminnan edistamisessid. Tavoitteena
on myds parantaa yritysten pitkén aikavalin
kilpailukykyé kehittamalla osaamista, tekno-
logian tasoa, kansainvalistymisen edellytyk-
sia sekd yritysten toimintaympéristod. Ta
voitteena on lisdksi suunnata avustuksia eri-
tyisesti yrityksille, joillaon hyvét kaswuedel-
lytykset.

Alueellisen elinkeinopolitiikan osalta esitys
sisdltéd sdannokset alueellisesti porrastetusta
avustuksesta investointeihin. Investointien
tukemiseen oikeutetut alueet, samoin kuin
avustusten enimméistasot, hyvaksyy Euroo-
pan yhteisdjen komissio Suomen esityksesta.
Tavoitteena on dueiden kehittdmislain
(602/2002) mukaisesti pyrkia tasoittamaan
alueellisen kehityksen eroja, edistamalla kil -
pailukykyisen yrityskannan ja tuotantotoi-
minnan lisdamista heikommin kehittyneilla
alueilla.

Euroopan yhteisdon uuden rakennerahasto-
jen ohjelmakauden osalta esityksen tavoit-
teena on sellainen avustusten kokonaisuus,
joka tukee rakennerahasto-ohjelmien elinkei-



nopoliittisten ja yritystoiminnan kehittamista
koskevien keskeisten tavoitteiden saavutta-
mista. Tama edellyttd& monipuolista ja teho-
kasta avustusjarjestelmai. Lisaks rakennera-
hasto-ohjelmien elinkeinopoliittisten tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttéa avustusoh-
jelmien soveltamista niin, ettd ohjelmien vai-
kuttavuutta voitaisiin parantaa.

Lain uudistamisen tavoitteena on edella
mainitun lisdksi avustusjarjestelman selkeyt-
téminen ja yksinkertai staminen seka avustis-
ten yhteensovittaminen. Tavoitteena on myos
avustusjarjestelman hallinnollisen toimivuu-
den ja joustavuuden parantaminen seka asia-
kasléhtdinen toimintatapa. Kansalliseen ja
Euroopan yhteisoltéd saatujen varojen kéyt-
toon liittyvien vaatimusten vuoksi on térkeda
edelleen parantaa avustusten kaytén valvo n-
taa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannds, jos-
sa maaritell8an lain tarkoitus sekd avustisten
suuntaamisen perusteet. Taman saannoksen
mukaan lain tarkoituksena olis edistda ta
loudellista kasvua, tyollisyytta ja muita elin-
keinopoaliittisia tavoitteita myontamalla avus-
tuksia erityisesti pk-yritysten kasvua, kehit-
témista sekd perustamista varten. Avustusten
myontamisessa tulisi ottaa huomioon myds
Euroopan yhteison ja kansallisen aue- jara
kennepolitiikan tavoitteet sek& kilpailundko-
kohdat. Tarkoitus olis sisdllyttéd yksityis-
kohtaisemmat sddnnbkset muun muassa
myonnettavien avustusten  suuntaamisesta
sekd avustusten vaikutusten arvioinnista é-
dotetun lain nojalla annettavaan valtioneu-
voston asetukseen.

Voimassa olevassa laissa olevia tukiohjd-
mia ehdotetaan yhtenéi settavaksi siten, etta
investointituki ja pienten ja keskisuurten yri-
tysten kehittamistuki yhdistettaisiin yrityksen
kehittémisavustukseksi. Taméa mahdollistaisi
sen, etta investointeja seka kehittémistoi-
menpiteité voitaisiin nykyista joustavammin
kytked toisiinsa. Pk-yritysten kilpailukyvyn
kehittdmisen kannalta investointien yhtey-
dessd olisi usein tarkoituksenmukaista panos-
taa my6s muuhun kehittémistoimintaan. Vas-
taavasti esimerkiksi tuotteiden ja tuotannon
kehittamishankkeet saattavat edellyttda in-

n

vestointien tekemista. Yritysten kannalta es-
tetty muutos selkeyttéisi tilannetta myds $-
ten, etté yritysten ei tarvitsisi avustushake-
muksessa jakaa hankkeita investointi- ja le-
hittémistoimenpiteisiin, vaan jakaminen teh-
taisiin virkatyona.

Avustusmuotojen jakoa investointien ja
kehittdmisen tukemiseen on pidetty myds
jossain méaarin kel notekoisena ja toimintaa
kategorisoivana. Yhdistdmalla avustusmuo-
dot pyritddn luomaan nykyistd paremmat
edellytykset synnyttéé kokonaisvaltaisempia,
lagjempia ja yrityksen toimintaa monipuoli-
semmin kehittévia hankkeita.

Voimassa olevassa laissa on sdannokset
ensiasteen elintarvikkeiden jalostamista kos-
kevaksi tukiohjelmaksi eli maataloustuottei -
den jalostuksen ja markkinoinnin tukiohjd-
maksi. Tarkoituksena on, ettd uudessa laissa
e enda olis mainittua toimialaa koskevaa
erillista avustusohjelmaa, vaan ndiden yritys-
ten tukeminen siirrettdisiin osaksi maa- ja
metsétal ousministerion tukijarjestelméa
Maatal oustuotteiden jalostuksen ja markki-
noinnin osalta avustusta voitaisiin kuitenkin
esityksen mukaan myontéa liikennekayttéon
tarkoitetun bioetanolin tuotantoon liittyviin
investointeihin [ahinna silloin, kun kyseessa
oliss merkittava teollinen investointi. Pie-
nemméa bioetanolin tuotantoon liittyvét
hankkeet pyrittéisiin rahoittamaan maa ja
metsétal ousministerion tukijérjestelméan avul-
la

Nykyisen lain mukaan investointi- ja kehit-
tamistukea el voida myontda maatilatal ou-
teen eika kalatalouteen. Investointi- ja kayn-
nistystukea ei voida mydskédn myontda re
kentamiseen, vahittéiskauppaan tai kuljetuk-
seen, ellel kysymyksessa ole matkailuhanke.
Lisdksi investointitukea on voitu myontéa
henkildkohtaisia palveluja tarjoaville yrityk-
sille vain silloin, kun kyse on ollut alueen
elinkeinorakenteen  kehittdmisen  kannalta
tarkeasta pienesta yrityksesta.

L akiesityksessa rahoitettavia toimialoja es-
tetédn lisattavaksi siten, etta yrityksen kehit-
témisavustiksen piirissa olisivat kaikki muut
toimialat, paitsi kalatalous, maatalous, metsé
talous sekd maataloustuotteiden jalostus ja
markkinointi. M aataloustuotteiden jal ostuk-
sen ja markkinoinnin osalta avustusta voita-
siin kuitenkin myontaa liikennekayttoon ta-
koitetun bioetanolin tuotantoon liittyviin in-
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vestointe hin.

Kalataous, maatalous ja maatal oustuotte -
den jalostus ja markkinointi on rgjattu pois,
koska néita aloja e suurelta osin séénnella
aluedllisia valtiontukia koskevien suuntavii-
vojen eika pienten ja keskisuurten yritysten
valtiontukia koskevan komission asetuksen
mukaisesti, vaan naiden toimiaojen tukemi-
sesta sdadetdén padosin Euroopan yhteissjen
komission erillisten alakohtaisten séadosten
mukai sesti.

My6s metsdtalous ehdotetaan erikseen
mainittavaks yrityksen kehittdmisavustuksen
piirista pois rgattuna toimialana. Taman ei
voida katsoa merkitsevan erityista sisdllollis-
td muutosta lain soveltamisessa, koska voi-
massa olevassa laissa kaytetty maatil atal ou-
den kasite sisdltd4 maaseutuelinkeinojen &
hoituslain (329/1999) maééritelmiin pohjau-
tuen sekd maatalouden ettd metsdtalouden,
jotka nyt mainittaisiin erikseen. Metsétal ou-
den mainitseminen erikseen yhtendistéisi
kéytanndn myds Finnvera Oyj:n toimialara
jausten kanssa. Téssa yhteydessa metsatal ou-
della tarkoitettaisiin alkutuotantona harjoitet-
tavaa metsan hoitoa ja puuston kasvatusta,
mutta ei esimerkiksi puun tai muiden mets&
varojen jalostamista erilaisiin kayttétarkoi-
tuksiin. Nain méaériteltyyn metsétal outeen ei
ole myonnetty tukia voimassa olevan lain pe-
rusteella

Avustusten kohteena olevien toimialojen
lisdéntyessa korostuisi yritysten vélisten Kkil-
pailundktkohtien huomioon ottaminen entis-
té enemman avustuksia myonnettéessa.

Nykyisen lain mukaan investointitukea
voidaan myont& alueiden kehittamislain 38
8:ss8 tarkoitetulla kehitysalueella sellaiselle
kiinteistoyhtitlle tai kunnalle, joka rakentaa
toimitiloja yritystoimintaa varten. Lakied-
tyksessd esitetddn, ettd kunnalle tai sellaiselle
kii nteistbyhtidlle, jossa kunta on omigajana,
voitaisiin myontaa yrityksen kehittamisavus-
tusta vain silloin, kun toimitiloja rakennetaan
pienille ja keskisuurille yrityksille. Muutok-
sen perusteena on se, ettd e ole tarkoituk-
senmukaista rahoittaa sellaisia hankkeita,
joissa tiloja rakennetaan suurille yrityksille,
joillaon pieniéjakeskisuuria yrityksia selke-
asti paremmat edellytykset rahoittaa toimiti-
lahankkeensa.

Voimassa olevassa laissa on investointituen
osalta saddetty, ettd mikali tuen sagja tuen

viimeisen erdn maksamista seuraavien viiden
vuoden aikana ilman pakottavaa syyta lopet-
taa tuen myontdmisen perusteena olevan
toimintansa tai supistaa sitéa olennaisesti, in-
vestointituki on maérattava maksettavaksi ta
kaisin osaksi tai kokonaan, jollei erityisista
syistd muuta johdu. Téata méaraai kaa voidaan
erityisesta syysta pidentdd. Takaisinperintd
sédnnosta ehdotetaan télta osin uudessa laissa
selkeytettavaksi  siten, ettd investointeihin
kohdistuva avustus olisi perittava takaisin,
mikali avustuksen sagja lopettaa avustuksen
kohteena olevan toiminnan tai supistaa sita
olennaisesti ennen kuin viis vuotta on kul u-
nut avustuksen viimeisen erén maksamisesta.
Pienten ja keskisuurten yritysten osalta omai-
suuden kéayttdaika olisi kuitenkin kolme
vuotta avustuksen viimeisen erdn maksami-
sesta. Erityisesta syysta avustuksen myonté
nyt viranomainen voisi maaréta avustuksen
kéyttogjaksi enintddn kymmenen vuotta.
Avustuksen ja sille laskettavan koron ja vii-
vastyskoron takaisinperimisestd voitaisiin
luopua osittain tai kokonaan vain silloin, kun
takaisinperinta disi avustuksen sagjan kar
nalta kohtwitonta.

Voimassa olevan lain perusteella tehdyista
padtoksista ei ole valitusoikeutta, lukuun a-
tamatta tuen takaisinperintdd koskevia p&é
toksia Uuteen lakiin esitetddn otettavaksi
muutoksenhakuoikeus myds muun muassa
avustusten myodntamista ja myontamatta ja-
tamista sekd maksatusta ja maksatuksen kes-
keyttamisté koskevasta padtoksestd. Lakies-
tyksen mukaan ensivaiheen muutoksenhaku
tapahtuisi tekemalla oikaisuvaatimus paatok-
sen tehneelle viranomaiselle ja oikaisuvaati-
muksesta annettuun padtokseen voisi hakea
muutosta vaittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Koska yritystoiminnan tukemisesta anne-
tun lain 41 &n 2 momentin mukaan tukien
myontamispadtoksia voidaan tehda vain vuo-
den 2006 loppuun asti ja lakiesityksen mu-
kainen laki valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittamiseks tulisi voimaan valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddettavana
gjankohtana vuoden 2007 akana, on tarpeen
muuttaa yritystoiminnan tukemisesta annet-
tua lakia siten, ettd tukipadtoksia voidaan
tehda vield vuonna 2007.



4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset valtion talouteen

Lakiesityksen mukaisia avustuksia on ta-
koitus rahoittaa valtion talousarvion méaér&
rahoista ja Euroopan aluekehitysrahastosta
saatavilla varoilla. Lain mukaisia avustuksia
varten valtion talousarvioon otettaisiin vuo-
sittain myontamisvaltuus lakiesityksen mu-
kaisten valtionavustusten myontémiseen ja
arviomadréraha kyseisen vuoden ja aka-
sempien vuosien padtoksista aiheutuvien me-
nojen maksamiseen.

On arvioitu, ettd lakiehdotuksesta e aiheu-
tuisi valtion menojen lisdystd, verrattuna ry-
kyisen yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain aheuttamiin menoihin. Taman lakiehdo-
tuksen mukainen, EY:n rakennerahasto-
ohjelmien kautta kanavoituva Euroopan
aluekehitysrahaston rahoitus ja sité vastaava
kansallinen rahoitus méaaréytyvét rakennera
hasto-ohjelmien tavoitteiden ja painopiste-
den mukaisesti.

4.2.  Yritysvaikutukset

Lakiesityksen, kuten voimassa olevan lain-
kin mukainen rahoitus kohdistuu valtaosd-
taan pk-yrityksiin. Esityksessa tarkoitetuilla
avustuksilla edistettéisiin aineellisia ja da-
neettomia investointeja seka yritysten ja nii-
den toimintaympériston kehittamista. Tarkoi-
tus olisi suunnata avustuksia erityisesti hyvét
kasvuedellytykset omaaville aloittaville tai
lagjentaville yrityksille.

Lakiesitykseen sisdltyvia avustusohjelmia
sovellettaisiin erityisesti Euroopan yhteison
rakennerahasto-ohjelmien  toteuttamisessa.
Alueellisesti lain mukaiset avustukset painot-
tuisivat merkittéavasti 1t& ja Pohjois-Suo-
meen. Taman lisdksi lain mukaisilla avustis-
ohjelmilla toteutettaisiin yleista yrityspoli-
tilkkaa seka alueellista elinkeinopolitiikkaa.

Asiakasldhtbisen toimintatavan parantami-
seks avustugérjestelmaa pyritééan selkeyttd:
maan. Tata osin merkittévaa olis avustis-
muotojen lukumaéran supistaminen kahteen

jatoimia amadrittelyn selkeyttaminen.

Jadjempana tarkastellaan keskeisten ehdo-
tusten vaikutuksia yritysten toimintaan. Va-
kutusten arviointia pohjustetaan kohdissa
4.2.1 ja4.2.2 tarkastelemalla voimassaolevan
tukijarjestelman kaytdnnon vaikutuksia seka
vuosina 2001—2005 myonnettyjen tukien
maaria, kohdentumista sekd yritys- ja tyo-
paikkavaikutuksia. Lisdksi kasitelldan kaup-
pa ja teollisuusministerion vuonna 2005 ju-
kaisemaa, Jyvaskylan yliopiston tekemaa
tukimusta nykyisten yritystukiohjelmien vai-
kuttavuudesta.

Lakiesityksen mukaisten avustusten vaiku-
tuksia ja tehokkuutta on tarkoitus tulevai suu-
dessa seurata muun muassa tekemalla vaiku-
tavuustutkimuksia Lisdksi on tarkoitus jd-
kaa systemaattista, jokaisen hankkeen yhtey-
dessa tehtévdd vaikuttavuuden arviointia,
jossa yhdesséd avustuksen hakijan kanssa a-
vioidaan avustuksen vaikutus hankkeen to-
teuttamiseen ja avustettavan hankkeen vaiku-
tukset yrityksen liikevaihtoon, vientiin ja
henkil 6stomaéraan avustuksen myoéntamis- ja
maksatusvaiheessa seké aikaisintaan kahden
vuoden kuluttua hankkeen toteuttamisesta.

Voimassa olevan lain maaralliset
vaikutukset

4.2.1.

Yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
mukaista yritystukea on yritystukia koskevan
viranomaisrekisterin mukaan vuosina 2001—
2005 myonnetty 11 803 hankkeeseen yhteen-
s& noin 526 miljoonaa euroa. Pd&osa tuesta
ei noin 470 miljoonaa euroa myonnettiin
suoraan yrityskohtaisiin investointi- ja kehit-
témishankkeisiin. Loppuosa tuesta myonnet-
tiin toimintaympéristotukena yritysten toi-
mintaymparistéd parantaviin  kehittdmis-
hankkesiin. Taulukossa 2 on tietoja vuosina
2001—2005 myoOnnetysta yrityskohtaisesta
tuesta tukimuodoittain, siséltéen seka kansd-
lisen ettd Euroopan yhteisdn rahoituksen.
Taulukko sisdltéa myos arvion uusista tyo-
paikoista jauusista yrityksistd, joiden synty-
miseen myoOnnetyilla tuilla on myo6téavaikutet-
tu.
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Taulukko 2.
Tukimuoto Pastokset Uudet tydpaikat | Uudet yritykset
kpl euroa kpl kpl

| nvestointituki 7144 357 919 276 21848 2004
josta kéynni stystuki 847 11 822 000 2939 869
josta hautomot uki M41 3401177 1366 402

K ehittami stuki 3948 100 358 946 11227 388

M aatal oustuott. tuki 223 13183691 625 3R
josta investointituki 175 12069 162 562 21
josta kehittémistuki 48 1114529 63 1

Kaikki yhteensi 11305 471 461 913 33700 2424

Yrityskohtaista investointi- ja kehittamis-
tukea on myonnetty yritystoiminnan tukemi-
sesta annetun lain tarkoituksen mukaisesti
erityisesti alle 250 henkil6a tydllistaville pk-
yrityksille, joiden osuus padtoksista on ollut
noin 98% ja euromaardisesti noin 90 %.
Huomionarvoista on myds se, etta tuki
my®dnnettiin pddosin pienille, alle 50 henkil6a
tyollistaville yrityksille. Niiden osuus p&

toksista oli noin 91 % ja mydnnetysta tuesta
I&hes 70 %. Suurten yritysten osuus on kep-
paleméardisesti ollut vajaa 2 % ja euroméé
réisesti noin 10 %.

Taulukossa 3 on tarkasteltu investointi- ja
kehittdmistuen jakautumista tydévoima ja
dinkeinokeskuksittain sekéa paétosten etta tu-
en maaran suhteen vuosina 2001—2005.

Taulukko 3.
INVESTOINTITUET KEHITTAMISTUET
T Késitelty Kéasitelty
Tybvoima ja einkeinokeskus hakemuk- hakemuk-
sa Myonnetty sia Myonnetty
kpl kpl euroa kpl kpl euroa

Eteld-Pohjanmaan T E-keskus 733 466 | 12525149 274 134 3259929
Etelé-Savon TE keskus 481 353 | 23903868 233 181 5 638 268
Hémeen TE-keskus 1208 M6 | 27772470 526 34 8561 897
Kaakkois-Suomen TEkeskus 711 408 | 14478253 370 219 4452 545
Kainuun TE-keskus 424 251 | 15947417 137 80 3176970
K eski-Suomen TE keskus 800 521 | 23195784 239 164 4302 240
Lapin TE-keskus 907 553 | 45939505 277 188 4424771
Pirkanmaan T E-keskus 731 511 | 12121972 460 267 7901 996
Pohjanmaan TE keskus 845 577 | 17 286315 419 289 6 418 536
Pohjois-Karjalan TE-keskus 546 368 | 30029056 221 153 4080378
Pohjois-Pohjanmaan TE keskus 1109 745 | 36043012 459 337 10 225 959
Pohjois-Savon TEkeskus 757 423 | 57987249 281 169 4299 969
Satakunnan TE-keskus 436 329 | 19129612 197 142 3436 207
Uudenmaan TEkeskus 356 292 2302715 1238 959 23034 319
Varsinais-Suomen TEKkeskus 616 401 | 19256899 350 272 7144962
Kaikki yhteens3 10660 7144 | 357 919276 5681 3948 | 100 358 946




Yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
keskeisenad tavoitteena oli tukien vaikutta
vuuden parantaminen. Taman johdosta otet-
tiin kayttéon uusi vaikuttavuuden arviointi-
menetelmd, jonka mukaisesti jokaisessa
hankkeessa arvioidaan, mika on tuen vaiku-
tus hankkeen toteuttamiseen eli toteutetta-
siinko hanketta lainkaan ilman tukea, toteute-

taanko hanke lagjempana, korkeatasoisempa
na tai nopeammassa aikataulussa kuin ilman
tukea. Téala menettelylla pyritddn tehosta
maan tukien vaikuttavuutta. Taulukossa 4 on
tarkasteltu tuen arvioitua vaikutusta hank-
keen toteuttamiseen myonnettyjen investoin-
ti- ja kehittdmigukien osalta vuosina 2001—
2005.

Taulukko 4.

Tukimuoto Hanke Hanketta ei Hanke Hanke_toteu_tetaan

toteuteta toteutetaan |aadul lisesti Hanketta

lainkaan lagempana korkeatasoisempana| aikaistetaan

kpl kpl % kpl % kpl % kpl %
I nvestointituki 7144 1108 16 2377 33 2214 | 3 756 1
Kehittamistuki 3948 659 17 1905 48 1064 | 27 315 8
Y hteensa 11092 1767 16 4282 30 3278 | 0 1071 10
Tukien vakuttavuuden parantamiseksi  selked positiivinen vaikutus hankkeiden to-

otettiin lisdksi kayttédn menettely, josa yh-
dessé tuen hakijan kanssa arvioidaan tuetta-
van hankkeen vaikutukset yrityksen liike-
vaihtoon, vientiin ja henkild tdmaaréén seka
tuen myontamis- ettd maksatusvaiheessa. Li-
séksi toteutuneita vaikutuksia koskeva kysely
|8hetetéén tuen sagjalle viela kahden vuoden
kuluttua hankkeen toteuttamisesta.

Voimassa olevan lain arviointitut-
kimus

4.2.2.

Kauppa ja teollisuusministerion teettdma
yritystoiminnan tukemisesta annetun lain a-
viointitutkimus julkistettiin 20.9.2005. Tu-
kimuksessa selvitettiin tukijarjestelman vai-
kuttavuutta ja toimivuutta. Arvioinnin teki
Jyvéskylan yliopiston taloustieteiden tieds-
kunnan asiantuntijapal velut.

Tukijérjestelman toimivuutta ja tulokselli-
suutta arvioitiin kokonaisvaltaisesti yksittd-
sista tuista kokonaisjarjestelmétason vaiku-
tuksiin saakka. Arvioinnin empiirisen aineis-
ton muodostivat 3963 tuen kohteena vuosina
2001—2003 ollutta loppuunsaatettua hanket-
ta, 158 yritys-/hankehaastattelua, 268 Inter-
net-kyselyn sidosryhmé:/asiantuntijavastaus-
ta seka eri tukimuotoja edustavat tapaustu-
kimukset.

Tutkimuksen mukaan yritystuilla on ollut

teutumiseen. Tuet olivat edellytyksena hank-
keiden toteuttamiselle, lagjensivat niiden to-
teutusta tai lisésivét niiden laatua. Tuen
hankkeiden toteutusta aikaistava vaikutus jai

vaikutukset jaivat kokonaisuutta ajatellen
melko vahédisiksi. Edella esitetyn mukaisesti
yritystuilla on merkittavd markkinoiden toi-
mintavajausta korjaava vaikutus. Kokonais-
jarjestelman toimivuuden osalta tutkimukses-
saon todettu, etté nykyiset tukimuodot tay-
dentdvét toisiaan varsin hyvin. Tukimuodot
muodostavat kokonaisuuden, jossa eri tuki-
muodoilla on erilainen, mutta samalla tois-
aan tukevajataydentavarooli.

Tutkimuksen mukaan tuet edistivét inves-
tointien toteuttamista sekd substanssi- ja lii-
ketoimintaosaamisen kehittymista. Yritysten
kilpailukykya edistettiin tuotantoa ja tuotteis-
tamista tehostamalla seké rahoituksen hallin-
taa kehittamalla& Teknologian ja osaamisen
kehittdminen sekd uusien yritysten tukemi-
nen olivat investointien tukemisen rinnalla
tarkeimmét kohteet. Tutkimuksen mukaan
kéaytettyjen tukien tuloksellisuutta ja vaiku-
tavuutta voitiin pitda yleisesti ottaen hyvana.
Tukimuodot Koettiin myds paésaantoisesti
toimiviksi. Lisdksi tukien toimeenpanoon ol-
tiin kohtuullisen tyytyvéisia. Erityisen tyyty-
vaisia oltiin viranomaisten toimintaan ja eri-
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ten kritiikkia aiheuttivat tukien myontémis-
ehdot. Kokonaisjarjestelman kannalta keskei-
sid haasteita jatkossa ovat eri tukimuotojen
yhteisvaikutusten = saavuttaminen, hetero-
geenisen yrityspohjan nykyistd parempi
huomioon ottaminen seka tehokkaampi inno-
vaati oiden ja osaamisen hyddyntaminen.

4.2.2.1. Investointituki

Investointituet olivat tutkimuksen mukaan
yritysten todellisista investointitarpeista nou-
sevia ja kysyntavetoisia. Suoraan yrityksille
suunnattu rahoitus investointe hin ja yritysten
perustamiseen tukee toimivien ja aloittavien
yritysten mahdollisuuksia parantaa tuotta
vuuttaan ja kilpailukykydén seka lagentaa
liilketoimintaansa tuotannollista pédomea li-
sédmadlla ja uudistamalla. Investointihankke -
den aikaansaamien vaikutusten osalta koros-
tuivat tuotteiden ja palveluiden laadun kehit-
taminen, kaytetyn teknologian tason ja tuo-
tantomenetelmien kehittéminen, teknologisen
osaamisen kehittédminen seka tuotannon lae
jentuminen ja uudet tuotteet. Tuetut hankkeet
saivat aikaan myds merkittavia, varsinaisen
investointihankkeen ulkopuolisia vaikutuk-
sia, suuria lisdinvestointeja seka julkisin \a-
roin tuettua kehitystoimintaa. Investointituet
ovat myos lagentaneet yritysten tuote ja
palveluvalikoimaa. Investointihankkeiden
seurauksena syntyneitd tyopaikkoja kyetdan
arvioimaan haastattelujen mukaan kohtuulli-
sen hyvin. Investointihankkeiden synnytt&
mien uusien tyopaikkojen méaaré oli tarkas-
tdtujen, vuosina 2001—2003 twettujen ja
loppuun saatettujen hankkeiden osalta noin
6400, mika tarkoittaa noin kolmea uutta tyo-
paikkaa hanketta kohden.

Investointitukeen sisdltyvat k&ynnistystuki
ja hautomotuki kohdistuvat uusiin yrityksiin.
Néaita tukimuotoja kohdistettiin yrityksiin
usein samanaikaisesti sekd jossain méaérin
my6s yhdistettyna varsinaiseen investointitu-
keen. Merkittavassa osassa aloittavia yrityk-
sia tuela oli olennainen vaikutus yritystoi-
minnan aoittamiseen ja tuet vaikuttivat jos-
sain madrin myds muun rahoituksen saami-
seen. Tuen myodntédminen merkitsi yritysten
nékokulmasta myds sitd, ettd yrittdyyteen
suhtauduttiin positiivisesti, mika lisési moti-
vaatiota toimia yrittgjana.

4.2.2.2. Pienten ja keskisuurten yritysten ke-
hittémi stuki

Pk-yritysten kehittamistuki edistéa yritys-
ten kilpailukykyd innovaatiotoiminnan, tu-
kimuksen, tuotekehityksen sekd kaupallista
misen ja kansainvdlistymisen avulla. Toteu-
tetut hankkeet olivat yritydahttisid ja vasta-
sivat yritysten kehittamistarpeisiin. Hankke -
ta toteuttavat yritykset toimivat pédsdantoi-
sesti kehittyvilla ja teknologisesti edistyneil-
14, korkean tuottavuuden toimiaoilla. Tuki-
muodon osalta kansainvélistyminen oli vah-
vasti korostunut. Riskeistdan huolimatta han-
ketoiminta oli kokonaisuutena onnistunut
hyvin ja tuottanut p&asdantdisesti tavoit-
teidenmukaisiatuloksia.

4.2.2.3. Yritysten toimintaympéristotuki

Yritysten toimintaympéristétuki  edistda
yritysten innovaatioiden ja toimialojen kehit-
tymistd, liséd tietotaitoa yrityksissd ja sen
avulla tuotetaan yritysten elinkaaren eri vai-
heiden neuvontapalveluja. Toimintaympéris-
tohankkeet olivat tutkimuksen mukaan yri-
tystukihankkeista yleisimmin sellaisia, joita
e olis toteutettu lainkaan ilman tukea. Yri-
tysten toimintaymparistén kehittémishank-
keet olivat pédosin julkisen sektorin orgarn-
soimia ja toteuttamia. Padtbs ja maksatus-
vaiheen tietojen mukaan uusia yrityksia arvi-
oitiin valillisesti syntyvan noin joka toisen
hankkeen vaikutuksesta. Yleisimmin hank-
keissa arvioitiin syntyneen 1—10 uutta yri-
tystd. Toimintaympéristotuet ovat tukeneet
merkittévasti kohdealueiden ja -toimialojen
yritysten toimintaedellytysten kehitysta. Li-
saksi toimintaymparistétuilla on ollut vaiku-
tuksia toteuttgjaorganisaatioiden kehittymi-
seen.

4.2.2.4. Alue- jatoimiaavai kutukset

Alue- ja toimialavaikutukset ovat olleet ta
voitteiden mukaisia. Hankkeita on kohdistet-
tu merkittavasti seka toimialarakenteen uu-
distamiseen etta perinteisesti vahvojen alojen
kehittamiseen. Tukien merkitys oli huoma-
tava sekd investointien etta kehittamistoimien
osdlta, varsinkin kun huomioidaan tukien
johdosta saatu yksityinen rahoitus. Tukien
kohdistamisessa on ollut havaittavissa selkei-



td eroja TE-keskusten valilla. Kokonaisur
dessaan voidaan kuitenkin todeta, ettd tuet
ovat olleet merkittavasti edistdméassa kohde-
alueiden elinkeinoel@méan kelitysta.

Tukien alueellisella kohdistumisella on a&-
vioinnin tulosten perwsteella selked vaikutus
saavutettuihin tuloksiin. Osana arviointia teh-
tiin investointitukien ekonometrinen tarkaste-
lu tukien merkityksesta hankkeiden toteutta-
misen edellytyksend. Tulosten perusteella in-
vestointituet olivat korkeamman tuen alueilla
huomattavasti useammin hankkeiden kéayn-
nistamisen edellytys kuin matalamman tuen
ta tukialueiden ulkopuodlisilla aueilla. Koh-
distuminen korkeimman kansallisen tuen
alueelle (kehitysalueen tukialue I) lisasi tuen
todennékdisyytta toimia investointihankkeen
edellytyksena miltei kolminkertaiseks ver-
rattuna tukialueiden ulkopuoliseen alueeseen.
Tama vaikutus saattoi olla seurausta joko
alueen ldhtokohdista tai osittain tuen suhted -
lisesta osuudesta. Tukien vaikutus tyollisyy-
teen suhteessa tuen méardan oli korkein kan-
sdlisten tukialueiden ulkopuolisella alueella.
Tyopaikkoja syntyi suhteellisesti ja absoluut-
tisesti tarkasteltuna enemman tukialueiden
ulkopuolisilla aueilla kuin korkeimman tuen
dueilla. 1Imiota selittdvdt todennakdi sesti
vahvimmin alueiden yrityssektorin yleinen
kehitys, yritysten Kkilpailukyvyn alueelliset
erot, toimialaerot seké rahoituksen kysyntéan
liittyvét seikat. Toisaalta tyollisyyteen liitty-
via vaikutuksia tarkastel taessa on térkeda ot-
taa huomioon myd6s edella esitetty tuen vai-
kutus hankkeiden toteuttamiseen.

4.2.3.  Esityksen keskeisten muutosten yri-
tysvaikutukset

Lakiehdotuksen mukaisesti investointi- ja
kehittémishankkeisiin myonnettavan yrityk-
sen kehittdmisavustuksen toimialam aérittel ya
selkeytetédén. Tarkoituksena on, ettd ainoss-
taan kaatalous, maatalous, metsdtalous seka
maatal oustuotteiden jal ostus ja markkinointi,
viimeksi mainittu liikennekayttéon tarkoite-
tun bioetanolin tuotantoon liittyvié investoin-
teja lukuun ottamatta, olisi rgjattu pois avus-
tuksen piiristd. Muutos tarkoittaisi sita, etta
yrityksen kehittdmisavustusta olisi mahdol-
lista myontéa yrityspalveluyritysten ohella
nykyista lagjemmin myds muiden palvelual o-
jen yrityksille. Esitettyd muutosta puoltaa se,
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ettd avususmuotoisen rahoituksen kohteena
olevat toimialat on haluttu muun muassa
asiakaspalvelun parantamiseksi  yhdenmu-
kaistaa mahdollissmman pitkélti Finnvera
Oyj:n rahoitusta koskevien toimialasdannts-
ten kanssa.

Voimassa olevaan lakiin sisdltyvia tukioh-
jelmia ehdotetaan yhtendistettavaksi siten, et-
tainvestointituki seka pienten ja keskisuurten
yritysten kehittdmistuki yhdistettdisiin yri-
tyksen kehittémisavustukseksi. Tama mah-
dollistaisi sen, etta voitaisiin nykyista jousta-
vammin yhdistéd investointeja ja muita ke-
hittdmistoimenpiteitd. Yritysten Kkilpailuky-
vyn kehittdmisen kannalta aineellisten inves-
tointien yhteydessa olisi usein tarkoituksen-
mukaista panostaa my6s muuhun kehittémis-
toimintaan. Vastaavasti esimerkiksi tuotte-
den ja tuotannon kehittdmishankkeet edd | yt-
tavéat usein investointien tekemista. Yritysten
kannalta esitetty muutos selkeyttéisi tilannet-
ta my0s siten, ettd niiden e tarvitsisi jakaa
hanketta investointi- ja kehittédmishankkee-
seen ja hakea niihin erikseen investointi- ja
kehittémisavustusta. Muutoksella on tarkoi-
tus saada aikaan kokonaisvaltaisia, yrityksen
toimintaa monipuolisesti kehittévia hankke-
ta

Voimassa oleva laki sisdltéd sddnnokset
maatal oustuotteiden jalostuksen ja markki-
noinnin tuesta, jota on voitu myontda koko
maassa maatal oustuotteita, kuten lihaa ja |-
hatuotteita, maito- ja meijerituotteita sekéa -
hanneksia ja marjoja jalostavien yritysten in-
vestointi- ja kehittdmishankkeisiin. Toimi-
aalla on kaytetty omaa tukimuotoa, koska se
on EU:ssa osa maatalousalaa ja sille mydn-
nettavaa tukea sdarntelevdt EU:n maatal ows-
aan tukea koskevat valtiontukisdannot. Tu-
keen on kaytetty vain kansallista rahoitusta.
Lakiesityksessd e ole toimialaa koskevaa
erillistd avustusohjelmaa, vaan néiden yritys-
ten osalta avustusten myontdminen siirtyisi
maa ja metsétalousministerion  hallin-
nonaldle. M aataloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin osalta avustusta voitaisiin ku-
tenkin myont&a liikennekayttéon tarkoitetun
bioetanolin tuotantoon liittyviin investointe -
hin l&hinna silloin, kun kyseessd olis merkit-
téava teollinen investointi. Maatal oustuotte -
den jalostuksen ja markkinoinnin avustusoh-
jelman siirron arvioidaan selkeyttévan minis-
terididen vélista tyonjakoa, mika on hyddyl-
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listd myos avustuksen hakijoiden kanndta.

Nykyisen lain mukaan investointitukea
voidaan myontda kehitysalueella sellaiselle
kiinteistoyhtille tai kunnale, joka tarjoaa
toimitiloja laissa tarkoitettua yritystoimintaa
varten. Vuosina 2001—2005 investointitukea
kuntien tai kiinteistoyhtididen toimitilahank-
keisiin on myodnnetty 159 hankkeeseen yh-
teensé 30,7 miljoonaa euroa. Lakiehdotuk-
sessa esitetddn, ettd kunnalle tai sellaiselle
kiinteistoyhtidlle, jossa kunta on omistajana,
voitaisiin myontaa yrityksen kehittamisavus-
tusta tilojen rakentamiseen vain silloin, kun
toimitiloja tarjotaan pk-yrityksille. Muutok-
sen perusteena on se, etta suurilla yrityksilla
on selkedsti paremmat edellytykset rahoittaa
toimitilahankkeensa itse kuin pienilla ja kes-
kisuurillayrityksilla.

Voimassa olevan lain perusteella tehdyista
paatoksista el ole valitusoikeutta, lukuun a-
tamatta tuen takaisinperintdd koskevia p&
toksid. Ehdotettuun lakiin esitetddn otetta
vaksi muutoksenhakuoi keus myds avustusten
myontamistd, myontamatta jattamista, mak-
satusta, maksatuksen keskeyttamista ja lopet-
tamista seka avustuspadtoksen voimassaolo-
gjan pidentamista koskevaan paadtokseen. La
kiesityksen mukaan ensivaiheen muutoksen-
haku tapahtuisi tekemalla oikaisuvaatimus
paatoksen tehneelle viranomaiselle ja oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun péadtokseen
voisi hakea muutosta \dittamalla siten kui n
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdade-
téén. Muutoksenhakumenettelyn kéayttoon-
otolla arvioidaan olevan avustuksen hakijan
kitys, koska esimerkiksi harkinnanvaraisen
avustuksen myontamistd koskeva padtos @
rustuu suurelta osin tarkoituksenmukaisuus-
harkintaan.

Ehdotetussa laissa on tarkoitus selkeyttéa
takaisinperintda koskevia sdannoksia. Uusien
takai sinperintéséanndsten johdosta avustusta
hakevien ja saaneiden yritysten olisi nykyista
helpompi arvioida, millainen menettely tai
[aminlyonti voi johtaa myonnetyn avustuk-
sen takai sinperintaan.

Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

4.3.

Lakiesityksen mukaisten avustusohjelmien
soveltaminen ja taytéantdonpano tapahtuisi

padosin tydvoima ja elinkeinokeskuksissa.
Talté osin ehdotettu lainséadantd ei merkits-
s suurta muutosta vallitsevaan tilanteeseen.
Se el my6skadn muuttaisi eri ministerididen
tal viranomaisten vélisia toimivaltasuhteita
tal tyonjakoa, lukuun ottamatta nykyisen lain
mukai sta maatal oustuotteiden jal ostukseen ja
markkinointiin myoénnettdvaan tukea, joka
siirtyis maa- ja metsétalousministerion hoi-
dettavaksi .

Avustuksia koskevan toimialamaarittelyn
lagjentaminen seka yrityksen kehittdmisavus-
tusta koskevien paatosten siirtdminen entista
suuremmassa maarin tydévoima ja elinkeino-
keskusten ratkaistavaksi, aiheuttaa jossain
méarin lisdtyota tybvoima ja elinkeinokes-
kuksissa. Myo6s avustusten takaisinperinnan
siirtdminen suurelta osin tydvoima- ja elin-
keinokeskusten hoidettavaksi sekd muutok-
senhakuoikeuden lagjentaminen kaikkiin es-
tetyn lain nojalla tehtyihin pédtoksiin aiheu-
taa lisdtyota tybvoima ja elinkeinokeskuk-
sissa.  Muutoksenhakuoikeuden |agjentami-
nen aiheuttaa jonkin verran lisdty6td myds
oikeusministerion hallinnonalalla toimiville
hallinto-oikeuksille ja korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Tehtavien siirtédminen kauppa ja
teollisuusministeriolta tyévoima ja elinkei-
nokeskuksille on perustdtua, jotta ministerié
pystyisi jatkossa paremmin hoitamaan avus-
tusjarjestelméan ohjaukseen ja valvontaan liit-
tyvidteht dvidan.

4.4, Ympéristovaikutukset

EY:n rakennerahasto-ohjelmien |aatimises-
sa ja toimeenpanossa ymparistoon liittyviin
nakdkohtiin on kiinnitetty huomiota. EY:n
sédnnosten mukaisesti ympéri stonakokohdat
tedla. Tamatarkoittaa sitd, ettéd myos yritys-
hankkeissa ympdristovaikutukset tulee erik-
seen huomioida.

Ehdotetuilla muutoksilla e ole suoranaista
vaikutusta siihen, miten ymparistoon liittyvat
nakokohdat otetaan huomioon yritysten ke-
hittémishankkeissa. Tarkoitus on alemmanas-
teisessa s8dnndstossa ja hallinnon sisdisissa
ohjeissa kiinnittda huomiota tuettavaksi ed-
tettyjen hankkeiden ympéristévaikutuksiin ja
siina tarkoituksessa katsoa hankkeen mydn-
teinen ympéristovaikutus hanketta puolta
vaksi seikaksi.



5. Asian valmistelu

5.1. Vamigd uvaiheet ja aineisto

Esityksen vamistelu on tapahtunut kauppa-
jateollisuusministeriossa virkatyona.

Vamistelussa on kaytetty hyvaksi muun
muassa kauppa ja teollisuusministerion /-
vaskylan yliopistolla teettdmaa yritystoimin-
nan tukemisesta annetun lain arviointitutki-
musta.  Tutkimuksen tuloksia on kasitelty
edella kohdassa 4.2.2.

Keskeisia lakiuudistukseen liittyvia nako-
kohtia sek& niiden vaikutuksia yrityksiin on
késitelty elinkeinoeldman jarjestdjen ja kes-
keisten sidosryhmien (Elinkeinoeldman kes-
kusliitto ry., Keskuskauppakamari, Maa ja
metsédtal oustuottajain Keskudliitto MTK ry.,
Suomen Yrittgjéat ry., Kuntaiitto ry. ja Elin-
tarviketeollisuusliitto ry.) kanssa jérjestetyis-
sé kuulemistilaisuuksissa vuoden 2006 als-
sa. Edella mainituilta jérjestéilta on myds
pyydetty ja saatu kirjalliset kommentit kes-
keisista lain uudistamisehdotuksista. Keskei-
set uudistamisehdotukset olivat muun muassa
investointituen ja kehittdmistuen yhdistémi-
nen, aoittavien yritysten nykyista parempi
huomiociminen, muutoksenhakuoikews, ta
kaisinperintésddnnokset, rahoitettavat toimi-
alat, kuntien toimitilahankkeet, suurten yri-
tysten seka elintarviketeollisuuden tukemi-
nen. Jarjestét ja sidosryhmét pitivat edella
mainittuihin asioihin liittyvia lain uudista
misehdotuksia paédsaantdisesti myonteisina.
Jarjestéiltd ja muilta sidosryhmiltd saatiin
positiivista paautetta myos vamistelun
avoimuudesta.

Lakiesitystd on kasitelty my6s yritystuki-
neuvottelukunnassa, EY:n tavoite 1—2-
ohjelmien  sidosryhmétilaisuudessa  seka
useissa kehittamistilaisuuksissa TE-keskus-
ten kanssa.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Lakiesityksesta on pyydetty ja saatu lar
sunnot oikeusministeriolta, sisdasiainministe-
riélta, valtiovarainministerioltd, maa ja met-
sdtalousministeriolta, tydministerioltd, kaup-
pa ja teollisuusministerion teknologiaosas-
tolta, Suomen Kuntdliitto ry:ltd, Elinkei-
noeldman keskudiitto EK ry:ltd, Maa ja
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metsatalouguottajain - Keskudiitto MTK
ry:Itd, SAK ry:td, Akava ry:ltd, Keskus-
kauppakamarilta, Suomen Yrittgéat ry:Ita,
tybvoima ja elinkeinokeskuksilta (kaikki
tyévoima ja elinkeinokeskukset eivét ole an-
taneet lausuntoa), Finnvera Oyj:ltaseka Tek-
nologian kehittamiskeskukselta Lisaksi lau-
sunnot pyydettiin STTK ry:Itd ja Finpro
ry:1t& Ehdotuksestalausuntokierroksella see
tu palaute oli pddosn myoénteistd. Saatu B
laute on pyritty ottamaan huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksista

Sisdasiainministeriossd on valmisteltu hd-
lituksen esitysté rakennerahastolaiksi, jossa
séédettéisiin rakennerahasto-ohjelmien kan-
sdlisesta hallinnoinnista. Lain olisi tarkoitus
tulla voimaan rakennerahastojen uuden dr+
jelmakauden alkaessa vuoden 2007 alwssa ja
se korvaisi voimassa olevan rakennerahasto-
jen kansalisesta hallinnoinnista annetun lain
(1353/1999). Lain sdannoksia noudatettaisiin
rakennerahasto-ohjelmien  toimeenpanossa
sekd EY :n rakennerahastovarojen etta kansd-
listen varojen osalta. Rakennerahastolaki oli-
si toissijainen sthteessa kunkin hallinnonalan
erityissdantelyyn. Tarkoituksena kuitenkin
olisi, etté4 rakennerahastovarojen hallinnoin-
nista séadettéisiin yksinomaan rakennerahas-
tolaissa.

Maa ja metsdtalousministeriossd on val-
misteltu esitys laiksi maaseudun kehittami-
seen myonnettévista tuista seka esitys laiksi
luo nnonhaittakorvauksesta, maatalouden ym-
paristétuesta seka erdista muista ympériston
ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvista
tuista, joiden tarkoitus on osin korvata maa
seutuelinkeinojen  rahoitutdaki  (329/1999)
siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.
Lisdks 29.6.2006 on annettu laki maaseudun
kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallin-
noinnista (532/2006), jossa séadetéén maa ja
metsdtalousministerion hallinnonalan maa
seudun kehittdmisohjelmien hallinnon toteu-
tamisesta.

Laki maaseudun kehittdmiseen myonnetté
vista tuista sisdltdisi sdannokset muun muas-
sa sellaisten maaseudun ale 10 henkilda
tyollistéavien mikroyritysten tukemisesta, joil -
la e ole varsinaista kytkentd&d maatilatal ou-
teen. Lakia sovellettaisiin maaseudun kehit-
témiseen myonnettaviin tukiin, joita rahoite-
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taan EY:n ja vastaavista kansdllisista varoista
ta kokonaan kansalisista varoista. Niissi
maaseudun kehittdmista koskevissa toimen-
piteissd, jotka rahoitettaisiin EY:n ja vastea
vista kansallisista varoista, noudatettaisiin
Euroopan maaseudun kehittémisen maatal o-
usrahaston tuesta maaseudun kehittdmiseen
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1698/2005 seké neuvoston asetusta (EY) N:o
1290/2005 yhteisen maatalouspolitiikan ra-
hoituksesta. Maaseudun kehittamista koskeva
neuvoston asetus seka Euroopan aluekehitys-
rahastosta annettu parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1080/2006 edellyttavét eri
rahastoista osarahoitettavien toimien tarkoi-
tuksenmukai sta yhteensovittamista ja téyden-
tavyyttd, mika osaltaan lisda kauppa ja teol-
lisuusministerion ja maa ja metsdtal ousmi-
nisterion seka tydvoima ja elinkeinokeskuk-
sissa osastojen vélisen yhteistyon tarvetta.

Taman lakiehdotuksen ja maa ja metsita
lousministerion yritystukia koskevien s&t
dosten keskindinen tydnjako tulisi muuttu-
maan silta osin, etta talla hetkella osana yri-
tystoiminnan tukemisesta annetun lain mu-
kaista tukijarjestelmad oleva maatal oustuot-
teiden jalostuksen ja markkinoinnin tukioh-
jelma tulisi osaksi maaseudun kehittémiseen
mydnnettavista tuista annetun lain mukaista
jérjestelméa ja diirtyisi rahoitettavaksi maa-
ja metsétalousministerion pdaluokasta. M aa
taloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin
osdlta avustusta voitaisiin kuitenkin ehdote-
tun valtionavustuksesta yritystoiminnan ke-
hittdmiseksi annettavan lain nojalla myontaa
liikennekayttoon tarkoitetun bioetanolin tuo-
tantoon liittyviin investointeihin 1&hinna sil-
loin, kun kyseessd olisi merkittava teollinen
investointi.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittamiseks
1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa madritelta-
siin lain tarkoitus ja lain mukaiset keinot ta
voitteiden toteuttamiseksi. Lisaks pykélassa
séadettdisiin avustusten suuntaamisesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan lain tarkoi-
tuksena on edistéa taloudellista kasvua, tyol-
lisyytta seké muita elinkeinopoliittisia tavoit-
teita Tyollisyyden ja taloudellisen kasvun
edistamisen liséksi muita elinkeinopoliittisia
tavoitteita ovat muun muassa elinkeinoraken-
teen monipuolistaminen, eri alueiden tasa
painoisen kehityksen turvaaminen, tuotta
vuuden kohentaminen erityisesti palvelu-
aloilla seka liiketoiminnan osaamisen kehit-
taminen ja liiketoiminnan uudistaminen. Lain
tavoitteiden toteuttamiseksi myonnettéisiin
avustuksia erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten kasvua, kehittamistd ja perustamista
edistaviin hankkeisiin. Pienen ja keskisuuren
Myds suurten yritysten tukeminen olisi eréis-
s4 tapauksissa mahdollista, mutta paédpaino
olis pienissd ja keskisuurissa yrityksissa.
Avustuksen sagja vois erityistapauksessa,
kuten esimerkiksi rajaalueyhteistybhank-
keessa, olla muu kuin Suomessa toimiva yh-
teisd, jos rahoitettava hanke edistéisi suoma
laisten, erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten, kasvua, kehittamista ja perustamista.
Edellytyksena kuitenkin olisi, ettd edella
mainitun yhteison tuisi olla rekisteroity
Suomessa.

Pykaldn 2 momentin mukaan kilpailundko-
kohdat otettaisiin huomioon lain mukaisia
avustuksia myonnettdessa, jotta avustuksilla
el vaarannettaisi olemassa olevien Kilpailu-
kykyisten yritysten toimintaedellytyksia
Kilpailungkdkohtien huomioon ottamisella
tarkoitettaisiin sitg, etta avustusten myont&d
misen yleisena edellytyksend olisi, ettei avus-
tusten voitaisi arvioida aiheuttavan muita
kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toi-
mintaa vaaristdvia vakutuksia  Kilpa-

lunékodkohtien huomioon ottamisen osalta
laissa viitattaisiin valtionavustuslain 7 8&:n 1
momentin 4 kohtaan. Koska téméan lain mu-
kaisten avustusten olisi tarkoitus olla Euroo-
pan yhteison rakennerahastojen, léhinna Eu-
roopan aluekehitysrahaston, kautta tulevan
rahoituksen merkittéva julkisen vastinrahoi-
tuksen muoto, on lain tarkoituksen kannalta
térkedd, etté avustusten myontamisessa otet-
taisiin huomioon seka Euroopan yhteison etté
kansalliset aue- ja rakennepolitiikan tavoit-
teet. Naita tavoitteita ovat muun muassa a u-
eiden valisten kehityserojen tasaaminen seka
aueiden tasapainoisen kehittdmisen edisté
minen.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin avus-
tusten suuntaamisesta. Avustuksia suunna-
taisiin korkeatasoisiin, yritystoimintaa edis-
téviin hankkeisiin, tavoitteena yritysten pit-
kédn akavdin kilpaillukyvyn parantaminen.
Momentin sisdltd vastaisi nykyistd, yritys-
toiminnan  tukemisesta annettua lakia
(1068/2000).

2 8. Soveltamisala. Pykalassa saéadettéisiin
lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin
myonnettdessa yrityksen kehittdmisavustusta
sekd yritysten toimintaympériston kehittd
misavustusta. Nykyisessa laissa erillisina
olevat rahoitusmuodot, investointituki seka
pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmis-
tuki ehdotetaan yhdistettavaksi yhdeksi avus-
tusmuodoksi eli yrityksen kehittémisavust uk-
seksi, josta séadettdisiin tarkemmin lain 6—
11 8:ssd. Lis&ks nykyisessa laissa oleva tuki
yritysten toimintaympéristén parantamiseen
esitetddn muutettavaksi  yritysten  toimin-
taympaériston  kehittédmisavustukseksi, josta
saadettdisiin tarkemmin lain 12—15 §:ssi.
Oman pédoman ehtoista rahoitusta, jota on
voitu my6 ntéé osana toi mintaympéristétukea
nykyisen lain nojala, e olisi mahdollista
myontéd endd esitetyn lain perusteella. Rx
hoitus pdéomasijoitusrahastoihin myonnetta-
siin avustuksena niin sanotuille valittdj dorga
nisaatioille eli esmerkikss Veraventure
Oy:lle tai Teollisuussijoitus Oy:lle sijoituk-
sen tekemiseksi paaomasijoitusrahastoon.
Tarkemmin pédomasijoitushankkeiden tuke-
misesta sdadettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella

Pykdéan 2 momentissa séédettésiin lain
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soveltamisalasta suhteessa valtionavustusla
kiin, jota valtionaputoiminnan yleislakina on
sovellettava valtionavustuksiin, jollei muussa
laissa toisin séadetd. Yritystoiminnan kehit-
témiseksi myonnettédvien avustusten erityis-
piirteiden johdosta on tarpeen s&itéda avus-
tuksen kéytostd, valvonnasta, tarkastusoikeu-
desta, tietojen saannista ja luovuttamisesta,
asiakirjojen sdilyttdmisesta ja takaisinperin-
nastd valtionavustuslaista jossain maarin
poikkeavasti. Vationavustuslaista poikkea
vat séannokset sisdltyvéat taman lain neljan-
teen ja viidenteen lukuun. Maksatuksen kes-
keyttamiseen ja avustuksen takaisinperintaén
on kuitenkin tarkoituksenmukaista soveltaa
valtionavustuslain asianomasia sdannoksia
maksatuksen keskeyttéamisen, avustuksen e
lauttamisen, takaisinperinndn, koron, viivas-
tyskoron, yhteisvastuullisuuden, vanhenemi-
sen ja kuittauksen osalta, mita vationavus-
tuslain kyseisissa pykalissi on séédetty. Néil-
td osin momenttiin sisdltyy suora sdadosviit-
taus kyseisiin pykdiin. Muissa kuin edella
mainituissa yhteyksissd valtionavustuslakia
sovellettaisiin tdmén lain mukaisiin avustuk-
siin.

3 8. Madrédraha. Pykédlassd sdadettéisiin
Siitd, ettd valtion talowsarvioon otetaan seka
myoéntamisvaltuus kunakin vuonna tapahtu-
vaa avustusten myontamista varten etta méé
raraha myonnettyjen avustusten maksamista
varten. Koska myonnetyt avustukset tulevat
maksuun viiveella hankkeiden toteutumisen
mukaan, maksamismaararaha ja myontamis-
valtuus ovat erisuuruisia. Koska Euroopan
yhteistn rakennerahastojen, 1&hinnd Euroo-
pan auekehitysrahaston, kautta tulevien va-
rojen olisi tarkoitus olla osarahoituksena su-
ressa osassa tdman lain mukaisia toimenpitei -
t8, sdddettdisiin pykdlassd myods sSita, ettd
lain mukaisessa rahoituksessa voitaisiin kéyt-
téa rakennerahastovaroja. Rakennerahastojen
varoihin sovellettaisiin myds téaman lain
sadnnoksig, jollei Euroopan yhteison lainség:
dannostd muuta johdu. Pykdlan sisdltd vas-
taisi voimassa olevaa lakia

4 §. Maaritelmat Pykélassa sdadettéisiin
lain kannalta keskeisistd méaéritelmista, joita
ovat pienen ja keskisuuren yrityksen, pienen
yrityksen sekd suuren yrityksen méaritelma,
aineellisten ja aineettomien investointien &
k& investoinnin maaritelma ja kasitteen muut
kehittdmistoimenpiteet maaritelma.  Mé&éri-

telmié koskeva pykaaolisi uusi.

Pienen ja keskisuuren yrityksen, pienen
yrityksen sek& suuren yrityksen maaritelméat
pohjautuisivat Euroopan yhteisdjen komiss-
on suosituksen mukaiseen yrityskokomaari-
telmaan, kuten tallékin hetkella Voimassa
oleva komission suositus on 6 péivana tou-
kokuuta 2003 annettu komission suositus
2003/361/EY mikroyritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten mééritelmasta. Euroo-
pan yhteisdjen komission suosituksen 1 artik-
laan siséltyy myos kasitteen yritys mééritd -
ma. Taman médritelman mukaan yrityksiksi
katsotaan niiden oikeudellisesta muodosta
riippumatta kaikki yksikét, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa.

Aineellisen investoinnin, aineettoman in-
vestoinnin, investoinnin ja muiden kehitta
mistoimenpiteiden méaaritelmét liittyvét eh-
dotetun lain mukaisen yrityksen kehitté
misavustuksen myontamiseen. Lisdksi inves-
toinnin madritelmaa tarvitaan erityisesti dr
dotetun lain 5 luvun mukaisissa avustuksen
takaisinperintatapauksissa. Aineellisen ja a-
neettoman investoinnin méadritelmét perustu-
vat EU:n dueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen (2006/C 54/08) seka komiss-
on asetuksen (EY) N:o 70/2001, Euroopan
yhteistn perustamissopimuksen 87 ja 88 a-
tiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille
yrityksille myonnettyyn valtiontukeen, mu-
kaisiin maaritelmiin. Aineellisen investoinnin
kasitteeseen on ehdotetussa maaritelméassa li-
séks sisdllytetty koneiden ja laitteiden pitk&
aikainen vuo kraaminen.

5 §. Viranomaiset. Pykdan mukaan lain
mukaisia asioita kasittelisivét kauppa- ja te-
ollisuusministerio seka tyévoima- ja einkei-
nokeskukset. Pykalén sisdlto vastaisi voimas-
saolevaal akia

2 luku. Avustusmuodot

Y rityksen kehittdmisavustus

6 8. Avustuksen saajat. Pykalassa sdddet-
téisiin  siitd, kenelle yrityksen kehittéd
misavustusta voidaan myontda. Pykdlan 1
momentin mukaan avustusta voitasiin myén-
téa vain pienille ja keskisuurille yrityksille,
jollei jaljempéna toisin séadettéisi. Jaljempé
na 9 ja 10 §:ssd sdadettéisiin tapauksista, jol-



loin kunta ja suuri yritys voisivat olla avus-
tuksen sagjina.

Pykdldn 1 momentin mukainen perusl&hto-
kohta, jonka mukaan avustusta myonnetéan
padsdanttisesti pienille ja keskisuurille yri-
tyksille vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykaldn 2 momentissa lueteltaisiin ne toi-
mialat, joille yrityksen kehittdmisavustusta ei
voida myontéa. Kalatalouden ja maat d ouden
osdlta rgjaus séilyisi nykyisen lain mukaise-
na, eli néille toimialoille ei edelleenkdan voi-
taisi myontéd avustusta. Tama tarkoittaisi s-
ta, ettd varsinaisen peltoviljelyn ja karjata
louden liséksi myds erityismaatal outeen kuu-
luvien toimialojen, kuten kasvihuonetuotan-
non, puutarha ja taimitarhaviljelyn seka tu-
kistarhauksen rahoitus sdilyisi nykyiseen &
paan maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalala. Maataloudella tarkoitetaan pelto-
viljelyd, karjataloutta tai muuta tuotar-
toeld nten pitoa, kasvihuonetuotantoa, puu-
tarha ja taimitarhaviljelyd, turkistarhausta,
hevostaloutta, porotaloutta, mehiléistaloutta,
ammattimaista metsastystd, marjastusta tai
sienestysta taikka muuta Euroopan yhteison
perustamissopimuksen liitteessa | tarkoitettu-
Jen tuottei den tuotantotoimintaa.

Myds metsétalouden osalta rajaus sélyisi
asidlisesti nykyisen lain mukaisena, koska
metsdtalouden voi katsoa sisdltyvan voimas-
sa olevassa laissa maatilatalouden késittee-
seen, eika metsdn kasvatukseen ja vastaaviin
toimenpiteisiin ole myodnnetty tukia voimassa
olevan lain perusteella. Metsdtaloudella ta-
koitetaan tdssd yhteydessa alkutuotantona
harjoitettavaa metsén hoitoa ja puuston kas-
vatusta, mutta e esimerkiksi puun tai mu den
metsévarojen jalostamista erilaisiin kaytto-
tarkoituksiin. N&@in maariteltyyn metsitalou-
teen el ole myonnetty tukia voimassa olevan
lain perusteella.

Kalataloudella tarkoitetaan téssa yhteydes-
sé veden elollisten luonnonvarojen hyodyn-
tamistd ja vesiviljelya seka kalastustuotteiden
tuotantoa, jalostusta ja kaupan pitéamista.

Uutena poissulkevana rajauksena pykéan 2
momentissa olisi maataloustuotteiden jalos-
tus ja markkinointi, joiden rahoitus olisi ta-
koitus siirtyd maa- ja metsdtal ousministerion
tukijarjestelman piiriin. Maatal oustuotteiden
jalostuksella ja markkinoinnilla tar koitetaan
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
liitteessd | tarkoitettujen maata oustuotteiden
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sellaista lgjittelua, pakkaamista, sdilyttamista,
jalostamista tai muuta kasittelyd, jonka ja-
keen tuote on edelleen maataloustuote. Ehdo-
tuksen mukaan avustusta voitaisiin kuitenkin
myontda liikennekayttdon tarkoitetun bio-
etanolin tuotantoon silloin, kun kyseessa on 8
8n 1 kohdan mukainen investointi. Tarkoi-
tuksena olisi, ettéa yrityksen kehittdmisavus-
tusta myonnettéisiin ndihin investointeihin
l&hinna silloin, kun kyseessa olisi merkittava
teollinen investointi. Pienemmét bioetanolin
tuotantoon liittyvat hankkeet pyrittéisiin &
hoittamaan maa- ja metsdtalousministerion
tukijarjestelman avulla.

Pykaldn 3 momentin mukaisesti avustusten
myontamisessa olisi liséksi otettava huomi-
oon Euroopan yhteistn séadoksiin perustuvat
toimialakohtaiset rajoitukset, jotka koskevat
mm. terasteollisuutta, synteettikuituteolli-
suutta, liikennettd, moottorigjoneuvoteolli-
suutta ja laivanrakennusta. Tama lahtokohta
vastaa voimassa ol eviasdannoksia

7 §. Avustuksen myontamisen edellytykset.
Pykdléassa sdadettdisiin yrityksen kehittéd
misavustuksen myontamisen edellytyksista.
Y hdistettédessa voimassa olevassa laissa eril -
lisina tukimuotoina olevat investointituki ja
pk-yritysten kehittamistuki yrityksen kehit-
tamisavustuksekss myods avustuksen myodn-
tamisedel lytykset yhdenmukai stettaisiin.
Asiasisdlloltédn ehdotettu s88nnds vastaisi
varsin pitkdle voimassa olevaa sdantelya
Avustuksen myontdmisen edellytyksista sé&
dettéisiin nykyiseen tapaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykdan 1 momentin mukaan avustusta
voitaisiin myontéa yrityksen pitkén aikavalin
kilpailukykya parantaviin hankkeisiin, kun
yritys aloittaatoimintansa taikka lagjentaa tai
kehittda sitd Verrattuna voimassa olevaan
investointitukea koskevaan sdannokseen, eh-
dotetaan kayttbomaisuuden uudistaminen j&
tettdvaksi pois myontdmisedellytysten jou-
kosta, koska sen voidaan katsoa sisdltyvan
muihin avustuksen mydntamisedellytyksiin
ja koska lain tavoitteiden kannalta on pers-
tellumpaa korostaa toiminnan lagjentamista
ja kehittémistd avustuksen myontamisen
edellytyksena.

Voimassa olevan lain 7 8:88n sisdltyva in-
vestointitukea koskeva tydpaikkojen, tuotan-
non jalostusarvon tai palvelusten méarallisen
kasvun vaatimus ehdotetaan nykymuodos-
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saan jatettavaksi pois uudesta laista. Lakieh-
dotuksen tavoitteena olisikin korostaa yritys-
toiminnan mérallisen kasvutavoitteen ohella
myds laadullista ja osaamiseen liittyvaa kehi-
tysté avustuksen myontamisen edellytyksena.

Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan
avustuksen kohteena olevan hankkeen tulee
olla yrityksen toiminnan kehittdmisen kan-
nalta merkittdva. Téasté johtuen esimerkiksi
yritysten korvausinvestointeja e edelleen-
ka&an olisi mahdollista rahoittaa.

Pykdlan 2 momentissa edellytettéisiin, ettéa
yrityksdllg, jolle avustusta myonnetdén, tulee
arvioida olevan edellytykset jatkuvaan kan-
nattavaan toimintaan. Voimassa olevassa
laissa toiminnan kannattavuusvaatimuksesta
on tassA muodossa séddetty vain investointi-
tuen kohdalla. Selkeyden vuoksi vaatimus tu-
lisi ehdotetulla tavalla lagjentaa koskemaan
yrityksen kehittdmisavustusta kokonai su-
dessaan.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaksi myds, ettd myonnettdvalla avustik-
sella tulee arvioida olevan merkittava vaiku-
tus hankkeen toteuttamiseen. Tala hetkella
avustuksen vaikuttavuudesta sdddetéén val-
tioneuvoston asetuksella yritystoiminnan -
kemisesta (1200/2000). Voimassa olevan
vationeuvoston asetuksen mukaan myonnet-
tavaltd avustukselta edelytettava vaikutta
vuus tarkoittaa sita, etta hanketta joko ei -
teutettaisi lainkaan ilman myo6nnettavaa
avustusta tai avustus mahdollistaa hankkeen
toteuttamisen nopeammassa  aikataulussa,
laadullisesti korkeatasoisempana tai lagjem-
pana. Vastaava saannos olisi tarkoitus sisd-
lyttéd uuden lain nojalla annettavaan valtio-
neuvoston asetukseen, mutta uudistus nykyi-
seen verrattuna olisi se, etté avustuksen vai-
kuttavuuden arvioinnin perusléhtékohta nos-
tettdsiin lain tasolle. Talla korostettaisiin
vaikuttavuuden arvioinnin merkitystd avus-
tusohjel maa toteutettaessa.

Yrityksen kehittdmisavustusta voitaisiin
pykdan 3 momentin nojalla myontda myos
yritysten yhteishankkeisiin. Yritysten yhteis-
hankkeen merkittavyytta voitaisiin tarkastella
hankkeen kokonaismerkityksen kannalta,
mik&a mahdollistaisi kokonaisvaikutukseltaan
merkittévan hankkeen rahoittamisen silloin-
kin, jos joidenkin mukana olevien yritysten
osalta erikseen tarkasteltuna hanke olisi mer-

té asiasta on tallakin hetkella séadetty.

8 §. Rahoitettava toiminta. Pykél&ssa s&
dettéisiin siitd, mihin toimintaan yrityksen
kehittdmisavustusta voidaan myontda. Voi-
massa olevassa laissa avustuksen piiriin ty-
vaksyttéava toiminta on méaaritelty erikseen
toisaalta investointituen ja siihen sisdltyvan
kdynnistystuen sekd hautomoyritysten tuen
yhteydessd ja toisaalta pk-yritysten kehitté&
mistuen yhteydessd. Ehdbtettavassa uudessa
avustusmuodossa, yrityksen kehittémisavus-
tuksessa, rahoitettavat toimenpiteet esitettd-
siin keskitetysti lain 8 §:ssa.

Toiminnan yritysléhtdisyytta ja joustavuut-
ta on tarkoitus parantaa siten, etta yksittéinen
avustuspadtos voisi sisdltéd sekd ainedlisiaja
aineettomia investointgja ettd muita kehitté
mistoimenpiteitd, kun nykyisessa jarjestd-
massa esimerkiksi investointeihin ja kehitté
mistoimenpiteisiin myodnnettava avustus on
edellyttanyt erillisia haku- ja paétdsprosesse-
jajasiten lisdnnyt jarjestelman jaykkyytta ja
tydmaadrad prosessin eri vaiheissa

Pykalassa esitettdisiin  padkohdittain  se
toiminta, johon avustusta voitaisiin myontaa.
Tassa jaottelussa ensimméinen (1) kohta vas-
taa voimassa olevan lain mukaista investoin-
titukea, toinen (2) kohta vastaa voimassa
olevan lain mukaista pk-yritysten kehittamis-
tukea ja kolmas (3) kohta vastaa, jaljempéana
taman pykalan perusteluissa esitettavalla &
valla lagjennettuna, voimassa olevan lain
mukaiseen investointitukeen erillisind osina
sisdltyvia kadynnistystukea ja yrityshautomos-
sa toimivien yritysten niin sanottua hautomo-
tukea. Kolmannen kohdan mukaista avustis-
ta olis nykyisten kéynnistys- ja hautomotu-
kien tapaan mahdollista myontéa vain pienil-
le yrityksille.

Tarkemmin avustuksen piiriin hyvaksytté
vista toimenpiteista ja niihin siséltyvista ty-
vaksyttavistd menoista sdddettéisiin nykyi-
seen tapaan valtioneuvoston asetuksella
Avustuksen piiriin hyvaksyttava toiminta si-
lyisi toiminnan dsdllon osalta suurelta osin
voimassa olevan lain mukaisena.

Sisdlldllinen muutos voimassa olevaan la
kiin olis se, ettd my6s aineettomat inves-
toinnit tuotaisiin nykyista selkeammin esille
avustuksen kohteina aineellisten investoin-
tien ohella. T&lldin avustusta olisi mahdollis-
ta myontaa aineellisten kone-, laite- jaraken-
nusinvestointien ohella myoés yrityksen toi-



minnan kehittdmisen kannalta tarpeellisten
aineettomien hyodykkeiden hankintaan, ku-
ten teknologian siirtoon liittyvien patenttioi-
keuksien, valmistusoikeuksien, kayttolupien,
tietotaidon tai patentoimattoman teknisen tie-
tamyksen hankintaan.

Avustusta olisi mahdollista myontéa pienil-
le yrityksille myds uusien tyopaikkojen aite-
uttamien palkkamenojen perusteella siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séddettdisiin.  Verrattuna voimassa olevan
lain mukaiseen uusien tyOpaikkojen peris-
teclla myonnettavdan  kdynnistystukeen,
avustuksen kayttémahdollisuutta ehdotetaan
téltd osin uudessa laissa lagjennettavaksi $-
ten, ettd avugtusta olisi mahdollista myontaa
myos yrityksen lagjentumisvaiheessa, kun se
talla hetkelld on rgjattu ainoastaan yrityksen
aloittamisvaiheeseen. Talla uudistuksella oli-
si tarkoitus osaltaan tukea yrityksen kehitysta
aloitusvaiheen jalkeisessa kaswuvaiheessa ja
madaltaa kynnystd uusien tyontekijoiden
pal kkaami seen.

Pienille yrityshautomossa toimiville yrityk-
sille toimitila: ja laitevuokrien sek& toimisto-
ja asiantuntijapalvelujen kaytdn perusteella
myonnettévasta ns. hautomoyritysten tuesta
olisi kuitenkin edelleen mahdollista rahoittaa
8 8:n kolmannen (3) kohdan perusteella, jon-
ka mukainen rahoitus samalla lagjenisi ka-
tamaan hautomoyritysten menojen ohella
my6ds muiden pienten yritysten Kkiinte&sti
toiminnan aloittamiseen ja |agentamiseen
liittyvid menoja. Néista avustuksen piiriin
hyvaksyttavista menoista sdadettédisiin ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

9 8. Avustuksen myodntaminen kunnalle.
Ehdotetun pykaléan mukaisesti yrityksen ke-
hittdmisavustusta voitaisiin myontéa alueiden
kehittamislain (602/2002) 38 8§:ssa tarkoite-
tulla kehitysalueella myo6s kunnille tai kiin-
teistoyhtidille, joissa kunta on omistgjana,
hankkeisiin, joissa rakennetaan toimitiloja
pienille ja keskisuurille yrityksille. Talta osin
muutos nykyiseen lakiin olisi se, ettéd avus-
tusta el voitaisi endd myontaa toimitilojen ra
kentamiseen suurille yrityksille. Mahdolli-
suus avustaa kuntien toimitilarakentamista
suurten yritysten kayttéon ehdotetaan poistet-
tavaksi sen takia, ettd suurilla yrityksilla on
usein pienia ja keskisuuria yityksia merkit-
tavasti suuremmat taloudelliset resurssit, jo-
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ten avustuksen myontamisen el voida katsoa
naissa tapauksissa olevan tarkoituksenmu-
kaista. Voimassa olevan lain perusteella kun-
nille on myoénnetty tukea suurten yritysten
toimitilarakentamiseen vain harvoin, joten
kyse e olis merkittéavasta muutoksesta lain
soveltamisessa nykyiseen tilanteeseen verrd-
tuna.

10 8. Avustuksen mydntaminen suurelle
yritykselle. Pykalassa séédettéisiin siitd, mil-
loin yrityksen kehittdmisavustusta on mah-
dollista myontéa suurelle yritykselle ja siten
poiketa 6 8n padsddnnostd, jonka mukaan
yrityksen kehittémisavustusta voidaan myon-
téa vain pienille ja keskisuurille yrityksille.

Pykdéan ensimmaéisen kohdan mukaisesti
alueiden kehittdmislain 38 &n mukaisella
kehitysalueella voitaisiin suurelle yritykselle
myontda yrityksen kehittémisavustusta inves-
tointeihin, eli ldhinnd koneiden, laitteiden,
rakennusten ja maaaueiden hankintaan.
Vaikka avustuksen myontdmisen painopiste
on pienissa ja keskisuurissa yrityksissg, kehi-
tysalueiden erityistarpeita varten on perustd-
tua edelleen séilyttéa mahdollisuus myontéa
avustusta néilla alueilla my6s suurten yritys-
ten investointeihin. Avustuksen myontami-
nen suurelle yritykselle on perusteltua |&hin-
na investointihankkeissa, joilla on vaikutusta
my6s pienten ja keskisuurten yritysten toi-
mintaan esimerkiksi verkottumisen, alihan-
kinnan tai teknologian siirron kautta, ja jotka
ovat merkittdvia aueen tyollisyyden tai
muun kehittdmisen kannalta. Talta osin pyké
| vastaisi voimassa olevaa lakia seké sen pe-
rusteella annettujen méérdysten ja ohjeiden
mukaista kaytantoa.

Pykalan toisen kohdan mukaisesti ehdote-
taan, etta suuri yritys voisi olla yrityksen le-
hittémisavustuksen kohteena myos sellaisissa
8 8&:n toisen (2) kohdan mukaisissa muissa
kehittdmistoimenpiteissd, joiden toteuttami-
seen osallistuu suuren yrityksen ohella myds
pienida tai keskisuuria yrityksia. Kaytannossa
tulisivat kyseeseen [dhinnd liiketoiminta
osaamista, kansainvalistymista tai tuotekehi-
tysta koskevat yritysten yhteishankkeet, joi-
hin osallistuu my6s suuri yritys esimerki ksi
aihankinnan tilagjana tai verkoston niin s
nottuna veturiyrityksend. Taldin vois olla
perusteltua kohdentaa avustusta pk-yritysten
ohella myds suurelle yritykselle yritysten \&-
lisen yhteistyon ja verkottumisen |i sdamisek-
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si. Tata osin lakiehdotus merkitsisi lagjen-
nusta nykytilanteeseen, koska voimassa ole-
van lain mukaista pienten ja keskisuurten yri-
tysten kehittdmistukea on mahdollista myon-
té4 ainoastaan pienille ja keskisuurille yrityk-
sille, eikd suuri yritys voi yhteishankkeen
osapuolenakaan olla tuen kohteena.

11 8. Tarkemmat sddnnokset. Pykal assé to-
dettaisiin ne asiat, joista sédadetédn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Valtioneu-
voston asetuksella sdadettdisiin tarkemmin
yrityksen kehittamisavustuksen piiriin  hy-
vaksyttavistda 8 8:n 1-3 kohtien mukaisten
toimenpiteiden sisdltamista menoista, ndihin
menoihin liittyvistd tukitasoista, yrityksen
kehittamisavustuksen ja muiden siihen rin-
nastettavien valtiontukien yhteenlasketuista
enimmaismaaristd, sekd muista takemmista
avustuksen myontdmiseen ja maksamiseen
liittyvista perusteista. Naista seikoista sddde-
t&an talakin hetkelld suurelta osin valtioneu-
voston asetuksella.

Y ritysten toi mintaympériston kehitt&
misavustus

12 8. Avustuksen saagjat. Pykélassa séade-
téisiin siitd, kenelle yritysten toimintaympé
ristén kehittdmisavustusta voitaisin myon-
téd. Avustusta voitaisiin myontda voittoa ta
voittelemattomille julkisille ja yksityisille yh-
teisdille seka sadtioille hankkeisiin, joiden
tarkoituksena on yritysten toimintaympéris-
ton tai yritystoiminnan kehittymisedellytys-
ten parantaminen. Julkisella yhteisolla tarkoi-
tetaan téssd yhteydessd muun muassa kuntia,
kuntayhtymid, yliopistoja ja ammattikorkea
kouluja. Yksityisella yhteisolla tarkoitetaan
tdssd muun muassa yhdistyksia, yrityksia ja
osuuskuntia.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna muutos
olis siing, etta yritysten toimintaympariston
kehittdmisavustusta el enda voitaisi myontaa
luonnoallisille henkil6ille. Luonnolliset henki-
|6t on esitetty poistettavaksi avustuksen see
jien joukosta, koska nykyisen lain voimassa
oloaikana téllaisia hankkeita el ole ollut, eilka
téllaisille hankkeille arvioida olevan tarvetta
jatkossakaan. Muutos nykyiseen lakiin olisi
myos lakitasolle tuotu edellytys siita, etta -
kéa yksityisten etta julkisten yhteisgjen tulisi
olla voittoa tavoittelemattomia. Nykyisin s-
sdlloltéan vastaavan tyyppinen sa&@nnds on

valtioneuvoston asetuksessa yritystoiminnan
tukemisesta  Valtioneuvoston  asetuksella
voitaisiin tarvittaessa séétéd tarkemmin avus-
tuksen sagjista.

13 8. Avustuksen myontamisen edellytykset.
Pykalan 1 momentissa séadettaisiin siita, etta
toimintaympéristéhankkeella edistetdan a u-
een pienten ja keskisuurten yritysten perus-
tamista, lagjentamista tai kehittamista. Yri-
tysten toimintaympériston kehittémisavus-
tuksella on tarkoitus edistda ja luoda edelly-
tyksia yritystoiminnan uudistumiselle, kehit-
tymiselle ja kasvulle. Momentin sisdltd vas-
taa varsin pitkédlle voimassa olevaa lakia

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin siitg,
etta myonnettavalla avustuksella tulee anv-
oida olevan merkittdva vaikutus hankkeen to-
teuttamiseen. Avustuksella tulee siten aina
arvioida olevan merkittdva vaikutus siihen,
etta hanke ylipéétédn toteutetaan tai se toteu-
tetaan lagjempana, korkeatasoisempana tai
nopeammin kuin ilman avustusta T&éa kos-
keva sd8dds on nykyisin valtioneuvoston ase-
tuksessa. Muutoksella korostettaisiin vaiku-
tavuuden arvioinnin merkitysta avustusoh-
jelmaa toteutettaessa.

14 §. Rahoitettava toiminta. Pykal8ssa sé-
dettéisiin, minkdaisiin toimenpiteisiin yritys-
ten toimintaympériston kehittémisavustusta
voitaisiin myontéd. Verrattuna nykyiseen la
kiin avustuksen kéyttdaluetta olisi tarkoitus
lagjentaa ja mahdollistaa avustuksen nykyista
joustavampi kayttd pk-yritysten toimintaym-
péaristéa ja kehittymista edistaviin tarkoit uk-
siin. Avustusta voidaan nykyisen lain muka-
sesti myontaa yritysten tarvitsemien palvelu-
jen kehittémiseen seka yritysten yhteistyon
edistdmiseen. Ehdotuksen mukaan avustusta
voitaisiin  kuitenkin nykyisestad poiketen
myontéa myos yritystoiminnan kannalta ta-
peellisiin selvityksiin sek& muihin yritysten
toimintaympdristoa ja kehittymisedellytyksia
parantaviin toimenpiteisiin. Pykédéssa ei ry-
kyisen lain tapaan olisi endé erikseen todettu,
etta avustusta voitaisiin myontéd myds aluei-
den véliset rgjat ylittaviinelinkeinopoliittisiin
hankkeisiin silloin, kun hankkeet edistavét
alueen elinkeinopoliittisia tavoitteita tai pien-
ten ja keskisuurten yritysten kansainvélisty-
mistd. Téllaisten hankkeiden tukeminen olisi
uuden lain nojalla edelleen mahdollista, mu-
ta asian toteamista laissa e ole katsottu ta-
koituksenmukaiseksi, vaan avustuksen ta-



kemmasta suuntaamisesta séédettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Yritysten toimintaympériston kehittamis-
avustusta olisi edelleen mahdollista myéntéa
my®s padomasijoitustoimint aan. Avustusta ei
kuitenkaan endd kohdistettaisi oman p&t
oman ehtoisesti alueelliseen pddomasijoitus-
rahastoon, vaan rahoitus myonnettaisiin
avustuksena padomasijoitushankkeen vélitté
jéorganisaatiolle eli esimerkiksi Veraventure
Oy:lle tai Teollisuussijoitus Oy:lle sijoituk-
sen tekemiseksi rahastoon Koska avustus
myoénnettéisiin nyt samaan tapaan avustukse-
na kuin muissakin toimintaymparistéhank-
keissa e laissa endd olisi tarpeen erikseen
mainita avustuksen myontamisesta padoma
sijoitushankkeisiin, vaan avustuksen mydn-
tamisperiaatteista padomasijoitushankkeisiin
séadettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

15 8. Tarkemmat sdanndkset. Pykéal assa to-
dettaisiin ne asiat, joista séadetédn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Valtioneu-
voston asetuksella sdadettédisiin tarkemmin
yritysten toimintaympériston kehittdmisavus-
tuksen piiriin hyvaksyttavists, 14 8:n mukais-
ten toimenpiteiden sisdltdmistd menoista,
ndihin menoihin liittyvista tukitasoista seka
muista avustuksen myoéntdmiseen ja maksa
miseen liittyvista perusteista. Naista seikoista
sdddetdén nykyisin suurelta osin valtioneu-
voston asetuksella.

3luku. Avustuksen hakeminen, myon-

taminen ja maksaminen

16 8. Avustuksen hakeminen. Pykalassé eh-
dotetaan sdddettavaksi avustuksen hakemi-
sesta

Pykdldan 1 momentin mukaan avustusta
haetaan kirjallisesti ennen hankkeen aoitta-
mista tyovoima ja elinkeinokeskukselta.
Vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttéisi
myds tydvoima ja elinkeinokeskukselle toi-
mitettu sdhkdinen hakemusasiakirja. Kysees-
sa @ olisi asiallinen muutos nykytilanteeseen
verratuna, koska voimassaolevassa laissa
séddetddn tukihakemuksen toimittamisesta
tyovoima jaelinkeinokeskukselle.

Avustuksen hakijan tulee ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan hakea avustusta ennen hank-
keen aoittamista. Talla vaatimuksella pyri-
tédn nykytilanteen mukaisesti valttamaan
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avustuksen myontamista sellaiseen hankkee-
seen, jonka toteuttamiseen avustuksen myodn-
tamisella ei ole merkitystd. Hankkeen aloit-
tamisgjankohta olisi tarkoituksenmukaista
maéaritell& molempien avustusmuotojen osd-
ta valtionewoston asetuksella.

17 8. Avustuspaatds Pykdlan mukaan ha
kemuksen kasittelisi ja avustusta koskevan
paatoksen tekisi joko toimivaltainen tydvoi-
ma ja elinkeinokeskus tai kauppa ja teolli-
suusministerio.

Pykdldn 1 momentin mukaan avustuksesta
paattaa tydvoima ja elinkeinokeskus. P&
toksen tekee se tybvoima ja elinkeinokes-
kus, jonka alueella avustettava hanke pédosin
toteut etaan.

Momentissa sdddettdisiin myos sitd, etta
kauppa ja teollisuusministerié voi yksittéis-
tapauksessa siirtda hakemuksen kasittdyn ja
avustuspadatoksen tekemisen toimivaltaiselta
tybvoima ja elinkeinokeskukselta toiselle
keskukselle silloin, kun hanke toteutetaan
useamman kuin yhden tyévoima ja elinkei-
nokeskuksen alueella Tama saattaa tulla ky-
seeseen esimerkiksi mydnnettéessa yrityksen
kehittémisavustusta yritysten yhteishankkee-
seen, johon osalistuu yrityksia usean tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen alueelta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
kauppa ja teollisuusministerio pédattéisi yri-
tyksen kehittdmisavustuksen myontémisesta,
jos avustuksen perusteena olevien hankkeen
menojen maara ylittéa nelja miljoonaa euroa.
Liséksi kauppa- ja teollisuusministeriolla oli-
s oikeus pidéttda padtosvalta myds tata pie-
nempien hankkeiden osalta itselléén, mikali
se katsoo, etta padtoksella on erityistéa merki-
tysta tédman lain soveltamisen kannalta

Tala hetkella kauppa ja teollisuusministe-
rid padttéd investointituen myontamisesta tu-
en perusteena olevien menojen ylittéessa 1,7
miljoonaa euroa. Vuonna 2005 kauppa ja
teollisuusministeriossa tehtiin  yhteensa 55
investointitukipdétosta. Investointitukea kos-
kevan pédtoksentekorajan nostaminen yli
neljéédn miljoonaan euroon tarkoittaisi sita,
etta kauppa ja teollisuusministeritssa tehtéa
vien paatdsten maara laskisi vuositasolla a-
violta 2/3. Muutoksella lisétéan tydvoima ja
elinkeinokeskusten péétdsvaltaa  yritystoi-
minnan kehittémiseen tarkoitettujen avustis-
ten osalta.

Pykdan 3 momentin mukaan avustusta oli-
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s jatkossakin mahdollista myontéa sellaisiin
hankkeisiin, joiden toteuttamiseen osallistuu
useampi kuin yksi yritys tai yhteisd. Vastea
va sdadnnds on myds voimassa olevassa lais-
sa

Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin, etta
tybvoima ja elinkeinokeskus tekee avustis-
padtoksen voimassaologjan pidentdmista kos-
kevan pédatdksen. Muutoksena voimassa ole-
vaan lakiin olisi se, etta tyévoima- ja elin-
ke nokeskus tekisi myos kauppa ja teolli-
suusministerion tekeman avustuspdatoksen
pidentémista koskevan pédtoksen. Tama olisi
takoituksenmukaista, koska kyse on lahinna
padtoksen teknisluontoisesta muuttamisesta,
josta pééttdminen kuuluu luontevasti tyovoi-
ma jaelinkeinokeskukselle.

18 8. Avustuksen maksaminen. Pykal&assa
ehdotetaan sdddettavaksi avustuksen maksa
vasta viranomaisesta, maksamisen ganko h-
dastaja edellytyksista.

Pykdldn 1 momentin mukaan avustus mak-
setaan avustuksen sagjale hankkeen edisty-
misen mukaan. Avustus voidaan maksaa ta-
vittaessa useampana erand sen mukaan, mi-
ten avustuksen kohteena olevan hanke toteu-
tuu. Avustusten maksamisesta pééttaisi tyo-
voima ja elinkeinokeskus. Muutoksena ry-
kyiseen lakiin verrattuna olisi se, ettd kaup-
pa jateollisuusministeriolla ei olisi endé oi-
keutta erityisesta syysta pidéattada paétdsvaltaa
avustuksen maksamisesta. Ministerion mak-
samista koskevaa paétdsvallan pidéttémisoi-
keutta e ole kaytetty voimassa olevan lain
nojdla ja on arvioitu, ettel sen kéaytdlle ole
jatkossakaan tarvetta.

Avustus maksetaan toteutuneiden menojen
perusteella. Tama tarkoittaa sitd, ettd avus-
tuksen kohteena olevan hankinnan on oltava
maksettu ja avustuksen sagjale toimitettu.
Avustuksen maksamiren perustuisi avustis-
padtoksessa asetettuihin tarkempiin ehtoihin.
Avustuksen maksamista haettaisiin kirjalli-
sesti maksatushakemuslomakkeella ja siihen
sisdltyvillaliitteilla

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaks avustuksen maksamisen edellytyksis-
td 17 8n 3 momentin tarkoittamissa hank-
keissa, joiden toteuttamiseen osallistuu use-
ampi kuin yks yritys tai yhteisd. Ehdotuk-
sen, kuten voimassa olevan lainkinmukai ses-
ti véittavan yhteison, jonka kautta avustus
maksettaisiin  edelleen  yhteishankkeeseen

osallistuville yrityksille, e tarvitse itse olla
avustuskelpoinen.
4 |uku. Avustuksen kayttd ja valvonta

19 8. Avustuksen kayttd. Pykalassi sdade-
taisiin avustuksen sagjan velvoitteiden perws-
teista avustuksen kaytossa

Pykdldn 1 momentin mukaan avustus saa
taisiin kayttdd ainoastaan avustuspaatoksen
mukaiseen tarkoitukseen.  Avustuspatos
madrittelisi avustuksen sagjaa sitovasti sen,
mihin tarkoitukseen avustusta saadaan kéyt-
téd. Momentin mukaan avustuksen sagjan
olisi sen lisaksi, mitd tassi laissa tai tdméan
lain nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella sdéadetéan, noudatettava avustuspés:
toksessa asetettuja ehtoja ja rgjoituksia. Py-
kdéan 1 momentin sddnnokset vastaavat val-
tionavustuslain 13 8&:n 1—2 momenttien $-
saltoa.

Pykadlén 2 momentissa saadettdsiin inves-
tointiin kohdistuvaan avustukseen maaréttéd:
vasta k@ttt‘g’fﬂ& Kayttbgjan asettaminen
pienen ja keskisuuren yrityksen osata kol-
meks ja muiden avustuksen sagjien osalta
vahintéén viideksi vuodeksi perustuu Euroo-
pan unionin alueellisia valtiontukia koskeviin
suuntaviivojen 2007—2013 (2006/C 54/08)
40 kohtaan ja Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaadlirahastoa ja koheesiorahas-
toa koskevista yleisista sddnnoksistaannetun
neuvoston asetuksen N:o 1083/2006 57 artik-
laan. Vataosa tuen piirissa olevista pienista
ja keskisuurista yrityksistéa on niin pienia, d-
ta niiden kohdalla viiden vuoden kayttoaikaa
on pidettava epétarkoituksenmukaisena. Py-
kdlassa muilla avustuksen sagjilla tarkoite-
taan 18hinna suuria yrityksig, kuntia ja saéti-
oita. Kayttdgjan laskeminen avustuksen vii-
meisen erdn maksamisesta vastaa nykyista
saantelya Kayttbgjan pidentdmiseen on ka-
sottava olevan erityisesti syytd esimerkiksi
silloin, kun pidemmalla kayttogjalla pyritéan
estdmaan avustuksen kohteena olevan omai-
suuden mahdolliren mydhempi siirtyminen
liiketoiminnan kaytosta yksityiseen kayttoon
tal estdméaan muutoin lain tavoitteiden vasta-
set vaikutukset. Kayttdgjan mééritteleminen
sisdltéd myos avustuksen sagjaa koskevan
velvoitteen kayttéda avustuksen kohteena ole-
vaa omai suutta sille maérétyn kayttogjan.



20 8. Valvonta. Pykalén 1 momentissa s
dettéisiin avustusten myontdmisen ja kayton
valvonnasta. Taltéd osin lakia ei olisi tarkoitus
muuttaa sisdllollisesti ja muutokset olisivat
vain kaytettyyn terminologiaan seka sdados-
viittauksiin liittyvia. Avustuksien myontami-
sen ja maksamisen valvonta kohdistuisi jd-
kossakin tydvoima ja elinkeinokeskuksiin,
jotka maksavat kaikki avustukset ja myonté
vt my6s kappalemadardisesti suurimman
osan avustuksista. Kauppa ja teollisuusmi-
nisterit sekd tydévoima ja elinkeinokeskukset
ovat vuosina 2001—2005 mydnténeet vuos-
tasolla koko maassa avustuksia keskiméaérin
noin 100—110 miljoonaa euroa. Séannoksen
mukaisesti tdméan toiminnan valvonta kuulu-
s kauppa- ja teollisuusministeritlle kuten
tdlakin hetkella. Avustusten kdyton valvonta
avustusten sagjien osalta kuuluisi sek& kaup-
pa ja teollisuusministeridlle dta tyévoima
ja elinkeinokeskuksille. Avustuksen sagjilla
tarkoitettaisiin tassa yhteydessd esimerkiksi
yrityksig, yhdistyksig osuuskuntia, kuntia ja
muita yhteisoja seka saétitita ja toiminimella
toimivia elinkeinonharjoittgjia, jotka ovat
hakeneet tai joille on mydnnetty avustusta.

Valvonta tapahtuisi pédasiassa hallinnolli-
sena valvontana seké tarkastusten avulla, ku-
ten tdhankin asti on tehty. Pykédassi sdadet-
taisiin myos tyévoima ja elinkeinokeskuk-
siin kohdistuvasta valvonnasta ja siihen liit-
tyvéasta tarkastustoiminnasta, joka tapahtuisi
kauppa ja teollisuusministerion tai tdman
valtuuttaman ulkopuolisen tilintarkastgjan
toimesta. Mahdollisten vaarinkéytosten en-
naltaehkdisy ja selvittdminen seka Euroopan
yhteisdn rakennerahastojen osarahoittamiin
hankkeisiin liittyvdt velvoitteet edellyttévat
riittédvan tehokkaan valvonnan j&jestamista
myds tulevai suudessa.

Jotta asianmukainen valvonta voitaisiin j&-
jestédd, kauppa- ja teollisuusministeric seka
tyovoima ja elinkeinokeskus voisivat itse
suorittamansa valvonnan liséksi valtuuttaa
ulkopuolisen tilintarkastajan tai tilintarkas-
tusyhteison tekemaan téaman lain mukaiseen
varojen kayttoon liittyvid tarkastuksia puo-
lestaan. Kauppa ja teollisuusministerio voisi
lisdksi valtuuttaa ulkopuolisen tilintarkasta:
jan tai tilintarkastusyhteison tarkastamaan
tyovoima ja elinkeinokeskuksia seka niiden
taman lain mukaista varojen kayttoa. Valtuw-
tetut tilintarkastgjat ja tilintarkastusyhteisot
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suorittaisivat  tarkastuksen  valtuutuksessa
tarkoin yksilGidyissa rajoissa vatuutuksen
antgjan lukuun. Koska pykélassa mahdollis-
tettaisiin myds muiden kuin viranomaisten
suorittamat tarkastukset, jotka kohdistuvat
sekd tyOvoima ja elinkeinokeskuksiin etta
yksittéisiin avustuksen sagjiin, asiasta saadet-
taisiinlailla.

Pykalan 2 momentissa rgjattaisiin ne tahot,
jotka voidaan valtuuttaa suorittamaan tarkas-
tuksia. Tarkastuksia suorittamaan voitaisiin
valtuuttaa kuten voimassa olevassa laissakin
julkishallinnort+ ja talouden tilintarkastuslau-
takunnan hyvaksyma tilintarkastgja tai tilin-
tarkastusyhteisd, Keskuskauppakamarin hy-
vaksyma tilintarkastgja tai tilintarkastusyh-
teisd taikka kauppakamarin hyvéksyma tilin-
takastajatai tilintarkastusyhteiso.

Ulkopuolisen tilintarkastajan tai tilintarkas-
tusyhteison suorittaessa tarkastusta on térke-
a3, eta myos taloin tarkastgja on esteeton ja
riippumaton seka tehtévéén sisdltyva vastuu
on selva. Taman vuoks pykdlan 3 momentis-
sa saadettéisiin vaatimus tilintarkastajan es-
teettdmyydesta ja riippumattomuudesta seka
Siitg, ettd tama toimii tehtévad suorittaessaan
virkavastuulla. Lisdksi pykdan 3 momenttia
muutettaisiin voimassa olevaan lakiin nahden
siten, etta tilintarkastgjan tehtaviin sovellet-
taisin soveltuvin osin, mitd hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sdade-
taan.

Tama pykdla ei rgjoita muiden viranomais-
ten lakiin tai muihin sé&doksiin perustuvia
valvonta jatarkastusoikeuksia.

21 8. Tarkastusoikeus. Pykdldssé sdadetta-
siin kuten voimassa ol evassa laissakin tarkes-
tuksen kohteena olevan avustuksen sagjan
velvoitteista ja tarkastusta suorittavan oike-
uksista. Ehdotetussa lain kohdassa sé&detta-
siin, missa lagjuudessa tarkastuksen suoritta:
ja voi tarkastuksensa tehda ottaen huomioon
takastajan oikeus saada tarpedllinen aineisto
kéyttoonsa ja oikeus paésta sellaisiin tiloihin
ja aueille, joissa tarkastus voidaan suorittaa.
Tarkastusta e saisi suorittaa kotirauhan pii-
riin kuuluvissa tiloissa. Pykal&ssa tarkoitettu-
ja kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja ovat -
rustuslain 10 8:n ja rikoslain 24 luvun koti-
rauhan rikkomista koskevissa sdannoksissa
swijattu kotirauhan aa. Kotirauhan piirin
ydinalueena on yksityisen henkilén asunto.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin olisi
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se, ettd pykaldssa erikseen mainittaisiin avus-
tuksen sagjan velvollisuus esittdd avustuksen
kayton tarkastamiseen liittyvéat asiakirjat ja
muu aineisto tarkastuksen suorittajalle kor-
vauksetta

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin tarkas-
tusta suorittavan oikeudesta ottaa tarkastuk-
sen kohteena oleva aineisto haltuunsa ja tassa
noudatettavasta menettelystd. Tarkastuksen
suorittajan oikeuksia ja niiden lagjuutta ei
muutettaisi nykyisestd. Tarkastusta suorittava
virkamies tai tilintarkastaja voisi ottaa pyké
[an 2 momentin mukaan tarkastusoikeuden
piirissa olevan aineiston tilapéisesti haltuun-
sa, jos tarkastaminen sitéd edellyttéd. Hd-
tuunotto vois tulla kyseeseen silloin, kun
asiaa e voitas tarkastuksen vaatimalla ta
valla selvittéd tarkastuksen yhteydessd ja &
neiston haltuunotto olisi vattaméatonta. Hd-
tuunoton kohteena voisivat olla kaikki ta-
kastusoikeuden piirissd olevat asiakirjat, td-
lenteet ja muu aineisto. Erityisesti kyseeseen
voi tulla esimerkiksi kirjanpito- ja tilinp&&
tGsaineisto.

Pykaan 3 momentissa séadettéisiin tarkas-
tuksen kohteen velvollisuudesta antaa tarkas-
tuksen toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja.
Taléa lain kohdalla halutaan korostaa sité, -
ta tarkastuksen kohteen olisi toimittava hy-
vassd yhteistydssd tarkastusta suorittavan
kanssa ja edistettava muutoinkin takastuksen
asianmukai sta toteuttamista.

Pykdldn 4 momentissa todettaisiin niiden
viranomaisten virka-avun mahdollisuus, joil-
la on velvollisuus tarvittaessa avustaa tarkes-
tuksessa. Muutoksena voimassa olevaan la
kiin olisi se, etta virkaapua voitaisiin tarvit-
taessa pyytéa myds ulosottoviranomaiselta ja
momentissa mainittujen viranomaisten olisi
annettava virka-apua korvauksetta.

Tama pykéla e rgjoita muiden viranomais-
ten lakiin tai muihin sd&dodksiin perustuvia
tarkastusoikeuksia.

22 8. QOikeus tietojen saamiseen. Pykalan 1
momentissa sdadeftdsiin  kuten voimassa
olevassa laissa tiedonsaantioikeudesta sala-
sapitosddnnosten estamétta siltda osin kuin
kauppa ja teollisuusministerion on tarpeen
saada tietoja asianomaiselta tydvoima ja
elinkeinokeskukselta liittyen ministeridlle
kuuluvaan avustusjarjestelman halinnointiin.
TassA pykdéassa tarkoitettu tietotarve olisi
yleensa lagjempi kuin 20 8:ssd tarkoitetuissa

avustusten valvontaa liittyvissa tehtévissa
Oikeus tietojen saamiseen tulis olla sekéa
kauppa ja teollisuusministeridlla etta tyo-
voima ja elinkeinokeskuksella suhteessa
avustuksen sagjaan €li yritykseen tai yhtd-
sbon. Muutoksena voimassa olevaan lakiin
olisi se, etta laissa mainittaisiin velvollisuus
antaa tiedot korvauksetta.

Pykédan 2 momentissa séadettéisiin kaup-
pa jateollisuusministeritn sekad tyévoima ja
elinkeinokeskuksen oikeudesta valttémétto-
mien tietojen saantiin muilta viranomaisilta.
Muutoksena voimassa olevaan lakiin olisi
maininta siitd, ettd tietoja voitaisiin saada
myds julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta
yhteisoltd ja henkildltd. Koska avustuksen
hakemiseen ja kayttoon liittyy vaarinkaytos-
ten riski, avustusten myontéamisessa ja val-
vonnassa on térkeda varmistua siit, etta s
jana oleva yritys ja sen vastuuhenkil 6t toimi-
vat asianmukaisesti. Pykdéan nojala voita-
siin saada tietoja sekd avustuksen hakijastaja
sagjasta etta sen organisaation vastuuhenki-
|6istd ja heidan toiminnastaan. Téllaisia vas-
tuuhenkil6ita olisivat esimerkiksi hakijayhti-
On hallituksen jasenet, toimitugohtaja, vas-
tuunalaiset ja danettomét yhtiomiehet. Tieto-
ja voitaisiin saada my6s naiden henkil6iden
muusta yritystoiminnasta ja siihen annetuista
avustuksista, veroveloista, palkkaturvavel ois-
ta yms. yritystoimintaan liittyvista menette-
lyistd. Vastaavanlainen oikeus tietojen see
miseen olisi myds muista avustuksen haki-
joista ja sagjista, riippumatta néiden oikeu-
dellisesta muodosta. Oikeus tietojen saami-
seen olisi tarpeen, jotta ministerio ja tyovoi-
ma ja elinkeinokeskukset voivat hoitaa val-
vontavelvollisuutensa asianmukaisesti. Lais-
sa olisi myds nimenomainen maininta siit,
ettd tiedot olisi annettava korvauksetta. Tie-
toja pyydettéisiin esimerkiksi veroviranoma-
selta siitd, onko yrityksella avustusta haetta
essa tai maksatusvai heessa eréantyneita vero-
jatal muita julkisia maksuja maksamatta. Li-
séks tietoja voitaisiin pyytéa esimerkiksi
ulosotto-, tulli- japoliisiviranomaiselta.

23 8. Tietojen luovuttaminen. Pykalan 1
momentissa sdadettéisiin kuten voissa ole-
vassa laissa, ettd viranomaisten toiminnan
julkiswdesta annetussa laissa (621/1999)
séadettya salassapitovelvollisuutta sovellet-
taisiin tdman lain mukaisia tehtavia hoitaviin.
Tama on tarpeen ottaen huomioon, etta myos



muut kuin viranomaiset, esimerkiksi tilinta-
valtuwituksen perusteella.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin siita,
miten salassapitovelvollisuuden adaisia tieto-
ja voitaisiin luovuttaa erikseen yksil 6idyissa
tapauksissa.

Tietoja voitaisiin luovuttaa kauppa ja teol-
lisuusministeritlle seka tyévoima ja elinkei-
nokeskuksille, Teknologian kehittamiskes-
kukselle, Finnvera Oyj:lle, Maaseutuvirastol-
lejatydvoimatoimistoille.

Tietojen luovuttamismahdollisuus salassa
pitovelvollisuuden esdméttd on tarpeen
my6s 20 ja 21 §:ssa tarkoitettuja tarkastuksia
suorittavalle toiselle viranomaiselle tai ulko-
puoliselle tilintarkastgjale silloin, kun joko
kauppa ja teollisuusministeriolla tai asiar
omaisella tybvoima ja elinkeinokeskuksella
on tarkastusta koskevaa asiaan vaikuttavaa
tietoa kaytettavissaan.

Pykdlan 3 momentissa olisi viittaus valti-
onavustuslain 31 ja 32 §:84n, jossa séédetéén
tietojen luovuttamisesta.

24 8. Asiakirjojen sailyttaminen. Pykélassa
sdadettdisiin avustiksen kohteena olevan
hankkeen kirjanpito- ja muun aineiston sa-
lyttémisesta. Kirjanpitoaineiston lisdksi avus-
tuksen sagjan olisi séilytettéava kaikki tarped-
liset tiedot, selvitykset ja asiakirjat seka td-
lenteet, joilla voi olla merkitysta avustuksen
myontdmisen perusteiden tayttymistd, kayt-
toa ja avustuksen ehtojen noudattamista val-
vottaessa. Talla hetkelld kirjanpitoaineiston
ja muiden asiakirjojen séilyttamisesta sdade-
tédn yritystoiminnan tukemisesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

25 §. Maksatuksen keskeytys. Pykalassa
olisi viittaus valtionavustuslain 19 8§:88n, jos-
sa séddetéén valtionavustuksen maksatuksen
keskeyttamisestd. Ehdotetussa laissa olisi
tarkoitus noudattaa samoja periaatteita mak-
satuksen keskeyttéamistilanteissa kuin valti-
onavustuslaissa. Maksatuksen keskeyttémis-
paétos olisi turvaamistoimi, jolla maksatus ti-
lapéisesti keskeytetdén asian tarkemman sdl -
vittdmisen gjaksi. Selvittdmisen jalkeen olisi
tehtava joko paétds maksatuksen jatkamises-
ta tal maksatuksen lopettamisesta ja takaisin-
perinndstd. Erityisen térkeda olisi se, etta
maksatuksen keskeyttdmispddtosta e saisi
tehda vain tosiasialisesti keskeyttamalla
maksatus, vaan keskeyttémistilanteissa olisi
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aina tehtava kirjallinen paétds. Maksatuksen
keskeyttdmista koskevaan péadtokseen vois
hakea muutosta siten kuin nyt ehdotetun lain
32 §:ss4 séadetdan.

51luku. Avustuksen takaisinperinta

26 8. Investointiin kohdistuneen avustuksen
takaisinperinté& toiminnan lopettamisen vuok-
Si.

Pykalassa sdddettdisiin viranomaisen vel-
vollisuudesta peria aineelliseen ja aineetto-
maan investointiin myonnetty avustus tai sen
osa takaisin, mikdli toiminta lopetetaan sille
madrattyna  kayttdaikana. Takaisinperinta
maaréttdisiin voimassa olevan lain vastaavaa
sadnndsta suoraviivaisemmin. Esityksen mu-
kaan tarkastelun kohteeksi tulisi toiminnan
mahdollinen jatkuminen toisen toimesta, kun
yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
mukaan tarkastelun kohteena oli avustuksen
toiselle siirtyminen. Tdma on yhdenmukaista
19 8:84 koskevissa yksityiskohtaisissa peris-
teluissa mainittujen Euroopan unionin séén-
nosten investoinnin sdilyttamiselle asettami-
en tavoitteiden kanssa. Liséksi aiemmin olen-
naisiksi katsottujen toiminnan kannatt amatto-
muuden ja muiden toiminnan lopettamisen
syiden tarkastelusta luovuttdsiin. Pykadla
koskee sekd yrityksen kehittdmisavususta et-
té toi mintaympéariston kehittémisavu s usta.

Ehdotuksen mukaan avustuksen kohteena
olevan toiminnan lopettaminen kayttdgjan
kuluessa johtaa avustuksen takaisinperintaan.
Keskeinen peruste avustuksen takaisinperin-
nédlle on talldin avustetulla toiminnalla tavoi-
teltujen mydnteisten vaikutusten kuten tyolli-
syyden lakkaaminen. Muutos nykyiseen
saantelyyn olisi se, ettei huomiota enda kiin-
nitettéisi siihen, onko toiminta lopetettu ry-
kyisin pakottavaksi lopettamisen syyksi ka-
sottavasta toiminnan taloudellisten peruste-
den lakkaamisesta. Avustuksen saaminen
nain ollen velvoittais yll&pitdmaan toimintaa
sille mé&édyn gjan, mika seikka nyt myos
laissa mainittaisiin. Tama on myds yhden-
mukaista Euroopan yhteistjen komission ra
kennerahastorahoituksen saantelyn periaa-
teiden kanssa.

Toiminnan olennainen supistaminen johta-
S supistumista vastaavan suuruisen inves-
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tointiin  kohdistuneen avustuksen osan ta
kaisinperintéén. Olennaisella toiminnan su-
pistamisella tarkoitetaan esimerkiksi tuetun
toiminnan tuotannon tai sen tydllistéavyyden
taikka avustuksen kohteena olevan omaisuu-
den olennaista vaheremista. Avustuksen see
jan myydessd esimerkiksi osan avustuksen
kohteena olevista koneista ja laitteista siten,
etta toiminnan on katsottava olennaisesti -
pistuneen tai kdytédnndssa loppuneen, on -
ranomaisen perittdva avustus joko osittain tai
kokonaan takaisin.

Toiminnan lopettamisena e kuitenkaan p-
deta sellaista omaisuuden omistus- tai hallin-
tacikeuden luovuttamista, jossa toimintaa
edelleen jatketaan. Toiminnan jatkamisella
tarkoitetaan sitd, ettd toimintaa jatketaan
muun kuin avustuksen sagjan toimesta siten,
etta toiminnan e voida katsoa olennaisesti
supistuneen. Myynnin tai luovuttamisen
myo6ta toimintaa jatkavan tulee tayttéa lain
avustuskelpoisuutta koskevat edellytykset.
Muussa tapauksessa avustus on perittéava ta
kaisin. Luovuttamisella toiselle tarkoitetaan
toimia, joiden johdosta avustuksen kohteena
oleva omaisuus siirtyy toisen toimijan tai yk-
sityishenkildon omistukseen tai  vuokralle
taikka vastaavallatavalla hyddynnettévaksi.

Avustuksen sdddetyn tukitason piiriin kuu-
luvalla alueella tarkoitetaan aueita, joissa
avustusta voidaan sdddosten mukaan myodn-
téd. Siltd osin kuin toimintaa siirrettdsiin
avustuspadatoksen osoittamalta alueelta sella-
selle alueelle, jossa tukea voitaisiin myontaa
vdhemman kuin avustuspddtoksesss, inves-
tointiin kohdistuvan avustuksen takaisinpe-
rintd tulee kohdistaa myonnetyn avustuksen
ja girron kohteena olevala aluedla myon-
nettévissa olevan avustuksen erotukseen.
Toiminnan siirtdminen ulkomaille johtaisi
aina avustuksen takaisinperintaan.

Pykdléassd sdadetddn myods avustuksen ta
kai sinperimisesta tilanteessa, jossa investoin-
tiin kohdistuneen avustuksen sagja on 19 8:n
2 momentissa tarkoitetun kayttdgjan kuluessa
asetettu konkurssiin. Konkurssipesdan koh-
distettu takaisinperintéa kattaisi kéytannossa
aina koko maksetun avustuksen. Takaisinpe-
rintd konkurssipesdlta edellyttdd normaaleja
velkojan toimenpiteité saatavan valvonnassa.
Konkurssiin asettamisesta johtuva takaisin-
perintépaétos olisi peruutettava, jos konkurs-
siin asettaminen maérétéan peruuntumaan tai

se kumotaan valituksenjohdosta. Ehdotus on
yhdenmukainen sen periaatteen kanssa, jonka
mukaan avustetun toiminnan on jatkuttava
sille maéréatyn kayttoajan.

27 8. Avustuksen takaisinperintéa muilla pe-
rusteilla. Pyk&lédssa séadettaisiin muista kuin
26 8:ssa mainituista perusteista maarata
avustuksen maksaminen lopetettavaksi ja
avustus takaisinperitt avaksi.

Pykdlan 1 momentissa séadettaisiin viran-
omaisen velvollisuudesta méérdta avustuksen
maksaminen lopetettavaksi ja takaisinperitté:
vaksi. Momentin 1 kohdan mukaan velvolli-
suus avustuksen takaisinperintddn syntyisi
valtionavustuslain 21 §:ssi saédetyilla perws-
teilla. Vationavustuslain 21 8:ss& asetetun
velvollisuuden avustuksen takaisinperintéén
vastaa osaltaan yritystoiminnan tukemisesta
annetun lain 35 8:ssa sdadetyin perustein ase-
tettua velvollisuutta tuen takaisinperintdan
samoin kuin momentin 2—3 kohdissa séide-
tyt perusteet. Momentin 4 kohdassa séadetty
peruste vastaa pddosin valtionavustuslain 22
8:n 3 momentissa sdddettyd perustetta tuen
takaisinperintaan.

Pykaéan 2 momentissa sdadettdisiin viray-
omaisen velvollisuudesta méaérata avustuksen
maksaminen |opetettavaksi ja takaisinperitté:
vaksi silloin, kun avustuksen kohteena oleva
omaisuus vahingoittuu sille méérétyn kaytto-
gan kuluessa. Momentti vastaa paaosin val-
tionavustuslain 22 §n 2 momentin sisaltéa
sekd yritystoiminnan tukemisesta annettua
lakia.

Pykdlan 3 momentissa séadetdan avustik-
sen harkinnanvaraisesta maksamisen lopet-
tamisesta ja takaisinperinnastd. Saannos vas-
taa padosin valtionavustuslain 22 &:n 1 mo-
mentin 1—2 ja 7 kohtien sisdltéd. Momentis-
sa ovat Kyseessd erdédt avustuksen sagjan me-
nettelyt, jotka eivéat véttamétta ole silla &
vala olennaisia, ettd niiden seurauksena pi-
tais jarjestelmallisesti olla avustuksen mak-
samisen lopettaminen tai takaisinperinta
Momentin 1 ja2 kohdassa pyritéén tehosta-
maan avustuksen sagjalle asetettua velvolli-
suutta tuoda viranomaisille tiedoksi niita
avustuksen sagjan toimintaan ja avustiksella
hankittuun omaisuuteen kohdistuvia muutok-
Sig, joita omaisuudelle asetettuna kayttdaika
na tapahtuu. Momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tu tilanne on kysymyksessa avustuksen saa
jan ryhtyessa toimiin tal jarjestelyihin, joka



asiallisesti vastaavat 26 ja 27 8:ss4 mainittuja
takaisinperintdperusteita, mutta joille on an-
nettu asian todellisesta luonteesta tai tarkoi-
tuksesta poikkeava muoto.

28 8. Kohtuullistaminen. Pykal&ssa sdadet-
téisiin hallinto-oikeudellisen kohtuusperiag-
teen soveltamisesta siten, ettd avustus voi-
daan tietyin perustein jéttéa periméttd. Sé&
dettdvddn  kohtuusperiaatteeseen  kuuluu
myos se, etta suoritusvelvollisuutta helpote-
taan vain silté osin, kuin takaisinperinta on
kohtuutonta. Koko avustuksen mahdollinen
perimétta jattdminen edellyttdisi néin ollen
erityisen painavia syita. Yritystoiminnan -
kemisesta annettu laki e sisdla yleista ta
kaisinperinnan kohtuullistamista koskevaa
sdanndsta. Sen sijaan valtionavustuslain 26
8:ss8 on asiasta sdannds. Ottaen huomioon,
etta tdman lain mukaiset avustukset myonne-
tédn elinkeinotoimintaan, on tarkoituksen-
mukaista sédtda myds kohtuullistamisesta
vationavustuslain 26 8:n perusteita suppe-
ammin.

Avustuksen sagjan olosuhteissa tapahtu-
neiden muutoksien johdosta tapahtuvaa ta
kaisinperintéd voitaisiin pitéd kohtuuttomana
esimerkiksi silloin, kun omistgjayrittgjan tai
vastaavan avainhenkilon tyokyvyn menetyk-
sesté aiheutuisi 1dhinna ale kymmenen hen-
kiloa tydllistéavan yrityksen (mikroyritys) tai
sité kooltaan jossain méaarin suuremman pie-
nen yrityksen toiminnan lopettaminen Kes-
Kisuuren tai suuren yrityksen osalta edella
mainitut perusteet eivat kaytanndssa tulisi
kysymykseen. Liiketoiminnan epdonnistumi-
sesta aiheutuvaa toiminnan lopettamista ei
voitaisi myoskaan katsoa perusteeksi ta
kaisinperinnan kohtuullistamiseen. Sen sijaan
omaisuuteen kohdistuneen kayttdgjan osit-
taista kulumista voitaisiin pitéd avustuksen
takai sin perimista kohtuullistavana tekijana.

Takaisinperinndn perusteena olevaan me-
nettelyyn néhden kohtuuttomana voitaisiin
pitda takaisinperintdd, joka kohdistettaisiin
sindnsa oikeita tietoja antaneeseen avustik-
sen sagjaan tai jos takaisinperinnan perustee-
na olevassa menettelyssa olisi vain vahai sek-
s tai epdolennaiseksi katsottava virhe tai
poikkeama. Kohtuullistamista puoltais myos
se, ettd menettelyyn olisi osaltaan vaikuttanut
viranomaisen virheellinen menettely tai vir-
heellisten neuvojen antaminen. Kohtuullis-
taminen el tule kysymykseen, jos takaisinpe-
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rintd johtuisi avustuksen sagjan tahallisesta
véaarinkaytoksesta.

29 8. Takaisinperinnan maaraaika. Pyk&
|&ssi sdadettédisiin padosin valtionavustuslain
mukaisella tavalla maksatuksen keskeyttami-
seen ja lopettamiseen sekd takaisinperintaan
sovellettavista maaréajoista. Muutos suhtees-
sa vationavustusain 28 8:&n on ldhinna
tekninen.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin gjasta,
jonka kuluessa avustuksen ja sille laskettavi-
en korkojen takaisin perimiseen on mahdol-
lista ryhtya. Esityksen mukaan perimiseen ei
saa endd ryhtyd, kun kymmenen vuotta on
kulunut avustuksen viimeisen erén maksami-
sesta, tai niissa tapauksissa, joissa avustis-
padtoksessa on asetettu tuen viimeisen erdn
maksamisesta méérdaika avustuksen tai silla
tuetun omaisuuden kayttamiselle lain 19 § 2
momentissa sdddetylla tavalla, kymmenen
vuotta on kulunut méadrdgjan padttymisesta.
Jos esimerkiksi avustuspaéttksessa kaytto-
gjaks on asetettu viisi vuotta tuen viimeisen
eran maksamisesta, takaisinperintdan voidaan
ryhtyd viidentoista vuoden kuluessa tuen
viimeisen erén maksamisesta.

30 8. Takaisinperinnasta paattava viran-
omainen. Kauppa- ja teollisuusministerion ja
tybvoima ja elinkeinokeskusten vélisesta
tyonjaosta maksatuksen lopettamisessa ja &
vustusten takaisinperinnassd  sdadettédisiin
valtioneuvoston asetuksella, mika on tarkoi-
tuksenmukaista riittavan joustavan saantely-
mahdollisuuden aikaansaamiseksi. Tehtéval-
|1 padtoksella padtetéddn maksatuksen lopet-
tamisesta tai takaisinperinndstda avustuksen
sagjaa velwittavalla tavalla. Taman lain ta-
koittamiin avustuksiin ei sovelletahallintorii-
tamenettelya.

6 luku. Erindiset sdannok set

31 8. Paatoksen tiedoksianto. Pykéaassa
sdddettdisiin taman lain nojalla tehtyjen p&:
tosten tiedoksiantotavasta. Pykdlan mukaan
paatokset voitaisiin antaa tiedoksi hallinto-
lain 59 8:ssd sdddetylla tavalla ns. tavallista
tiedoksiantoa kéayttéen. Kéaytannossa tama
tarkoittaisi sitd, ettd padtokset voidaan l&het-
téd vastaanottgjalle postitse tavallisena kir-
jeend. Vastaanottajan katsotaan saaneen pé
toksestatiedon seitseméntena péivana kirjeen
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|dhettémisestd, jollei muuta ndytetd. Pagtok-
sen katsottaisiin kuitenkin tulleen viranoma-
sen eli esimerkiksi avustusta hakeneen kun-
nan tietoon kirjeen saapumispai vana.

32 8. Muutoksenhaku. Pykdassé ehdote-
taan sdadettévaksi muutoksenhausta kauppa-
ja teollisuusministerion sekd tydévoima ja
elinkeinokeskusten  tekemiin  pdatoksiin.
Voimassa olevassa laissa yritystoiminnan tu-
kemisesta on osittainen muutoksenhakukid -
to, jonka mukaisesti muutosta voi hakea \a-
littamalla vain kauppa ja teollisuusministe-
rion sekda tydvoima ja elinkeinokeskuksen
tuen takaisinperintééd koskevaan paatdkseen.
Muutosta haetaan voimassa olevan lain mu-
kaisesti tekemdla hallintolainkayttolaissa
(586/1996) tarkoitettu valitus. Tydvoima ja
elinkeinokeskuksen tekemaén takaisinperin-
tapadtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen ja kauppa ja teollisuus-
ministerion takaisinperintépaatoksesta valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ehdotetussa laissa muutoksenhakuoikeutta
tosten lisdks avustusten myontamista ja
myontamatta jattamista sekd maksatusta ja
maksatuksen keskeyttéamista seké lopettamis-
ta ja avustuspdatoksen voimassaologjan pi-
dentdmista koskevasta pdatoksesta voisi e
sivaiheessa tehda oikaisuvaatimuksen ja oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun padtokseen
voisi hakea muutosta valittamalla.

M uutoksenhakuoikeuden lagjentamien ny-
kyisestd on perusteltua, ottaen huomioon hd-
linnon asiakkaiden oikeusturvavaatimukset,
jotka ovat johdettavissa Suomen perustuslain
(731/1999) 21 8:sté, jossa saddetadn, etté jo-
kaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistu-
men tai muun riippumattoman |ainkayttdeli-
men késiteltavaks.

Muutoksenhakuoikeuden |agj entamisen
avulla pédtosten laillisuus voitaisiin  0i-
kaisuvaati musmenettelyn jalkeen tarvittaessa
saattaa tutkittavaksi hallintotuomioistuimeen.
Harkinnanvaraisen avustuksen myoéntémista
ta myontdmatta jattdmistd koskeva paétos
perustuu suurelta osin tarkoituksenmuka-
suusharkintaan. Tastd syystd avustuksen
myontamatta jattamistéa koskevan padoksen
yhteydessa ei useinkaan ole erityisia oikels-
suojan tarpeita. Oikeussuojan tarpeet liitty-
vatkin erityisesti  padtokseen avustuksen

maksatuksen keskeyttamisestd ja takaisinpe-
rinnasté.

Oikaisuvaatimusmenettel yssa viranomaista
voidaan pyytda tarkestamaan péadtoksensa
laillisuus. Oikaisuvaatimusmenettelyn etuina
ovat sen nopeus ja joustavuus, koska selvissa
tapauksissa viranomainen voi muuttaa oman
padttksensa tarvittaessa hyvinkin rnopeasti ja
ndin voidaan valttéd asian tarpeeton kasittely
valitusasteissa

Oikaisuvaatimus on tarkoitettu muutoksen-
haun ensimméiseksi vaiheeksi. Oikaisuvaa-
timuksesta annettuun padtokseen voitaisiin
hakea muutosta valittamalla. Pyké&ssa olisi
myds tekninen valituskielto viranomaisen
padtoksiin, koska muutoin viranomaisen pé
toksestd voitaisiin tehda samanaikaisesti seka
valitus ettd oikai suvaatimus.

Viranomaisen on liitettava téssa laissa ta-
koitetuissa asioissa antamiinsa paatoksiin oi-
kaisuvaatimusosoitus. Pykalassa tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen voisi tehda avustusta
koskevassa asiassa asianosaisena oleva taho.
Asianosaisen kasite madrittyy pykaaa sovel-
lettaessa hallintolainkéyttdlain 6 8:n ja sen
tulkintakdytannon mukaisesti. Madrédaika a-
kai suvaatimuksen tekemiseen olisi 30 paivaa
padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
mus tehtdisiin p&dtoksen tehneelle virar
omaiselle eli kauppa ja teollisuusministeriol-
letai tydvoima ja elinkeinokeskukselle.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd oikal suvaatimuksesta annet-
tuun paétdkseen saisi hakea valittamalla
muutosta  hallintolainkéyttolaissa séadetylla
tavalla. Oikaisuvaatimuksesta annettuun p&&
tokseen tulis viranomaisen liittda vali-
tusosoitus.

33 8. Taytantéonpano. Pykéalassa ehdote-
taan sdddettdvéksi, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerion seka tyévoima ja elinkeino-
keskuksen paétds voidaan panna taytantdon
muutoksenhausta huolimatta. Nopeasti téy-
téantdon pantavia ovat erityisesti ehdotetun
lain 25 §:ssé saddettyd maksatuksen keskeyt-
tamista koskevat tyovoima ja elinkeinokes-
kusten paétokset. Asianosasen mahdollisuus
saada tehokasta oikeussuojaa taytantoon-
panokel poisuudesta huolimatta olisi turvattu
siten, ettd muutoksenhakuviranomainen voi
tarvittaessa keskeyttda taytantéonpanon.

Pykdldssa saadettéisiin myos siitg, etta
avustuksen takaisinperintéd koskeva, téaman



lain 26 ja 27 8:n nojala tehty padétds voita-
siin panna taytantéon verojen ja maksujen
taytantdonpanosta sdddetyssa jarjestyksessa.
Pykalan nojalla kauppa ja teollisuusministe-
rién seka tydvoima ja elinkeinokeskuksen
pédtds kelpaisi sellaisenaan ulosottoperis-
teeksi.
7 luku. Voimaantulo ja siirtymasaan-
nok set

34 §. Voimaantulo. Pykdan 1 momentin
mukaan lain ehdotetaan tulevan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdédettavana ajan
kohtana. Koska yritystuen yleisistd ehdoista
annettu laki (786/1997) edellyttdd, etta yri-
tystukiohjelman on oltava méaaraaikainen,
myo6s ehdotettu laki olisi méérdaikainen ja se
olisi voimassa 31 pdvaan joulukuuta 2014.

Pykdldn 2 momentin mukaisesti yritystoi-
minnan tukemisesta annettu laki ja sen nojd-
la annetut valtioneuvoston asetukset yritys-
toiminnan tukemisesta seka investointituesta
ja kehittdmi stuesta maatal oustuotteiden jalos-
tukseen ja markkinointiin kumottasiin uuden
lain tullessa voimaan.

Pykddan 3 momentin mukaan lain 18—33
8:44 sovellettaisiin tdman lain nojalla myon-
nettyyn avustukseen vield lain voimassaolon
jalkeenkin. Lain 18 8:@4 e kuitenkaan sovel-
ellel avustusta rahoiteta yksinomaan kansalli-
dda varoista. S8annds on tarpeen n joh-
dosta, ettd Euroopan yhteison rakennerahas-
toista maksettavaa rahoitusta koskevien
sédnnbsten mukaista avustusta voidaan mak-
saa vuonna 2013 padttyvan ohjelmakauden
puitteissa rahoitettaviin  hankkeisiin  viela
kahden vuoden gan ohjelmakauden péétty-
misesta €eli vuoden 2015 loppuun. Silté osin
kuin kysymyksessa on puhtaasti kansallinen
rahoitus eli sellainen rahoitus, jota myonne-
tédn hankkeeseen ilman sitd vastaavaa BHi-
roopan yhteison rakennerahastojen rahoitus-
ta, noudatettaisiin niitd méaréikoja, jotka s-
sdltyvét asianomaisten avustuspadtosten pég
tésehtoihin. Ndiden ehtojen mukaisesti avus-
tus voidaan usein maksaa kokonai suudessaan
yli kahden vuoden kuluttua siitd, kun avus-
tuspaatos on tehty.

Pykdlan 4 momentissa sdddettédisiin, ettd
lain t&ytantéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
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teisiin voitaisiin ryhtyd jo ennen lain voi-
maantul oa.

35 §. Sirtymasaannokset. Pykalan 1 no-
mentin mukaisesti valvontaa, tarkastusta seka
salassa pidettavien tietojen saamista ja luo-
vuttamista koskevien 20—23 seka 25 8n
maksatuksen keskeyttamisen osalta ehdotet-
tua lakia sovellettaisiin myds yritystoiminnan
tukemisesta annetun lain nojalla myonnettyi-
hin tukiin.

Pykdan 2 momentin mukaan téta lakia so-
vellettaisiin niiden hakemusten nojalla teht&
viin paétoksiin, jotka on jétetty tyévoima ja
dinkeinokeskuksille ennen tdman lain voi-
maantuloa. Tama on tarpeen, jotta hakemus-
ten kasittelya varten voitaisiin taata riittava
aika. Ennen lain voimaantuloa tyévoima ja
elinkeinokeskuksiin saapuneisiin maatal ous-
tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tukea
koskeviin hakemuksiin sovellettaisiin ku-
tenkin kumottavaa lakia Tama on tarpeen,
jotta kaikki hakemukset saataisiin asianmu-
kaisesti kasitellyiksi.

1.2. Lakiyritystoiminnan tukemisesta
annetun lain 41 8:n muuttamisesta

41 8. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté lain nojalla voita-
siin tehdd tuen myontamispdatoksia vuoden
2007 loppuun asti. Kéytanndssa tukipaatok-
sia e kuitenkaan tehténe vuoden 2007 lop-
puun asti, koska yritystoiminnan tukemisesta
annettu laki kumottai siin vuoden 2007 kul u-
essa, kun laki valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittdmiseksi tuee voimaan.

2. Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella sdadettédisiin
tarkemmin yrityksen kehittdmisavustuksen
myontamisesta ehdotetun lain 8 &n 1—3
kohtien mukaiseen toimintaan. Valtioneuvos-
ton asetuksella annettavat tarkemmat séén-
nokset koskisivat avustuksen suuntaamista ja
yksityiskohtai sempia myontamisehtoja laissa
asetettujen yleisten periaatteiden ja lahtokoh-
tien puitteissa.

Ehdotetun lain 11 8:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella séadetéan tarkemmin yri-
tyksen kehittémisavustuksen myontamiseen
ja maksamiseen liittyvisté perusteista, avus-
tuksen piiriin hyvaksyttavistd menoista, tuki-
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tasoista seké yrityksen kehittamisavustuksen
ja muiden siihen rinnastettavien valtionavus-
tusten yhteenlasketuista enimmai sméaérista.

Y rityksen kehittémisavustuksen myontami-
seen ja maksamiseen liittyvilla tarkemmilla
perusteilla, joihin ehdotetun lain 11 §:ss& vii-
tataan, tarkoitetaan sellaisia avustuksen suun-
taamiseen, yksityiskohtaisempiin - myont&
misehtoihin sekd myéntdmisen ja maksami-
sen teknistyyppisiin ja muihin vastaaviin yk-
sityiskohtiin liittyvia seikkoja, joista on laissa
séadettavien yleisten periaatteiden ja 1ahto-
kohtien puitteissa tarkoituksenmukaista sé&:
muun muassa avustuksen tarkempi suuntae-
minen lailla asetettavien yleisten edellytysten
rgjoissa, kilpailutilanteen arviointi avustusta
mydnnettdessd, hankkeen merkittéavyyden a-
viointi avustusta myonnettéess, rahoituksen
myontamiseen kunnalle tai suurelle yrityksd-
le liittyvét tarkemmat edellytykset seka avus-
tettavan hankkeen toteuttamisen ja avustik-
sen vaikuttavuuden seurantaja arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin ehdotetun lain 12 §:ssa sdadetyis-
td yritysten toimintaympériston kehittd
misavustuksen sagjista. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdadettdisiin liséksi tarkemmin yri-
tysten toimintaympériston kehittdmisavus-
tuksen myontamisestd ehdotetun lain 14 §
mukaiseen toimintaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella annettavat tarkemmat s&&nnokset
koskisivat avustuksen suuntaamista ja yksi-
tyiskohtai sempia myontémisehtoja laissa ase-
tettujen yleisten periaatteiden ja Iahtokohtien
puitteissa.

Ehdotetun lain 15 8:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdadetdan tarkemmin yri-
tysten toimintaympériston kehittémisavus-
tuksen myontémiseen ja maksamiseen liitty-
vista perusteista, avustuksen piiriin hyvaksy-
tévista menoista ja tukitasoista.

Ehdotetun lain 16 §8:n 2 momentin mukaan

valtioneuvoston asetuksella séadetaan tarvit-
taessa avustuksen hakemisen tarkemmista
perusteista.

Ehdotetun lain 30 8:n mukaisesta avustuk-
sen maksamisen |opettamisesta ja takaisinpe-
rintd& koskevan padtdksen tekemisesta sé
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetik-
sdla

Ehdotetun lain 34 §&n mukaan lain voi-
maantul osta  sdadettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella

3. Voimaantulo

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi ehdotetaan tulevaksi voimaan
valtioneuvoston asetuksella  sdddettavana
gjankohtana vuoden 2007 kuluessa. Lain téy-
tantéonpanon edellyttémiin toimiin voitaisiin
kuitenkin ryhtya jo ennen kuin se tulee voi-
maan.

Laki yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain 41 8&n muuttamisesta ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 péaivana tammikuuta 2007.
Nykyisen lain voimassaolon pidentéminen on
tarkoituksenmukaista, koska rakennerahasto-
kauden 2000—2006 ohjelmavaroista voidaan
tehda padtoksia vield vuoden 2007 loppuun
saakka. Ohjelmien toteuttamisen varmistami-
seksi sekd seurannan helpottamiseksi olisi
tarkoituksenmukaista kayttéa samoja, nykyi-
sen lain mukaisia tukiohjelmia koko rakenne-
rahastokauden. Ehdotetun lain  mukaisen
avustusjdjestelman kayttdminen nykyisissa
rakennerahasto-ohjelmissa edellyttéisi raken-
nerahasto-ohjelmien muuttamista talta osin.
Muutos my6s edellyttdisi Euroopan yhteiso-
jen komission hyvaksymisté ja se saattaisi
hi dastaa ohjelmien toteuttamista.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseks

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti séadetaan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistda talou-
dellista kasvua, tyodllisyytta seka muita elin-
keinopoaliittisia tavoitteita myontamalla avus-
tuksia erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten kasvua, kehittdmistd ja perustamista
edistaviin hankkeisiin.

Avustusten myontamisessa tulee ottaa
huomioon kilpailundkokohdat, siten kuin val-
tionavustuslain (688/2001) 7 §8:n 1 momentin
4 kohdassa séédetéan seka Euroopan yhte -
son ja kansdlisen alue- ja rakennepolitiikan
tavoitteet.

Avustuksia suunnataan korkeatasoisiin, yri-
tystoimintaa edistaviin hankkeisiin tavoittee-
na yritysten pitkén aikavalin kilpailukyvyn
parantaminen.

28
Soveltamisala

Tassi laissa sdddetddn niistéd perusteista,
joita noudatetaan myonnettdessa yrityksen
kehittamisavustusta ja yritysten toimintaym:
périston kehittamisavustusta .

Téassa laissa séddettyihin avustuksiin sovel-
letaan myos valtionavustuslakia Avustuksen
takaisinperintdan sovelletaan kuitenkin, mita
siitd tdman lain 5 luvussa sdadetdén. Lisaksi
maksatuksen keskeyttémiseen, avustuksen
palauttamiseen, takaisinperintédn, korkoon,
viivastyskorkoon, yhtei svastuullisuuteen,

vanhenemiseen ja kuittaukseen sovelletaan,
mit& niista valtionavustuslain 19, 20, 24, 25,
27, 29 ja 30 §:ssasdadetdan.

38
Maararaha

Avustuksia voidaan myontda enintéén val-
tion talousarviossa hyvaksyttyyn enimmais-
maaraan. Valtion talousarvioon otetaan ta-
peellinen madraraha myonnettyjen avustis-
ten maksamistavarten.

Taman lain mukaisiin avustuksiin voidaan
kéyttéd osarahoituksena Euroopan yhteison
rakennerahastojen varoja. Mita tassi laissa
sdddetddn valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseks, sovelletaan myos raken-
nerahastojen varoihin, jollei Euroopan yhtei-
son lainsdddanndsta muutajohdu.

48
Maaritel mat

Tassd | aissa takoitetaan:

1) pienella ja keskisuurella yrityksella yri-
tystd, joka tayttédé kulloinkin vo imassa olevan
mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten mééritelmasta annetun Euroopan
yhteisdjen lomission suosituksen pienen tai

keskisuuren yrityksen ehdot;

2) suurélla yrityksella muuta kuin 1 koh-
dassatarkoitettua yritystg;

3) ainedllisella investoinnilla maa

aueiden, rakennusten, koneiden, laitteiden ja
kaluston hankintaa seka koneiden ja laitte-
den pitk&aikaista vuokraamista;

4) aineettomalla investoinnilla tekniikan
siirtoon liittyvien patenttioikeuksien, kaytto-
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lupien, tietotaidon ja patentoimattoman tek-
nisen tietdmyksen hankintag;

5) investoinnilla aineellista ja aineetonta
investointia;

6) muilla kehittamistoimenpiteilla yrityk-
sen liiketoimintaosaamisen, kansainvalisty-
misen sekda tuotteiden ja tuotantomenetel mi-
en kehittdmistd, yrityksen perustamis- ja toi-
mintaedellytysten selvittamistd sekd muuta
niihin rinnastettavaa yritystoiminnan merkit-
tavaa kehittamista.

58
Viranomai set

Tassa laissa tarkoitettuja avustuksia koske-
via asioita késittelevét kauppa- ja teollisuus-
ministerio sekd tydvoima ja elinkeinokes-
kukset, siten kuin jéljempana sadadetaan.

2 luku
Avustusmuodot
Yrityksen kehittamisavustus
68
Avustuksen saajat

Yrityksen kehittdmisavustusta mydnnetdan
vain pienille ja keskisuurille yrityksille, jollei
jaljempana toisin sdadeta.

Avustusta e voida myontéa kal atalouteen,
maatal outeen eik& metsatalouteen. Avustusta
e voida myontéd mydskdan maatal oustuot-
teiden jalostukseen tai markkinointiin, lu-
kuun ottamatta liikennekayttoon tarkoitetun
bioetanolin tuotantoon liittyvia 8 8:n 1 koh-
dan mukaisiainvestointeja.

Avustuksen myontamisessa on otettava
huomioon myods Euroopan yhteison toimia a
kohtai set rajoitukset.

78
Avustuksen myontamisen edel lytykset
Yrityksen  kehittdmisavustusta  voidaan
myontéa yrityksen pitkén aikavalin kilpailu-

kykya parantavaan hankkeeseen, kun yritys
aloittaa toimintansa taikka lagjentaa tai kehit-

t8a sitd. Avustuksen kohteena olevan hank-
keen tulee olla yrityksen toiminnan kehitté
misen kannalta merkittava.

Avustuksen myontamisen  edellytyksend
on, etta yrityksella arvioidaan olevan edelly-
tykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan ja
ettd avustuksella arvioidaan olevan merkitté
va vaikutus hankkeen toteuttamiseen.

Avustusta voidaan myontda myos kahden
tal useamman yrityksen yhteisesti toteutta
maan hankkeeseen. T&lldin hankkeen merkit-
tavyyttd voidaan tarkastella sen kokonais-
merkityksen kannalta.

88
Rahoitettava toiminta

Yrityksen kehittémisavustusta voidaan val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetyl-
|atavallamyontéa:

1) ainedlisiin ja aineettomiin investointei-
hin;

2) muihin kehittémistoimenpiteisiin;

3) 1 ja 2 kohdassasdadetyn liséksi pienelle
yritykselle uusien tydpaikkojen aiheuttamien
palkkamenojen ja muiden toiminnan aloitta:
miseen tal lagjentamiseen liittyvien menojen
perusteella.

98
Avustuksen myontéaminen kunnalle

Yrityksen  kehittdmisavustusta  voidaan
myontéd alueiden kehittamislain (602/2002)
38 8:ssa tarkoitetulla kehitysalueella myos
kunnille tai sellaisille kiinteistéyhtidille, jois-
sa kunta on omistgjana, sellaisiin tdman lain
8 8n 1 kohdan mukaisiin investointeihin,
joissa rakennetaan toimitiloja pienille ja kes-
kisuurille yrityksille.

108
Avustuksen myontaminen suurelle yritykselle

Yrityksen  kehittdmisavustusta  voidaan
myontéa suurelle yritykselle:

1) 8 8:n 1 kohdan mukaisessa investoinnis-
sa, joka toteutetaan alueiden kehittdmidlain
38 §:ssd tarkoitetulla kehitysalueella; taikka



2) 8 8:n 2 kohdan mukaisessa muussa le-
hittémi stoimenpiteessd, jonka toteuttamiseen
osallistuu suuren yrityksen ohella pienia tai
keskisuuria yrityksia.

118
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin  yrityksen  kehittdmisavustuksen
myontamisen ja maksamisen IEerustei sta,séz-
vaksyttavistd menoista ja tukitasoista a
yrityksen kehittdmisavustuksen ja muiden
siihen rinnastettavien valtiontukien yhteen-
lasketuistaeni mmai sméaérista.

Yritysten toimintaympéariston kehittadmisavus-
tus

128
Avustuksen saajat

Yritysten  toimintaympériston  kehitté
misavustusta voidaan myontéa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin maéaaritellyille,
voittoa tavoittelemattomille julkisille ja yksi-
tyisille yhteisille seké s&étidille hankkeisiin,
joiden tarkoituksena on yritysten toimin-
taympéariston tai  yritystoiminnan kehitty-
misedellytysten parantaminen.

138
Avustuksen mydntami sen edel lytykset

Yritysten toimintaympériston kehittamis-
avustuksen myontamisen edellytyksena on,
ettd hankkeen arvioidaan edistavan merkitté
vasti aueen pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista, lagjentamistatai kehittamista.

Lisaks edellytetdan, etta avustuksella anvi-
oidaan olevan merkittdva vaikutus hankkeen
toteuttamiseen.

148
Rahoitettava toiminta
Yritysten  toimintaympériston  kehitté

misavustusta voidaan myontéa yritystoimin-
nan kannalta tarpeellisiin selvityksiin, yritys-
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ten tavitsemien palvelujen kehittémiseen,
yritysten yhteistyon edistdmiseen sekd mu-
hin yritysten toimintaympéristoa ja kehitty-
misedellytyksia parantaviin toimenpiteisiin.

158
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéén ta-
kemmin yritysten imintaympariston kehit-
témisavustuksen myontamisen ja maksami-
sen perusteista, hyvaksyttavistda menoista ja
tukitasosta.

3luku

Avustuksen hakeminen, myoéntaminen ja
maksaminen

16 8§
Avustuksen hakeminen

Kirjallinen hakemus avustuksen saamiseksi
on toimitettava ennen hankkeen aloittamista
tyovoima jaelinkeinokeskukseen.

Tarkempia sd8nndksid avustuksen hakemi-
sesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

17§
Avustuspaatos

Avustuksesta paéttéd se tyovoima ja elin-
keinokeskus, jonka aueella avustettava han-
ke pédosin toteutetaan. Kauppa- ja teolli-
suusministerid voi yksittéistapauksessa siir-
téd asian toimivaltaiselta tyévoima ja elin-
keinokeskukselta toiselle tydvoima ja elin-
keino keskukselle, kun hanke toteutetaan use-
amman kuin yhden keskuksen al ueella

Yrityksen kehittdmisavustikseda pééttéa
kauppa ja teollisuusministerio, jos avustuk-
sen perusteena olevien menojen méaara ylittéa
nelja miljoonaa euroca. Kauppa- ja teolli-
suusministerié  voi  pidéttéd paddtdsvallan
myds tata pienemmissa hankkeissa, jos péé
toksella on erityistd merkitysta tdméan lain
soveltamisen kannalta.

Jos hankkeen toteuttamiseen osallistuu
useampi kuin yksi yritys tai yrityksen ohella
yhteisd, joka e harjoita yritystoimintaa,
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avustus voidaan myontéa yritykselle tai yh-
teisdlle, joka on sitoutunut vastaamaan avus-
tuksen kaytosta koko hankkeeseen.

Avustuspaatoksen voimassaologjan piden-
témisesta paéttéd se tybvoima ja elinkeino-
keskus, jonka aueella avustettava hanke
pé&dosin toteutetaan.

188§
Avustuksen maksaminen

Tybvoima ja elinkeinokeskus maksaa
avustuksen erillisestd hakemuksesta hank-
keen edistymisen mukaan, myontamispéé
toksessd asetettujen tarkempien ehtojen ja
hyvaksyttéavan selvityksen perusteella.

Edella 17 8:n 3 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa avustus voidaan maksaa yrityk-
selle tai yhteisolle, joka on sitoutunut vas-
taamaan avustuksen kaytosta koko hankkee-
seen.

4 luku

Avustuksen kayttd ja valvonta

198
Avustuksen kaytto

Tassa laissa tarkoitettua avustusta saadaan
kayttda ainoastaan avustuspadtoksen muka-
seen tarkoitukseen. Sen lisdksi, mitd téassa
laissa ja tdmén lain nojalla valtioneuvoston
asetuksella sédadetddn, avustuksen sagjan on
noudatettava avustuspagttksessa olevia ehto-
jajarajoituksia.

Pienten ja keskisuurten yritysten tulee
kéyttéd investointiin kohdistuneen avustik-
sen kohteena olevaa omai suutta kolme vuotta
ja muiden avustuksen sagjien viisi vuotta
avustuksen viimeisen erdn maksamisesta.
Erityisestd syysta avustuksen myontéava vi-
ranomainen voi maarata kayttdogjaksi enin-
té8n kymmenen vuotta.

208
Valvonta

Tybvoima ja elinkeinokeskuksia avustus-
ten myontgjina ja maksajina valvoo kauppa

jateollisuusministerid, joka voi takastaa itse
tal valtuuttaa muun viranomaisen tai ulko-
puolisen tilintarkastgjan tarkastamaan tyo-
voima ja elinkeinokeskuksia. Avustusten
kéyttoéa valvovat kauppa ja teollisuusminis-
terid ja tydvoima ja elinkeinokeskukset, jot-
ka voivat valtuuttaa muun viranomaisen tai
ulkopuolisen tilintarkastgjan tarkastamaan
avustusten kayttoa.

Ulkopuolisen tilintarkastajan tulee olla ju-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslauta
kunnan hyvaksyma tilintarkastgja (JHTT-
tilintarkastgja)  tai tilintarkastusyhteisd
(JHTT-yhteisd), Keskuskauppakamarin hy-
vaksyma tilintarkastgja (KHT-tilintarkastaja)
tai tilintarkastusyhteisd (KHT-yhteist) taikka
kauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja
(HTM-tilintarkastaja) tai tili ntarkastusyhteiso
(HTM-yhteisd). Tilintarkastusyhteison on
nimettdva tarkastuksesta paévastuullinen ti-
lintarkastaja.

Tilintarkastgja toimii tehtdvéssddn virka
vastuulla. Tilintarkastajan tehtéviin sovelle-
taan soveltuvin osin, mitd hallintolaissa
(434/2003) ja ki€lilaissa (423/2003) saade-
taan. Tilintarkastgjalla on oltava edellytykset
riippumattomaan tilintarkastukseen. Jos tilin-
tarkastaja on esteellinen tai edellytykset riip-
pumattomaan tilintarkastukseen puuttuvat, ti-
lintarkastgan on kieltdydyttdva vastaanotta
masta tehtavaatai luovuttavasiita.

218
Tarkastusoikeus

Kauppa ja teollisuusministeriolla ja tyo-
voima ja elinkeinokeskuksella seka niiden
valtuuttamalla tarkastajalla on oikeus tarkes-
taa avustuksen hakijan ja avustuksen sagjan
liiketoimintaa avustuksen myontamisen ja
kéyton edellyttamassd lagjuudessa. Tarkas-
tuksen suorittamiseksi avustuksen hakija tai
avustuksen sagja on velvollinen ilman aihee-
tonta viivytystd, korvauksetta esittdmaan ta-
kastusta suorittavalle kaikki tavittavat asia
kirjat ja muun avustuksen kayttoon liittyvan
aineiston sekad muutoinkin avustamaan ta-
kastuksessa Tarkastusta suorittavalla on a-
keus tassd tarkoituksessa paésta tarkastetta
van hallitsemiin tai kdytdssa oleviin tiloihin
jaalueille. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suo-
rittaa kotirauhan piiriin kuul uvassa paikassa.



Tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa
asiakirjat ja muu edella tarkoitettu aineisto
haltuunsa, jos tarkastuksen péémééran see
vuttaminen téata edellyttéd. Asiakirjat ja muu
luovutettu aineisto tulee viipymaétta pal auttaa,
kun tarkastuksen suorittaminen ei enda edel-
lytaniiden hallussapitoa.

Tarkastusta suorittavan pyynnosta tarkes-
tettavan tulee myos antaa tiedot, jotka ovat
tarpeen tarkastuksen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi.

Poliisi-, tulli-, ulosotto- ja veroviranoma-
sen on korvauksetta annettava téssa pykél &-
sa tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseksi
tarpeellista virka-apua.

22§
Oikeus tietojen saamiseen

Kauppa jateollisuusministeriolla on sal &-
sapitosadnnosten estdmaéttd ja konauksetta
oikeus saada tyOvoima ja elinkeinokeskuk-
selta avustugjdrjestelman hallinnoinnin edel-
lyttdmia tarpeellisia tietoja ja selvityksia
avustusten  hakemisesta, myodntamisestd,
maksamisesta ja valvonnasta. Kauppa- ja -
ollisuusministeritlla seka tyovoima ja ein-
keinokeskuksella on sama oikeus saada tieto-
jaavustusten kaytosta avustuksen sagjilta

Kauppa: ja teollisuusministeriolla seka
tyovoima ja elinkeinokeskuksella on oikeus
korvauksetta saada muulta viranomaiselta ja
julkista tehtévad hoitamaan asetetulta yhtei-
soltd ja henkilolta luonnollista henkiléa tai
oikeushenkil6d koskeva, vavontavelvolli-
suuden hoitamiseksi tai avustushakemuksen
kasittel emiseksi valttdméton tieto, joka muu-
toin olisi pidettava salassa.

23§
Tietojen luovuttaminen

Taman lain mukaisia tehtévié hoitavan s
lassapitovelvollisuudesta on voimassa, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa (621/1999) sdadet&én.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdméttéd saa té&man lain mukaista
tehtévaa suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen, yhteisdn tai s&étion taloudellisesta ase-
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masta, liike- ja ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista luovut-
taa kauppa ja teollisuusministeritlle, tyo-
voima ja elinkei nokeskukselle, Teknologian
kehittdmiskeskukselle, Finnvera Oyj:lle,
Maaseutuvirastolle seka tydvoimatoimistolle.
Edella mainittuja tietoja voidaan luovuttaa
my6s 20 ja 21 §:ssa tarkoitettuja tarkastuksia
suorittavalle muulle viranomaiselle tai ulko-
puoliselle tilintarkastgjalle tdman lain mu-
kaisten tehtévien suorittamista varten

Liséksi tietojen luovuttamisesta on voimas-
sa, mita siité valtionavustuslain 31 ja 32 8:ssa
saadetaan.

248
Asiakirjojen sdilyttaminen

Avustuksen sagja on velvollinen séilyttéd
maan kaiken hankkeeseen liittyvan kirjanpi-
toaineiston ja muun aineiston niin, etta avus-
tuksen kayton valvonta on mahdollista. Kir-
janpito ja siihen liittyvéa aineisto on séilytet-
tava siten, kuin kirjanpitolain (1336/1997) 2
luvun 9 ja 10 8:ssa sdadetdan. Silta osin kuin
on kysymys Euroopan yhteisbn rakennera
hastojen kautta tulevasta rahoituksesta kir-
janpito ja siihen liittyva aineisto on kuitenkin
sdilytettava kolme vuotta Euroopan yhteiso-
jen komission suorittamasta toimenpideoh-
jelman loppuerén maksusta.

258
Maksatuksen keskeytys
Tybvoima ja elinkeinokeskus voi paatok-
selldén méérata avustuksen maksamisen kes-
keytettavaks siten kuin valtionavustuslain 19
§:ss4 sdadetaan.
51luku
Avustuksen takaisinperinta
268

Investointiin kohdistuneen avustuksen ta-
kaisinperint& toiminnan |opettami sen vuoksi

Viranomaisen on méaaréttava investointiin
kohdistunut avustus tai sen osa takaisin perit-
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téavaksi, jos avustuksen sagja on 19 8n 2
momentissa tarkoitetun kéayttdgjan kuluessa
lopettanut avustuksen kohteena olevan toi-
mintansa tai supistanut sité olennaisesti taik-
ka asetettu konkurssiin Avustuksen kohteena
olevan toiminnan tai omaisuuden omistus- tai
hallintaoikeuden luovuttaminen toiselle ka-
sotaan toiminnan lopettamiseksi, jos toimin-
taa € jatketa tai sitd e jatketa kyseisdle
avustukselle sdadetyn tukitason piiriin kuu-
luvalla alueella

278
Avustuksen takaisinperintéa muilla perusteilla

Viranomaisen on madréttava avustuksen
maksaminen lopetettavaksi seka jo maksettu
avustustal sen osatakaisin perittavaksi, jos:

1) avustus on perittéva valtionavustuslain
21 §:ssa sdadetyilla perusteillatakaisin;

2) avustuksen sagja on jattanyt ilmoittama-
ta avustuksen maksamiseks oikeat ja riittd
vét tiedot;

3) avustuksen sagja on kieltaytynyt 21
8:ss4 tarkoitetulla tavalla esittamasta tarkas-
tuksessa tarvittavaa aineistoa ta muuten
avustamasta tarkastuksessa; taikka

4) Euroopan yhteistn lainsdddannossa sita
edellytetaan.

Jos avustuksen kohteena ollut omaisuus on
tuhoutunut tai vahingoittunut 19 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna kéyttdaikana eika tu-
houtuneen tai vahingoittuneen omaisuuden
tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuutta, -
ranomaisen on paatoksellddn madrattava
avustuksen maksaminen lopetettavaksi ja
méardttava mahdollisesta vakuutuskorvauk-
sesta tal muusta korvauksesta takaisin perit-
tévaks maarg, joka vastaa avustuksen osuut-
ta omasuuden alkuperdisestda hankinta
menosta.

Viranomainen voi paatoksellédn madrata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi seka
jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin
perittavaksi, jos avustuksen sagja on:

1) jéttényt ilmoittamatta toiminnan lopet-
tamisesta tai muista avustuspdatoksen ehto-
jen noudattamisen valvomiseksi tarvittavista
seikoisty

2) jéttanyt ilmoittamatta avustuksen kaytto-
tarkoituksen muutoksesta tai muusta avus-

tuksen kayttdon vaikuttavasta muutoksesta;
ta kka

3) menetellyt tosiasiallisesti 26 tai 27 §:ssa
séadettyyn rinnastettavalla tavalla antamalla
avustuksen myoéntamiseen, maksamiseen tai
kayttamiseen liittyvélle seikale muun kuin
asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vas-
taavan oikeudellisen muodon.

288
Kohtuullistaminen

Viranomainen voi 26 tai 27 8:ss tarkoitet-
tua padtosta tehtdessa pdattdd, etta avustus,
sille laskettava korko tai viivastyskorko osit-
tain tai kokonaan jétetéan takaisin perimétta,
jos takaisinperinta on avustuksen sagjan olo-
suhteissa tapahtuneisiin muutoksiin tai ta
kaisinperinnan perusteena olevaan menette-
lyyn ndhden kohtuutorta.

298
Takaisinperinndn maaraaika

Viranomaisen on tehtdva 25—27 §:ssd ta-
koitettu padtos viipymétta ja erityisesta syys-
ta kahden kalenterivuoden kuluessa sen jd-
keen, kun viranomaisen tietoon on tullut sd-
lainen seikka, jonka nojalla avustuksen mak-
samisen keskeyttédmiseen tai lopettamiseen
taikka avustuksen takaisinperintééan voidaan
ryhtya.

Avustuksen, sille maksettavan koron tai
viivastyskoron takaisinperintédn el saa enda
ryhtyd, kun kymmenen vuotta on kulunut a
vustuksen viimeisen erdn maksamisesta. Jos
takaisinperittavéa avustusta koskee 19 §n 2
momentissa tarkoitettu kayttdaika, kymme-
nen vuoden méadraaika lasketaan taman gjan
paattymisesta.

308
Takaisinperinnasta paattava viranomainen

Avustuksen maksamisen lopettamista ja ta
kaisinperintéd koskevan padtoksen tekee $-
ten, kuin siitd valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin séédetdan, kauppa ja teollisuus-
ministerio tai tyévoima jaelinkeinokeskus.



6 luku
Erindiset sAdnnokset
318§
Paatoksen tiedoksianto

Taman lain nojalla tehty péétos voidaan an-
taa tiedoksi hallintolain 59 8§:ss& sdddettyd
tavdlista tiedoksiantoa kéayttaen.

328
Muutoksenhaku

Taman lain nojala tehtyyn pédtokseen el
saa hakea muutosta vdittamalla. Padtokseen
saa siihen tyytyméton asianosainen hakea oi-
kaisua 30 péaivan kuluessa pdétoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus tehddan paatok-
sen tehneelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa valittamalla hakea muuosta siten
Iéuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) s&&

etaan.

338§
Taytantéonpano

Kauppa ja teollisuusministerion seka tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen paétds voidaan
panna taytant6dn muutoksenhausta huolima-
ta, jollei tuomioistuin toisin maérda. Edella
26 ja 27 §:ssa tarkoitetussa asiassa lainvoi-
mainen paatds ja oikai suvaatimuksesta annet-
tu padtos voidaan panna taytantdon verojen
ja maksujen taytantbonpanosta sdddetyssa
jarjestyksessa.

7 luku
Voimaantulo ja siirtymasadnnok set
348
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettdvana gjankohtana ja on
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2014.

Tala lailla kumotaan yritystoiminnan tu-
kemisesta 15 péivana joulukuuta 2000 annet-
tu laki (1068/2000) siihen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen.

Té&man lain 18—33 8:44 sovelletaan tdman
lain nojalla myonnettyyn avustukseen viela
lain voimassaoloagjan jalkeen. Lain 18 §:84 ei
kuitenkaan sovelleta 31 péivan joulukuuta
2015 jalkeen, ellei avustusta rahoiteta yksin-
omaan kansalli sista varoista

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
tasiin.

358
Sirtymasaannokset

Kumottua lakia ja sen nojala annettuja
sddnnoksia sovelletaan niiden nojalla mydn-
nettyyn tukeen. Valvontaan, tarkastamiseen,
tietojen saamiseen ja luovuttamiseen seka
maksatuksen  keskeyttdmiseen sovelletaan
kuitenkin, mita niista tdman lain 20—23 ja
25 §:ssd sdadetaan.

Tydvoima ja elinkeinokeskuksessa taman
lain voimaan tullessa vireilla olevaan yritys-
toiminnan tukemista koskevaan hakemuk-
seen sovelletaan tamén lain sdannoksid. Jos
hakemus koskee maataloustuotteiden jalos-
tuksen ja markkinoinnin tukemista, hake-
mukseen sovelletaan kuitenkin tala lailla
kumotun lain sd8nndksi &



L aki

yritystoiminnan tukemisestaannetun lain 41 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan  yritystoiminnan tukemisesta 15 péivana joulukuuta 2000 annetun

(1068/2000) 41 8:n 2 momentti seuraavasti:

Tukien myodntamispadtoksia voidaan tdman
lain nojalla tehda vuoden 2007 loppuun asti.
Tukien maksatuspédtoksia Euroopan yhte-
sOn rakennerahastoista tulevan rahoituksen ja
sitd vastaavan kansallisen rahoituksen osalta

Helsingissa 29 péivana syyskuuta 2006

lain

voidaan tehda vuoden 2008 loppuun asti.
Yksi nomaan kansallista rahoitusta koskevia
maksatuspadtoksia voidaan tehda tuen mak-
satusta koskevien padtdsehtojen mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yritystoiminnan tukemisestaannetun lain 41 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan  yritystoiminnan tukemisesta 15 péivana joulukuuta 2000 annetun

(1068/2000) 41 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tukien myontamispaatoksia voidaan té
man lain nojala tehda vuoden 2006 lop-
puun asti. Tukien maksatuspaatoksia Eu
roopan yhteison rakennerahastoista tulevan
rahoituksen ja sité vastaavan kansallisenra
hoituksen osalta voidaan tehdd vuoden
2008 loppuun asti. Yksinomaan kansallista
rahoitusta koskevia maksatuspdatoksia vo i-
daan tehda tuen maksatusta koskevien paa
tosehtojen mukaisesti.

Ehdotus

Tukien myodntamispddtoksia voidaan t&
méan lain nojalla tehda vuoden 2007 lop-
puun asti. Tukien maksatuspaétoksia Eu-
roopan yhteison rakennerahastoista tulevan
rahoituksen ja sité vastaavan kansallisen ra
hoituksen osalta voidaan tehdd vuoden
2008 loppuun asti. Yksinomaan kansallista
rahoitusta koskevia maksatuspaéttksia voi-
daan tehda tuen maksatusta koskevien p&&
tosehtojen mukai sesti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta 20

lain



