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Hallituksen esitys eduskunnalle siitiolaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
sddtiolaki, jolla kumotaan vuodelta 1930 ole-
va séitiolaki.

Saatiot ovat kansalaisten hyvinvoinnin ja
yhteiskunnan kehityksen kannalta merkitta-
vid koulutuksen, tutkimuksen, sosiaali- ja
terveyspalveluiden seki taiteen ja kulttuurin
tuottajia ja tukijoita. S##tididen toiminnan
merkitys niilld aloilla on kasvanut olennai-
sesti viimeisten 20 vuoden aikana. Yhteis-
kunta ja sddtididen toimintaympéristd ovat
sddtiolain voimassaolon aikana muuttuneet
merkittdvésti.

Kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi
uudella s#aticlailla selvennetddn jatkuvara-
hoitteisten ja toiminnallisten sddtididen ase-
maa, korostetaan sditiciden yleisesti hyddyl-
listé tarkoitusta, lisdtdin avoimuutta ja tehos-
tetaan perusteettomien ldhipiirietujen esti-
mistd. Esityksen valmistelussa on erityisesti
kiinnitetty huomiota sdéticlaista siditidille ai-
heutuvaan hallinnolliseen taakkaan sekid s#d-
tidvalvonnan tehokkuuteen ja kuluihin.

Uudella lailla lisatddn sd4titoiminnan 14-
pindkyvyyttd, mikd parantaa séétiGlaitoksen
tunnettuisuutta ja edistdéd pelinsédéint6jen nou-
dattamista. S#iticiden hallinnon helpottami-
seksi ja sddtididen kidyttdimien hallintopalve-
luiden saatavuuden parantamiseksi lain sisél-
tod ja kirjoitusasua yhtendistetdiin mahdolli-
suuksien mukaan yhteis6lainsdddannén vii-
meaikaisen kehityksen kanssa.

Muutokset helpottavat sddtiomuodon kéyt-
164 heikentdmittd sddtion sidosryhmien ase-
maa. Lisdksi laissa ehdotetaan sdanneltdviksi
menettelyjd, joita ei nykyisin ole lainkaan
sddnnelty ja joihin siksi liittyy epdvarmuutta.
Muutenkin ehdotetaan sellaisia sisdllollisid
muutoksia, joilla voidaan vdhentdd toimin-
taan liittyvdd epdvarmuutta ja ndin lisitd to-
siasiallisia toimintamahdollisuuksia. Lisdksi
sddntelyn tahdonvaltaisuutta ehdotetaan jon-
kin verran laajennettavaksi siten, ettd sdtion
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perustaja voi sddtion sddnndissd midritelld
yhtéiltd sddticlakia tdydentivistd valvonta- ja
oikeussuojakeinoista ja toisaalta joiltakin
osin poiketa laissa sdddetyistd rajoituksista,
jotka koskevat esimerkiksi sdation tarkoituk-
sen muuttamisen, sulautumisen ja s##tion
purkamisen edellytyksi4.

Toisaalta erityisti huomiota on kiinnitetty
sddtion sidosryhmien asemaan. S&ditididen
toimintamahdollisuuksia lisddvit keinot on
valittu siten, ettd niilld ei olisi olennaisia vai-
kutuksia s#édtion sidosryhmien, kuten velko-
jien ja edunsaajien asemaan. Lis#ksi ehdote-
taan erindisid sédnndksid, joilla ndiden ryh-
mien asemaa voidaan turvata. S##tion toi-
minnan avoimuutta ehdotetaan lisattaviksi
siten, ettd toimintakertomuksessa ja tilinpda-
toksessd on oltava sdétion tarkoituksen toteu-
tumisen ja ldhipiiritoimien osalta riittdvit
tiedot. Avoimuuden lisddminen helpottaa
sddtion valvontaa niin viranomaisten kuin
sddtion sidosryhmien toimesta.

Sadtiovalvonta sdilyy Patentti- ja rekisteri-
hallituksen tehtdvidni. Valvontaa tehostetaan
ensi sijassa siten, ettid poistetaan lainsdddén-
nostd aiheutuvia viranomaisten vilisen tie-
donvaihdon sekd s#iticrekisterin pidon ja
sadtiovalvonnan tehokkaamman jarjestdmi-
sen esteitd. Viranomaisvalvontaa tehostaa
my0s sddtion toiminnan ja talouden avoi-
muuden lisddminen seké sdition hallinnon ja
toiminnan pelinsééntdjen selventdminen.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd lailla an-
nettaisiin mahdollisimman hyvét puitteet re-
helliselle sédtidtoiminnalle. Ehdotuksessa on
kuitenkin vadrinkdytoksid silmilld pitden
kiinnitetty huomiota oikeussuojajirjestelmin
tosiasialliseen tehostamiseen.

Esitykseen sisdltyvit liséksi ehdotukset la-
eiksi perintdkaaren, yrityssaneerauksesta an-
netun lain, tilintarkastuslain, yrityskiinnitys-
lain, sddstopankkilain, sé#tion valvontamak-
susta annetun lain, asumisoikeusasunnoista
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annetun lain, ja Patentti- ja rekisterihallituk-
sesta annetun lain, ammattikorkeakoululain,
yliopistolain, julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta annetun lain, verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain

ja harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivéni heindkuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Voimassa oleva lainsaad:into
1.1.1 Lainsdadannon kehitys

Nykyinen saitidlaki (109/1930) tuli voi-
maan vuoden 1931 alussa. Lailla vahvistet-
tiin voimassa olleen oikeuden tunnustama
sadtion asema itsendisend oikeushenkilona.
Muissa pohjoismaissa ei sddticlain valmiste-
lun aikaan ollut séitidlainsdddintdd. Lain
taustalla on kotimaisen s#itickdytdnnon ja
muun aineiston lisdksi Ruotsissa vuonna
1903 valmistunut lakiehdotus ja erityisesti
saksalainen oikeuskirjallisuus. Lakia valmis-
teltaessa erityistd huomiota sai sd4tion perus-
tamisvaiheen lupamenettely, siition tarkoi-
tuksen muuttaminen ja sédtiovalvonnan jér-
jestdminen. Lain sédnndkset on jaettu viiteen
lukuun, jotka ovat sd&tion perustaminen, hal-
linto, valvonta ja sddnt6jen muuttaminen, su-
lautuminen ja lakkauttaminen sekd erindiset
sddnnokset. Lain rakennetta ei ole muutettu
sen voimassaolon aikana. Laki on suppea
verrattuna muihin yleisesti kiytettyjad yksityi-
sid oikeushenkiloitd koskeviin lakeihin. La-
kia on sen voimassaoloaikana muutettu usei-
ta kertoja.

Vuoden 1965 alusta voimaan tulleella lailla
(400/1964) tehostettiin séditididen valvontaa
sdatamilld sditididen raportoinnista valvon-
taviranomaiselle sekd valvontaviranomaisen
mahdollisuudesta tarkastaa sddtion toimintaa
ja vaatia s#@ation hallituksen tai hallituksen
jdsenen erottamista. Samalla tarkistettiin
useita muita sditiolain sddnndksid ja tiuken-
nettiin sdition tarkoitusta koskevia sddannok-
sid muun muassa siten, etti litketoiminnan
harjoittaminen ei en#d voinut olla sddtion
tarkoituksena.

Vuonna 1987 voimaan tulleella lailla
(349/1987) jatkettiin sditididen tiedonanto-
velvollisuuden laajentamista ja tehostettiin
valvontakeinoja. Samalla muutettiin erditd
kdytdannossd ongelmalliseksi osoittautuneita
sadticlain kohtia muun muassa sddtion tar-
koituksen muuttamisen ja siitididen sulau-
tumisen helpottamiseksi. Vuoden 1987 séi-

tidlain muutoksen yhteydessd sdidettiin li-
siksi ensi kerran asetuksella s#itiopddoman
vihimmaismaardksi 150 000 markkaa (ny-
kyisin 25 000 euroa).

Sadtiorekisterin pitdminen ja sdétidvalvonta
siirrettiin oikeusministerioltd Patentti- ja re-
kisterihallitukselle vuoden 1995 alusta voi-
maan tulleella lailla (1172/1994). Vuonna
1996 voimaan tulleella lailla (178/1996) ra-
joitettiin ~ s@dtion lainanantoa ldhipiirille.
Muut s#dtilain muutokset ovat olleet 1dhin-
nd teknisid ja liittyneet muun lainsdéddnnon
muutoksiin.

Nykyinen sditidasetus (1045/1989) tuli
voimaan vuoden 1990 alusta. Asetuksessa
sdddetddn sadtiopddoman vahimmaismadrasta
sekd Patentti- ja rekisterihallituksen velvolli-
suudesta pitdd sditiorekisterid, saiticrekiste-
riin tehtidvistd ilmoituksista, sditiorekisteristia
annettavista otteista ja tiedoista sekd eridistd
sddtiorekisterin pitoon liittyvistd seikoista.

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun
lain (5§78/2013) 2 §:n mukaan Patentti- ja re-
kisterihallituksen tehtdviin kuuluu s#itiore-
kisterin pitiminen sekd saitididen valvonta.
Sadtidlain 13 §:n mukaan Patentti- ja rekiste-
rihallituksen on valvottava, ettd sdition hal-
lintoa hoidetaan lain ja sd4tion sdant6jen mu-
kaisesti. Valvontaa toteutetaan tarkastamalla
sddtion toimittama vuosiselvitys. Sdatididen
on toimitettava vuosiselvityksensd Patentti-
ja rekisterihallitukselle kuuden kuukauden
kuluessa tilikauden pééttymisestd. Vuosisel-
vityksessi tulee olla toimintakertomus, tulos-
laskelma, tase liitetietoineen, tase-erittelyt ja
tilintarkastuskertomus. Patentti- ja rekisteri-
hallitus peri vuonna 2013 wvuosiselvityksen
kasittelystd 100 euron késittelymaksun. S&i-
tién on tarvittaessa annettava Patentti- ja re-
kisterihallitukselle toiminnastaan muitakin
valvontaa varten tarvittavia selvityksid. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella on, milloin sii-
hen on syytd, oikeus toimittaa sd&tion tilien
ja hallinnon tarkastus ja muullakin tavalla
tarkastaa sdétion toimintaa.

Vuoden 2014 alusta tuli voimaan laki sda-
tion valvontamaksusta (1048/2013), jonka
perusteella sddtiorekisteriin merkityiltd sés-
tidiltd peritddn valtiolle vuotuista, siétion ta-
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seen loppusumman perusteella porrastettua
valvontamaksua (1 §). Valvontamaksua pide-
tddn valtiosddntboikeudellisesti verona. Val-
vontamaksuun ei siten sovelleta Patentti- ja
rekisterihallituksen muita suoritteita koske-
vaa maksuperustelainsaadantod (lait
150/1992 ja 1032/1992). Patentti- ja rekiste-
rihallitus on nettobudjetoitu virasto.

1.1.2 Rekisterdidyt sddtiot

S4dtion perustaminen on tapa osoittaa py-
syvisti varoja tiettyyn perustajan m#arda-
maén tarkoitukseen. S&atiGtyyppeja on Suo-
messa useita ja esimerkiksi oikeuskirjallisuu-
dessa esiintyvid séitiotyyppien jaotteluja on
erilaisia. Useimmiten esiintyvét perusjaotte-
lut mainitsevat jaot yhtdaltd rekisterdityihin
sadticihin ja rekister6imattomiin epditsendi-
siin sé#tioihin ja toisaalta yksityisoikeudelli-
siin ja julkisoikeudellisiin séétidihin. Sé&tion
toiminnan rahoituksen suhteen s#éti6t jaotel-
laan péddomasditidihin, jatkuvarahoitteisiin
sadticihin ja ndiden yhdistelmiin, niin sanot-
tuihin sekasétiihin.

Voimassa olevassa laissa ei ole nimen-
omaista sddnndsti lain soveltamisalasta. Lain
1 §:std kéy kuitenkin ilmi lain koskevan itse-
nidisid sddtiditd. Sditiostd tulee rekisterdimi-
selld perustajastaan erillinen oikeushenkild,
joka voi saada nimiinsé oikeuksia ja tehda si-
toumuksia sekd kantaa ja vastata (S&atioL
8 §). Sadtiolakia sovelletaan vain sdatiorekis-
teriin merkittyihin s&4tioihin. Voimassa ole-
vassa sditidlaissa sdddetdin

- rekisterGitdvan itsendisen s#dtion perus-
tamisesta ja rekisterdinnistd sekd rekisteritie-
tojen julkistamisesta ja tilinpdédtcksen ja toi-
mintakertomuksen ilmoittamisesta rekisterdi-
taviksi;

- rekister6idyn sdition oikeushenkildydesta
sekd s#dation, sen perustajien, johdon ja toi-
mihenkildiden varojen ja velkojen erillisyy-
destd ja sddtion perustajalle ja ldhipiirille an-
nettavista taloudellisista eduista;

- rekisterditdvin sdidtion peruspddomasta,
tarkoituksesta ja rajoitetusta oikeudesta har-
joittaa litketoimintaa;

- rekisterdidyn séétion toimielimistd, niiden
padtoksenteosta, edustamisesta, toiminnan ja
varainhoidon jérjestimisestd ja tilintarkas-
tuksesta sekd séition toimielimen jdsenen ja

toimihenkiln
sekd

- rekisterdidyn sdétion valvonnasta, sdinto-
jen muuttamisesta sekd sdftion sulautumises-
ta ja lakkauttamisesta.

Rekister6ityyn sddtioon sovelletaan my6s
muuta sen toimintaa koskevaa lainsdaadant6a
kuten tilintarkastuslakia ja kirjanpitolainsas-
dintod. Kirjanpitolain (1336/1997) mukaan
rekisterdity sditid on aina kirjanpitovelvolli-
nen, jonka hallitus vastaa kirjanpidon, tilin-
padtoksen ja toimintakertomuksen laatimi-
sesta sekd tilinpddtoksen, toimintakertomuk-
sen ja tilintarkastuskertomuksen ilmoittami-
sesta rekisterditdviksi. Sditidlain mukaan
sddtiolld on aina oltava tilintarkastaja.

Siirtymésiddnndksen mukaan ennen vuotta
1931 perustetut itsendiset sdatict piti ilmoit-
taa rekisterditdviksi vuoden 1932 loppuun
mennessd (28 §). On mahdollista, ettd kaik-
kia siirtymédsddnnoksessi tarkoitettuja s#iti-
Oitd ei ole vieldkddn rekisterdity (katso esi-
merkiksi sddtickomitean mietinté 1951:29 ja
Aro, mts. 53). Tillaisiin itseniisiin rekiste-
roiméttomiin sddtidihin sovelletaan voimassa
olevan lain sanamuodon mukaan s#ititlakia
vaikka saitioté ei ole rekisterdity.

Lainsdddéntd6n perustuvan séétidtyyppien
jaottelun liséksi sdédtickenttdd voidaan tarkas-
tella s#dtididen tosiasiallisen toiminnan sekd
sddtiovarallisuuden ja toiminnan rahoitus-
muotojen kannalta. Toiminta- ja rahoitus-
muotonsa perusteella séitiot jaotellaan p#s-
omas#itidihin ja jatkuvarahoitteisiin laitos-
eli toiminnallisiin s&4tidihin. PAdomasdatioita
kutsutaan usein my&s apurahasditioiksi, jot-
ka tukevat muiden toimintaa tyypillisesti ja-
kamalla apurahoja tai avustuksia. Laitosséé-
tio on tyypillisesti tiettyd tarkoitusta varten
perustettu, esimerkiksi koulun tai terveyden-
hoidon yllédpitoon tarkoitettu laitos. Usein lai-
tossddtion oma pddoma on toiminnan laatuun
ja laajuuteen ndhden pieni ja sédétié saa jat-
kuvasti avustuksia laitosomaisuuden hank-
kimiseen tai ylldpitoon. SaitiGvarallisuuden
nikokulmasta onkin puhuttu niin sanotuista
jatkuvarahoitteisista sddtidistd. Vaikka s#iti-
Oiden toiminnan on perinteisesti ndhty perus-
tuvan pidasiassa s#dtiGtd perustettacssa mid-
rattyyn tarkoitukseen kaytettiviksi osoitet-
tuun varallisuuteen, myds sditidrekisteriin

vahingonkorvausvastuusta;
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merkityt jatkuvarahoitteiset sdétiot kuuluvat
sadticlain soveltamisalaan.

Rekisteroitivit sddtiot merkitdin Patentti-
ja rekisterihallituksen (PRH) pitimididn s&é-
tidrekisteriin (S#dtioL 2, 5 ja 6 §). PRH on
myos valvontaviranomainen, jonka tehtdvani
on valvoa sitd, ettd s#ition hallintoa hoide-
taan lain ja sddtion sdantéjen mukaan (S&a-
tioL 13 §).

1.1.3 Epéitsendiset sdititt ja muut méiirétar-
koitukseen kiytettdavit rahastot

Rekistersityjen itsendisten sé#tididen lisdk-
si on olemassa niin sanottuja epditseniisié
sddtioitd ja muita médrdtarkoitukseen kiytet-
tivid rahastoja, joihin ei sovelleta sd4titlakia.
Epditsendisestd sddtiostd kdytetddn kirjanpi-
dossa ja tilinpéatoksessd myos “omakatteinen
rahasto” —ilmausta ja muusta madrétarkoituk-
seen kéytettdvistd rahastosta “muu sidottu
rahasto” —ilmausta (Kirjanpitolautakunnan,
KILA, lausunto 1334/1995).

Madritarkoitukseen kéytettdvid rahastoja
on yksityisoikeudellisessa lainsdadanndssa
nimenomaisesti sddnnelty vain siltd osin kuin
tdllainen rahasto perustuu testamentin tarkoi-
temidrdykseen ja on kysymys téllaisen m&i-
rdyksen tAytintoon panosta (perinttkaari,
40/1965), tai on kysymys madritarkoitukseen
saatuja varojen ja niiden tuoton kisittelystd
kirjanpitovelvollisen kirjanpidossa ja tilin-
pddtoksessd  (kirjanpitoasetus, 1339/1997,
KPA). Oikeuskirjallisuuden ja Kirjanpitolau-
takunnan lausuntojen mukaan epiitsendisesti
sddtiostd on kyse silloin, kun joku luovuttaa
omaisuutta toiselle ihmiselle tai oikeushenki-
I6lle 1) kaytettdavaksi madrdttyyn tarkoituk-
seen ja 2) hoidettavaksi erilldéin saajan muis-
ta varoista. Muusta sidotusta rahastosta on
kysymys silloin, kun varojen kayttotarkoitus
on tavalla tai toisella rajattu ja rajaus perus-
tuu ulkopuolisen toimijan tahdonilmaisuun,
lahjoitukseen tai testamenttiin, ja téllaisia va-
roja ei tarvitse hoitaa erilldin saajan muista
varoista. Kun varat vastaanottava taho ottaa
lahjan tai testamentin vastaan, se sitoutuu
samalla noudattamaan lahjoittajan tai testa-
mentin jittdjan asettamia ehtoja.

Epditsendinen sditié ja muu midritarkoi-
tukseen kaytettdivi rahasto ei ole oikeushen-
kils, vaan sen varoja hoitaa niiden saaja

omissa nimissddn. Vastuu tédllaisen rahaston
veloista ei rajoitu médritarkoitukseen luovu-
tettuihin varoihin, vaan varojen saaja vastaa
niistd koko omaisuudellaan. Toisaalta oike-
uskirjallisuudessa on suhtauduttu ainakin
joissakin tapauksissa my&nteisesti siihen, ettd
epditsendisen s#d#tiéon varoja ei voisi ulosmi-
tata varojen saajan veloista. Oikeuskirjalli-
suudessa on tulkittu, tosin ei kuitenkaan tdy-
sin riidattomasti, ettd varojen erilldfin piti-
mistd koskevan vaatimuksen vuoksi epiitse-
ndisen sd#tion varat olisivat suojassa varojen
saajan sellaisilta velkojilta, joiden saaminen
ei ole syntynyt téllaisten varojen hoidossa.
Lisiksi oikeuskirjallisuudessa on katsottu, et-
td jos esimerkiksi erilldéin pidettivin stipen-
dirahaston varoja kiytetddn rahastoa hallin-
noivan saajatahon omiin tarkoituksiin, varo-
jen saaja tai tdimdn edustaja syyllistyy ran-
gaistavaan tekoon. Ndmi kannanotot eivét
koske sellaisten muiden mé&érittyyn tarkoi-
tukseen saatujen rahastojen omaisuutta, joi-
den osalta ulkopuolinen omaisuuden luovut-
taja ei ole edellyttinyt, ettd omaisuus pide-
tadn erillddn saajan muusta omaisuudesta.

Epditsendinen s#tio ei edellytd oman or-
ganisaation luomista séétidvarallisuuden hoi-
toa varten. Yleisistd oikeusperiaatteista seu-
raa, ettd epiitsendiset sditidt ja muut madri-
tarkoitukseen kdytettdvdt rahastot eivdt voi
saada nimiinsd oikeuksia ja tehdd sitoumuk-
sia, eivétkd kantaa ja vastata. Rahaston varo-
jen vastaanottaja midrdd saadusta omaisuu-
desta ja kiyttdd siti koskevaa puhevaltaa
omissa nimissééin ja vastaa epditsendisen sdi-
tion ja rahaston puolesta tehdystd toimesta
aiheutuneesta velasta tai muusta velvoitteesta
kuin omasta velastaan.

Maéiratarkoitukseen kiytettividn rahastoon
sovelletaan silld mahdollisesti olevia sddnttja
ja muita sen perustamista koskevia madriyk-
sid, yleisid jadmist6- ja sopimusoikeudellisia
oikeusperiaatteita sekd muuta epiitsendisen
s#dtion ja rahaston varoja ja niilld harjoitettua
toimintaa koskevaa lainsdidéntd4. Esimer-
kiksi epiitsendisen s#ition kirjanpitoon, ti-
linpéitokseen, toimintakertomukseen ja tilin-
tarkastukseen sovellettaneen ldhtSkohtaisesti
sddtion varat vastaanottaneeseen sovelletta-
via sddnnoksid. Toisaalta epditsendisestd sdd-
tidstd on voinut laatia tietyin ehdoin erillisen
tilinpdatdsinformaation, jos se on ollut tar-
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peen oikean ja riittdvin kuvan antamiseksi
epditsendisen sddtion varat vastaanottaneen
kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta (kitjanpitolain 3 lu-
vun 2 §).

Kirjanpitoasetuksen mukaan aatteellisen
yhteison ja sddtion on ilmoitettava taseessa
erikseen sellaiset varat tai sellaisen pddoman,
joiden kéytt6d on rajoitettu erityismadrdyksin
(KPA 1 luvun 6 §:n 4 momentti). Tascessa
omana ryhmidnddn on ilmoitettava erilldin
hoidettavat varat (KPA 1 luvun 6 §:n 5 mo-
mentti). Kirjanpitolautakunnan mukaan jil-
kimmadistd momenttia sovelletaan omakattei-
siin rahastoihin ja edellisenid mainittua kaik-
kiin sidottuihin  rahastoihin (KILA
188/2012).

Oikeuskirjallisuudessa on erilaisia kantoja
sddtidlain soveltamisesta epditsendisiin sdéti-
6ihin ja rahastoihin. Madrétarkoitukseen kiy-
tettdvdd rahastoa koskevista sddnnoisti,
muista médrdyksistd ja yleisistd oikeusperi-
aatteista voi seurata, ettd rahastoon sovelle-
taan kaytdnnossd sellaisia sitd hallinnoivaa
tahoa, kuten rekisterdityd sdatictd, koskevia
sdadannoksid ja madrdyksid, joista rahaston
sddnndissd voitaisiin tehokkaasti madriti.

Maéiratarkoitukseen kiytettdvin rahaston
hallinto voidaan jirjestdd sddtidlain sddannok-
sistd riippumatta. Saiticlain sddnndsten ra-
joittamatta on midrdtarkoitukseen varatun
rahaston perustajan asiana vapaasti ratkaista,
laaditaanko tuolle rahastolle sddnnét, samoin
kuin mist4 asioista niissd médriataan. Kéytin-
nossd rahaston hallinto on yleensi jérjestetty
siten, ettd rahaston sddnt6jen, testamentin tai
muiden midrdysten perusteella rahastolla on
oma hallintoelin, joka p##ttdd rahaston asi-
oista tai tekee ehdotuksia rahaston varat
omistavalle taholle. Toinen vaihtoehto on, et-
td rahastolla ei ole omaa hallintoelinti, jol-
loin rahaston varat omistava taho p#attad it-
sendisesti rahaston asioista. Téllaisen rahas-
ton hallinto voidaan jarjestdd myd0s siten, ettd
rahaston sd#nt6ihin, testamenttiin tai muuhun
miirdykseen perustuva toimielin ainoastaan
valvoo tai seuraa rahaston varainhoitoa ja va-
rojen kéyttdd ja rahaston varojen saaja péat-
td44 tdysin itsendisesti varojen hoidosta ja
kayttamisesta.

Kéytinnossd epditsendisid sditiditd ja ra-
hastoja hallinnoivat muun muassa rekiste-

roidyt sdatiot ja yhdistykset, yhtist, rahoitus-
laitokset, yliopistot ja oppilaitokset, kunnat,
seurakunnat ja muut julkisoikeudelliset yh-
teisot.

1.1.4 Julkisoikeudelliset sdtiot, sddstopankit
ja eldkesaatiot

Sdatidlaki ei koske niin sanottuja julkisoi-
keudellisia saatioitd (SdatioL. 29 §). Oikeus-
kirjallisuudessa julkisoikeudellisiksi sditioik-
si on katsottu sellaiset oikeussubjektit, jotka
ovat enemmin médritarkoitukseen osoitettu-
ja omaisuusmassoja kuin yhteisdjd ja jotka
huolehtivat jonkin julkisen tehtévin hoitami-
sesta. Téllaisina on pidetty muun muassa
Suomen Pankkia ja Kansanelikelaitosta. Jul-
kisoikeudellisen sditictd ei ole médritelty
julkisoikeudellisia oikeushenkilsitd koske-
vassa lainsddddnnossd, joten kdytdnnossd
vanhemmassa oikeuskirjallisuudessa julkis-
oikeudellisina sd&tidind pidetyt yksikot ovat
vuonna 2000 voimaan tulleen uuden perus-
tuslain mukaisia julkisoikeudellisia laitoksia.

Sadticlain ulkopuolelle jaaviat myos laki-
sddteisen tyOeldketurvan toimeenpanossa
merkittdviltd osin vastaavat elikesditiot, joi-
hin sovelletaan eldkesaitiolakia (1774/1995).
Rahoitusalan yrityksistd rakenteeltaan s#ti-
on kaltaisia ovat sddstopankit, joihin sovelle-
taan sddstopankkilakia (1502/2001).

12 Kiytints
1.2.1 S#tiokaytanto
Tilastotiedot

Sdidtioiden lukumdcdrd ja alueellinen jakau-
tuminen. Patentti- ja rekisterihallituksen (jil-
jempdnd my6s PRH) s#itiorekisterissd oli
maaliskuun lopussa 2014 2 838 saatictd.
Vuoden 2013 lopussa kaupparekisteriin oli
merkitty 32 sditiotd. Rekisteridyt sadtiot
ovat keskiméérin varsin nuoria. Ennen vuotta
1987 perustettuja edelleen rekisterdityjd sda-
tiditd on 1533 kappaletta (54 %). Vuosina
2005—2013 on vuosittain rekistersity kes-
kimédrin noin 40 sd4tiotd, vuonna 2011 re-
kisterditiin 43 s#itiotd, vuonna 2012 29 sii-
tiGtd ja vuonna 2013 35 s#atiotd. Siitididen
perustaminen on ollut suosittua erityisesti
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kolmella viimeksi paittyneelld vuosikymme-
nelld, jolloin on perustettu hieman yli puolet
yhé toimivista sétidista.

Sdcdtioiden toimintamuodot, varallisuus, tu-
lot ja varojen kdytto. Sddtickentin varalli-
suus painottuu suurimpiin sddtidihin, Saatio-
rekisteriin tulleiden vuosiselvitysten perus-
teella sditiciden yhteenlaskettu taseiden lop-
pusumma oli vuonna 2012 yli 13 miljardia
euroa. Vuonna 2012 s#itidrekisteriin tilin-
pddtostiedot toimittaneista sddtiGistd taseen
mukaan yli 10 miljoonan omaisuus oli
211 s&dtiolla, yli  miljoonan  omaisuus
919 saitiolld ja hieman alle puolella sdétiois-
td taseen loppusumma alitti 500 000 euroa.
Taseella mitaten pienimpien sditididen nel-
janneksen omaisuus oli keskiméédrin noin
65 000 euroa sd4tiotd kohden.

Sadtictoiminnan laajuus ja merkitys eri
aloilla vaihtelee. Huomattava osa séitivaral-
lisuudesta on koulutus- ja tutkimustarkoitusta
edistdvilld séitisilld. Samoin asumista ja ke-
hittdmistd, kulttuuria ja harrastusta seki sosi-
aalipalveluja edistdvit sddtiGt ovat usein
huomattavan suuria varallisuudeltaan. Sen si-
jaan muun muassa hyvintekeviisyys- ja va-
paaehtoistoimintaa, uskonnollista toimintaa,
kansainvilistd toimintaa tai ammatti- ja elin-
keinotoimintaa edistiviit sditiot edustavat
suhteellisen pientd osuutta sddtickentin va-
rallisuudesta (OMSO 47/2012).

Sadtididen vuosittaiset tulot vaihtelevat
huomattavasti. Vuonna 2012 kahdeksan s#é-
tidn sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuottojéi-
mi ylitti 10 miljoonaa euroa ja 83 siition
tuottojdami miljoona euroa. Toisaalta noin
450 sdation sijoitus- ja rahoitustoiminnan
tuottojaami oli 10 000—100 000 euroa ja
noin 600 siition tuottojadmi 1—10 000 eu-
roa. Varainhankinnan tuottojiimid vuonna
2012 oli yli miljoona euroa viidessitoista
sddtiossd. Varainhankinnan tuottojdamé oli
10 000—100 000 euroa hieman yli sadassa ja
1—10 000 euroa vajaassa 200 saétiossd. Var-
sinaisen toiminnan tuottojddma ylitti miljoo-
na euroa neljdssétoista s##tiGssd vuonna
2012. Varsinaisen toiminnan tuottojiimi oli
10 000—100 000 noin 200 sd&tiossd ja 1—
10 000 euroa noin 150 sddticssa.

Saaticiden varojen kdyttéd kuvaavien me-
nojen vaihteluvili on vastaavasti suuri.
Kymmenen suurimman apurahoja jakavan

sadtion sddtiokohtainen jaettujen apurahojen
keskiarvo vuonna 2012 oli reilut kymmenen
miljoonaa euroa. Sadan suurimman osalta
vastaava médrd oli reilut kaksi miljoonaa eu-
roa. Kaikkien vuonna 2012 apurahoja jaka-
neiden 1390 sdition jakamasta magrdstd las-
kettu sadtickohtainen keskiarvo oli hieman
yli 200 000 euroa. Alle 50 000 euroa apura-
hoja jakoi noin tuhat s#itiotd. Vastaavasti
kymmenen suurimman laitossdétion varsi-
naisten toiminnan kulujen siditiGkohtainen
keskiarvo vuonna 2012 oli noin 110 miljoo-
naa euroa ja sadan suurimman siditiokohtai-
nen keskiarvo noin 21 miljoonaa euroa.
Kaikkien varsinaisen toiminnan kuluja vuon-
na 2012 ilmoittaneiden s#itididen osalta var-
sinaisen toiminnan kulujen sé&tiGkohtainen
keskiarvo oli hieman yli miljoona euroa. Val-
taosalla varsinaisen toiminnan kuluja ilmoit-
taneista sdatidistd kulut olivat kuitenkin alle
100 000 euroa.

Yksityiskohtaisempi selvitys séétididen va-
rallisuudesta, tuotoista ja varojen kidytostd on
oikeusministerion julkaisussa ”Sdaticlainsda-
ddnnén uudistaminen. Selvitys kansallisten
sddtididen sdanndistd ja kdytdnndistd” (OM-
SO 47/2012,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkai
sut/julkaisuarkisto/1354109655883/Files/Saa
tiolainsaadannon_uudistaminen.pdf’).

Sdditioiden sdicntokdytanto

Sdatidlain uudistamista varten oikeusminis-
teri6é laati vuonna 2012 selvityksen Patentti-
ja rekisterihallituksen sddtiorekisteriin mer-
kittyjen s#dtididen sddntokdytanndistd. Sddn-
tokdytantod koskeva selvitys perustuu rekis-
teriviranomaisen toimittamiin poimintatietoi-
hin muun muassa siditididen tilinp#étostie-
doista, hallituksen jdsenmiiristd ja rekiste-
réintiajankohdista sekd yhteensd 937 sddtion
sdaannoistd kerdttyihin tietoihin. Selvitys on
oikeusministerién internetsivuilla (OMSO
4712012
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkai
sut/julkaisuarkisto/1354109655883/Files/Saa
tiolainsaadannon_uudistaminen.pdf’).

Selvityksen perusteella rekisterGityjen sii-
tididen ensisijaisena sddntOmidrdisend tar-
koituksena on yleisimmin kulttuuri- ja har-
rastustoiminnan (24 % oikeusministerion
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sdaantokdytiantsja koskevan selvityksen otan-
taan kuuluneista 937) sekd koulutus- ja tut-
kimustoiminnan (26 %) harjoittaminen.
Kolmanneksi yleisimmin s##tion tarkoitus
liittyy  sosiaalipalveluiden  tuottamiseen
(15 %). Seuraavaksi yleisimmit tarkoitukset
liittyvidt asumisen ja kehittdmisen (7,5 %) se-
kd ammatti- ja elinkeinotoiminnan (6,7 %)
edistimiseen. Harvalukuisempina osuuksina
erottuvat my0s terveydenhuoltoa (4.6 %),
kansalaistoimintaa ja edunvalvontaa (2,8 %),
hyvéantekevidisyys- ja vapaaehtoistoimintaa
(3,5 %), kansainvilistd toimintaa (1,1 %) ja
uskonnollista toimintaa (2,1 %) harjoittavat
tai edistidvit sdtiot.

Sdition ainoa pakollinen toimielin on halli-
tus. Sdantokdytinnossd sddtion hallituksen
nimittdimisen osalta yleisintd on, ettd hallitus
tdydentdd itse itseddn. Toiseksi hallituksen
valinta on voitu osoittaa séitiossd mahdolli-
sesti valittavalle valtuuskunnalle. Kolman-
neksi sdidtion hallituksen nimedmiseen voi-
daan sd&nngissé oikeuttaa jokin sdition ulko-
puolinen taho tai tahot. Ulkopuolisen tahon
nimedmisoikeudesta on midrdtty melko ta-
saisesti taseen loppusummalla mitaten kaiken
kokoisten sadtididen sdfinndissd. Sen sijaan
sddtion valtuuskunnan oikeus hallituksen ji-
senten nimedmiseen on yleisempi taseen lop-
pusummalla mitaten suurimpien s#ditididen
osalta. Oikeusministerion s#itidille osoitta-
man kyselyn vastaajista 43 % ilmoitti, ettd
sddtion perustaja tai joku perustajista nime#é
hallitukseen yhden tai useamman jdsenen.

Suurimmassa osassa sdintokaytintod kos-
kevan selvityksen otantaan kuuluvista s#iti-
Oistd hallituksen jdsenet valitaan kiinteiksi,
ennalta midrityiksi, toimikausiksi (yleensd
toimikausi on 1—4 vuotta). Hallituksen j&-
senten toimikausien porrastaminen on sdfin-
tokdytdnndssd melko yleistd. Kiintedn toimi-
kauden maédrittelyn sijaan tai ohella sdtion
sddnndissd on voitu madritd hallituksen jéase-
nen toimikausi ennalta médritteleméttomaksi
ajaksi. Toisaalta hallituksen jdsenyyden on
sddnndissd voitu madrdtd pidttyvin tietyn
elikeiin saavuttamisen jilkeen tai madrfityn
muun tehtdvin pédttyessd. Lisdksi hallituk-
sen kokoonpanoon on kdytinndssd pyritty
ennalta vaikuttamaan my6s erdiden muiden
sddntomadrdysten kautta. Hallituspaikkojen
vaihtuvuuteen liittyen on voitu rajoittaa halli-

tuksen jdsenten peridkkiisten kiinteiden toi-
mikausien enimmé&ismaarad tai on voitu aset-
taa muita lisdvaatimuksia kelpoisuudelle
(esim. asuinpaikka, s#ition erityisalaan liit-
tyvi asiantuntemus).

Valtuuskunta on noin joka neljannessd
otantaan kuuluneessa sditidissd. Valtuuskun-
ta on vapaaehtoinen toimielin, jonka jdsenten
lukumiiréd, toimikausi ja valintatapa sekd
tehtivit perustuvat kaikilta osin sdétion sain-
toihin; sdaticlaissa ei ole sddnnoksid valtuus-
kunnasta (hallintoneuvostosta jne.). Valtuus-
kunnallisia s&&ti6itd on perustettu melko ta-
saisesti kaikkina aikoina, mutta 2000-luvulla
on hallinnon yksinkertaistamiseksi ja tosiasi-
allisen toimivuuden turvaamiseksi on jonkin
verran poistettu valtuuskuntia vanhoista sé-
ticistd. Kdytannosséd valtuuskunnat ovat ylei-
sempid taseen loppusummalla mitattuna suu-
rimmissa sddtidissd. Valtuuskuntien jisen-
méiéré vaihtelee paljon (5—56), keskiarvo on
16 jasenti.

Valtuuskuntiin liittyvd sddntokdytdntd on
enimmikseen melko yhteniistd eikd se otan-
nan aikajénteen puitteissa ndytd merkittivisti
muuttuneen. Mikéli sddnndissd on madritty
valtuuskunnasta, nimeidd se useimmiten sii-
tion koko hallituksen tai jdsenid hallitukseen.
Lihes aina tilintarkastajan valinta kuuluu
valtuuskunnan sdantémadrdisiin - tehtdviin.
Néissd sddtivissd valtuuskunta vahvistaa 14-
hes aina s#dtién toimintasuunnitelman ja/tai
talousarvion sekd tilinpéétoksen sekd pésttad
sddntdjen muuttamisesta. Vain noin 40%
otantaan kuuluneista sditidistd valtuuskun-
nan nimenomaiseksi sddntoméadrdinen tehti-
vd on hallituksen toiminnan ohjaaminen
ja/tai valvonta.

Noin 60% otannan valtuuskunnallisista
sddtioistd tdydentdd itse itseddn. Siten val-
tuuskunnan tdydentdminen ja puheenjohtajis-
ton valinta mainitaan sddnndissid usein myos
valtuuskunnan tehtdvien yhteydessd. Muita
huomattavia valtuuskunnan jasenten nime&jid
ovat yhdistykset, kunnat ja kuntayhtymit.

Asiamiehestd (toimitusjohtaja, toiminnan-
johtaja, yliasiamies, isdnngitsijd tms.) maaré-
tddan hieman yli puolessa otannan s#atiGist.
S#dtidlaissa ei ole sddnnoksid asiamiehesti,
asiamiehen valitseminen on vapaaehtoista ja
asiamiehen valinta, toimikausi, tehtdvit ja
muut asemaa liittyvit seikat perustuvat ldh-
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tokohtaisesti sddtion sddntdihin ja asiamie-
heksi valitun kanssa sovittuun. Nykyisten
asiamiesten ty6oikeudellista asemaa pidetdin
epaselvini. Ajallisesti asiamiehen valintaa ja
toimivaltaa koskevat sdfntOmidrdykset ovat
tasaisessa kasvussa ldpi otannan. Asiamiestd
koskevien sdadantomédrdysten ja sdition taseen
loppusumman vililli on yhteys siten, ettd
asiamiestd koskevat sddntomédrdykset ovat
yleisempid taseen loppusummalla mitaten
suurempien séditididen sddnndissd. Asiamie-
hen tehtdvien ja toimivallan méérittelyn osal-
ta kehitys on sekd uusien perustettujen s#iti-
Oiden osalta, ettd rekisterdityjen sdantomuu-
tosten seurauksena kulkenut kohti osakeyh-
tilain mééritelmidn mukaista toimitusjohta-
jaa.

Myds muita toimielimid on noin neljés-
osassa otantaan kuuluneista sdatioistd. Nama
toimielimet ovat ldhes yksinomaan hallituk-
sen toimintaa tukevia ja sen piitoksid val-
mistelevia. Hallituksen yleistoimivaltaan
kuuluvien asioiden osoittaminen sééntétasol-
la muille toimielimelle oli sddntokaytintdd
koskevan otannan puitteissa hyvin poikkeuk-
sellista.

Lain mukaan kaikissa sditidissd on KHT-
tai HTM-tilintarkastaja. Tilintarkastajan ni-
meéd hallitus noin 2/3:ssa otantaan kuulu-
neista saétioistd. Jos sddtiossd on valtuuskun-
ta, se nimedd yleensd tilintarkastajan. Noin
15%:ssa otantaa kuuluneista s#étidistd tilin-
tarkastajan nime#é ulkopuolinen taho. Ulko-
puolisen tahon tilintarkastajan nime&dmisoi-
keutta koskevat sdiintomiddrdykset ovat har-
vinaisempia uudemmissa sdétigissi.

Sddtioiden hallinto-, tilintarkastus ja tilin-
pdidtoskdytinto

Oikeusministerié selvitti tammi-maalis-
kuussa 2012 sdaticiden hallinto- ja tilinp#i-
toskdytdantdjd ministerion verkkosivuilla jul-
kaistulla ja sddtiville osoitetulla kyselylld.
Kyselyyn vastasi yhteensd 684 saitioté, joista
634 voitiin yhdistdd Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle toimitettuihin, sdition taloutta ku-
vaaviin vuoden 2010 vuosi-ilmoituksiin (tu-
loslaskelma- ja tasetiedot).

Noin puolet kyselyyn vastanneista sdtiois-
td ilmoitti toteuttavansa tarkoitustaan apura-
hoja jakamalla. Lisdksi noin viidennes vas-

taajista ilmoitti sddtién toimintamuotojen liit-
tyvédn tiedon tuottamiseen taikka koulutuk-
seen, noin viidennes vastaajista ilmoitti sdi-
tibn toimintamuotojen liittyvén kulttuurin
edistimiseen sekd noin viidennes vastaajista
ilmoitti s#ddtién toimintamuotojen liittyvin
palveluiden tuottamiseen. Valtaosa kyselyyn
vastanneista sdatidistd toimii vain Suomessa.
Yhteisty6td muissa valtioissa olevien organi-
saatioiden kanssa harjoitti tai muuta toimin-
taa ulkomaille suuntasi ilmoittamansa mu-
kaan vajaa viidennes kyselyyn vastaajista.

Saatioiltd kysyttiin, kiyttadvitké ne tasees-
saan hankintahintoja vai kdypid arvoja ku-
vaamaan sijoitusomaisuutensa arvoa. Noin
neljinnes vastanneista sditidistd ilmoitti
kayttdvansi kdypid arvoja ja ldhes 2/3 ilmoit-
ti kdyttdvansd hankintahintoja.

Yli viidennes vastanneista sdétidistd ilmoit-
ti saaneensa vuonna 2010 varoja lahjoituksi-
na ja/tai testamenteilla (tietoa ei ole kiytetts-
vissd kaikilta sdatioiltd). Valtiolta (mukaan
lukien kaikki valtion viranomaiset ja laitok-
set, my6s liikelaitokset) avustuksia vuonna
2010 ilmoitti saaneensa neljdnnes vastaajista.
Viidennes vastaajista ilmoitti saaneensa
vuonna 2010 avustuksia kunnalta. Vajaa vii-
dennes vastaajista ilmoitti, ettd kunta tai val-
tio on ostanut palveluja siitioltd tai sen ty-
taryritykselta.

Noin 60% vastanneista ilmoitti s&&tion hal-
lituksen hoitavan s#dtion sijoitustoimintaa.
Vajaalla viidennekselld vastaajista oli oma
muu toimielin tai toimihenkils, joka hoitaa
sddtion sijoitustoimintaa. Noin viidennes vas-
taajista ilmoitti sd&tion sijoitustoiminnan ul-
koistetun joko kokonaan tai osittain. Sijoitus-
toimintansa ulkoistaneet sditiét ilmoittivat
useimmiten sdftion hallituksen valvovan séi-
tion ulkopuolista varainhoitajaa osana tavan-
omaista hallitustyoskentelyd. Toisinaan ul-
koistetun sijoitustoiminnan valvonta oli osoi-
tettu joko sdition asiamichelle tai erilliselle
talousasioista vastaavalle valiokunnalle. Kay-
tdnndssd sadtion varainhoitajan sddnndllises-
tdi  raportointivelvollisuudesta  sovitaan
useimmiten osana sijoitustoiminnan ulkois-
tamista koskevaa varainhoitosopimusta. Si-
joitustoiminnan organisointitavan ja sddtion
taseen loppusumman seké sijoitus- ja rahoi-
tustoiminnan vililld on selvi yhteys siten, et-
td sijoitustoiminnan ulkoistaminen tai osoit-



HE 166/2014 vp 13

taminen erilliselle elimelle tai toimihenkilil-
le on yleisempéd taseen loppusummalla sekd
sijoitus- rahoitustoiminnan tuotoilla mitaten
suuremmissa siditidissd. Erityisesti taseella
mitaten pienimpien sditididen osalta sijoitus-
toiminnan jarjestiminen muuten kuin halli-
tuksen hoitamana on harvinaista.

Kyselyyn vastanneista séitidistd 8 %:1la on
miirdysvalta asunto-osakeyhtiosséd, 10 %:lla
kiinteistbosakeyhtitssd ja 10 %:lla osakeyh-
tiossd. Kiinteistdosakeyhtididen ja asunto-
osakeyhtiGiden osalta yleisintd oli, ettd sati-
olla oli méadrdysvalta yhdessd tai kahdessa
yhtiossd. Osakeyhtididen osalta selvisti
yleisintd oli méiirdysvalta vain yhdessi yhti-
Ossd. Erdilld sddtioilld oli kuitenkin médrdys-
valta yli kymmenessi osakeyhtitssi tai kiin-
teistdosakeyhtidssd. Noin 2/5:aa s#itiGistd,
joilla oli médrdysvalta yhtissd, ilmoitti to-
teuttavansa tarkoitustaan médrdysvallassaan
olevan yhti6én tai muun yhteisén kautta. Néis-
td ldhes kaikki ilmoittivat, ettd sdétion halli-
tus valvoo maéérdysvallassa olevan yhtin
toimivan s#ition tarkoituksen ja periaatteiden
mukaisesti. Yleisin tapa jirjestdd sddtion
médrdysvallassa olevan yhtion toiminnan
valvonta oli konserniyhteisdjen hallitusten
muodostaminen siten, ettd sddtion ja sen
méiérdysvallassa olevan yhtion hallitukset
ovat kokonaan tai osittain samat. Toisinaan
my0Gs sddtion asiamies on sd#tion midrdys-
vallassa olevan yhtion hallituksen jisen.
Useat vastaajat viittasivat myds osakkeen-
omistajan oikeuksien kiyttimiseen yhtiko-
kouksessa. Miérdysvallassa olevalla yhtiolla
voi my6s olla erityinen velvollisuus raportoi-
da toiminnastaan sd@nndllisesti séition halli-
tukselle.

Méirdysvaltaa kiyttdvistd vastaajista vajaa
neljdnnes ilmoitti laativansa konsernitilinp&4-
toksen ja noin puolet jitti konsernitilinpés-
toksen laatimatta, koska s#itio ei harjoita lii-
ketoimintaa, ja 3/10:aa, koska muut kirjanpi-
tolain konsernitilinpaétoksen laatimista kos-
kevat edellytykset eivit tiyty. Midrdysvaltaa
kayttdvistd vastaajista 1/5—1/4 oli edellisen
5 vuoden aikana antanut lainaa tai vakuuksia
tytdaryhtidlleen taikka myynyt hy6dykkeitd
tytdryhtidlleen tai ostaneet siltd hyodykkeitd.
Madrdysvaltaa kiyttdvistd sddtioistd vajaa
1/4 ilmoitti, ettd séition ja tytdryhtion halli-
tusten kokoonpano on tdysin sama, noin

3/5:ssa osittain sama ja 1/4:ssa tdysin erilai-
nen. Noin puolet midrdysvaltaa kayttdvistd
sddtioistd ilmoitti, ettd séition asiamies ja
sddtion tytdryhtion toimitusjohtaja on sama
henkils. Tytérsddtiond osa konsernia ilmoitti
olevansa 40 s##tiotd (6 %).

Yli puolessa sdation hallituksen tydnjakoa
koskevaan kysymykseen vastanneista s#iti-
Oistd (59 %) hallituksen jidsenten kesken ei
ollut tehty sisdistd ty6njakoa. Kaytinnossi
sddtion hallitus kokoontui yleensd 3—S5 ker-
taa vuodessa. Saition ilmoittaman kokousti-
heyden ja taseen loppusummalla mitatun
koon vililld on selvd yhteys joka vastaa ole-
tusta siitd, ettd suuremmissa sddtioissd halli-
tustydskentely on tiiviimpédd ja kokouksia
enemmin. Noin puolessa otantaan vastan-
neista sditidistd oli laadittu apuraha- tai
muun toiminnan periaatteet ja noin kolman-
neksessa on hallituksen toimintaa ohjaava
tyGjarjestys tai sijoitusohjeséintd. Neljdnnek-
selld vastaajista oli myds talousohjesédéntd tai
muuta sisdistd ohjeistusta. Erfét vastaajat il-
moittivat lisdksi, ettd sddtiéssd noudatetaan
Sadtividen ja rahastojen neuvottelukunta ry:n
sddtion hyvidi hallintoa koskevaa ohjeistusta.

Kyselyyn vastanneet s&itiot ilmoittivat 14-
hes poikkeuksetta (93 % vastaajista), etteivit
olleet tukeneet sdition perustajan tai hallituk-
sen jdsenen ldhipiiriin kuuluvia tahoja. S&ti-
on hallituksen jdsenille maksettuja palkkoja,
palkkioita ja muita etuuksia ilmoitti vajaa
puolet (46 %) kyselyyn vastanneista s#étidis-
td. Palkkioiden mé&drd pyydettiin ilmoitta-
maan kaikkia hallituksen jdsenid koskevana
yhteenlaskettuna summana ja ndin saadut
vastaukset vaihtelivat p#dosin muutamista
sadoista euroista kymmeniin tuhansiin euroi-
hin. Yhteensd kymmenen saiti6td oli maksa-
nut hallituksen jisenille vuonna 2010 yhteen-
si 100 000 euroa tai enemmin palkkioita.
Selvisti yleisintd on palkkion maksaminen
hallituksen jdsenelle vain kokousperusteises-
ti.

Kyselyyn vastanneista saitidistd 35 % il-
moitti, ettd yksi tai useampi sdétion tilintar-
kastaja oli viimeksi vaihtunut 2—S5 vuotta
sitten, 20 % ilmoitti tilintarkastajan vaihtu-
neen 5—10 vuotta sitten. Vain 10% ilmoitti
tilintarkastajan vaihtuneen yli 10 vuotta sit-
ten. Kahdessa kolmasosassa vastanneista sdé-
tidisté kirjanpidon hoitaa ulkopuolinen palve-
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luntarjoaja, kuten pankki tai kirjanpitotoimis-
to. Toisaalta vajaassa viidenneksesséd vastan-
neista s##tion henkilokunta ja kymmenes-
osassa asiamies hoitaa sdétion kirjanpidon.

Kyselyyn vastanneista sdatidistd 3/4:n pal-
veluksessa oli vuonna 2010 sddnndllisesti
0—2 henkilGtySvuotta, vajaalla neljanneksel-
1a 3—49 henkilstySvuotta ja noin 4 %:lla
50—299 henkilotySvuotta. Vain kuusi kyse-
lyyn vastannutta sdétictd ilmoitti, ettd niiden
palveluksessa oli vuonna 2010 yhteenlasket-
tuna sadnndllisesti yli 300 henkil6tydvuotta.
Sadtickonsernien osalta luvut ovat jossain
médrin suuremmat. Vapaaehtoistydn arvioi-
daan olevan sditididen toiminnan kannalta
huomattavaa.

Sddtididen hallinto-, toiminta- ja avoi-
muuskdytintdjen kehittdmiseksi Sadtididen
ja rahastojen neuvottelukunta ry (SRNK) on
julkaissut suosituksia s@dtion hyvéstd hallin-
nosta. Sosiaali- ja terveysalan yhteistySyh-
distys YTY on julkaissut sen jédsenille hyvis-
td jdrjestdtavasta suosituksen, jossa viitataan
SRNK:n suositukseen ja kisitellddin my0s
jarjestokonserniin kuuluvia sddtiditd. Suosi-
tukset eivit ole sitovia, mutta ovat omiaan
vaikuttamaan saitiokaytinnon kehitykseen.

Epditsendiisten sdcitividen ja muiden mdicrd-
tarkoitukseen kéytettivien rahastojen kdaytin-
10

Maéiratarkoitukseen kiytettdvid rahastoja
on muun muassa rekisterdityjen séitididen,
yhdistysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja
oppilaitosten, rahoituslaitosten, valtion, kun-
tien, evankelisluterilaisen kirkon ja muiden
uskonnollisten yhdyskuntien ja muiden yh-
teisjen omistuksessa ja hoidettavana. Til-
laisten rahastojen lukumééristd, tarkoituksis-
ta, toimintamuodoista, rahastojen sddnnoistd
ja vastaavista madrdyksistd, hallinnosta, va-
roista ja niiden kdytGstd ei ole tilastotietoja.
On kuitenkin arvioitu, ettd tdllaisten siitioi-
den ja rahastojen lukumééri ja niissd olevien
varojen yhteismidrd on huomattavan suuri ja
niiden tarkoitukset ja toiminta voivat olla jo-
ko hyvin samanlaista kuin rekisteréidyssd
sadtiossd (esimerkiksi rekisterdidyn sdétion
tai yhdistyksen hallinnassa oleva rahasto) tai
hyvinkin erilaista kuin perinteisessé rekiste-
roidyssd sditiossd (esimerkiksi valtion tai

kunnan viraston tai laitoksen taikka seura-
kunnan hallinnassa oleva rahastot ja osa yh-
distysten hallinnassa olevista rahastoista).
Yksittdisen rekisterim#ttomin sdition tai
rahaston varat ja toiminta voivat olla hyvin-
kin merkittdvid, mutta tiettdvésti téllaiset ra-
hastot ovat esimerkiksi rekisterdityjen s#éti-
Oiden ja yhdistysten omistuksessa ja hoidet-
tavana.

Vuonna 2012 oikeusministerié selvitti re-
kisterdiméttomien sditididen ja rahastojen
méidrdd ja suuruutta rekisterdidyille saitiville,
yliopistoille ja korkeakouluille, rahoituslai-
toksille, ja evankelisluterilaiselle kirkolle
osoitetuilla omakatteisia rahastoja (epéitse-
ndinen s##ti6) ja muita sidottuja rahastoja
(muu médratarkoitusrahasto) koskevilla ky-
selyilla.

Madaritarkoitukseen kiytettdvien rahastojen
lukumadrds, varoja, omistajia ja sddntokdy-
tintod on selvitetty Sddtilain uudistamistyo-
ryhmén mietinndssd (OM 23/2013, 1.4 kohta,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkai
sut/julkaisuarkisto/1368536471072/Files/OM
ML 23 2013 Uusi_saatiolaki 366_s.pdf).

1.2.2 Patentti- ja rekisterihallituksen sdtio-
rekisteri- ja sddtiGvalvontakiytinto

Sddtiorekisteri- ja sdcditiovalvontailmoitusten
Jja muiden viranomaistoimien mdidirdt

Patentti- ja rekisterihallituksen séiticrekis-
terissd oli maaliskuun 2014 lopussa 2 838 re-
kisterdityd sddtiotd. Vuonna 2013 sditiore-
kisteriin  tuli 37 rekisterdinti-ilmoitusta,
1 350 muutosilmoitusta ja 2 784 vuosi-
ilmoitusta.  Vuonna 2013  rekistergitiin
35 uutta séétiotd, 1 186 hallituksen ja nimen-
kirjoittajien muutosta ja 263 sdintdmuutosta.
Vuonna 2012 pyydettiin tilinpé4tostietojen
perusteella tdydennyksid yhteensd 406 s#iti-
oltd ja vuonna 2013 917 saatioltda. Tayden-
nykset koskivat muun muassa tilintarkastaji-
en lukuméiiréd ja kelpoisuutta, tilinpadtdksen
liitetietojen sekd hallituksen jédsenten vaihtu-
misesta tehtdvin rekisteri-ilmoituksen tai ti-
lintarkastuskertomuksen  toimittamista  ja
muita vastaavia pd#asiassa teknisluontoisia
tilinpdétostarkastuksessa havaittuja seikkoja.

Sédatidrekisterin valvonta-asioita tuli vireil-
le wvuonna 2009 yhteensd 22, vuonna
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2010 yhteensd 20, vuonna 2011 yhteensa 11,
vuonna 2012 yhteensd 14 ja vuonna 2013 yh-
teensd 44 kappaletta. Ostopalveluita kiyte-
tdén lahinné erityisiin tarkastuksiin ja oikeu-
denkéynteihin.

Patentti- ja rekisterihallituksen saiticval-
vonnan tyOmaddrd on viime vuosina ollut
merkittdvéssd kasvussa sddtididen toimintaan
ja oikeudellisiin tulkintoihin liittyvien kysy-
mysten voimakkaamman esille nousun myo6-
ta.

Sddtiorekisteri- ja valvontailmoitusmaksut
sekd sddtiorekisterin talous ja toiminta

Rekisteri- ja valvontailmoitusmaksut. Seu-
raavassa esitetddn sdatiorekisteriin tehtévista
hakemus- ja ilmoitusasioista perittdvdt mak-
sut (joulukuu 2013). Vertailun vuoksi kunkin
maksun jidlkeen on mainittu maksut, joita Pa-
tentti- ja rekisterihallitus perii vastaavissa
yhdistysrekisteri- tai kaupparekisteriasioissa.
Kaupparekisterin osalta on mainittu osakeyh-
tiGitd ja osuuskuntia koskevat maksut. S#iti-
Oon rekisterdinnin, sddntdmuutoksen, sulau-
tumisen ja lakkauttamisen rekisterGinnin
edellytysten tarkastaminen on vaatinut
enemmén henkilSresursseja kuin vastaavat
suoritteet yhdistysrekisterissi ja kaupparekis-
terissd, koska s#itidihin on sovellettu néiltad
osin pidemmille menevid vaatimuksia kuin
yhdistyksiin, yhtidihin ja osuuskuntiin. Li-
siksi osa yhdistysrekisterin kuluista katetaan
valtion talousarvioista ilmoitusmaksujen pi-
tamiseksi omakustannushintaa alemmalla ta-
solla.

Saation perustamisluvan ja rekisterinnin
kasittelymaksu on 1 680 euroa (maksu sisil-
td4 myos osuuden rekisterijdrjestelmén ylld-
pitokuluista). Séhkoisesti tehdyn yhdistyksen
perusilmoituksen kisittelymaksu on 85 euroa
tai ennakkotarkastettuna 30 euroa. Postitse
tehdyn yhdistyksen perusilmoituksen kisitte-
lymaksu on 130 euroa tai ennakkotarkastet-
tuna 40 euroa. Ennakkotarkastus maksaa
150 euroa enintdén viiden pykilidn osalta ja
sadannot kattava ennakkotarkastus maksaa
450 euroa. Ennakkotarkastusta kayttavat la-
hinnd jérjest6t, joilla on paljon jadsenyhdis-
tyksid. Osakeyhtion ja osuuskunnan perusil-
moituksen kisittelymaksu on 380 euroa

(sdhkoisen ilmoituksen kisittelymaksu on
330 euroa).

Sddtion  sddntdmuutoksen vahvistamisen
kasittelymaksu on 510 euroa. Yhdistyksen
sddntdjen, osakeyhtion yhtigjirjestyksen ja
osuuskunnan sdidntdjen muutoksen kisitte-
lymaksut ovat yhdistyksen sdhko&isesti tehtyé
ennakkotarkastettua sddntdjen muutosilmoi-
tusta (35 euroa) lukuun ottamatta samat kuin
perusilmoituksesta perittdvit maksut.

Sdation hallituksen jdsenen ja nimenkirjoit-
tajan muutoksen kisittelymaksu on 100 eu-
roa. Yhdistyksen puheenjohtajan ja nimen-
kirjoittajan vaihdoksen kisittelymaksu on
20 tai 30 euroa riippuen siitd, tehddankd il-
moitus sdhkoisesti vai postitse. Osakeyhtios-
si ja osuuskunnassa hallituksen, toimitusjoh-
tajan ja nimenkirjoittajan muutoksen kisitte-
lymaksu on 85 euroa.

Lisdksi kaikkien rekisterbityjen sddtididen
on tehtdvi kerran vuodessa vuosiselvitys, jo-
ka siséltdad tilinpditosasiakirjat ja erilliselld
lomakkeella annettavat tilinpéd4tosasiakirjoi-
hin perustuvat tiedot ja josta Patentti- ja re-
kisterihallitus on perinyt vuoden 2013 lop-
puun asti 100 euron kisittelymaksun. Mak-
suilla on katettu sédétiovalvonnan kuluja. Yh-
distysten tilinpéd4tosasiakirjoja ei rekisterdi-
déd. Osakeyhtididen ja osuuskuntien on ilmoi-
tettava tilinpdétosasiakirjat rekistersitdviksi
ja ilmoitus on maksuton.

Vuoden 2014 alusta ldhtien vuosi-
ilmoitusmaksu on korvattu s##tion taseen
loppusumman mukaan porrastetulla sééition
valvontamaksulla (120, 250 tai 500 euroa).

Sddtiorekisterin henkildsto ja talous. Saa-
tiorekisterin kokonaishenkil6resurssi on seit-
semén henkilStydvuotta, mistd sddtidvalvon-
taan kaytetddn 2.5 henkilotyovuotta (1 laki-
mies, 1 sihteeri ja puolet johtajan ajasta).

Sdatiorekisterin - koko toiminnan kulut
vuonna 2013 olivat 658 390 euroa ja koko-
naiskulut 847 940 euroa. Viime vuosina ku-
lut ovat olleet yhteensd noin 810 000—
1 131 000 euroa vuodessa, mistd keskimiirin
noin 840 000 euroa on aiheutunut PRH:n
omien resurssien kaytostdi ja 57 000—
291 000 euroa sddtiovalvontaan kéytetyistd
ulkoisista palveluista (palkkiot asianajosta ja
erityisistd tarkastuksista). Patentti- ja rekiste-
rihallituksen omien resurssien kulut kohden-
netaan sditidrekisterin pitoon ja s#dtiGval-
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vontaan niihin kidytettyjen henkiloresurssien
suhteessa. Rekisteriviranomaisen késittely-
jirjestelmidn kustannuksista kohdennetaan
noin 30 % séitididen vuosiselvitysten kisit-
telyyn.

Kuluista keskimddrin noin 530 000 euroa
aiheutuu sditiorekisterin pidosta, keskimai-
rin noin 60 000 euroa tietopalvelusta ja
307 000—541 000 euroa siditiGvalvonnasta.
Sadtiovalvonnan kuluista keskimiirin noin
250 000 euroa aiheutuu vuosi-ilmoitusten ki-
sittelystd ja 57 000—291 000 euroa on aiheu-
tunut vuosina 2009—2013 erityisistd valvon-
tatoimenpiteistd. SaitiGvalvonnan kokonais-
kustannukset ovat kehittyneet seuraavasti:

tdd ulkopuolisia asiantuntijoita esimerkiksi
erityistarkastusten suorittamisessa.

Vuonna 2013 sddtiorekisterin tuotot rekis-
teri-ilmoitusmaksuista olivat noin
310 000 euroa vuodessa, tietopalveluista noin
63 000 euroa vuodessa ja sditiGvalvonnan
vuosi-ilmoitusmaksuista noin 250 000 euroa
vuodessa.

Vuoden 2014 alusta ldhtien sditiovalvon-
nan vuosi-ilmoitusmaksu on Korvattu sdétion
valvontamaksulla (L s&ition valvontamak-
susta, 1048/2013), jonka arvioitu yhteenlas-
kettu tuotto vuonna 2014 on 586 860 euroa ja
joka kertyy sdéticiden taseen loppusumman
perusteella porrastetuista valvontamaksuista
seuraavasti:

2009 722 000 €
2010 645 000 €
2011 497 000 €
2012 516 000 €
2013 (arvio) 503 000 €

Sddtidvalvonnasta ei ennen vuotta 2011 pe-
ritty erillisid maksuja, vaikka kustannukset
nousivat jo vuonna 2009 huomattavan kor-
keiksi. Vuonna 2011 otettiin kdyttoon sadan
euron suuruinen vuosiselvitysilmoituksen ka-
sittelymaksu Patentti- ja rekisterihallituksen
sddtiovalvonnan alijidmén kattamiseksi. Ta-
voitteessa onnistuttiin osittain, silld vuosisel-
vitysten késittelyyn perustuva valvonta on
nykyisin kustannusvastaavaa. Vuosiselvityk-
sid toimitetaan vuosittain n. 2500 kpl, joten
niistd saadaan kisittelymaksutuloja noin
250 000 euroa vuodessa.

Patentti- ja rekisterihallituksen s&étidval-
vonnan tyOmddrd on viime vuosina ollut
merkittidvissd kasvussa sdétididen toimintaan
ja oikeudellisiin tulkintoihin liittyvien kysy-
mysten voimakkaamman esille nousun myo-
td. Tdm#n seurauksena myds sditiGvalvon-
nan kustannukset ovat kasvaneet. Patentti- ja
rekisterihallituksen sditiGvalvonnan alijaama
oli vuonna 2013 noin 2531 000 euroa. Eri
tuomioistuimissa vireilld olevien asioiden
mairdstd ja laadusta voidaan arvioida kus-
tannusten olevan vuonna 2014 merkittdvisti
suuremmat kuin vuonna 2013. Alijddmadn
vaikuttaa keskeisesti vireilli olevien oikeu-
denkdyntien kulut ja kulloinenkin tarve kéyt-

Taseen lop- | S&iiti- | Val- Maksu-
pusumma (€) | 6itd von- kertymi
(kpl) tamak | (€)
su (€)
<100.000 € 503 120€ | 60360 €
100.000 €- | 1730 250€ | 432 500
- 10.000.000 € €
> 10.000.000 | 188 500€ | 94000€
€
Yhteensi 2421 586 860
kpl €

Valvontamaksutuloilla katetaan kaikki sdé-
tiovalvonnan kustannukset, mukaan lukien
vuosiselvitysten kisittelykustannukset. Li-
saksi valvontamaksutuloissa varaudutaan ai-
empien vuosien kaltaiseen valvontakustan-
nusten vaihteluun. Eri tuomioistuimissa vi-
reilld olevien asioiden méérin ja laadun pe-
rusteella sditidvalvonnan kustannusten arvi-
oidaan kasvavan vuonna 2014 vuosiin
2012 ja 2013 verrattuna.

Varsinkin viime vuosina Patentti- ja rekis-
terihallituksen s#ddtiovalvontaa on olennaises-
ti tehostettu ja siihen kiytetdfin moninkertai-
sesti resursseja verrattuna siihen, miten sdi-
tiGvalvonta oli jarjestetty oikeusministeriossa
ennen kuin sd#tiorekisteri ja -valvonta siirret-
tiin vuonna 1995 Patentti- ja rekisterihalli-
tukseen. Kaytettdvissd ei ole arvioita siité,
missd madrin valvontakulut ja niiden arvioitu
kehitys perustuvat valvonnan kehittimisesti
aiheutuviin kertaluonteisiin kuluihin ja pi-
demmén ajan kuluessa syntyneiden ongelma-
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tapausten esiin tulosta aiheutuviin erityisiin
valvontatoimiin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen sditiGvalvontaa
koskevassa pédtoksessddn 22.12.2006 toden-
nut, ettd viranomainen ei voi laiminly6da sil-
le lain mukaan kuuluvia tehtdvid vetoamalla
voimavarojen puutteeseen (eoak 646/2005).

Sddtioiden rekisterointi- ja valvontakdytdnto

Patentti- ja rekisterihallituksen saiticval-
vonta jakautuu kolmeen osaan eli rekiste-
réinnin yhteydessd toteutuvaan perustamis-
vaiheen valvontaan (perustamislupa, perus-
ilmoituksen rekistersinti), sddnndlliseen val-
vontaan ja yksittdistapauksia koskevaan val-
vontaan. Saitidlain mukaan Patentti- ja rekis-
terihallituksen on valvottava, ettd sdition hal-
lintoa hoidetaan lain ja sddntéjen mukaisesti
(13 §:n 1 momentti). Patentti- ja rekisterihal-
lituksen valvonta on laillisuusvalvontaa.

Sdatidlain mukaan Patentti- ja rekisterihal-
litus ei saa antaa s&étidlle sen rekisterdimisen
edellytyksend olevaa perustamislupaa, jos
sadtion tarkoituksena on sen sddntdjen mu-
kaan liiketoiminnan harjoittaminen tai jos
sen pédasiallisena tarkoituksena ilmeisesti on
vélittomin taloudellisen edun antaminen s##-
tion perustajalle tai sddtion toimihenkil6lle
(5 §:n 3 momentti). Lisdksi sdétio saa harjoit-
taa vain sellaista liiketoimintaa, joka on mai-
nittu sen sddnndissi ja joka valittomasti edis-
tdd sddtion tarkoituksen toteuttamista (8 a §).
Sadtidlaissa ei ole maédritelty liiketoimintaa
eikd yksityiskohtaisemmin sitd, minkélainen
lilketoiminta on sallittua ja kiellettyd. Patent-
ti- ja rekisterihallitus ei ole julkisesti linjan-
nut sitd, miten liiketoiminnan harjoittamista
koskevia rajoituksia ldhtSkohtaisesti tulki-
taan sdition rekisterdinnin ja jatkuvan val-
vonnan yhteydessé. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen pyrkimyksend on ollut selventdd ja
tiukentaa linjaansa liiketoimintaa harjoittavi-
en séftididen osalta. Yksittdisten perustamis-
lupahakemusten kisittelyn yhteydessd Pa-
tentti- ja rekisterihallitus on kiinnittinyt
huomiota perustettavan s#ition liiketoimin-
nan laajuuteen (esimerkiksi tuotoilla mitattu-
na) verrattuna muuhun toimintaan arvioides-
saan sitd, voidaanko perustamislupa myo6n-
tdd. Toisaalta tdysin uutta sd&tiStd perustetta-

essa PRH:n on vaikea arvioida perustamis-
asiakirjojen perusteella, siséltdgkod toiminta
liiketoimintaa ja miten laajaa mahdollinen
liikketoiminta tulee olemaan. Perustamisluvis-
ta ja sditididen sddnndistd ei kdytinnossi il-
mene, miltd osin lupaviranomainen on katso-
nut sddtion toiminnan liiketoiminnaksi. Esi-
merkiksi “’palveluiden tarjoaminen” tai “lai-
toksen ylldpitdiminen” mahdollistavat talou-
dellisen toiminnan, joka on tai ei ole liike-
toimintaa. Kaytéinnossé ldhinnid siétion tilin-
tarkastajan, Verohallinnon, muiden viran-
omaisten ja sddtiotd mahdollisesti tukevien
muiden tahojen tulkittavaksi jad se, miltad
osin séiti6 harjoittaa liiketoimintaa.
Sdannodllinen valvonta perustuu ensisijassa
vuosi-ilmoituksiin ja niiden yhteydessé toi-
mitettaviin  s@dtion tilinpéddtdsasiakirjoihin
(13 §:n 2 momentti). PRH:n valvonnan toi-
mivuuteen vaikuttavat olennaisesti sddticiden
kirjanpito- ja tilinpd4toskéytints seki tilin-
tarkastusten laatu. Kéytinndssd PRH tarkis-
taa, etti vuosi-ilmoituksessa on vaadittavat
asiakirjat ja ettd tilintarkastuskertomuksessa
on sddtidlain edellyttimit tiedot, eli onko
sddtion varat asianmukaisesti sijoitettu, onko
sddtion toimielimille pidettivid palkkioita pi-
dettidvd kohtuullisina ja antavatko sd&tion ti-
linp#itos ja toimintakertomus oikeat ja riitta-
vét tiedot s#@4tién toiminnasta (12 §:n 4 mo-
mentti). Mikdli sddtié ei ldhetd vuosi-
ilmoitusta omatoimisesti, PRH pyytdd ilmoi-
tusta. Jos tilintarkastuskertomus ei ole va-
kiomuotoinen, PRH pyytis saitidltd selvitys-
td, siitd, miten sditié toimii tilintarkastajan
havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.
Erityiset valvontatoimet perustuvat eri ta-
hoilta ilmi tulleisiin yksiloityihin syihin ja
niistd johtuviin tarkastustarpeisiin. Niiden
tapausten selvittiminen alkaa sdtidlain
13 §:n 2 momentin tarkoittamalla selvitys-
pyynnolla. Mikali tarve vaatii, PRH voi kayt-
t44 myos sddticlain 13 §:n 3 momentin ja
14 §:n mukaisia tarkastuskeinoja. N&itd ovat
tilien ja hallinnon tarkastus, velvoite ryhtya
toimiin oikaisun aikaan saamiseksi, mahdol-
lisuus kieltdd virheellisen paédtdksen toi-
meenpano, mahdollisuus hakea sdétion koti-
paikan tuomioistuimelta sddtion hallituksen
jisenen erottamista ja mahdollisuus nostaa
sddtion kotipaikan tuomioistuimessa vahin-
gonkorvauskanne. PRH on saitidlain 14 §:n
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4 momentin mukaan velvollinen myos il-
moittamaan viralliselle syyttdjidlle syytteen
nostamista varten, milloin hallituksen jdsen
on toimessaan syyllistynyt rangaistavaan te-
koon.

Erityiset valvontatoimet on tilastoitu
PRH:ssa seuraavasti: 22 tapausta vuonna
2009, 20 tapausta vuonna 2010, 11 tapausta
vuonna 2011, 14 tapausta vuonna 2012 ja
44 tapausta vuonna 2013. Saititlaissa séiti-
on perustamisen edellytyksisti liiketoimin-
nan harjoittamisen rajoitukset sekd saiticval-
vonnan tavoitteet on méadritelty hyvin yleisel-
14 tasolla sd#tiGtoiminnan monimuotoisuus ja
kehitys huomioon ottaen. Lainsdddidnnodn
yleisluonteisuuden vuoksi valvonnan konk-
reettisten tavoitteiden ja valvonnan tason
madrittely on kdytdnndssd jdtetty suurelta
osin PRH:n tehtaviksi.

Toisaalta on edellytetty, ettdi PRH:n on
ryhdyttdvé valvontatoimiin, kun se on saanut
tiedon esimerkiksi muiden valvontaviran-
omaisten tietynlaisista selvityksistd ja toi-
menpiteistd (eoak 646/2005). Padtoksen pe-
rusteluiden mukaan PRH:n kiytettdvissd oli
ollut poikkeuksellisen laaja aineisto muiden
viranomaisten jo tekemif selvityksid jo vuo-
sia ennen kuin PRH:n toiminta oli saatettu
apulaisoikeusasiamiehen késiteltdviksi. (Ny-
kyinen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus) ARA oli jo vuosina 2001—2003 suorit-
tanut ulkopuolisten ammattitilintarkastajien
kanssa yhteistydssd tehdyn perusteellisen
tarkastuksen. Tdmaé perusteellinen selvitys oli
ollut PRH:n kiytossd ilman erillisid omia
selvityksid. Tarkastuskertomus sisdlsi ha-
vaintoja seikoista, joiden perusteella voitiin
vetdd pitkdlle menevid johtopditoksia kysei-
sen toiminnan laillisuudesta riippumatta asi-
an tulevasta rikosoikeudellisesta arvioinnista.
Tarkastuskertomuksessa todettiin useita toi-
minnan laittomuuksia. Hallinto-oikeuden rat-
kaisuista sekd verottajan pddtoksistd ja apu-
rahamuistiosta oli niin ikdin ollut saatavissa
valmista selvitystd sdétion toiminnasta. PRH
on korostanut myds riittivéi nidyttéd edelly-
tyksenéd valvontatoimenpiteille. T#ssd tapa-
uksessa oli kuitenkin jo ollut riittdvd ndyttd
sille, ettd ARA oli peruuttanut sdition ni-
medmisen yhteisdksi ja irtisanonut sddtion
omistamien kiinteistoyhtididen aravalainoja
ja lakkauttanut korkotuen péiétoksilld, jotka

oli tutkittu ja hyvidksytty hallinto-oikeuden
padtoksilla. Edelleen ndyttd oli riittinyt esi-
tukinnan aloittamiseen ja sittemmin myds
syytteiden nostamiseen s#dtion hallituksen
entistd puheenjohtajaa vastaan.

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan PRH:n
olisi tullut s##tiotd valvovana viranomaisena
ryhtyd konkreettisiin toimenpiteisiin viimeis-
tdén vuoden 2005 alussa. Sitd ennen ARA oli
jo suorittamassaan perusteellisessa tarkastuk-
sessa todennut, ettd s#ition toiminnassa oli
ilmennyt useita lainvastaisuuksia. Menettely
oli ollut muun muassa osakeyhtiélain, tilin-
tarkastuslain sekd arava- ja korkotukilains&s-
ddnnon vastaista. ARA oli jo joulukuussa
2001 tehnyt asiassa tutkintapyynnot poliisille
ja verottajalle. VTV oli sitd ennen kehottanut
ARA:aa harkitsemaan rikosilmoituksen te-
kemistd. ARA oli suorittamiensa tarkastus-
havaintojen perusteella pdittdnyt peruuttaa
sddtion nimedmisen yhteisoksi, joka harjoit-
taa aravalaissa tarkoitettua asuntojen vuok-
raamista sosiaalisin perustein, sekd myo-
hemmin ARA oli irtisanonut s#ition omista-
mien kiinteistéyhtididen aravalainoja ja lak-
kauttanut kiinteistéyhtididen asuntolainoille
my6nnetyn korkotuen maksamisen. Hallinto-
oikeus oli 6.5.2004 hylannyt ARA:n piatok-
sistd tehdyt valitukset. Hallinto-oikeus oli
perustellut padtoksiddn mm. s#dtion vddrin-
kdytosten laadulla ja jérjestelmallisyydelld
sekd sddtion hallituksen puheenjohtajaa ja
hinen ldhipiiriddn suosivilla menettelytavoil-
la. Lis#ksi apulaisoikeusasiamies viittasi sdi-
tidn osalta aloitettuun esitutkintaan, syyttei-
den nostamiseen sdition hallinnossa toimi-
nutta henkildd vastaan ja siihen, ettd edelld
mainittuihin taloudellisiin seurauksiin johta-
nut sddtion hallinnon menettely oli aiheutta-
nut sétille konkreettista vahinkoa.

1.2.3 Muu valvonta
Yleistc

Toiminnallisia s##ti6itd valvotaan seka
toiminnan ettd rahoituksen osalta. Esimerkik-
si luvanvaraisten sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuottamista valvovat viranomaiset ja
avustusten kaytt6d avustusten myO6ntéjat.
Myés palveluntuottajat valvovat omaa toi-
mintaansa omavalvontasuunnitelmien avulla.
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Raha-automaattiyhdistys valvoo avustamien-
sa sddtididen avustusten kdyttdd ja seuraa
sddtion toiminnan tuloksia ja wvaikutuksia.
Vastaavasti opetus- ja kulttuurialan valtion-
avustuksia (mukaan lukien avustukset veik-
kausvoittovaroista) myontdvit valtionapuvi-
ranomaiset seuraavat myontdmiensd valtion-
avustusten kayttod.

Toiminnan valvonta

Yksityisid sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottavien saitididen toimintaa valvovat sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira, aluehallintovirastot ja kunnat. Vi-
ranomaisvalvonnan tarkoituksena on edistdd
alueellisen yhdenvertaisuuden ja oikeustur-
van toteutumista sekd hallita palveluiden laa-
tua. Valvontaviranomainen ottaa kantaa sii-
hen, ovatko palvelujen tuottajat toimineet
sdddosten edellyttimilla tavalla.

Yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarjontaa koskevan lainsdddidnnon seké lupa-
ja rahoitusehtojen perusteella palveluita tuot-
tava s#itio laatii omavalvontasuunnitelman,
joka kattaa kaikki palvelutuottajan tarjoamat
palvelut seki palvelukokonaisuudet. Toimin-
tayksikolle laaditaan kirjallinen suunnitelma,
jonka avulla asiakkaan palveluissa esiintyvit
epdkohdat ja palvelun onnistumisen kannalta
epdvarmat ja riskid aiheuttavat tilanteet pys-
tytddn tunnistamaan, ehkdisemaén ja korjaa-
maan nopeasti. Omavalvontasuunnitelma pi-
detddn julkisesti esilld toimintayksikossd ja
palveluntuottaja on seurattava sen toteutu-
mista (laki yksityisistd sosiaalipalveluista,
922/2011, 6 §). Valvira antaa méadrdyksid
omavalvontasuunnitelman siséllostd, laatimi-
sesta ja seurannasta.

Aluehallintoviraston tehtédvinid on sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonta omalla toimi-
alueellaan. Valvira valvoo toimintaa erityi-
sesti silloin, kun kysymyksesséd on palvelun-
tuottaja, joka toimii usean aluehallintoviras-
ton toimialueella. Kunnassa valvontaviran-
omaisena toimii terveyslautakunta tai vastaa-
va kunnallinen toimielin.

Kunta valvoo siditididen ja muiden yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen palveluntuottajien
toimintaa kunnassa. Kunnat valvovat ostami-
ensa palveluiden laatua ja asianmukaisuutta.
Kunnan pitd4 varmistua, ettd hankittavat pal-

velut vastaavat vdhintddn sitd tasoa, jota
edellytetdéin vastaavalta kunnalliselta toimi-
jalta. Jos kunta kayttdd palvelujen jarjestdmi-
sessd yksityistd palvelujentuottajaa, esimer-
kiksi séd4tiotd, kunta pyrkii sopimusehdoissa
varmistamaan yksityiskohtaisesti palvelujen
laadun. Kiytdnndssd valvonta toteutuu pit-
kélti sopimusperusteisen valvonnan muodos-
sa (suorituksen virheettomyys).

Rahoituksen valvonta

Raha-automaattiyhdistys (RAY) valvoo, et-
14 avustusta saavat saatiot kayttavit avustuk-
sen siihen tarkoitukseen, mihin se on my&6n-
netty, toteutuneet kulut vastaavat avustuspéi-
tostd ja avustusehtoja ja lakia raha-auto-
maattiavustuksista (1056/2001) noudatetaan.
Raha-automaattiyhdistys tarkastaa avustuk-
sen saajana olevan sdition taloutta ja toimin-
taa. Valvonnan keskeisimpid toimenpiteitd
ovat maksatustarkastus, vuosiselvitysten tar-
kastaminen, tarkastuskéynnit ja erillisselvi-
tykset.

Maksatuksen yhteydesséd tarkastetaan, ettd
asianmukaiset selvitykset aiemmin myd&nnet-
tyjen avustusten kdytOstd on toimitettu. Ra-
kentamishankkeissa RAY tarkastaa myds
avustettavien kohteiden suunnitelmat ja ra-
hoituslaskelmat. Tarkastuskdynnilld tarkas-
tuksen kohteena ovat mm. s&ition taloushal-
lintoon ja kirjanpitoon liittyvat kdytdnndt ja
menettelytavat. Talouden ja avustusten kiy-
ton lisiksi tarkastuskdynneilld kiinnitetién li-
sddntyvéssd médrin huomiota myds toimin-
nan arviointiin. Valvonnan avulla tuotetaan
tietoa RAY:n avustusvalmistelun tueksi ai-
emmin myoénnettyjen avustusten kiytostd se-
ka avustuksensaajan taloudellisesta asemasta.
Jos tukien kiytossé ilmenee vadrinkéytoksid,
RAY voi asettaa saajan maksukieltoon ja so-
siaali- ja terveysministerié voi perid nostettu-
ja tukia takaisin (laki raha-automaatti-
avustuksista 27 §).

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
(ARA) myontdd sadticille ja muille yleis-
hyo6dyllisille yhteisdille asumiseen ja raken-
tamiseen liittyvid avustuksia, tukia ja takauk-
sia. ARA ohjaa ja valvoo niin rahoitetun
asuntokannan kayttéd. ARA valvoo, ettd sidi-
tio tdyttdd laissa méadritellyt edellytykset ja
toimii niiden mukaisesti. Valvonta perustuu
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sddtiolta saatavien perustietojen lisdksi sdéti-
6iden vuosittain annettaviin muun muassa
toimintaa ja rahoitusta koskeviin ilmoituksiin
ja niiden liitteend oleviin tilinpaétdstietoihin.
Vuosivalvontatiedot annetaan s#ihkoiselld
lomakkeella. Lisiksi ARA tekee tarkastuksia
yhteistihin. Valvonnassa tarkastellaan s#ti-
on hallintoa, taloutta ja toimintaa sen selvit-
tamiseksi, onko sditioé noudattanut mm. ara-
valakiin ja -asetukseen sekd aravarajoitusla-
kiin perustuvia aravarahoituksen ehtoja. Val-
vonnasta sdddetddn myos laissa vuokra-
asuntolainojen sekd asumisoikeustalolainojen
korkotuesta.

Kunnat myontivat séditidille ja muille
yleishyddyllisille  toimijoille  toiminta-
avustuksia. Avustuksen kiytolle voidaan
asettaa avustuspditOksessd ehtoja, joiden
noudattamista valvotaan. Kunnat valvovat
omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti
avustamiensa séétididen toimintaa ja avustus-
ten kiyttod. Esimerkiksi Espoon kaupungilla
on avustusehtojen perusteella oikeus tarkas-
taa avustusta saavan sdétion hallintoa ja tileja
siten, ettd avustuksen kéyttdd voidaan seurata
kirjanpidosta. Avustuksensaajan on jérjestet-
tdvd tilintarkastus tilintarkastuslain edellyt-
tdmalld tavalla. Avustuksen saajan tulee an-
taa kaupungin tarpeelliseksi katsomat tiedot
avustushakemuksen kisittelyd, myontdmistéd
ja kdytoén valvontaa varten. Jos avustuksen-
saaja on antanut virheellisid tai harhaanjoh-
tavia tietoja, voidaan myGnnetty avustus pe-
rid takaisin.

1.2.4 Saitididen verotus

Rekisterdidyn sdition, sille varoja luovut-
tavan ja sdition edunsaajan verotusasema pe-
rustuu  verolainsdddantoon.  Tuloverolain
(1535/1992) 22 §:ssd sdddetdin yleishyodyl-
lisen yhteison midritelméstd ja 23 §:ssd
yleishy6dyllisen yhteisén verovelvollisuu-
desta. VIV:n mukaan verottaja pitdd noin
90 prosenttia rekisterdidyistd s#itidistd tulo-
verolaissa tarkoitettuina yleishyddyllising yh-
teisdind. Yleishyddyllisen yhteison toiminta
on tulojen koostumuksesta riippuen koko-
naan tai osittain verovapaata. Yleishyodylli-
nen yhteisé on verovelvollinen saamastaan
clinkeinotulosta. Liséksi se on verovelvolli-
nen muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylli-

seen tarkoitukseen kidytetyn kiinteistén tai
kiinteiston osan tuottamasta tulosta kunnalle
ja seurakunnalle. Jos yleishy6dyllisen yhtei-
son katsotaan harjoittavan laissa erdiden
yleishyddyllisten yhteisdjen verohuojennuk-
sista annetussa laissa (680/1976) tarkoitettua
yhteiskunnallisesti merkittivdd toimintaa,
voidaan yhteison tuloverolain mukaiset verot
huojentaa kokonaan tai osittain. Sé#tididen ja
muiden yleishyodyllisten yhteisdjen verotu-
kien suuruusluokka on 1990-luvun puolivi-
lista alkaen VATT:n arvioiden mukaan
100 miljoonaa euroa vuodessa. VTV:n arvion
mukaan verotuet ovat kidytdnndssd olleet
2000-luvulla suurempia, koska séitigiden va-
rallisuus ja sijoitustoiminnan tuotot ovat kas-
vaneet ja rahan arvo on muuttunut (VIV
210/2010, s. 7 ja 79). Arviointi siitd, onko
kyse elinkeinotulosta, tehdddn aina tapaus-
kohtaisesti. Yleishyddyllisen yhteison elin-
keinotulona ei kuitenkaan pidetd tulovero-
lain 23 §:n 3 momentissa luetelluista varain-
keruumuodoista saatuja tuloja (sédnndksen
soveltamisesta ks. KHO 2013:200). Huoneis-
tojen vuokraamisesta saatava tulo on verova-
paata tai kevyemmin verotettua kuin muilla
verovelvollisilla. Tuloverolakia on my6s so-
vellettu siten, ettd taloudellinen toiminta, jo-
ka yhtibmuodossa olisi elinkeinotoimintaa,
on s#dtion tai yhdistyksen toimintana voitu
katsoa verovapaaksi yleishyddylliseksi toi-
minnaksi. Oikeuskdytdnndn mukaan toimin-
nan veronalaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon my®s se, liittyyko toiminta kysei-
sen yleishyddyllisen yhteisén tarkoituksen
toteutumiseen. Verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain (1346/1999)
perusteella verotukia ja -huojennuksia kos-
kevat keskeiset tiedot, kuten tieto yhteisdn
yleishyodyllisyydestd, ovat salassa pidetté-
Vid.

1.3 Kansainvilinen kehitys seki Poh-
joismaiden ja EU:n lainsdidinto

1.3.1 Yleistd

Sadtiomuotoista toimintaa koskeva yhtei-
stoikeudellinen sdéntely on kansainvilisen
vertailun ndkokulmasta vahvasti kansallista
oikeutta. Siitididen rajat ylittdvilld toimin-
nalla on verraten vihdinen vaikutus sisé-



HE 166/2014 vp 21

markkinoiden toimimiseen, joten sddtiomuo-
toa koskevaa EU-tason sddntelyd ei toistai-
seksi ole annettu. Siitioikeus ei ole siten
kansainvilistynyt eikd yhdenmukaistunut si-
ten kuin esimerkiksi osakeyhtidoikeus. Kan-
sallisista lahtokohdista huolimatta s&étio-
muotoista toimintaa koskeva yhteisGoikeu-
dellinen lainsdddanté on vertailuvaltioissa
lihtokohdiltaan ja keskeisiltd periaatteiltaan
monilta osin samansuuntaista.

Jaljempéna vertailuvaltioiden lainsaadantoa
kasitellddn pddasiassa vain siltd osin kuin se
poikkeaa voimassa olevasta sditidlaista tai
lakiehdotuksesta. Laajempi kansainvilinen
vertailu on oikeusministerion internetsivuilla
(http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla/Laki
hankkeet/Yhtiooikeus/1274105744409).

1.3.2 Euroopan unioni

Euroopan unionissa ei ole kansallisia sééti-
Oitd koskevaa lainsdddantod. Komissio jul-
kaisi 8 helmikuuta 2012 ehdotuksen neuvos-
ton asetukseksi eurooppalaisen sédétion perus-
sdadannostd (FE, KOM (2012) 35 lopullinen).
Ehdotuksen tavoitteena on asetus uudesta eu-
rooppalaisesta sddtiomuodosta, jonka tarkoi-
tuksena on helpottaa siitididen perustamista
ja toimintaa sekd s#itiovarallisuuden allo-
kointia yleisesti hyodyllisiin tarkoituksiin
EU:n sisamarkkinoilla. Asetuksessa ehdotet-
tuja eurooppalaisia s#iti6itd (FE, Fundatio
europaea) voisi olla olemassa kansallisten
sddtididen ohella ja niitd tulisi jdsenvaltiossa
kohdella kuten kansallista sé#tiotd. Euroop-
palaisen sddtion oikeudellisen muodon ha-
keminen olisi vapaachtoista. Komission ase-
tusehdotuksen kisittely neuvostossa jatkuu
Kreikan  puheenjohtajakaudella  keviilla
2014, mutta on epdvarmaa, missd muodossa
asetus voidaan hyviksyi ja tullaanko sitd yli-
padtddn hyviksymain,

1.3.3 Ruotsi

Ruotsin voimassa olevassa lainséddédnnossa
sddtioitd koskee vuonna 1996 voimaan tullut
sddtiolaki (Stiftelselag, 1994:1220,
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941220.
htm). Sdition oikeuskelpoisuus riippuu laissa
sdddettyjen ominaispiirteiden tiyttymisesti.
Lain mukaan siitid perustetaan luovuttamal-

la s#ddtion perustamiskirjassa tarkoitettu
omaisuus pysyvésti perustajan omaisuudesta
erilleen kéytettdviksi madrdttyyn tarkoituk-
seen (Stiftelselag 1:2 §). Laissa ei edellyteti
sddtion tarkoitukselta hyddyllisyyttd, vaan
sddtiot voivat toteuttaa mitd tahansa perusta-
jan madrdamid laillista tarkoitusta sekd har-
joittaa sen toteuttamiseksi tarpeellista liike-
toimintaa. Laissa ei sdfidetd sd&tion vdhim-

miispddomasta, eikd rekisterikdytinnossd
tiettdviasti edellytetd tietyn suuruista siitio-
padomaa.

Ruotsin sditiclain lihtékohtana on s&étion
hallinnon jérjestdiminen perustajan madrda-
milla tavalla (Stiftelselag 2:1 §). S&ition pe-
rustaja ei kuitenkaan voi olla hallituksen ai-
noa jisen (Stiftelselag 2:10 §). Laissa ei séé-
detd muista toimielimistd, kuten juoksevasta
hallinnosta  vastaavasta toimitusjohtajasta
taikka hallituksen toimintaa valvovasta hal-
lintoneuvostosta. Kéytdnndssd toimitusjohta-
jan valinta on kuitenkin etenkin suurempien
sddtididen osalta yleista.

Ruotsin sé#tidlain mukaan hallituksen teh-
tdvind on edustaa sddtiotd sekd jarjestdd sad-
tion hallinto ja toiminta sdéntdjen ja lainséd-
didnnon edellyttimalld tavalla. S&4tion varat
tulee lain mukaan sijoittaa hyvéksyttavalla
tavalla (Stiftelselag 2:4 §). Sijoitustoiminnan
hyvaksyttivyys tulee arvioitavaksi tapaus-
kohtaisesti kokonaisharkintana. Arvioinnissa
kiinnitetddn lain esitdiden mukaan huomiota
riskien hajauttamiseen, séd#tion varallisuuden
suojaamiseen inflaatiolta, sijoitusten likvidi-
teettiin sek#d s#ddtion tarkoitukseen (prop.
1993/94:9, s. 122). S#dtion perustaja voi an-
taa tarkempia sijoittamista koskevia m#éri-
yksid, joita tulee noudattaa. Ruotsin sditio-
laissa ei ole nimenomaista sdanndstd séition
johdon huolellisuusvelvollisuudesta. S#tion
hallituksen lojaliteettivelvollisuus ilmenee
kuitenkin ldhipiiritransaktioita koskevina eri-
tyissdadnnoksing (Stiftelselag 2:6 §).

Ruotsin sditiclain vahingonkorvaussiin-
nosten esikuvana ovat Ruotsin osakeyhtitlain
hallituksen vahingonkorvausvastuuta koske-
vat sddnnokset. Hallituksen jdsenen vastuu
sddtiotd kohtaan ei rajoitu ainoastaan sd#tion
sddnndistd tai sddtidlaista johtuviin tehtédviin,
vaan hallituksen jédseniin sovelletaan yleisid
toimeksiantosuhdetta koskevia periaatteita.
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Ruotsin
1999:1078,
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991078.
htm) sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvi-
en séitididen kirjanpitovelvollisuudesta. Kir-
janpitolaista johtuvan kirjanpitovelvollisuu-
den ulkopuolelle jadvien sddtididen tulee jér-
jestdd kirjanpito ja laatia vuosittainen selvitys
sddtiolaissa sdddetylld tavalla. Ruotsin sditio-
lain mukaan jokaisella siitiolld tulee olla
auktorisoitu tai hyviksytty tilintarkastaja.

Ruotsissa sddticitd valvovat ladninhallituk-
set. Sadtiovalvonta koostuu yleisestd tarkas-
tamisesta, puuttumisesta ja palvelusta. Tar-
kastus perustuu piiasiassa sdition valvonta-
viranomaiselle toimittamiin tietoihin ja asia-
kirjoihin. Valvontaviranomainen voi puuttua
sddtion toimintaan valvontakeinoja kaytta-
malld, jos on syytd olettaa, ettei sdétion hal-
linnossa noudateta sadtion saant6ja tai sadtio-
lakia. Laissa sédédettyjd valvontakeinoja ovat
asiakirjojen pyytdminen sadtioltd, sid&tion
hallituksen koolle kutsuminen ja kokoukseen
osallistuminen, tarkastusten tekeminen siiti-
Ossd, kehotukset sditiolle, tdytdnt6on-
panokiellosta pddttdminen, oikaisuvaatimus
ja hallituksen jdsenen erottamisen hakeminen
tuomioistuimelta. Viranomaisen palveluteh-
tdvddn kuuluu tiedotus ja neuvojen antami-
nen. Viranomaisvalvonta koskee ldhtdkohtai-
sesti kaikkia Ruotsin s#dtidlain  sovelta-
misalaan kuuluvia sddtiditd. Saation perustaja
voi kuitenkin muun kuin liiketoimintaa har-
joittavan tai sditidkonsernin emo-sdition
osalta sditiotd perustettaessa méadrité rajoite-
tusta valvonnasta.

S4dtion sddntéjen muuttamiseen vaaditaan
viranomaisen lupa. Sd4tion perustaja voi kui-
tenkin erdiden sddntomadrdysten osalta péit-
td4, ettd hallituksella on oikeus p##ttdd siddn-
tjen muuttamisesta. S#Ation sddntojd voi-
daan muuttaa, mikili niitd ei muuttuneiden
olosuhteiden johdosta voida noudattaa tai
niiden noudattaminen on selvisti hyddytontd
tai vastoin perustajan maArddmai sddtion tar-
koitusta. Muita kuin sdition tarkoitusta kos-
kevia sddntomédrayksid voidaan muuttaa
my08s muusta painavasta syystd. S&itién tar-
koituksen muuttaminen edellyttdd aina erityi-
sen painavaa syytd. Uuden tarkoituksen méa-
rittelyssé tulee mahdollisuuksien mukaan ot-
taa huomioon perustajan oletettu tarkoitus.

kirjanpitolaissa  (Bokféringslag

Ruotsin sditiélaissa sdddetddn sdation pur-
kamisesta selvitystilamenettelyn kautta (Stif-
telselag 7 kap.). S&itiota purettaessa mahdol-
lisesti jdljelle jadvét sddtion varat on kiytet-
tdvd sdation tarkoituksen tai sitd mahdolli-
simman ldhelld olevan tarkoituksen toteutta-
miseen. Pieni velaton s#itio, joka on rekiste-
roity yli kaksikymmentd vuotta sitten ja joka
ei viimeiseen viiteen vuoteen ole voinut to-
teuttaa tarkoitustaan, voidaan purkaa selvi-
tystilamenettelytta kiyttimalld séition jiljel-
14 olevat varat sddntoméadrdiseen tai sitd la-
helld olevaan tarkoitukseen. Lain mukaan
sddtio voidaan asettaa konkurssiin.

1.3.4 Norja

Norjan vuonna 2005 voimaan tulleessa sdi-
tidlaissa (Lov om stiftelser, LOV—2001—
06—15, http://www .lovdata.no/all/hl-
20010615—059.html) sddtic médritellddn
pitkélti Ruotsin sditidlainsdddantdd vastaa-
vasti. Ruotsia vastaavalla tavalla s#ition oi-
keuskelpoisuus riippuu laissa sdddettyjen
ominaispiirteiden tdyttymisestd. Norjan sdi-
titlaissa sditiot jaetaan tavallisiin ja liiketoi-
mintaa harjoittaviin séétidihin. Liiketoimin-
taa harjoittaviin sdétidihin sovellettavilla
sddnnoksilld on pyritty parantamaan erityi-
sesti velkojien suojaa. Lain mukaan liiketoi-
mintaa harjoittavan s#dtion perustamiseksi
edellytetdén vihintdsn 200 000 Norjan kruu-
nun (noin 29 000 euroa) pddomaa. Liiketoi-
mintaa harjoittavan s#dition perustamispéé-
oma on sidottua pddomaa. Tavalliseen sditi-
66n sovelletaan 100 000 kruunun (noin
14 000 euroa) pddomavaatimusta.

Norjan lain mukaan hallitus huolehtii sdi-
tion hallinnosta. Hallitus on vastuussa myds
sddtiovarallisuuden sijoittamisesta. Lain mu-
kaan s#dtion varainhallinta tulee jdrjestdd
kiinnittden asianmukaista huomiota toisaalta
sijoitustoiminnan turvallisuuteen, toisaalta
sadtion tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelli-
seen tuotto-odotukseen. Norjan laki siséltda
sddnnokset s#dtion toimitusjohtajasta, halli-
tuksen alaisista valmistelutoimielimistd seka
hallintoneuvostosta.

Ruotsia vastaavasti myGs Norjassa s#tio-
lain vahingonkorvaussddnnosten esikuvana
ovat olleet osakeyhti6lain sddnnokset. Lain
vahingonkorvaussddnnokset rakentuvat p#i-
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osin Norjan oikeuden yleisille tuottamusvas-
tuuta sddnteleville periaatteille. Vahingon-
korvauksen lisiksi laissa sdddetddn lain rik-
komiseen perustuvista rangaistusseuraamuk-
sista.

Norjassa sddtiGvalvonnasta vastaa erillinen
Stiftelsetilsynet -niminen viranomainen. S&a-
tidvalvonnan ohella viranomaisen tehtéviin
kuuluu sidticrekisterin pito ja erdiden laissa
sdddettyjen, muun muassa sdfition sidfintGjen
muuttamista koskevien, piditdsten tekeminen.
Norjan sddticlaissa on sdddetty sdétion tilin-
tarkastajan tehtdvistd sddtidvalvontaa tuke-
valla tavalla.

1.3.5 Tanska

Norjaa vastaavalla tavalla Tanskan s&tio-
lainsdddanndssd on toteutettu jako tavallisiin
ja liiketoimintaa harjoittaviin sdéticihin. La-
kiteknisesti jako on toteutettu sditamilld ta-
vallisista sditidistd (Lov om fonde og visse
foreninger, Lov nr  698/11.08.1992,
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710
.aspx?id=138731) ja liiketoimintaa harjoitta-
vista sditidisti (Lov om erhvervsdrivende
fonde, Lov nr 652/15.07.20006,
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710
.aspx?id=131732) kumpaakin séitidtyyppid
koskevassa erillisessd laissa.  Tavalliseen
sadtion sovelletaan 250 000 Tanskan kruu-
nun (noin 35 000 euroa) ja liiketoimintaa
harjoittavaan s#itioén 300 000 Tanskan
kruunun (noin 42 000 euroa) vahimmaispés-
omavaatimusta. Liiketoimintaa harjoittavan
sddtion oikeushenkilsllisyys syntyy kauppa-
rekisteriin merkitsemisen hetkelld, kun taas
tavallisen sddtion oikeuskelpoisuus riippuu
laissa sédddettyjen ominaispiirteiden tdyttymi-
sesti.

Liiketoimintaa harjoittavien  sdtididen
osalta laissa ei ole nimenomaista sddnnosté
varojen sijoittamisesta. Liiketoimintaa har-
joittavia sddtioitd koskevassa laissa sdddetdédn
hallituksen yleistoimivallasta, johon kuuluu
sddtion varainhallinnan jérjestdiminen sdftiol-
le tapauskohtaisesti sopivalla tavalla. Taval-
lisen s#dtion varat tulee lain mukaan sijoittaa
oikeusministerion  asetuksessa tarkemmin
sdddetylld tavalla.

Liiketoimintaa harjoittavan sdition halli-
tusta koskeva séintely on tavallisen sdtion

hallitukseen sovellettavaa sddntelyd katta-
vampaa. Tanskan lainsddddnndssd liiketoi-
mintaa harjoittavaa séétiétd koskeva vahin-
gonkorvaussdintely vastaa pdfsddntoisesti
osakeyhtioon sovellettavia sddnndksid. Ta-
vallisten sédtididen hallituksen jadseniltd ei
sen sijaan edellytetd vastaavaa huolellisuutta,
kuin kaupallisen s#dtididen hallituksen ja-
senilti.

Lain mukaan tavallisten s#itididen on laa-
dittava tilinp4itos hyviéd tilinpédétostapaa
noudattaen. Liiketoimintaa harjoittavien s#s-
tididen tilinpdédtokseen sovelletaan tilintar-
kastuslain erityissddnnoksid. S#itidvalvonta
on Tanskassa lainsédddnnéllistd jakoa vas-
taavasti osoitettu kahdelle eri viranomaiselle.
Liiketoimintaa harjoittavien sditididen val-
vonnasta vastaa Tanskan elinkeinoministerid,
joka on kdytdnndssd osoittanut valvontatoi-
men alemman tason elinkeinoviranomaiselle
(Erhvervs -och Selskapsstyrelsen). Tavallisia
sddtioitd valvoo oikeusministerion alainen
osasto (Civilstyrelsen).

2 Nykytilan arviointi
2.1 Toimintaympériston muutokset

Yhteiskunta ja sédtididen toimintaympéris-
16 ovat sditiclain voimassaolon aikana muut-
tuneet merkittdvasti. Suomalaisen yhteiskun-
tarakenteen ja hyvinvointiyhteiskunnan muu-
tosten mydté julkisen vallan hoidossa olevien
toimintojen midrd on viime aikoina muuttu-
nut siten, ettd esimerkiksi aiempia julkisen
sektorin hoitamia velvoitteita on siirtynyt tai
siirretty kolmannen sektorin hoidettavaksi
ilman, ettd tehtdvien hoitamiseen olisi annet-
tu vastaavaa taloudellista tukea julkisista va-
roista. Esimerkiksi sdétididen merkitys kou-
lutuksen, tutkimuksen ja sosiaali- ja terveys-
palveluiden ja kulttuurin rahoittajina ja tuot-
tajina on kasvamaan pdin. Yhteiskunnallisen
kehityksen my&td voi myds syntyd sellaisia
uusia tarpeita ja painotuksia, joihin nopea ja
tehokas keino on loydettivissd sédtididen ja
muun kolmannen sektorin puolelta. Yhteis-
kunta on muuttunut myds siten, ettd aiempaa
useammin saman palvelun tarjoajien toimin-
taperiaatteet ovat erilaisia sen suhteen, tavoi-
tellaanko tuottoa ja miten tulos kiytetdin.
Sadtiomuoto on osoittautunut toimivaksi vé-
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lineeksi ndilld aloilla vaikka s&#tilaissa on
otettu puutteellisesti huomioon jatkuvarahoit-
teisten ja muiden toiminnallisten s&d&tididen
erityispiirteet. Samaan aikaan myo6s kdytossi
olevan yksityisvarallisuuden méérd on kas-
vanut merkittdvisti ja nykyinen s#ticlaki
saattaa jossain midrin rajoittaa sen ohjautu-
mista perinteiseen ja kehittyvéddn sditictoi-
mintaan. Ndiden muutosten myé&té tarve tar-
kastella s#4tiGlainsdddannén ajantasaisuutta
on korostunut, mikd on huomattavissa my6s
viime vuosien viranomaiskannanotoista ja
yhteiskunnallisesta keskustelusta.

Toimintaympéariston muutoksista huolimat-
ta séd#tiomuoto on siilyttinyt suosionsa ja
sddtiomuodossa varoja on nykyhetkeen asti
osoitettu sekd pienimuotoiseen sditiGtoimin-
taan, ettd huomattavan laajoihin hankkeisiin.
Lain uudistamisessa on siten huomioitava
sddtiomuodon kdytettdvyys niin pienimuotoi-
sessa kuin laajemmassa toiminnassa.

Vapaan liikkuvuuden, valtiolliset rajat ylit-
tdvien haasteiden, kuten ympéristdongelmi-
en, ja mahdollisuuksien, kuten alueellinen tai
globaali tutkimusyhteisty6, kasvun myotd
sddtiolainsdddannon  tulisi tarjota riittavit
mahdollisuudet myds sédtiomuotoiseen kan-
sainviliseen yhteisty6hon. Suomalaisen sdi-
tidmuodon pitéisi olla my6s kansainviélisessi
vertailussa hyvd vaihtoehto sditiGtoiminnan
jarjestdmiseen. Sadtidoikeuden kehitys muis-
sa valtioissa ei ole tiettdvésti vield vihentinyt
kiinnostusta kotimaisen séditiomuodon kiyt-
toon. Kansainvélinen vertailu osoittaa kui-
tenkin, ettd keskeisidkin s#dédtidoikeudellisia
kysymyksid on ldhestytty osin eri tavoin ver-
tailuvaltioissa, kuten muissa pohjoismaissa.
Esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan saiticlain-
sddddnnossd ei ole ehdottomia rajoituksia
sddtididen liiketoiminnalle ja tdysimittainen
sddtiovalvonta ei koske kaikkia sdétioitd. Li-
siksi EU:n piirissd on vireilld aloite euroop-
palaisen sddtiomuodon luomiseksi.

2.2 S#ition tunnusmerkit ja peruspii-
oma

Saation médrittely voimassa olevassa laissa
(5 §:n 3 momentti) ei kaikilta osin vastaa va-
kiintunutta ja hyvénd pidettyd sédatiokdytan-
tod. Lisdksi médritelmé on osittain puutteel-
linen ja epaselvi.

Pddomasddtio ja jatkuvarahoitteinen sdd-
tio. Vaikka sddtiolakia ja oikeuskirjallisuutta
lukemalla saa sen kuvan, etti sdéitié on mai-
rittyyn tarkoitukseen osoitettu omaisuusmas-
sa (ns. pddomasiitid), kiytinnossd hyviksyt-
tyja ja yhteiskunnan kannalta hyodyllisid
ovat my0s jatkuvarahoitteiset toiminnalliset
sddtiot. Sadtion tunnusmerkkeji sddticlaissa
on selvennettdvi siten, etti ne kattavat ny-
kyistd selvemmin myd&s toiminnalliset sdétiot
ja sditiGtoiminnan eri rahoitusmuodot. S#4-
tidoikeudellisella sdzntelylld ei ole tarkoitus
vaikuttaa tillaisten sédtididen ja niiden edun-
saajien verokohteluun eikd kilpailulainsda-
dédnnén soveltamiseen.

Tarkoituksen hyodyllisyys ja Ildhipiiriedut.
Saddtion tarkoituksen hyodyllisyyttd koskevaa
voimassa olevan lain vaatimusta on pidetty
epaselvand. Hyodyllisyys-vaatimuksen mer-
kitystd on hdmirtinyt my6s se, ettd voimassa
olevan lain perusteella ei ole selvdid, missi
miirin sditid voi kidytinnossd tarjota talou-
dellisia etuja perustajalle, sdition muulle 13-
hipiirille ja toimihenkildille. Téllaisten etujen
epamddrdinen salliminen on ongelmallista
sen vuoksi, ettd s@dtion varojen ja toiminnan
oletetaan ldhtSkohtaisesti hyodyttivin sen
sddnnoistd ilmenevid sd4tioon ja sen perusta-
jaan ndhden ulkopuolista tarkoitusta. Oikeus-
tilaa hamartdd myos se, ettd voimassa olevan
lain sddnnokset sddtion varoista ldhipiirille
annettavista kokonaan tai osittain vastikkeet-
tomista eduista ovat kasuistisia eivitkid kata
suurta osaa niistd toimista, joita uudemmassa
yhteis6lainsdddinndssd pidetdin vastikkeet-
tomina etuina. Sation tarkoituksen hyoddylli-
syyttd on tarpeen selventdd siten, ettd sddtion
tarkoitusta  edistimattomat  ldhipiiritoimet
kielletdin kokonaan ja ettd l#hipiiritoimien
avoimuutta lisétdidn niiden seurannan ja val-
vonnan helpottamiseksi.

Esityksen valmistelun yhteydessd on har-
kittu myo6s sddtion tarkoituksen médrittele-
mistd yleishyddylliseksi tai aatteelliseksi.
Sadtididen piirissd on varsin yleisesti katsot-
tu, ettd sddtion tarkoituksen olisi oltava aina-
kin jossain méérin yleistd hyotyd tuottava ja
yhteiskunnalle merkityksellistd. Toisaalta
voimassa olevan lain aikana on perustettu lu-
kuisia sdtioitd, joiden tarkoitus on hyddyttdd
vain rajallista henkil6piirid, joiden tarkoitusta
ei voi pitdd aatteellisena tai jotka voivat har-
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joittaa laajasti elinkeinotoimintaa. Saiticlain
mukaisen s#dtion tarkoituksen rajaaminen
yleishy6dylliseksi tai aatteelliseksi aiheuttaisi
ndille séitidille tarpeettomia ongelmia. Ky-
symys siitd, pidetddnko sditiotd yleishyodyl-
lisend yhteisond verotuksessa, ratkaistaan ve-
rolainsddaddnnon perusteella. Sama koskee
valtiontukilainsdddantod ja kilpailulainsé-
danto4.

Peruspddomavaatimus. Voimassa olevan
lain mukaan perustettavalle siitidlle tuleva
omaisuus ei saa olla ilmeisessd episuhteessa
sddtion tarkoitukseen ja pddomaa on oltava
vahintddan 25 000 euroa (sditiGlain 5 §:n
3 momentti ja sédtidasetuksen 1 §). Pddoma-
vaatimus on ollut kiytinndssd sama kesi-
kuusta 1987 ldhtien, jolloin voimaan tulleella
sddtidasetuksella sdddetyn 150 000 markan
paddomavaatimuksen nykyarvo on noin
45 000 euroa.

Kéytdnnossd rekisteriviranomainen vaatii
perustajalta erillisen selvityksen suunnitellus-
ta toiminnasta ja sen rahoittamisesta, jos séi-
tio yritetddn perustaa 25 000 euron vdhim-
maispddomalla tai jos peruspddomaksi luovu-
tetaan pelkdstidn muuta omaisuutta kuin ra-
haa, josta kéytinndssi aiheutuu siitidlle ku-
luja. Jos peruspddomaksi annettava omaisuus
on vihintddn 100 000 euron arvoinen, lisi-
selvitystd ei ole kidytdnndssd vaadittu vaikka
sddtiolle kaavailtu toiminta olisi paljon mit-
tavampaa. KiytdnnOssd sdation peruspii-
omaksi tuleva omaisuus voi olla sellaista, et-
td siitd aiheutuu vain kuluja séitiolle. Esi-
merkiksi koulutusta, sosiaali- ja terveyspal-
veluita ja erityisryhmien vuokra-asuntoja tar-
joavilla toiminnallisilla sdaticilld ei ole
yleensd perustamisvaiheessa eikd usein toi-
minnan aikanakaan voimassa olevassa laissa
perustamisluvan antamisen edellytykseksi
sdddettyd middrdd omaa pddomaa suunnitellun
toiminnan rahoittamiseksi. Voimassa olevas-
sa laissa peruspddomavaatimus on midritelty
niin avoimesti, ettd ei ole muodostunut ylei-
sesti tiedossa olevaa kiytdntdd erilaisissa
sddtidissd riittdvastd peruspddomavaatimuk-
sesta. Peruspidiomavaatimuksesta sdédettiin
ensi kerran vuonna 1987 voimaan tulleella
lain muutoksella, jonka tarkoituksena oli
poistaa kerdystoiminnassa ilmenneitd epé-
kohtia. Sittemmin rahankerdyslainséddinto
on uudistettu ja rahankerdysten valvontaa on

tehostettu.  Sadtiorekisterissd  oli  vuoden
2012 tilinpéatostietojen perusteella 168 sds-
tiGtd, joiden tilinpéitoksen mukainen oma
pddoma on pienempi kuin 25 000 euroa, mi-
ki voimassa olevan lainsdddidnndn mukainen
uuden sdition alin mahdollinen pdfomavaa-
timus. Tiettdvdsti pienemmdastd peruspii-
omasta ei ole yleisesti aiheutunut ongelmia
ndille s#itidille eikd niiden sidosryhmille.
Tallaisen pienen sdtion tarkoituksena voi ol-
la esimerkiksi paikallisen muistomerkin
omistaminen ja ylldpito. Kadytinnossi sdadtion
pddomaakin voidaan kdyttdd sen toimintaan,
jollei sitd ole nimenomaisesti rajoitettu sééti-
On sadnnoiss.

Muista Euroopan valtioista esimerkiksi
Ruotsissa, Saksassa ja Isossa Britanniassa ei
sdddetd vdahimmiispddomasta. Tanskassa
kaupallisen sdétion vdhimmaispddomavaati-
mus on 42 000 euroa ja muiden 35 000 eu-
roa. Norjassa liiketoimintaa harjoittavan séé-
tion vdhimmdaispddoma on 28 000 euroa ja
muiden 14 000 euroa.

Esityksen valmistelun yhteydessd harkittiin
sekd kiintedd vahimmiispddomavaatimusta
ettd sddtion ensimmdisen kolmen vuoden
toimintasuunnitelman perusteella maérdyty-
vad pédomavaatimusta, joista jdlkimméistad
ehdotettiin sditidlain uudistamistyéryhmén
mietinndssd. Lausuntokierroksella suurin osa
asiasta lausuneista vastusti tai piti ongelmal-
lisena toimintaan suhteutettua pdfomavaati-
musta ja kannatti kiintedd 25 000—
50 000 euron pddomavaatimusta.

Erityisesti olemassa olevat suuremmat pi-
omas#itiot ja osa suuremmista toiminnallisis-
ta ja muista jatkuvarahoitteisista sddtidistd on
huolissaan siitd, ettd sddtién perustamisen
helpottaminen vaikuttaisi yleiseen kuvaan
sdatioistd, kun uudella tavalla toimivien méia-
rdaikaisten tai hankekohtaisten s##tididen
médran kasvaisi ja sddtididen purkaminenkin
yleistyisi. Toisaalta itsendisen s#dtion perus-
tamiskynnys ja hallinnolliset kulut vaikutta-
vat my0s siihen, missd miirin uutta séétiova-
rallisuutta ohjautuu uusiin sid4tidihin ja van-
hojen siitididen rahastoihin. PRH on arvioi-
nut, ettd silld ei ole mittavampien toiminta-
suunnitelmien ja talousarvioiden lainmukai-
suuden arviointiin tarvittavia resursseja ja
asianmukainen arviointi lisdisi merkittdvisti
rekisterdintikuluja.
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Kéytdnngssd on yleistd, ettd varsinaiseen
toimintaan tarvittavaa rahoitusta saadaan tai
hankitaan s#ition rekisterdinnin jilkeen toi-
mintamuotojen ja rahoitustarpeiden kehityk-
sen mukaan. Kéytinndssd sditididen perus-
tamista ilman riittdvdd harkintaa rajoittavat
myos sddtion tarkoituksen ja ldhipiirikiellon
sddntelyn tarkentaminen sekd kaikkia satioi-
td koskeva tilintarkastajan kdyttévelvollisuus,
vuosi-ilmoitusvelvollisuus, vuotuinen s#étio-
valvontamaksu ja siditidvalvonta. Myds pe-
rusilmoitusta ja perustamista koskeva tilin-
tarkastajan lausunto perustamista koskevien
vaatimusten, pddoman maksaminen ja en-
simmdiisten vuosien toimintasuunnitelman ja
talousarvion laatiminen mukaan lukien, nou-
dattamisesta on omiaan vihentimé&in s#tioi-
den perustamista puutteellisen harkinnan jil-
keen. Pddomavaatimuksen nostaminen mo-
ninkertaiseksi voisi tarpeettomasti rajoittaa
nykyisin hyviksi havaittujen pienempien séi-
tididen perustamista ja toimintaa.

Pddomaan perustuvien oikeuksien pidcit-
timinen perustajalle. Voimassa olevasta lais-
ta ei ilmene, missd mddrin sddtion perustaja
voi pidattds itselleen sdatiolle tuleviin varoi-
hin liittyvid oikeuksia, eiké sitd, miké on til-
laisten oikeuksien suhde s#ition tarkoitusta
ja toimintamuotoja koskevaan sidfntelyyn ja
sdaantomadrdyksiin,  Oikeudenpiditysehdot
ovat yleisten oikeusperiaatteiden mukaisia ja
ne voivat edistdd sddtiomuodon hyddyllistd
kayttod. Toisaalta sddtion tarkoituksen ja pi-
dédtysehdon suhdetta on tarpeen selventdi si-
ten, ettd oikeuden pidittiminen voi olla vain
médrdaikainen ja siitd on aina madrattiva
sddnndissd. Sddtidoikeudellisella sddntelylld
ei ole tarkoitus vaikuttaa téllaisten sdétididen
ja niiden edunsaajien verokohteluun.

Julkisia palveluita tuottavat tai jdrjestdjen
taloudenpitoa varten perustetut sddtiot.
Voimassa olevassa laissa ei ole otettu riitta-
vésti huomioon tilanteita, joissa sddtiomuo-
toa kdytetddn valtion ja kunnan julkisten pal-
veluiden tuottamiseen sekd sddtitd ldhelld
olevien aatteellisten yhdistysten ja jérjestdjen
taloudenpidon jérjestimiseen. Nykyisin niis-
sd tilanteissa sddtion perustajiksi merkitddn
esimerkiksi perustajana olevan yhteisoén joh-
toon kuuluva tai tyontekijé ja/tai perustamis-
toimista huolehtiva asianajaja, jotta voimassa
olevan lain ldhipiirisddnnokset eivit tulisi

sovellettaviksi. On tarpeen selvemmin sallia
ja sdannelld sellainen sditio, jonka sdanndis-
sd madrittynd tarkoituksena on tuottaa hyo-
tyd sellaiselle ldhipiiriin kuuluvalle yhteisdl-
le, jonka jésenilld ei ole oikeutta yhteisén va-
roihin. SditiGoikeudellisella sdzntelylld ei ole
tarkoitus vaikuttaa tdllaisten s#dtididen ja
niiden edunsaajien verokohteluun eiki kilpai-
lulainsdddiannén soveltamiseen.

Sukusddtiot. Sdantdperintosdanndston kier-
tdmistd koskevalla voimassa olevan lain kiel-
lolla ei ole kidytdnnossd merkitystd perinto-
kaaren sddntelyn kehittymisen vuoksi. On
tarpeen sallia nykyistd selvemmin ja sdénnel-
14 nykyistd avoimemmin sellaisia sukusati-
Oitd, jotka tukevat tiettyyn sukuun kuuluvia.
Kéytdnndssd téllaisia sddtiditd on ennestdéin
olemassa eikd niiden toiminnasta ole tiettd-
vésti aiheutunut yleisid ongelmia kyseisille
sadticille eikd niiden sidosryhmille. Saticoi-
keudellisella sdidntelylld ei ole tarkoitus vai-
kuttaa téllaisten sédtididen ja niiden edunsaa-
jien verokohteluun.

2.3 Sa:ition sijoitustoiminta

Voimassa olevan lain mukaan s#ition halli-
tuksen on huolehdittava siitd, ettd sdition va-
rat sijoitetaan varmalla ja tuloa tuottavalla
tavalla. Laissa on lisdksi médritelty ne henki-
16t (sddtion 1ghipiiri), joille sddtion varoja ei
saa antaa lainaksi (10 §:n 2 momentti). Vaa-
timusta varmasta ja tuloa tuottavasta sijoit-
tamisesta on pidetty ristiriitaisena ja ehdotet-
tu korvattavaksi selkeAmmalld ja sdatickay-
tintod paremmin vastaavalla sdédntelylld. On
esitetty, ettd varojen sijoittamista ohjaavasta
sadticlain saannoksestd voitaisiin luopua ko-
konaan, jolloin sditién varojen sijoittamista
arvioitaisiin johdon yleistdi huolellisuusvel-
vollisuuden ja hyvin séitidtavan perusteella.
Kaytanndssi sijoitustoiminnan sisdllon yksi-
tyiskohtainen mdaérittely séiticlaissa on on-
gelmallista séditididen erilaisuuden ja muut-
tuvan toimintaympériston, kuten pédfoma-
markkinoiden ja muun sijoitustoimintaa kos-
kevan sdidntelyn muutosten vuoksi.

Sijoitustoiminnan kehitys sek& rahoitusjér-
jestelmdn muutokset vaikuttavat sédtiGiden
mahdollisuuksiin toteuttaa tarkoitustaan. Va-
rojen varmaa ja tuloa tuottavaa sijoittamista
edellyttivin vaatimuksen lisddmisen (1987)
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jalkeen kasitykset sijoitustoiminnan varmuu-
desta ja tuottavuudesta ovat muuttuneet en-
nen kaikkea 1990-luvun laman ja viimeksi
2000-luvun pankki- ja rahoituskriisin seura-
uksena.

Varainhoitoa, sijoitustoimintaa ja liiketoi-
mintaa ei ole médritelty sddtidlaissa ja kiy-
tdnndssd ne voivat olla toiminnallisesti p&él-
lekkaisid. Voi my0Gs olla niin, ettd si&tion
kannalta merkityksellinen jaottelu liittyy vain
verotukseen. S#ition hallintoelinten jdseniin
sovelletaan johdon yleistd huolellisuusvel-
vollisuutta my8s sijoitustoiminnan jérjests-
misessd. Tamén vuoksi riittdvdd on erikseen
edellyttdd, ettd sijoitustoiminta on suunnitel-
mallista. Lisdksi on tarpeen nimenomaisesti
sallia sijoitustoiminnan yhtidittiminen.

Kaikille saitiville pakollista kirjallista si-
joitussuunnitelmaa koskeva erityissddanndos,
jota tyéryhma ehdotti, on yhtdidltd tarpeeton
suuremmille siitidille, joiden on laadittava
sijoitussuunnitelma johdon yleisen huolelli-
suusvelvollisuuden perusteella, ja toisaalta
perusteeton hallinnollinen taakka pienille
sadticille. Saatidoikeudellisella sddntelylld ei
ole tarkoitus vaikuttaa téllaisten sdétididen ja
niiden edunsaajien verokohteluun eiké kilpai-
lulainsdddiannén soveltamiseen.

2.4 Saition liiketoiminta

Voimassa olevassa laissa rajoitetaan sdéti-
o6n mahdollisuutta liiketoiminnan harjoitta-
miseen. Lain mukaan s#itid0 voi harjoittaa
sellaista liiketoimintaa, joka on méérétty sen
sddnndissd ja joka vilittdomasti edistdd sddti-
on tarkoituksen toteutumista (8 a §). Perus-
tamislupaa sditille ei voida antaa, jos s#ti-
on tarkoituksena sen sddntdjen mukaan on
liikketoiminnan harjoittaminen (5 §:n 3 mo-
mentti). Pddosa oikeusministerion arviomuis-
tiosta vuonna 2010 lausunnon antaneista
puolsi jatkuvarahoitteisten s#dtiéiden omi-
naispiirteiden huomioimista ja liiketoiminnan
laajempaa sallimista sdétidlaissa.

Kéytinndssd voimassa oleva sdidnnds liike-
toiminnan rajoittamisesta koskee vain osaa
rekisterdidyistd sdétiistd ja ndidenkin osalta
rajoituksen noudattamista voidaan valvoa
vain rajallisesti saitididen rekisterdinnin ja
sddtiovalvonnan yhteydessé. Liiketoiminnan
harjoittamista on rajoitettu vain 1964 jilkeen

perustettujen sadtididen osalta. Siirtymésdén-
noksen (L. 400/1964) perusteella ennen vuot-
ta 1965 perustetut s#étiotd saavat edelleen
jatkaa aikaisemman liiketoiminnan harjoit-
tamista (joulukuussa 2013 sditiorekisterissi
oli 775 tdllaista sdatiotd). Tiettdvdsti laajem-
masta mahdollisuudesta liiketoiminnan har-
joittamiseen ei ole yleisesti aiheutunut on-
gelmia niille sditiville eikd niiden sidosryh-
mille.

Kéytdnnossd séition tarkoituksensa toteut-
tamiseksi harjoittama toiminta voi olosuhtei-
den muuttumisen my6td muuttua liiketoi-
minnaksi vaikka sd@nndissd ei ole erikseen
todettu tillaisen toiminnan voivan olla myds
liikketoimintaa. Liiketoiminnan kaavamainen
kieltiminen tai rajoittaminen s#itilaissa on
ongelmallista, koska saition tarkoituksen to-
teuttamisen ja sen rahoittamisen, sd&tion joh-
tamisen, sddtidoikeudellisen vastuun ja mui-
den siitidlailla sddnneltivien seikkojen kan-
nalta katsottuna liiketoimintaa ei voi tarkasti
erottaa s#dtididen varsinaisesta toiminnasta.

Kaytinndssd on epdselvid, missd méirin ja
mink laatuista liiketoimintaa s#itié voi har-
joittaa. S#ation liiketoiminnaksi tarkoitettua
toimintaa on joissakin tapauksissa jatkettu
sen tappiollisuudesta huolimatta pitkaéin silld
seurauksella, ettd sddnnoissd mainittua varsi-
naista toimintaa ei ole voitu kehittii ja liike-
toiminta on tullut sd&tion tosiasialliseksi toi-
mintamuodoksi. Liiketoimintarajoituksen
noudattamista ei kdytdnndssd voida tehok-
kaasti valvoa PRH:n nykyisilld ja ndkopiiris-
si olevilla resursseilla. Sdition perustamislu-
paa myonnettdessi PRH ei ole kiytdnnossd
voinut varmistua siitd, missd médrin ja minkd
laatuista ja laajuista liiketoimintaa s#tio
mahdollisesti tulee harjoittamaan. Viimeksi
sanottu koskee myds liiketoimintarajoituksen
valvontaa sdition toiminnan aikana sddnndl-
lisen valvonnan yhteydessi. Rajoituksen val-
vontaa on vaikeuttanut myds se, ettd liike-
toimintaa ei ole mdadritelty sédticlaissa.
Muussa lainsdidianndssd olevat liiketoimin-
nan médritelmét ja niiden tulkinnat ovat voi-
neet aiheuttaa episelvyyttd siititlaissa séi-
detyn rajoituksen tulkinnassa esimerkiksi sen
vuoksi, ettd muuta lainsdddintéd sovelletta-
essa liiketoiminnaksi on ajan my&td voitu
tulkita sellainen toiminta, jota ei aiemmin pi-
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detty samaakaan lainsdddintdd sovellettaessa
liikketoimintana.

Kéytinnossd liiketoiminnan ja varainhoi-
don vilinen rajanveto ei ole selvd ja sdatitt
voivat harjoittaa liiketoimintaa tytéryrityksen
kautta siten, ettd sditid osallistuu aktiivisesti
tytdryrityksen johtamiseen, rahoittamiseen ja
toimintaan. Yhtiérakenne voi olla tarpeen
esimerkiksi kyseisen toiminnan johtamiseen,
rahoituksen, vastuuseen, verotukseen liitty-
vistd syistd. Toisaalta liiketoiminnan harjoit-
tamista koskeva rajoitus voi joissakin tapa-
uksissa olla syynd toiminnan kannalta tar-
peettomiin konsernirakenteisiin, jotka tar-
peettomasti  vaikeuttavat  kokonaiskuvan
saamista koko toiminnasta ja taloudesta.

Vuoden 2000 perustuslain my6ti on arvioi-
tava my®6s sitd, onko liiketoimintarajoituksen
sdilyttamiselle sellaiset perusteet, ettd rajoi-
tus voidaan sdilyttdd. Voimassa olevan rajoi-
tuksen sddtdmisen jilkeen elinkeinovapauden
tulkinta on laajentunut niin, ettd perustuslais-
sa sdddetystd elinkeinovapaudesta nauttivat
myds yhteisot ja sddtiot eivitkd vain niiden
takana olevat ihmiset.

Toisaalta liiketoimintarajoituksen voimas-
saolon aikana perustettujen siitididen perus-
tajat ovat voineet olettaa, etti perustettava
sddtio voi harjoittaa liiketoimintaa vain séén-
tojen salliessa. Lisdksi sddticlle sallitun liike-
toiminnan sdintelyd muutettaessa on huoleh-
dittava siitd, ettd sditidlain muutos ei sellai-
senaan vaikuta s#ition verokohteluun eiké
muun séitididen toimintaa koskevan lainséé-
didnnén, kuten kilpailulainsdédidnndn, sovel-
tamiseen. Sddtion liiketoiminnan sdéntelyssd
on otettava huomioon tasapuolisten toiminta-
edellytysten sdilyttimiseksi my6s se, miten
liikketoiminta on sallittu rekisterdidyille yh-
distyksille.

Liiketoiminnan hatjoittamista koskevaa ra-
joitusta on muutettava sen selventdmiseksi,
ettd sddtid voi harjoittaa sdantOmadrdisiin
toimintamuotoihin valittdmasti liittyvan lii-
ketoiminnan lisdksi sédnndissd médrattyd lii-
ketoimintaa varsinaisen toiminnan rahoitta-
miseksi. Nam4i rajaukset ja ldhipiirisédntelyn
tiukennukset ovat tarpeen sitd varten, ettd
sadtion liiketoiminnan koko tuotto kiytettii-
siin sddnndissd madrdtyn tarkoituksen edis-
tdmiseen ja liiketoiminta olisi vain keino, jol-
la tarkoitusta toteutetaan tai toteutusta rahoi-

tetaan. Lisdksi on tarpeen nimenomaisesti
sallia litketoiminnan yhtisittdiminen ja liike-
toimintaa harjoittavan tytdryhtion sulautta-
minen sdatidon.

Valmistelun aikana esilld olivat my6s vaih-
toehdot, joissa muu kuin tarkoitusta toteutta-
va liiketoiminta kiellettdisiin kokonaan tai
kaikki liiketoiminta pitdisi yhtiGittad. Harkit-
tavana oli my0s vaatimus liiketoimintasuun-
nitelamasta siind tapauksessa, ettd liiketoi-
mintaa harjoitetaan muutenkin toimintamuo-
toihin liittyen. Niihin vaihtoehtoihin ei kui-
tenkaan ole paddytty niihin liittyvien kdytén-
non ongelmien vuoksi.

2.5 S#:ition perustaminen

S4dtion perustamis- ja rekisterdintivaiheen
toimivalta- ja vastuusuhteita ja perustamis-
asiakirjoja on tarpeen muuttaa muun yhteiso-
oikeuden kehityksen suuntaisesti. Sditiolais-
sa tulisi ottaa voimassa olevaa lakia parem-
min huomioon tilanteet, joissa perustajia on
useita, tarvitaan erilaisia rahoitusjirjestelyitéd
rahoitustarpeen mittavuuden vuoksi ja joissa
sddtion perustajat eivit osallistu sen johtami-
seen ja sddtidn toiminta on tarpeen kdynnis-
td4 ripefisti. My0Os testamenttiin perustuvan
sddtion perustamisen sédntelyd on tarpeen
kehittdd kdaytannon kokemusten perusteella ja
siten, ettd perustaja voi halutessaan laatia itse
etukidteen perustamisasiakirjat.

Sdation kaksivaiheista rekisterdintimenette-
lyd (perustamislupa ja séition rekisterdinti)
ja rekisterdinnin edellytyksid (mm. sdéntdjen
vahimmiissisélté) on tarpeen yksinkertaistaa
ja selventdd. Rekisterdintimenettelyi ja rekis-
teréinnin edellytyksid on kehitettdvd sddtion
perustamisesta  aiheutuvien tarpeettomien
kustannusten rajoittamiseksi. Tavoitteena on,
ettd myOs s#ition perustaminen on nykyisté
useammin mahdollista ilman huomattavaa
sadticoikeuden asiantuntemusta.

2.6 Siition hallinto

2.6.1 Hallitus, hallintoneuvosto (valtuuskun-
ta) ja toimielimien siddntelytapa

Voimassa olevan lain ldhtokohtaa, jonka
mukaan hallitus on ainoa pakollinen toimie-
lin saitiGssé, ei ole tarpeen muuttaa. Hallitus-
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ta koskevia yksityiskohtaisia sdédnnéksid on
kuitenkin tarpeen muuttaa hallituksen toi-
minnan helpottamiseksi ja hallituksen jdsen-
ten aseman selventidmiseksi siten, ettd uudes-
sa sadtidlaissa sdddetddn hyvad sddtiokaytin-
164 vastaavasti ja uudempaa yhteisdoikeudel-
lista lainsddddnnon suuntaisesti hallituksen
tehtdvistd, pddtoksenteosta ja  vastuusta.
Voimassa olevassa laissa ei esimerkiksi ole
nimenomaista sdanndstid voimassa olevan oi-
keuden mukaisesta s#dtion johdon huolelli-
suusvelvollisuudesta, mistd sdddetddn ni-
menomaisesti yhdistyslaissa ja muissa yksi-
tyisid oikeushenkil6itd koskevissa yleislaeis-
sa. Sadtididen hallintoa koskevien vaatimus-
ten ja hallituksen jdsenen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien selventimiseksi sditilaissa on
tarpeen séitdd lahtokohtaisesti uudempaa yh-
teistlainsdadant6d vastaavasti  hallituksen
vahimmdistehtdvistd, péidtoksenteosta, halli-
tuksen jdsenen esteellisyydesti, hallituksen
kokouksesta ja poOytikirjasta sekd tehtdvien
siirtimisesti.

Sadtion hallituksessa on edelleen oltava
vahintddn kolme jisentd, koska sdatiolld ei
ole omistajia eikd muutakaan etutahoa, jolla
olisi suoraan si#tidlain perusteella oikeus
valvoa s#ition hallituksen toimintaa ja s#é-
tidlakiin perustuvia oikeussuojakeinoja s#iti-
on hallinnossa ilmenevien ongelmien ratkai-
semiseksi.

Nykyisen sddtidlain mukaan sdétion halli-
tuksena voi toimia myds sddnndissd maira-
tyn toisen s#ition, yhteison tai laitoksen hal-
lituksen jédsenet. Tdmi saattaa tuoda merkit-
tdvid ristiriitatilanteita sen suhteen kenen
etua hallitukset ajavat. Voi my0s kdyd4 niin,
ettd sdation sddntdihin perustuva automaatti-
nen, ilman erillistd nimittimispé&tostd, syn-
tyvd sddtion hallituksen jdsenyys jdd huo-
maamatta toisen yhteisén uusilta hallituksen
jaseniltd ja tilintarkastajalta. Niistd syistd au-
tomaattisen jdsenyyden sijasta téllaisen toi-
sen yhteison pitdisi nimenomaisesti valita
sddtion hallituksen jidsenet.

Sdatidlain uvudistamistydryhmi ehdotti yh-
teisdjdsenten kidyton sallimista s#ition halli-
tuksessa ja hallintoneuvostossa. Lausunto-
kierroksella suurin osa ehdotuksesta lausu-
neista vastusti sitd perustellen kantaansa
muun muassa silld, ettd ehdotus johtaisi epé-
selvyyteen toimivalta- ja vastuusuhteiden

osalta ja ettd vastaava jérjestely ei ole kiy-
tossd  yhtidissd eikd yhdistyksissd. Néiistd
syistd ei ole tarpeen sallia yhteisdjdsenii.

Hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenten
lukumdidrd, toimikausi, asettamistapa ja teh-
tavdt. Voimassa olevan lain mukaan sdition
sddnnoissd on mainittava hallituksen ja mui-
den toimielinten jisenten lukumiird, asetta-
mistapa ja toimikausi (4 §:n 5 kohta). Mui-
den toimielinten osalta sddnndissd on médrat-
tdvd myds niiden tehtdvit. Voimassa olevas-
sa lain nimenomaisen s#anndksen mukaan
hallituksen tehtdvand on huolehtia s&étion
toiminnan asianmukaisesta jérjestimisestd
sekd varojen varmasta ja tuloa tuottavasta si-
joittamisesta (10 §:n 2 momentti). Muilta
osin hallituksen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista madardtddn sddation sddnnoissd. Lisdksi
hallituksen toimintaan sovelletaan yleisid yh-
teist- ja muita siviilioikeudellisia periaatteita
siltd osin kuin ne soveltuvat rekisterdityyn
sddtioon. Pelkdstddn voimassa olevaa lakia
lukemalla ei voi saada riittdvda kuvaa sati-
Oissd yleensd kaytetyistd hallintomalleista,
koska toimielinten jasenmidrd, toimikausi ja
tehtdvdt perustuvat pddosin  sddntdihin ja
yleisiin oikeusperiaatteisiin. Uudemman yh-
teistlainsddddannon lihtSkohtana on, ettd yh-
teisdmuotoa koskevassa laissa on pakottavien
vahimmiisvaatimusten lisdksi yleistd sdanto-
tai yhtidjarjestyskdytantdd vastaavat oletta-
masdidnnokset esimerkiksi toimielimen jisen-
ten lukumidristd, toimikaudesta, valintata-
vasta ja tehtévisti.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd halli-
tuksen jdsenen eroamisesta, mikd on ongel-
mallista hallituksen yksittdisen jdsenen vas-
tuun kannalta. Voimassa olevassa laissa ei
sdddetd hallituksen jdsenen erottamisesta
muiden kuin valvontaviranomaisen aloittees-
ta. Rekisteriviranomaisen tulkinnan mukaan
hallitus tai valitsijataho ei itse voi erottaa hal-
lituksen jasentd kesken toimikauden, mikd
vaikeuttaa tarpeettomasti s#dtién hallinnon
valvonnan jérjestimisti. Voimassa olevasta
laista ei my0skéén ilmene, miten menetelldin
siind tapauksessa, ettd ulkopuolinen taho ei
kdytd sddntdihin perustuvaa hallituksen ji-
senten nimedmisoikeuttaan.

Voimassa olevassa laissa ei ole nimen-
omaisia sédnndksiéd hallituksen tehtédvistd va-
rainhoidon valvonnan eiki kirjanpidon osal-
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ta. Voimassa oleva laki poikkeaa uudemmas-
ta yhteisdoikeudellisesta sddntelystd myos si-
ten, ettd sditiolaissa ei sdddetd hallituksen
kokouksen koolle kutsumisesta, kokouksen
jarjestamisestd hallituksen jdsenille sopivana
aikana, eridvdn mielipiteen merkitsemisestd
poytakirjaan, poytdkirjojen numeroimisesta
ja sdilyttdmisestd eikd padtdsten tekemisestd
ilman muodollista kokousta. Voimassa oleva
laki poikkeaa niilti osin tarpeettomasti uu-
demmasta yhteisdoikeudellisesta lainsdiddén-
nosti.

Voimassa oleva laki poikkeaa muusta yh-
teis6lainsdadannostd siten, ettd sditiclaissa ei
ole rajoitettu hallituksen yleisten ja erityisten
tehtdvien siirtdmistd ylos- ja alaspdin (esim.
varainhoitoon ja kirjanpitoon kuuluvien teh-
tdvien siirtdmistd kokonaan hallintoneuvos-
tolle tai toimihenkil6lle) eikd horisontaalises-
ti (esimerkiksi kaikki tietyn toimintayksikon
varainhoitoon ja kirjanpitoon liittyvit tehté-
vit). Pddtosvallan siirtiminen on mahdollista
sddnndissd médrityissi asioissa. Periaatteessa
rajoittamaton mahdollisuus hallituksen tehta-
vien siirtdmiseen voi johtaa epéselviin toimi-
valta- ja vastuusuhteisiin. Voimassa olevasta
laista ei ilmene, voiko hallitus ottaa pitetta-
vikseen sddntdjen mukaan toisen toimieli-
men tai toimihenkil6n toimivaltaan kuuluvan
asian. Voimassa oleva laki poikkeaa niiltd
osin tarpeettomasti uudemmasta yhteisdoi-
keudellisesta lainsaadanndsté.

Voimassa olevan lain mukaan s&itién
sddnndissd voidaan madrits, ettd padtosvaltaa
sddtiossd kdyttdd hallituksen ohella sddnndis-
sd madrdtyissd asioissa muu toimielimin tai
toimihenkils (10 a §). Nidihin sovelletaan
voimassa olevan lain yleisid péitéksentekoa
koskevia sddnnoksié, jollei sdinndissd muuta
miiratd. Voimassa oleva laki poikkeaa
muusta yhteis6lainsédddnnostd  siten, ettd
sadticlaissa ei ole madritelty vapaaehtoisten
toimielinten tehtdvid. Kdytdnnossi tillaisten
toimielinten perustamisesta, kokoonpanosta,
tehtivistd ja toiminnasta médrdtddn sddnndis-
sd ja sisdisissd tyOjérjestyksissd. SdintSjen
laatija p#ittdd siten tosiasiallisesti organisaa-
tion mi#drittelystd ja esimerkiksi kaksiportai-
sen hallintomallin kaytosta. Toimielinten va-
liset tehtdvit ja vastuut saattavat olla osittain
pddllekkdisid ja ristiriitaisia ja samoja tehté-
vid hoitavista toimielimistd kiytetddn erilai-

sia nimikkeitd, joiden perusteella voi saada
tehtdvien sisdllostd poikkeavan kuvan tillai-
sen toimielimen asemasta satiossa.

Sdadtididen hallintomallien selventdmiseksi
uudessa laissa on tarpeen yhdenmukaistaa
sadticiden hallintoneuvostoja ja valtuuskun-
tia koskevaa séddntelyd. My®6s tillaisesta toi-
mielimestd kéytettdvd ilmaus tulisi yhden-
mukaistaa hallintoneuvostoksi téllaisen hal-
lintomallin selventdmiseksi. Hallintoneuvos-
to olisi edelleen vapaaehtoinen siition sidin-
toihin perustuva toimielin. Hallintoneuvoston
sddntelyn mallina olisivat sdétiiden hallin-
toneuvostoja ja valtuuskuntia koskeva sdin-
tokdytantd ja soveltuvin osin uuden yhteiso-
lainsdddénnon sddnndkset hallintoneuvostos-
ta.

Saatickaytanndssd on kehittynyt sellaisia
toimivina pidettyjd hallintomalleja ja muita
kaytantojd, joiden mukaisten toimielinten j&-
senmiirid, toimikautta, valintatapaa ja tehti-
vid koskevien seikkojen ottaminen olettama-
sddnnoksiksi sddtidlakiin  helpottaisi koko-
naiskuvan saamista sddtiomuodosta suoraan
lain perusteella. Olettamasdannst myds liséi-
sivét sadtivissd yleisesti kdytettyjen hallinto-
mallien tunnettuisuutta ja yhdenmukaistaisi-
vat perustettavien siditididen hallintomalleja.
Myés séition hallintoon osallistumista har-
kitseva ja sdition kanssa asioiva voi hel-
pommin arvioida kyseisen s#tion hallintoa.
Olettamasdédnngistd on saatu hyvid kokemuk-
sia osakeyhtié-, osuuskunta- ja asunto-
osakeyhti6lainsdddinndn kohdalla.

Olettamasdinndt myods vdhentdisivit jois-
sain miirin perustettavan sdition sddnttjen
laatimiskustannuksia, kun sd&tién perustajan
olisi helpompi selvittdd tavanomaisten hallin-
tomallien yksityiskohdat ja olettamiin tyyty-
vén perustajan ei tarvitsisi kirjata tillaisia yk-
sityiskohtia sd4tion sddntihin.

Toisaalta olettamas@annst eivédt suoraan
uuden lain perusteella vaikuttaisi olemassa
oleviin sditicihin, koska vanhojen sditiciden
sddnndissd on médrdtty edelld mainituista
seikoista. Ne vanhat ja uudet s#itiot, joiden
mielestd toimielimien jésenet valitsemisesta,
jasenten lukumidrdstd ja toimikaudesta on
tarpeen madrdtd sddnndissd, voivat edelleen
mAdArata ndistd seikoista sddnndissddn.

Olettamasdintsihin kriittisesti suhtautuvien
lausunnonantajien tavoite, kaikki hallinnon
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jarjestdmiseen tarvittavat médraykset kattavat
sdadannot, ei kdytdnndssd voi toteutua, koska
kaytinnossd sddntojd ei kirjoiteta niin katta-
viksi, ettd ne kattaisivat kaikki hallinnon p#4-
toksenteossa eteen tulevat tilanteet hallituk-
sen kokouksen koollekutsumisesta hallituk-
sen jasenten tiedonsaantioikeuteen, esteelli-
syystilanteisin, &dnestyssdantsihin, eridvan
mielipiteen esittimiseen ja piddtosten pOyti-
kirjaamiseen ja poOytikirjojen sdilyttimiseen
asti. Joka tapauksessa hallituksen toiminnas-
sa on tutustuttava saaticlakiin.

Tietoliikennepalveluiden kehityksen my6ta
sddtion toimielimiin sovellettavat olettama-
sdadannot voidaan aina selvittdd vidhalla vaival-
la kaikissa tilanteissa, toisin kuin voimassa
olevaa lakia sdddettdessd. Jos lain olettama-
sdannodksid on mydhemmin tarpeen muuttaa,
muutoksen suhde omaisuudensuojaan ja
muihin perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin,
on otettava huomioon lakia muutettacssa.

2.6.2 Toimitusjohtaja-toimielin

Kaytinndssd on pidetty epdselvdnd sitd,
onko s#@ition johtava toimihenkild tydsuh-
teessa sdédtioon silloinkin, kun hinelle on sdi-
tidn sddnnodissd annettu esimerkiksi osakeyh-
tidn tai osuuskunnan toimitusjohtajaa vastaa-
va asema (10 a §). On esimerkiksi pidetty
epéselvind, voiko séddtion toimitusjohtaja olla
tySlainsddaddnnén  mukaisen  irtisanomis-
suojan ulkopuolella. Voimassa olevassa lais-
sa ei ole nimenomaisia sddnndksid johtavan
toimihenkilon valitsemisesta, eroamisesta ei-
kd erottamisesta. Kéytdnndssd sddtion siddn-
noissd, sisdisissd tydjarjestyksissd sekd siiti-
On ja johtavan toimihenkilon vilisessd sopi-
muksessa on méiritty johtavan toimihenki-
16n valinnasta, eroamisesta ja erottamisesta
usein osakeyhtidn ja osuuskunnan toimitus-
johtajaa ja asunto-osakeyhtion isanngitsijad
vastaavasti. Toisaalta joissakin tapauksissa
sddtiGissd toimitusjohtajan tehtédvit ja kiytet-
ty nimike (yleensd asiamies) poikkeavat
olennaisesti yritysten toimitusjohtajan ase-
masta.

Voimassa olevan lain perusteella on esitet-
ty erilaisia nikemyksid siitd, voiko esimer-
kiksi sddtion sddnndissd madritty toimitus-
johtaja olla s#ition toimielin vai sovelletaan-
ko tillaiseen toimitusjohtajaan aina tyonteki-

jad koskevaa lainsdddantéd. Tapauksesta
riippuen sddnnGissd madrdtty sddtion toimi-
tusjohtaja ja muu johtava toimihenkild voi
voimassa olevankin lain perusteella olla sel-
lainen toimielin (10 a §), jona toimivaan ei
sovelleta tyGsuhteita koskevaa lainsaadantoa.

S4dtion johtamisen jarjestdmisen helpotta-
miseksi laissa on tarpeen nimenomaisesti
sddtad péivittdisestd johtamisesta vastaavasta
toimitusjohtaja-toimielimestd. Sé4tididen eri-
laisten tarpeiden vuoksi toimitusjohtajan
kayttamisen ei pidéd olla pakollista. Samalla
on pidettivd huolta siitd, ettd sdtio ei voi yk-
sipuolisesti muuttaa nykyisten tydsuhteisten
toimitusjohtajien ja asiamiesten asemaa.
Sadnndissa pitdd voida madrita, ettd sdftiossa
on aina toimitusjohtaja tai ettd toimitusjohta-
ja-toimielintd ei saa lainkaan kayttdd. Saan-
noissd on voitava edelleen madritd sadtion
sisdisestd toimivallanjaosta hallituksen ja
toimitusjohtajan kesken yritysten toimitus-
johtajan asemasta poiketen esimerkiksi siten,
ettd séftion toiminnan laadusta ja laajuudesta
riippuen ldhtdkohtaisesti pdivittdisend toi-
mintana pidettdvid paitoksid, kuten sdition
apuraha- tai sijoitustoiminnan periaatteiden
mukaiset yksittdiset apurahat ja sijoitukset,
tekee sdition hallitus.

Sdatidlain uudistamisty6ryhmén mietinnds-
sd ehdotettiin, ettd s#ition hallitus voisi suo-
raan lain nojalla ottaa toimitusjohtajan, jollei
sddnnoissd toisin madrdtd. Lausuntokierrok-
sella suuri osa asiasta lausuneista kannatti si-
td, ettd toimitusjohtaja-toimielimestd pitdisi
aina madritd sddnndissa.

Talld hetkelld johtavasta toimihenkilostd
kdytetddn usein “asiamies” —nimikettd ja
joissakin sddtidissd “toimitusjohtaja” —ni-
mikettd. Toimitusjohtaja-toimielimen kéyt-
toonoton yhteydessd oikeustilaa voi jossain
miédrin selventdd se, ettd tillaisesta toimieli-
mestd pitdisi aina madratd sddnnsissd. Toimi-
tusjohtaja-toimielimen salliminen ei saa estdd
nykyisten, tydsuhteisen asiamiehen, siséltd-
vien hallintomallien kayttod.

Kéytdnnossd siddtion asiamiehend voi olla
my0s oikeushenkild ja tillaisia jirjestelyitd
on pidetty ldhtokohtaisesti toimivina. Asia-
miehend olevan oikeushenkilon, sen edusta-
jan ja sdtion viliset oikeussuhteet perustuvat
tdlldin sddtion sddntdihin ja sopimuksiin.
Sadtislakitydryhmi ehdotusta yhteisémuotoi-
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sen toimitusjohtajan sallimisesta vastustettiin
lausuntokierroksella eikd sen sallimista ehdo-
teta edelld yhteisdbmuotoisen hallituksen j&-
senen osalta mainituista syisti.

2.6.3 Muut sdantéihin perustuvat toimielimet

Sa&tion hallinnon toimivalta- ja vastuusuh-
teiden selventimiseksi on lisdksi tarpeen
kieltdd sellaisten muiden toimielinten méérit-
tely sddnnoisséd, jotka kéyttdisivdt suoraan
sdantdjen perusteella hallitukselle, hallinto-
neuvostolle tai toimitusjohtajalle lain mukaan
kuuluvaa péitosvaltaa. Toisaalta ei ole tar-
peen rajoittaa siddntomadrdyksid, jotka kos-
kevat esimerkiksi paitdsten valmisteluun tai
valvontaan osallistuvia muita toimielimia.

2.6.4 Sdation edustaminen

Voimassa olevan lain mukaan hallitus
edustaa sdatiotd (10 §). Laissa ei sdddetd
edustamisoikeuden rajoituksista eikéd edusta-
jan toimien sitovuudesta. Sdition edustamista
koskeva sddntely on tarpeen uudistaa vas-
taamaan soveltuvin osin uudempaa yhteiso-
lainsdad&nto4.

2.7 Toimintakertomus ja tilinpiétos

Sddtion toimintakertomusta ja tilinpdatosta
koskevia vaatimuksia on tarpeen kehittdd si-
ten, ettd sdition toimintaa on esiteltivd ny-
kyistd seikkaperdisemmin ja kattavammin ja
sddtion ldhipiirin kanssa tehdyisté toimista on
kerrottava kattavammin ja avoimemmin. Ta-
voitteena on edistdd sdation tarkoituksen to-
teutumista lisddamalla tilinpddtosinformaation
avoimuutta. Voimassa olevan lain mukaan
esimerkiksi sdition hallituksen jédsenten
palkkioiden ja korvausten osalta riittis, etti
niistd annetaan tilinp#stoksessa yleisen kir-
janpitolain mukaiset tiedot ja tilintarkastaja
yksin arvioi toimeksiantajiensa palkkioiden
ja korvausten kohtuullisuutta.

Voimassa olevassa séitidlaissa ei ole eri-
tyissddnnoksid konsernitilinpdatoksestd. S#4-
ti6 on kirjanpitolain mukaan velvollinen laa-
timaan konsernitilinpddtoksen, jos sen kon-
serni tayttdd konsernitilinpddtoksen laatimis-
velvollisuuden synnyttivit kirjanpitolaissa
sdddetyt raja-arvot.

Kirjanpitolautakunnan yleisohje vuodelta
2006 madrittelee aatteellisessa yhteisdssd ja
sdatiossd liikevaihtoa vastaavan tuoton siten,
ettd sen voidaan katsoa tarkoittavan varsinai-
sen toiminnan, varainhankinnan sekd sijoi-
tus- ja rahoitustoiminnan tuottojen yhteis-
maarad. Erityisesti yleisavustukset ja satun-
naiset tuotot ovat jdéneet arvioinnin ulkopuo-
lelle.

Pddomaséitickonsernin - vuotuiset  tuotot
voivat muodostua p##osin sijoitustoiminnan
tuotoista, joita osa sddtidistd ei kdytdnndssd
pidd kirjanpitolaissa tarkoitetun konserniti-
linpdatosvelvollisuuden médrittelyssd  huo-
mioon otettavana liikevaihtona tai sitd vas-
taavana tuottona. Lisdksi kaikki sditit (ja
niiden konserneihin kuuluvat voittoa tavoitte-
lemattomat yhti6ét) voivat saada vuosittain
merkittdvid yleisavustuksia ja muita lahjoi-
tuksia, joita ei oteta huomioon kirjanpitolain
mukaisen konsernitilinpéditosvelvollisuuden
edellytyksid midritettdessd. Kiytdnnossd
asunto-osakeyhtit- ja keskindinen kiinteisto-
osakeyhtidmuotoisten tytdryhtididen osalta
pyritddn yleensi siihen, ettd tytaryhtio ei ndy-
td tulosta ja ettd niiden investoinnit ja muu
toiminta rahoitetaan osakkailta perittivilld
vastikkeilla ja yhtion vuokratuloilla. Jos til-
laisen yhtién hallinnassa ei ole vuokrattavia
huoneistoja, yhtion rakennuksen ja kiinteis-
ton tuotto ohjautuu kiytinndssd yhtién omis-
tajille ndiden perimind vuokratuottoina. Kay-
tinndssd sddtict osallistuvat yleensd aktiivi-
sesti omistamiensa yhtididen johtamiseen si-
ten, ettd sdidtion hallituksen jdsenet ja/tai
asiamies ovat tytdryhtion hallituksessa tai ty-
taryhtion  toimitusjohtajana/isdnnditsijana.
Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan jois-
sakin sditidissd on vuokrattu sdition omis-
taman asunto- tai kiinteistGosakeyhtiomuo-
toisen tytdryhtion rakennuksen huoneistoja
alihintaan sdition johdolle ja muulle l&hipii-
rille (vuokraajana s#atié/sddtion tytdryhtio).
Jos s#@dtio ei tee konsernitilinpditdstd, on
edelleen mahdollista ettd sdition varoja siir-
retddin tytdryhtidihin silli seurauksella, ettid
sddtion tilinpditds antaa olennaisesti puut-
teellisen kokonaiskuvan koko toiminnasta ja
taloudellisesta asemasta.

Oikeusministerion s#atiokyselyyn (2012)
vastanneista emosditidistd neljdsosa laati
konsernitilinpéétoksen ja puolet ei laatinut
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sen vuoksi, ettd ne eivit katso harjoittavansa
lilkketoimintaa. Kaytdnnossd sédatisillda  on
usein erilaisia kannustimia (julkikuva, vero-
tus, julkiset tuet, jne). siihen, ettd konserniti-
linp#itosta ei laadita. Téstd voi myGs seurata,
ettd sddtion hallituksella ja johdolla itsella-
kédn ei ole kokonaiskuvaa s#ition toiminnas-
ta ja taloudellisesta asemasta.

Esimerkiksi varoja voidaan siirtdd vastik-
keina tytérkiinteistoyhtidihin, jotka rahastoi-
vat vastikkeen tai tekevit asuintalovarauksia,
jolloin kiinteistoyhtion tulos on nollilla ja
oma pddoma on likiméddrin osakepddoman
suuruinen.  Tdllin tytdryhtididen omista
pddomista ja tuloksista kirjanpitoasetuksen
perusteella annettava liitetieto ei ole riittdva.
Asunto- ja kiinteistoyhtitt eivit kdytd usein-
kaan suunnitelman mukaisia poistoja, minkd
vuoksi niiden tulokset voivat poiketa huo-
mattavastikin verrattuna siihen, etti sditio
omistaisi suoraan Kkiinteiston. Kiytinnossa
kiinteistoyhtididen konsolidoinnilla konserni-
tilinpddtokseen voi olla suuri merkitys kon-
sernissa. Konsernitilinpddtos olisi usein tar-
ked myos sellaisille sdativille, joilla tyttédret
ovat keskindisid asunto- tai kiinteistoyhtisita.

Konsernitilinpadtdsvaatimuksen laajenta-
minen koskemaan ldht6kohtaisesti kaikkia
emos#itiGitd on tarpeen siksi, ettd saitiolli ei
ole omistajia eikd omistajavalvontaa, minka
vuoksi konsernitilinpddtoksen laatiminen on
tarpeen kokonaiskuvan saamiseksi toimin-
nasta ja rahavirroista. Kirjanpitolakia laa-
jempaa konsernitilinpd&tosvaatimusta puoltaa
my0s se, ettd sddtion toimintaa ja taloudellis-
ta asemaa koskevien tietojen avoimuutta li-
sddvd konsernitilinpddtds edistdd ja helpottaa
sddtion tarkoitusta, toimintaa, varojen sijoit-
tamista ja liiketoimintaa koskevien rajoitus-
ten noudattamisen valvontaa sekid s#dition
toiminnan tehokkuuden arviointia. Léhipiiri-
toimia koskevien rajoitusten noudattamisen
edistdmiseksi on tarpeen myos edellyttdd sad-
tickonsernin piirissd annettavien lzhipiirietu-
jen ilmoittamista s#dtion toimintakertomuk-
sessa.

Sdadtididen tilinpdétosten rekisterdintid ja
vuosi-ilmoitusta koskevaa saéntelyd sditio-
laissa ei ole tarpeen muuttaa.

Toisaalta sddtiovalvonnan vuosi-ilmoitus-
kaytdntdd on tarpeen kehittdd siten, ettd séd-
titt voivat tehdd ilmoituksen sdhkdisesti ko-

neellisesti késiteltdvdssd muodossa. Ilmoi-
tuksen sdhkoistiminen vihentdd sddtididen
hallinnollista taakkaa ja valvontaviranomai-
selle ilmoitusten tallennuksesta ja késittelystad
aiheutuvia kuluja ja on kiytdnnossi edellytys
sille, ettd teknisen kehityksen mahdollistamia
keinoja voidaan kayttdd tehokkaasti hyvaksi
sadtiovalvonnan  tehostamiseksi.  Vuosi-
ilmoitusten sidhkoistiminen tulisi ottaa huo-
mioon séitidasetuksessa.

Sdatidlain uudistamistyéryhmén mietinnos-
td saaduissa lausunnoissa ldhtokohtaisesti
kannatettiin toimintakertomus- ja tilinp#s-
tosinformaation avoimuuden lisddmistd niin,
ettd ei synny kirjanpitolainsdddinnén kanssa
pddllekkdistd sddntelyd. Lisédksi laajasti kan-
natettiin  nykyistd  vastaavan  ldhipiiri-
lainakiellon sdilyttdmistd. Toisaalta suuri osa
erityisesti sdtioitd edustavista lausunnonan-
tajista piti kaikkia emosditicitd koskevaa
konsernitilinpéitosvelvollisuutta ongelmalli-
sena ja ehdotti, ettd Kirjanpitolautakunnalle
annettaisiin oikeus poikkeuksen myOntdmi-
seen.

2.8 Tilintarkastus

SddtiGtoimintaa kohtaan tunnetun luotta-
muksen ja séitiovalvonnan toimintamahdol-
lisuuksien sdilyttimiseksi on tarpeen, ettd
kaikilla s@tioilla on oltava vahintdédn yksi ti-
lintarkastaja. Ehdotuksen valmistelussa oli
esilld my6s vaihtoehto, jossa pienimmit sai-
ti6t voisivat luopua tilintarkastajasta. Tilin-
tarkastajasta luopuminen voisi kiytdnnossi
johtaa siihen, ettd sddnnéllisen sddtiovalvon-
nan perustana olevien tilinpd&tds- ja toimin-
takertomustietojen taso laskisi siten, ettd ny-
kyisen kaltaisen sddnnéllisen siitiGvalvon-
nan edellytyksid ei olisi ndiden s##tididen
osalta. Tdmén vuoksi ei ehdoteta pienimpien
sddtididen vapauttamista tilintarkastusvelvol-
lisuudesta.

Tilintarkastajan asemaa suhteessa sddtion
johtoon on tarpeen vahvistaa. Toisaalta ei ole
tarkoituksenmukaista suoraan laissa siirtds ti-
lintarkastajan nimedmisoikeutta tietylle sidi-
tion ulkopuoliselle taholle, kuten rekisterivi-
ranomaiselle, koska téllainen jéarjestely voisi
muun muassa hdmirtdd vastuusuhteita. Saa-
tidn sdinnoissd voidaan edelleen méadriti ul-
kopuolisen oikeudesta nimeti tilintarkastaja.
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Kaytannossd sddtion hallitus valitsee yleensd
tilintarkastajan.

Toisaalta sdition tilintarkastajan riippumat-
tomuuden varmistamiseksi on tarpeen s##tdd
tilintarkastajan vaihtamisvelvollisuudesta
(kierto). Saatididen hallintokdytidntéd koske-
vaan kyselyyn vastanneista sdaticistd 2/3:ssa
tilintarkastaja oli vaihtunut edellisen viiden
vuoden aikana. Vain 10%:ssa vastanneista
sddtioistd oli ollut sama tilintarkastaja yli
10 vuotta (ks. OMSO 47/2012, s. 47).

Kéytanngssa sddtion tarkoitusta, lahipiiri-
toimia, sijoitustoimintaa ja liiketoimintaa se-
k& sd#tion toimielimid ja niiden tehtdvid kos-
kevan sédntelyn tarkistaminen on omiaan
vahvistamaan tilintarkastajan asemaa. Tilin-
tarkastajan asemaa kohentaisi myds se, ettd
tilintarkastajan valitseminen ja tilintarkastus-
suhteen pdittyminen ovat rekisterditdvid jul-
kisia tietoja.

Voimassa olevan lain mukaan s&itién
sddnndissd on madrattava sdition tilintarkas-
tajien lukuméiéré, asettamistapa ja toimikausi.
Saantokdytannossi tilintarkastajan valinta on
useimmiten osoitettu hallituksen tehtdvéksi,
jos sddtitssd ei ole muita toimielimid. Jos
sddtiossd on my0s hallintoneuvosto tai val-
tuuskunta, on yleistd, ettd mainittu toimielin
valitsee tilintarkastajan. Oikeusministerion
arviomuistiosta saadussa lausuntopalauttees-
sa on ldhes poikkeuksetta todettu, ettd nykyi-
nen tilintarkastajan valintatapa on tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto. S#itidlaissa tulisi
sddatad tilintarkastajien lukumdérdd, toimi-
kautta ja asettamistapaa koskevista oletta-
masaidnndistd sddntokaytdntod vastaavasti.

Tilintarkastuskertomuksen sisaltéd koske-
vien voimassa olevan lain erityissddnndsten
(varojen sijoittamistapa ja toimielinten palk-
kioiden kohtuullisuus) sijasta on tarpeen, ettid
osana s##tion hallinnon tarkastusta tilintar-
kastaja tarkastaa sijoitustoiminnan suunni-
telmallisuutta sekd hallintoelinten jdsenten ja
muun johdon palkkioita ja muita etuja kos-
kevaa pidtoksentekomenettelyd. Muilta osin
erityisvaatimusten sdilyttiminen ei ole tar-
peen, kun s#ition sijoitustoimintaa, liiketoi-
mintaa ja ldhipiiritoimia sekd toimintakerto-
musta ja tilinpdatostd koskevat vaatimukset
muutetaan ehdotettavalla tavalla.

Sddtitlaissa ei ole tarpeen sadtdd sdition
toimielinten jdsenten oikeudesta vaatia eri-

tyistd tarkastusta. Voimassa olevaa oikeutta
vastaavasti sddtion hallituksen jidsenelld on
yleisten yhteistoikeudellisten periaatteiden
mukaisesti koko ajan oikeus saada kaikki tie-
dot séitiostd eikd sditiossd ole osakeyhtion
osakkeenomistajia ja osuuskunnan jdsenid
vastaavia omistajia, joilla ei ole oikeutta tu-
tustua mainittuihin tietoihin. Voimassa ole-
vaa saititlakia vastaavasti valvontaviran-
omainen voi tarkastaa sdition ja sdidnndissi
voidaan tarvittaessa méiritd ulkopuolisen ta-
hon oikeudesta vaatia erityistd tarkastusta.
Voimassa olevan lainsdddannon kdytdnnén
mukaan tilintarkastus suoritetaan yleensd
kerran vuodessa jilkikéteen kirjanpidon ja ti-
linpédtoksen valmistumisen jilkeen. Kaytéin-
ndssd suuremmissa sddtidissd tilintarkastaja
perehtyy usein sddtion asioihin my®os tilikau-
den aikana (ns. valvontatilintarkastus), mutta
tillaisen tarkastuksen suorittamisesta ja ra-
portoinnista ei ole siitididen tarkastukseen
soveltuvaa lainsdédintod tai muita yleisesti
kéaytettyja vaatimuksia. Tilikauden jalkeen
annettavassa kirjallisessa tilintarkastuskerto-
muksessa tilintarkastajan on lausuttava siitd
antavatko tilinpédétosasiakirjat oikeat ja riitta-
vit tiedot séition taloudesta ja ovatko tiedot
ristiriidattomia. Liséksi tilintarkastuskerto-
muksessa on huomautettava, jos séition toi-
mielimen jdsen tai muu vastuuvelvollinen on
syyllistynyt sellaiseen tekoon tai laiminly6n-
tiin, josta voi seurata vahingonkorvausvel-
vollisuus sétiotd kohtaan tai vastuuvelvolli-
nen on rikkonut sditictd koskevaa lakia tai
sddtion sddntGjd. Sddtion on ilmoitettava ti-
lintarkastuskertomus ja muut tilinpdétosasia-
kirjat rekisterditdvaksi kuuden kuukauden
kuluessa tilikauden péadttymisestd. Kéytén-
nossi ldhes kaikki toimivat sditiot rekisterdi-
vét tilinpadtdsasiakirjansa.
Tilintarkastuskertomustietojen osalta vi-
ranomaisten tiedontarpeiden toteuttamisen
osalta kysymys on ldhinni siitd, miten tilin-
tarkastustietojen riittdvdn kattava ja ajan-
tasainen seuranta jérjestetdin viranomaisten
kéytossd olevat resurssit huomioon ottaen.
Tilintarkastustietojen seurantaa voidaan hel-
pottaa esimerkiksi siten, ettd Patentti- ja re-
kisterihallituksen sddnnéllisen sdéticvalvon-
nan yhteydessd sadticrekisteriin lisétdén tieto
siitd, ettd tilintarkastuskertomus ei ole va-
kiomuotoinen ja muille valvontaviranomai-
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sille jarjestetddan mahdollisuus tdllaisten tilin-
tarkastuskertomusten koneelliseen seurantaan
ja selausoikeus sditidrekisterin tietoihin
my0s tilinpd4tostietojen osalta. Taltd osin ei
ole tarvetta vaatia siitididen tilintarkastajia
ilmoittamaan samaa tilintarkastustietoa use-
ampaan kertaan eri viranomaisille, mikd vii-
me kddessd lisdisi s#ddtididen hallinnollista
taakkaa, koska tilintarkastuksen lisdvaati-
mukset kytdnndssi siirrettdin tilintarkastus-
palkkioihin.

Tilintarkastuskertomuskdytidnté on kehitty-
nyt yritysten tilintarkastusta koskevan kan-
sainvilisen kdytdnnon myotd siten, ettd julki-
suuteen tuleva tilintarkastuskertomus pyri-
tddn antamaan ja sen toivotaan olevan va-
kiomuotoinen aina, kun se on suinkin mah-
dollista. Tillainen kehitys voi osaltaan rajoit-
taa s@itiomuotoisen toiminnan erityispiirtei-
den huomioon ottamista tilintarkastuskerto-
muksissa, mikd voi kidytinnossd vaikuttaa
olennaisesti my6s s#itiGvalvontaan. Jotta ti-
lintarkastaja voi antaa ja PRH voi saada sii-
tidvalvonnan kannalta olennaiset tiedot tilin-
tarkastushavainnoista, tulisi sallia se, etti ti-
lintarkastaja voi toimittaa PRH:1le tilintarkas-
tuslain 16 §:ssé tarkoitetun tilintarkastuspoy-
tiakirjan. Tilintarkastuslain mukaan tilintar-
kastuspoytikirjassa tilintarkastaja voi esittdi
sddtion hallitukselle, hallintoneuvostolle tai
toimitusjohtajalle huomautuksia seikoista,
joita ei esitetd tilintarkastuskertomuksessa.

Koska tilintarkastuspdytikirja toimitettai-
siin PRH:lle vain séditiGvalvonnan suoritta-
mista varten, téllainen poytikirja olisi
PRH:ssa salassa pidettdvéd asiakirja. Tarkoi-
tus on, ettd tilintarkastaja voi saattaa sdatio-
valvonnan tietoon sellaisia valvonnan kan-
nalta todennikdisesti olennaisia rajatapauk-
sia, jotka tilintarkastajan arvion mukaan eiviit
edellyti tilintarkastuslain 15 §:ssé tarkoitetun
huomautuksen antamista tilintarkastuskerto-
muksessa. Tilintarkastuspéytékirjan toimit-
tamisen tulisi olla tilintarkastajan harkinnas-
sa, jotta tilintarkastuksen asianmukaisen suo-
rittamisen edellytykseni oleva luottamus s#i-
tidn ja tilintarkastajan vililld voidaan séilyt-
taa.

Valmistelun aikana esilld on ollut myds ti-
lintarkastajan ilmoitusvelvollisuuden laajen-
taminen siten, ettd tilintarkastajan pitdisi
erikseen ilmoittaa toimivaltaisille viranomai-

sille tilintarkastuksen yhteydessd havaitse-
mistaan epdkohdista. Tyo- ja elinkeinominis-
teridssd selvitetddn tarvetta ja edellytyksid
tillaisen velvollisuuden sddtdmiseksi kaikki-
en kirjanpitovelvollisten osalta tilintarkastus-
laissa. Uuteen sditidlakiin ei ole tarpeen ot-
taa tillaista erityissddnnosti.

Saaticlain uudistamistyéryhmén mietinngs-
td saaduissa lausunnoissa ei vastustettu ehdo-
tusta, minké lisdksi KRP ehdotti sddnndsti
velvollisuudesta vaihtaa tilintarkastajaa mia-
réajoin.

2.9 Sédiintdjen muuttaminen

Voimassa olevan lain mukaan s#itién on
huolehdittava sdintdjen muuttamisesta ja ha-
ettava muutokselle patentti- ja rekisterihalli-
tuksen vahvistus, jos sddntdjen muuttaminen
muuttuneiden olojen vuoksi tai muusta syys-
td havaitaan tarpeelliseksi (17 §:n 1 moment-
ti). S&ition tarkoitusta voidaan muuttaa vain,
jos s#ition varojen kdyttdminen sille mésrit-
tyyn tarkoitukseen on mahdotonta tai olen-
naisesti vaikeutunut, varojen vihyyden vuok-
si tai muusta syystd kokonaan tai huomatta-
valta osalta hy6dytontd taikka lain tai hyvien
tapojen vastaista. Uusi tarkoitus ei saa olen-
naisesti poiketa alkuperiisesti tarkoituksesta.
Padtos saation tarkoituksen muuttamisesta
on, jollei siitd ole sddtion sddnndissd toisin
maaritty, tehtdvd vihintddn kolmen neljis-
osan dintenenemmistslld (17 §:n 2 moment-
ti).

Osa oikeusministerion vuoden 2010 ar-
viomuistioon s#ition tarkoituksen muuttami-
sen osalta kantaa ottaneista lausunnonantajis-
ta katsoi, ettd sdition tarkoitusta on voimassa
olevan lain mukaan liian vaikea muuttaa.
Useat vastaajat kannattivat viljempai tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa, jotta olosuhteiden
muutokset voitaisiin huomioida s#ditididen
kannalta tarkoituksenmukaisella  tavalla.
Erddt vastaajat totesivat, ettd vaatimus siitéd
ettei uusi tarkoitus saa olennaisesti poiketa
alkuperiisesti rajoittaa tarpeettomasti sdétion
tarkoituksen muuttamista. Lisdksi ehdotet-
tiin, ettd sddtion perustaja voisi ennalta sddn-
tomédrdyksin vaikuttaa tarkoituksen muut-
tamisen edellytyksiin. Toisaalta voimassa
olevaa tarkoituksen muuttamista koskevaa
sddntelyd pidettiin tarkoituksenmukaisena
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sddtion pysyvyyden ja perustajan sditiclle
madradman tarkoituksen suojaamisen perus-
teella.

Sdatidlain uudistamisty6ryhmén mietinnds-
td saaduissa lausunnoissa kannatettiin tyo-
ryhmén ehdotusta (yhtd yksityiskohtaa pieni
osa lausunnonantajista piti osittain ongelmal-
lisena). Lisdksi suuri osa sddntdjen muutta-
misesta lausuneista kannatti sitd, ettd sditio-
laissa tulisi ottaa paremmin huomioon tilan-
teet, joissa yhteiskunnallinen tai toimintaym-
pariston kehitys on tehnyt sdition sddntdjen
mukaisen tarkoituksen selvisti epéitarkoituk-
senmukaiseksi. Tallaisina tilanteina mainit-
tiin esimerkiksi sd4tion varallisuuden merkit-
tdvd kasvu siten, ettd alkuperdinen tarkoitus
jaa liian suppeaksi suhteessa nykyisiin talou-
dellisiin mahdollisuuksiin, médritellyn toi-
minta-alueen muutokset kuntien yhdistymi-
sen tai muun syyn vuoksi sekd yhteiskunnan
tai tieteen kehitys siten, ettd alkuperéinen tu-
en kohde on muuttunut marginaaliseksi suh-
teessa tarkoituspykildn kirjoittamisen ajan-
kohtaan. Esimerkeissd alkuperdisen tarkoi-
tuksen toteuttaminen ei ole mahdotonta tai
olennaisesti vaikeutunut mutta selvisti epi-
tarkoituksenmukaista.

Tarkoituksen muuttamisen helpottamiseen
sddtion perustamisen jélkeen on perinteisesti
suhtauduttu hyvin varovaisesti. Sddtiomuo-
don kiyton edistimiseksi sddtion tarkoitusta
tulisi kuitenkin voida muuttaa myds perusta-
jan méérittelemissd tilanteissa ja tavoilla.
Laissa tulee mééritelld selkedsti milloin ja
miten jo olemassa olevien sditididen siin-
toihin voidaan ottaa samanlaisia médrdyksid
perustajan tahdon ilmaisuina kuin uusiin pe-
rustettaviin sdétiihin.

Sdation johdon huolellisuus- ja lojaliteetti-
periaatteen mukaista on, ettd séd#tion johdolla
on velvollisuus pyrkid muuttamaan tarkoi-
tusmidrdystd silloin, kun tarkoituksen toteut-
taminen on mahdotonta tai olennaisesti vai-
keutunut taikka huomattavalta osalta hyody-
tonti taikka lain tai hyvien tapojen vastaista.
Muussa tapauksessa sédétion varat eivit tule
kaytetyksi hyodyllisellé tavalla.

Saatioilld voi olla perusteltuja tarpeita tar-
koituksensa muuttamiseen my6s sen vuoksi,
ettd tarkoitus on muuttunut selvdsti epétar-
koituksenmukaiseksi. Toisella puolella on
tietenkin s#ition perustamisasiakirjoista il-

menevi perustajan tahto, jota pidetddn ensisi-
jaisena. S&dtion tarkoituksen muuttaminen
tarkoituksenmukaisuussyistd voidaan sallia
silld edellytykselld, etti nykyinen tarkoitus
on olosuhteiden vuoksi olennaisesti epétar-
koituksenmukainen ja PRH arvioi muutoksen
tayttdvin laissa médriteltdvit uuden tarkoi-
tuksen ldheisyyttd, tehokkuutta ja tulokselli-
suutta koskevat vaatimukset.

Tarkoitusmaériyksen muuttamisen edelly-
tysten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon olo-
suhteiden muutos s#dtion perustamisen jil-
keen. Tdmé voi tarkoittaa, perustajan tahto
huomioon ottaen, esimerkiksi siti, ettd sota-
veteraani ja -invalidisdétiot voisivat sotavete-
raanien ja -invalidien jélkeen tukea esimer-
kiksi sellaisia suomalaisia, jotka ovat nyky-
yhteiskunnassa vastaavassa asemassa kuin
sodasta palanneet pddosin nuoret olivat 1940-
luvulla taikka suomalaista kulttuuria tai tie-
dettd edistivit sddtit voisivat yleensd tukea
kansainvilistymisen ja monikulttuurisuuden
etenemisen my6td suomalaisten ja muiden
Suomessa asuvien muulla kuin suomenkielel-
14 harjoittamaa kulttuuria ja tutkimusta.

Saatiomuodon kdyton edistimiseksi sdadtion
tarkoitusta on voitava muuttaa myos perusta-
jan méiérittelemissi tilanteissa ja tavoilla. Pe-
rustajan tahdon kunnioittamista on korostet-
tava myds siten, ettd sddnndissd sddtion ul-
kopuoliselle taholle annetun hallituksen jése-
nen tai tilintarkastajan nimedmisoikeuden tai
muun vastaavan oikeuden poistamiseen ja
muuttamiseen vaaditaan aina téllaisen oikeu-
den haltijan suostumus.

Lisdksi sddntOmuutosta koskevan paatok-
sen tekemistd koskevia sddnnoksid on sel-
vennettdvi ja sdantémuutoksen rekisterdintid
koskevia tarpeettomia muotovaatimuksia on
poistettava sdfdntdjen muuttamisesta sditidille
aiheutuvien kustannusten vihentdmiseksi.

Ehdotuksen valmistelussa harkittiin my6s
sellaista vaihtoehtoa, jossa epitarkoituksen-
mukaisen tarkoitusmadrdyksen muuttamiseen
vaadittaisiin my0s perustajien suostumus.
Tallaista ehdotonta vaatimusta ei kuitenkaan
ehdoteta, koska se rajoittaisi tarpeettomasti
sindinsd perusteltujen muutosten toteuttamis-
ta, koska suuressa osassa sdticitd perustajat
eivit endd ole olemassa. Jos perustajat ovat
edelleen olemassa, kéytinndssd heitd tulisi
kuitenkin kuulla ennen tarkoituksen muutta-
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mista koskevan sddntomadrdyksen rekiste-
rointid. Perustajien my&nteinen suhtautumi-
nen muutokseen tulisi ottaa huomioon, kun
PRH arvio tillaisen sddntémuutoksen rekiste-
roinnin edellytyksii.

2.10  Sulautuminen ja jakautuminen

Voimassa olevan lain mukaan s#ditid voi
sulautua vain toiseen sd#tioon. Sulautuminen
edellyttdid, ettd sulautuvat séétiot ovat tarkoi-
tukseltaan olennaisesti samankaltaisia ja ettd
tarkoituksen toteuttaminen olennaisesti para-
nee sulautumisen johdosta. Sulautumisesta
tehtivd sopimus on hyviksyttiva vastaanot-
tavassa s#étiossd silld tavoin kuin sdént6jen
muuttamisesta on sdfinndissd méadritty sekéd
sulautuvassa s#dtiéssi siten, kuin pddtos sdi-
tion tarkoituksen muuttamisesta on tehtidva
(17 a §:n 1 momentti). Sulautumisen yhtey-
dessd ei makseta sulautumisvastiketta. Sulau-
tuminen voi tapahtua joko absorptiosulautu-
misena tai kombinaatiosulautumisena.

Sadtididen sulautumisen edellytyksid tulisi
lieventdd siten, ettd s#dtiGtd perustettaessa
sddtion sddnndissd voisi madriatd joustavam-
min siitd, minkilainen sditid voi olla vas-
taanottavana s#itigind. Lisdksi sulautumis-
menettelyd tulisi nopeuttaa uudempaa yksi-
tyisid yhteisdja koskevan lainsddddnnon
suuntaisesti. Lisdksi tytdryhteisdsulautumi-
sen sallimiseen on tarvetta muun muassa tar-
peettomien konsernirakenteiden purkamisen
helpottamiseksi.

Voimassa olevassa séétiGlaissa ei sédédetd
sddtion jakautumisesta. Kéytdnnossd sdatiot
ovat jakautuneet joko tekemalld merkittdvan
lahjoituksen tai siirtdneet osan toiminnastaan
olemassa olevalle s#itidlle taikka perustetulle
uudelle sditiolle. Tarve jakautumiselle on
voinut johtua esimerkiksi pakottavan lain
muuttumisesta tai sddtion toiminnan uudel-
leenorganisoinnista, joka on osin saatettu
tehdd yhtisittimalld osa sé&tion toiminnasta.
Jakautumista koskeva erityissddntely voisi
himirtad sddnndissd médrdtyn tarkoituksen
merkitysti ja jakautuvan séétion johdon vas-
tuuta. Ei ole tarvetta ottaa sditilakiin eri-
tyissddannoksid jakautumisesta.

Saaticlain uudistamistyéryhmén mietinnds-
td saaduissa lausunnoissa kannatettiin sulau-
tumista koskevaa ehdotusta joitakin yksityis-

kohtia lukuun ottamatta. TySryhmén arvioita
jakautumista koskevien erityissddnndsten
tarpeettomuudesta ei vastustettu.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd séétion
ja yhdistyksen vilisestd sulautumisesta eikd
vhdistyslaissa ole lainkaan sulautumissdin-
noksid, Kdytdnnossd sditio voi tukea sen tar-
koitusta edistdvdd jarjestod sddtion sddntdjen
mukaisten toimintamuotojen rajoissa ja s#é-
tion sddnndissd voidaan myds miidritd, ettd
jirjestd valitsee s##tion hallituksen. Niistd
syistd ei ole tarpeen sddtds sdition sulautumi-
sesta yhdistykseen.

2.11  Siétion purkaminen

Voimassa olevassa laissa sdétion purkau-
tumista vastaa sdition lakkauttamista koske-
va menettely. S&iti6 voidaan lain mukaan
lakkauttaa, jos sdtion varat ovat loppuneet
taikka jos sddti0 on perustettu midrityksi
ajaksi tai midrittyjen edellytysten varaan ja
méiérdaika on kulunut tai tarkoitettuja edelly-
tyksid ei endd ole (18 §:n 1 momentti). Li-
siksi sddtio on purettava, jos on syntynyt sdé-
tion tarkoituksen muuttamista koskeva tilan-
ne, mutta sdition tarkoitusta ei voida muuttaa
ja varojen kdyttdminen sditidlle madrittyyn
tarkoitukseen olisi sédétion midrdaikaiseksi
muuttamisesta huolimatta hyddytontd (18 §:n
2 momentti). Lakkauttaminen edellyttid pa-
tentti- ja rekisterihallituksen lupaa.

Sdation lakkauttamista koskeva sédédntely on
vahdistd. Lain mukaan sdition hallituksen on
huolehdittava lakkauttamisesta johtuvista
toimenpiteistd, jollei hallituksen tilalle m#a-
ratd selvitysmiestd. S##tion tuntemattomille
velkojille on pyydettdvd lakkauttamisen yh-
teydessd julkinen haaste, jollei se ole ilmei-
sen tarpeetonta. Kun lakkauttamistoimet on
suoritettu, on patentti- ja rekisterihallitukselle
toimitettava lopputilitys. S##tion katsotaan
lakanneen, kun lopputilitys on rekisterdity.
Laissa sdddetddn lisdksi, ettd jos sddtiolld on
varoja ja sddnnoissd ei ole midritty, miten
varat on kéytettdvi, joutuvat varat valtiolle,
jonka on viipymiittd luovutettava ne kiytet-
tavdksi jonkin s#@dtion toimintaan liittyvén
tarkoituksen edistimiseksi (19 §).

Kaytdnndssd vanhojen séitididen sddnndis-
td voi puuttua madrdys varojen kiytosta lak-
kauttamistilanteessa. S#ti6itd on Valtiokont-
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torin ja Patentti- ja rekisterihallituksen toi-
mesta suositeltu muuttamaan sdintdjdan en-
nen lakkauttamislupahakemusta, jotta varoil-
le saadaan muu luovutuskohde kuin valtio.

Sdatidlain uudistamisty6ryhmén mietinnos-
td saaduissa lausunnoissa kannatettiin ehdo-
tusta joitakin yksityiskohtia lukuun ottamat-
ta.

Oikeustilan selkeyttimiseksi on tarpeen
sddtdd voimassa olevaa lakia kattavammin
sddtion purkamisessa ja vdhdvaraisen séétion
rekisteripoistossa noudatettavasta menette-
lystd. Tatd koskevan sddntelyn malliksi voi-
daan soveltuvin osin ottaa uudemman yhtei-
sOlainsdddannoén purkamismenettelyd koske-
vat sddnnokset.

2.12  Paitoksen moite

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
sddtion toimielimen tekemin pidtdksen moit-
timisesta. Kéytdnndssd on pidetty episelvi-
nid, kenelldi on oikeus moittia toimielimen
paatosta.

Sdation hallituksen ja hallintoneuvoston ji-
senen tehtdvien ja vastuun vuoksi on tarpeen
sddtdd heiddn oikeudestaan moittia hallituk-
sen tai hallintoneuvoston p##tsksid. Moiteoi-
keuden my6td toimielimen jdsenen ainoana
vaihtoehtona ei endd ole eroaminen, jos hén
pitdd péddtostd lain tai sdadtion siddntbjen vas-
taisena. Sdition tarkoituksen toteutumisen
edistimiseksi on tarpeen, ettd moiteoikeus on
my0s perustajalla, jollei sdiinndissd toisin
madratd. Sdanndissd voidaan maiardtd myos
muun tahon moiteoikeudesta. Moiteoikeuden
sddntelyn ei odoteta vaikeuttavan sditididen
pddtoksentekoa eikd haittaavan niiden toi-
mintaa toisin kuin osakeyhtitissd ja osuus-
kunnissa, joissa hallituksen p#&toksid koske-
van moiteoikeuden rajoittamista on pidetty
tarpeellisena liiketoiminnan hiiri6ttdmyyden
vuoksi.

Oikeustilan selkeyttimiseksi on tarpeen
sddtad laissa pddtdksen moittimiseen oikeute-
tuista, moiteoikeuden perusteista, moitekan-
teen nostamisen médriajasta sekd moitekan-
teen johdosta annetun tuomion sisdllostd ja
oikeusvaikutuksista. Patentti- ja rekisterihal-
litukselle ei ole tarpeen ehdottaa moiteoike-
utta.

2.13  Vahingonkorvausvastuu

Voimassa olevan lain mukaan s&tion toi-
mielimen jédsen ja s#ition toimihenkild on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hin
toimessaan tahallaan tai tuottamuksesta on
aiheuttanut s#itiolle. Sama koskee sditidla-
kia tai sddtion sdaantoja rikkomalla muulle ta-
holle aiheutettua vahinkoa. Toimihenkil5lla
tarkoitetaan s#étion johtavassa asemassa ole-
vaa toimihenkil64d, joka ei ole tyOsopimus-
laissa tarkoitetussa suhteessa sd#tioon (HE
89/1985 vp., s. 20—21). Vahingonkorvauk-
sen sovitteluun ja vastuun jakautumiseen
useamman korvausvelvollisen kesken sovel-
letaan vahingonkorvauslakia. Tyo6ntekijdn
vahingonkorvausvelvollisuuteen sovelletaan
vahingonkorvauslakia (12 a §). Tilintarkasta-
jan  vahingonkorvausvastuusta  s#dddetdédn
erikseen tilintarkastuslaissa.

Jos vahinko on aiheutettu sdétidlle, hallitus
on ensisijainen elin, jonka tehtivini on vaa-
tia korvausta. Kaytinnossid on epitodenni-
koistd, ettd itseddn tdydentédvi hallitus toimisi
tehokkaasti vahingonkorvausvastuun toteut-
tamiseksi. S#ition edunsaaja on yleensd oi-
keutettu vaatimaan korvausta vain, jos edun-
saajat on s#dtion sddnndissd yksiloity tai
mééritelty niin, ettd jokainen edellytykset
tayttdvi on oikeutettu johonkin suoritukseen.

Oikeusministerion arviomuistiosta saadun
lausuntopalautteen mukaan vahingonkor-
vausmenettelyd on kehitettivd lain uudista-
misen yhteydessi. Lausunnonantajat ovat
kiinnittineet huomiota vastuuséintelyn te-
hokkuuteen ja selkeyteen sekd séddntelyn
saattamiseen muun yhteislainsdddannon ta-
solle. Vahingonkorvausvastuun tehokkaaksi
toteuttamiseksi on esitetty my0s kanneoikeu-
den laajentamista koskevien sédntomédrays-
ten sallimista. Toisaalta voimassa olevan lain
sddnnoksid vahingonkorvauksesta on pidetty
riittdving ainakin siind tapauksessa, ettd sdi-
ticlaki selvennetddn muilta osin.

Sdatidlain uudistamista koskevasta mietin-
nostd saaduissa lausunnoissa kannatettiin
tyoryhmin ehdotuksia vahingonkorvausvas-
tuun sdéntelyksi.

Kéytanngssd vahingonkorvausvelvollisuu-
den sisdltoon vaikuttaa sddtion johtoa ja toi-
mintaa koskeva séintely, kuten johdon huo-
lellisuusvelvollisuus sekd ldhipiiritoimien ja
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sijoitus- ja liiketoiminnan sddntely. Vahin-
gonkorvaussdéntelyssd on otettava huomioon
my0s sédtion hallintoneuvoston ja toimitus-
johtajan sdintelyd koskevat ehdotukset.

Vahingonkorvausvastuun sééntelyéd on tar-
peen muuttaa korvausvastuun selventdmisek-
si ja tehostamiseksi siten, ettd laissa sdidde-
tdsn nimenomaisesti voimassa olevaa oikeus-
tilaa vastaavasta tuottamusolettamasta, jota
sovelletaan silloin, kun vahinko on aiheutettu
rikkomalla sddtidlakia tai sdidtion s&dntoja.
Saition tarkoituksen toteutumisen edistdmi-
seksi on lisdksi tarpeen antaa perustajalle oi-
keus vaatia korvausta sddtion lukuun ja ettd
sddnndissd voidaan madritd muunkin tahon
oikeudesta vaatia korvausta siition lukuun.
Liséksi on tarpeen siilyttdd Patentti- ja rekis-
terihallituksen oikeus nostaa vahingonkor-
vauskanne. Koska s#itioilld ei ole niiden hal-
linnon toimintaa seuraavia omistajia ja sdi-
tidvalvonta perustuu yleensi tilinp#&tosasia-
kirjoihin ja s##tion ulkopuolisten mahdolli-
siin yhteydenottoihin, on tarpeen pidentéd
vahingonkorvausvastuun vanhentumisaikaa
noin kolmesta vuodesta viiteen vuoteen. Va-
hingonkorvausvastuun toteuttamisen helpot-
tamiseksi on my0s tarpeen selventii sitd, ku-
ka s#itiossé pdittdd korvauskanteen nostami-
sesta.

2.14 Riitojen ratkaiseminen

Voimassa olevassa laissa ei ole nimen-
omaisia sddnnoksid toimivaltaisesta tuomio-
istuimesta, kiireellisesti kisiteltdvistd asioista
tai tiedoksiannoista s#itiille. Lain mukaan
Patentti- ja rekisterihallitus voi nostaa vahin-
gonkorvauskanteen siition kotipaikan tuo-
mioistuimessa sekd ilmoittaa hallituksen ji-
senen rangaistavasta teosta syyttdjille syyt-
teen nostamiseksi sddtion kotipaikan tuomio-
istuimessa (14 §:n 3 ja 4 momentti).

Sdatidlainsdddédnnén uudistamisen yhtey-
dessd riitojen ratkaisemista koskevat séin-
nokset on tarpeen saattaa soveltuvin osin vas-
taamaan uudempaa yhteisélainsaadantoa.

Saaticlain uudistamistyéryhmén mietinnds-
td saaduissa lausunnoissa kannatettiin ehdo-
tusta.

2.15 Rangaistussiinnokset

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
lain rikkomiseen perustuvasta sdétidrikokses-
ta tai sdétiorikkomuksesta. Lain mukaan kuo-
linpesén haltija, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta jAttd4 midrdajassa tekemdittd
tuomioistuimelle ilmoituksen s#dition perus-
tamista tarkoittavasta testamenttimééraykses-
td, on tuomittava, jollei teko ole vih&inen tai
teosta ole muualla laissa sdddetty ankaram-
paa rangaistusta, sakkoon. Yritys- ja yhteiso-
tietolaissa sdddetddn lisdksi yritys- ja yhteiso-
tietoilmoituksen laiminlydntiin perustuvasta
sakkorangaistuksesta (19 §).

Sdatidlain rangaistussddnndkset on tarpeen
muuttaa soveltuvin osin vastaamaan uudem-
paa yhteisolainsdddantdod. Rangaistussddn-
nokset tulevat kysymykseen ldhinng silloin,
kun sddtiolaissa sdddettyjd muita keinoja ja
sanktioita, kuten hallintoneuvoston tai halli-
tuksen jdsenen vaihtamista taikka vahingon-
korvausta, ei voida pitdi riittdvin tehokkaana
esimerkiksi lainvastaisen toiminnan poikke-
uksellisen vakavuuden johdosta. Erityisten
lghipiirietujen antamista koskevan kiellon te-
hokkuuden kannalta on olennaista, etti kiel-
lon rikkominen on rangaistavaa laittomana
varojenjakona.

Saaticlain uudistamistyéryhmén mietinnds-
td saaduissa lausunnoissa ei vastustettu tyo-
ryhmin ehdotusta, lukuun ottamatta yhtaalta
Valtakunnansyyttdjdnvirastoa, jonka mukaan
sddnnodsten perusteluita tulisi selventid ja
tdsmentdd, ja toisaalta professori Halilaa,
jonka mukaan on episelvdd, ovatko esitetyt
kriminalisoinnit tarpeellisia huomioon ottaen
jo olemassa olevat rikostyypit.

2.16  Siitiorekisteri

Voimassa olevan lain mukaan s#tiorekis-
teri on koko maalle yhteinen ja sitd pitdd pa-
tentti- ja rekisterihallitus. S&iticrekisteriin
tehtdvistd 1lmoituksista noudatetaan, mitd
yritys- ja yhteisétietolain (244/ 2001) 10 ja
11 §:ssd sdddetddn. Rekisteri-ilmoituksen te-
kemisesti ja allekirjoittamisesta vastuullisista
henkildistd sdddetddn yritys- ja yhteisotieto-
lain 14 §:ssd. S&iti6 on ilmoitettava sédéticre-
kisteriin kuuden kuukauden kuluessa perus-
tamisluvan antamisesta (6 §:n 1 ja 2 moment-
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ti). Rekisteri-ilmoituksen sisdllostd, sdétiore-
kisteriin merkittdvistd tiedoista sekd muutos-
ilmoituksen tekemisestd on nimenomaiset
sddnnokset voimassa olevassa laissa. Liséksi
séddtidasetuksessa (1045/1089) sdddetddn tar-
kemmin ilmoituksiin liitettdvistd selvityksis-
14, rekisteristd ja sen pitdmisestd sekd rekiste-
riotteiden ja -jdljenndsten antamisesta.

Sdatidrekisterid koskevaan sidntelyyn ei
liity merkittdvid puutteita. Rekisterid koske-
vat sddnndkset on lain uudistamisen yhtey-
dessd kuitenkin tarpeen saattaa ajan tasalle ja
vastaamaan muuta uuden lain mukaista sdén-
telyd ja kaupparekisterilainsdddannon kehi-
tystd muun muassa henkilGtietojen suojan
osalta. Valmistelun yhteydessé on liséksi to-
dettu tarve aputoiminimen rekisterSimisen
sallimiseen sekd sddntGjen ja niiden muutos-
ten ennakkotarkastusmahdollisuuden jérjes-
tdmiseen.

Sdatidlain uudistamisty6ryhmén mietinnds-
td saaduissa lausunnoissa ei vastustettu tyo-
ryhmén ehdotusta, pidettiin tirkedns henkild-
tietojen suojan varmistamista kaupparekiste-
rilakia vastaavasti ja kannatettiin mahdolli-
suutta sddntdjen ennakkotarkastukseen ja pi-
dettiin tarpeellisena Verohallinnon tieto-
jenantovelvollisuuden selventdmisti.

2.17  Siatiovalvonta

Sddtiovalvonta on siilytettdvd Patentti- ja
rekisterihallituksen tehtdvind. Julkista val-
vontaa on perusteltu muun muassa silld, ettd
sddtioilld ei ole omistajia, séditididen varoja
kdytetddn merkittdvassd midrin  yhteiskun-
nallisesti yleisesti hyddyttdvddan toimintaan,
sadticilla on mahdollisuus saada muun muas-
sa verovapauteen liittyvid etuja seka sill4, et-
td sditididen toimintaa rahoitetaan myds jul-
kisin varoin.

Saaticlain ja sddntéjen noudattamisen val-
vontaa on tarpeen tehostaa. Valvontaa voi-
daan tehostaa ilman, ettd lisdtddn Patentti- ja
rekisterihallituksen valvontakeinoja. Valvon-
nan tehostamiseksi on tarpeen poistaa lain-
sddddnnostd aiheutuvat Patentti- ja rekisteri-
hallituksen ja muiden viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon sekd sditicrekisterin pidon ja
sadtiovalvonnan tehokkaamman jarjestdmi-
sen esteet. On myds huolehdittava sdétidval-
vonnan riittdvéstd rahoituksesta. Viran-

omaisvalvontaa tehostaa my0s sdition toi-
minnan ja talouden avoimuuden lisddminen
sekd sdition hallinnon ja toiminnan pelin-
sddntdjen selventdminen. Valvonnan [4hto-
kohtana on, ettd se koskee edelleen kaikkia
sAAtiGita.

Oikeusministerion arviomuistion lausunto-
palautteessa s#daticihin kohdistuvaa viran-
omaisvalvontaa pidettiin laajalti perusteltuna.
Yleisesti sddtididen valvontaan liittyvénid on-
gelmana mainittiin patentti- ja rekisterihalli-
tuksen sdidtiGvalvonnan resurssien puute.
Enemmisté lausunnonantajista katsoi, ettéd
valvontaviranomaisen toimivalta sindnsid on
voimassa olevassa laissa asianmukaisesti
sddnnelty.

Valmistelun aikana harkittiin sditiovalvon-
nan rajoittamista siten, ettd pienid saatioitd
koskisi vain tilinpdétosasiakirjojen rekiste-
réintivelvollisuus samalla tavalla kuin kaup-
parekisteriin merkittyji osakeyhtiditd ja
osuuskuntia. Téss# vaihtoehdossa pienet sdi-
tiGt vapautuisivat sdétiGvalvonnasta joko suo-
raan lain nojalla tai perustamisvaiheessa
sddantdihin  otetun méadrdyksen perusteella.
Esimerkiksi Ruotsissa sddticvalvontaa on ra-
jattu timén vaihtoehdon suuntaisesti. Yleen-
si lahtokohtana hallintotoiminnassa on yh-
denvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu, mutta
mitddn ehdotonta vaatimusta siitd, ettd val-
vonnan pitdisi olla kaikkien toimijoiden osal-
ta samanlaista, ei voida johtaa perustuslaista.
Kéytdnndssd valvontaviranomainen voi esi-
merkiksi riskiarvioinnin perusteella hyvék-
syttavilld tavalla kohdentaa valvontaa tiet-
tyihin kohteisiin. Kaytdnndssd valvontavi-
ranomaisella tulisi olla esimerkiksi valvonta-
suunnitelma tai valvontaa tulisi muuten suo-
rittaa riskiperusteisesti. Sditiovalvonnan sih-
koistdmiselld, kohdentamisella ja jaljempénd
mainitulla s#itiovalvontamaksujen porrasta-
misella séddtidvalvontaa voidaan tehostaa si-
ten, ettd pienid sditivitd ei ole tarpeen rajata
sadtiovalvonnan ulkopuolelle.

Valmistelun aikana on ollut esilld eri vaih-
toehtoja sditiGvalvonnan kulujen kattamisek-
si. Ty6- ja elinkeinoministerién arvion perus-
teella on epitodenndkéistd, ettd kaikki s#s-
tidvalvonnan kulut voitaisiin kattaa budjetti-
rahoituksella. Patentti- ja rekisterihallituksen
organisaatiota ja toimintaa tullaan I4hivuosi-
na kehittiméin siten, etti séddtidvalvonnan
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rahoitusta on tarkoituksenmukaista arvioida
uudelleen siind yhteydessd, kun vuoden
2014 alussa kiyttéon otetusta valvontamak-
sustakin on kokemusta.

Sddtidvalvontaa helpottaa myds sdition
tarkoituksen ja sen toteuttamisen, s#dtion
johdon tehtdvien ja vastuun sddntelyn uudis-
taminen. Lisdksi ehdotuksessa on pyritty te-
hostamaan s#ition johdon, perustajan ja
sddnndissd mahdollisesti midrdtyn ulkopuo-
lisen tahon oikeuksia puuttua sd4tion toimin-
taan silloin, kun sditiGssi rikotaan sditiclakia
tai sddnt6jd. SdAtion viranomais- ja muuta
valvontaa edistdd myos s#dtididen tiedonan-
tovelvollisuuden lisddminen.

Julkisen sddtidvalvonnan liséksi on esitetty
kehitettiviksi sdition perustajien, rahoittaji-
en ja muiden etutahojen mahdollisuuksia
maaratd yksityisistd valvontakeinoista. Voi-
massa olevan lain aikana kehittyneessd s#i-
tickdytdnnossd on muun muassa voitu 0soit-
taa sdition hallituksen tai tilintarkastajan ni-
mittiminen ulkopuoliselle tai mé&&rata, ettd
sddtion tarkoituksen muuttaminen edellyttdd
ulkopuolisen lausuntoa. Sditidvalvonnan
kannalta on merkitystd my6s silld, mitd uu-
dessa laissa sdddetisin sd4tion tilinpadtokses-
td ja tilintarkastuksesta.

2.18 Epiitseniinen siitio

Epditsendisid sdétioitd (omakatteisia rahas-
toja) ja muita mésritarkoitukseen kiytettivid
rahastoja (muu sidottu rahasto) on monilla
muillakin tahoilla kuin rekister6idyilla s#iti-
oilld. Tiettdvasti osa madratarkoitusrahastois-
ta on hyvin vanhoja ja rahastojen sddnnot
voivat poiketa olennaisesti voimassa olevan
ja kaavaillun uuden saiti6lain periaatteista ja
yksityiskohtaisista sddnnoksisti.

Valmistelun aikana mé&éritarkoitukseen
kdytettdvien rahastojen sddntelytarvetta on
arvioitu ldhinnd silti kannalta, tarvitaanko
pakottavia sd@nnoksid rahaston varojen erilli-
syydestd suhteessa varojen saajan muihin va-
roihin sekd tahdonvaltaisia olettamasd&nnok-
sid rahaston varojen sijoittamisesta ja kayt-
tdmisestd, rahaston edustamisen ja rahastosta
vastuussa olevien médrittelemiseksi sekd ra-
haston sddntdjen muuttamisen ja rahaston su-
lauttamisen (yhdistimisen) osalta. Tahdon-
valtaisen sddntelyn osalta esilld oli malli,

jonka mukaan mdidritarkoitusrahastoon so-
vellettaisiin rekisterdityd sdatictd koskevia
sddtiolain sddnnoksié ja sddntGjen médrdyksid
siltd osin kuin miiritarkoitusrahaston sidin-
ndissi ei toisin madriti.

Kéytdnngssa erilaisten mdadritarkoitusra-
hastojen varojen erillisyys suhteessa tillaisen
ulkopuolisen lahjoituksen saajan muihin va-
roihin on kdytinnossi selvitettivi tapauskoh-
taisesti siten kuin edelld nykytilan kuvauk-
sesta kdy ilmi.

Tahdonvaltaisen séddntelyn tarpeen arvioin-
nissa on otettava huomioon se, ettd méiritar-
koitusrahaston perustaja on nimenomaisesti
halunnut jdttdd rahaston siitidlain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Rekisterdityjen séiti-
Oidenkin omistamien mifritarkoitusrahasto-
jen sddntelyd ei ehdoteta senkéddn vuoksi, ettd
kéytettdvissd ei ole ollut riittdvid tietoja til-
laisia rahastojen s#dnt6jd ja muita tarkoite-
miardyksid koskevasta kiytdnnosta.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on kansalaisyhteis-
kunnan vahvistaminen uudistamalla si&tio-
lainsd4dAntod siten, ettd sditiGt voivat toimia
mahdollisimman tehokkaasti, joustavasti ja
ennakoitavissa olevalla tavalla. Ehdotuksen
tarkoituksena on poistaa sddtiomuodon kiyt-
tdmisen tarpeettomia rajoitteita.

Ehdotuksessa otetaan voimassa olevaa la-
kia paremmin huomioon jatkuvarahoitteisten
toiminnallisten sditididen ominaispiirteet.
Sadtion perustajille tarjotaan uusia keinoja
sddtion hallinnon ja valvonnan jirjestimi-
seen. Lisdksi s#dtion perustamiseen ja toi-
mintaan liittyvd hallinnollista taakkaa pyri-
tddn rajoittamaan. Sditididen hallinnon hel-
pottamiseksi ja sdatididen kdyttdmien hallin-
topalveluiden saatavuuden parantamiseksi
lain siséltéd ja kirjoitusasua yhtendistetdin
mahdollisuuksien mukaan yhteis6lainséi-
dédnnén viimeaikaisen kehityksen kanssa.

Sadtididen toimintamahdollisuuksien halli-
tulla lisd&miselld on s#itiGtoiminnan tehok-
kuuden ja tuloksellisuuden kannalta merki-
tystd. Tdmé on esityksessi toteutettu keven-
tdmilld tai poistamalla erilaisia muodollisia
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rajoituksia. Lisdksi sdéntelyn tahdonvaltai-
suutta ehdotetaan jonkin verran laajennetta-
vaksi siten, ettd sdition perustaja voi sadition
sddnndissd mdidritelld yhtdaltd séditidlakia
tdydentdvisti valvonta- ja oikeussuojakei-
noista ja toisaalta joiltakin osin poiketa laissa
sdddetyistd rajoituksista, jotka koskevat esi-
merkiksi sddtion sulautumisen tai purkamisen
edellytyksid. Nim# muutokset helpottavat
sddtiomuodon kiyttdd heikentiméttd séition
sidosryhmien asemaa. Lisiksi laissa ehdote-
taan s@dnneltiviksi menettelyjd, joita ei ny-
kyisin ole lainkaan sddnnelty ja joihin siksi
liittyy epdvarmuutta. Muutenkin ehdotetaan
sellaisia materiaalisia muutoksia, joilla voi-
daan vihentdd toimintaan liittyvdd epdvar-
muutta ja nidin lisdtd tosiasiallisia toiminta-
mahdollisuuksia.

Toisaalta erityistd huomiota on kiinnitetty
sddtion sidosryhmien asemaan. S&ditididen
toimintamahdollisuuksia lisd4vit keinot on
valittu siten, ettd niilld ei olisi olennaisia vai-
kutuksia s&ition sidosryhmien, kuten velko-
jien ja edunsaajien asemaan. Lis#ksi ehdote-
taan erindisid sddnnoksid, joilla ndiden ryh-
mien asemaa voidaan turvata. S##tion toi-
minnan avoimuutta ehdotetaan liséttavaksi
siten, ettd toimintakertomuksessa ja tilinpda-
toksessd on oltava sdétion tarkoituksen toteu-
tumisen ja ldhipiiritoimien osalta riittavit
tiedot. Avoimuuden lisddminen helpottaa
sddtion valvontaa niin viranomaisten kuin
sddtion sidosryhmien toimesta.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettid laki antaisi
mahdollisimman hyvit puitteet rehelliselle
sadtictoiminnalle. Ehdotuksessa on kuitenkin
védrinkdytoksid silmdlld pitden kiinnitetty
huomiota oikeussuojajirjestelmén tosiasialli-
seen tehostamiseen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 S&tion tunnusmerkit, 1dhipiiri ja pe-
ruspadoma

Sdidtion tunnusmerkit. Erilaisten siditididen
ominaispiirteet otetaan voimassa olevaa lakia
selvemmin huomioon s##tiGlaissa sdddettd-
vissd sddtion tunnusmerkeissd. Uuden sditio-
lain mukaiset sd&tion tunnusmerkit kattavat
pddomasaitididen lisdksi selvemmin myds
toiminnalliset ja muut jatkuvarahoitteiset séi-

tict. Sadtictd ei endd madritelld sadticlaissa
pelkdstddn madrdtyn tarkoituksen toteuttami-
seen varatuksi erillisvarallisuudeksi. Toisaal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista mééritella tar-
kemmin eri tavoin toimivia ja rahoitettavia
sddtioitd laissa, koska kdytdnnGssd sddtion
toiminta- ja rahoitusmuodot voivat muuttua.
Lisdksi osa sditidistd on niin sanottuja se-
kasdatioitd, joiden rahoitus perustuu pés-
oman tuottoon ja jatkuvaan ulkoiseen rahoi-
tukseen ja jotka sekd tukevat taloudellisesti
ettd itse harjoittavat tarkoitustaan edistivid
toimintaa.

Sadtion tarkoituksen on edelleen oltava
hy6dyllinen. Tarkoituksen hyodyllisyys mia-
rittyy ldhipiirietujen antamisen kiellon, liike-
toiminnan harjoittamista koskevien rajoitus-
ten ja sddtion johdon yleisten velvollisuuksi-
en selventimisen sekd sdition toiminnan, ra-
hoituksen ja ldhipiiritoimien avoimuuden li-
sddmisen kautta. Voimassa olevan lain sana-
muotoa riittdvisti vastaavan ilmauksen sii-
lyttdminen on tarpeen s#itididen julkikuvan
vuoksi ja varovaisuussyista.

Saation sddnnsistd ilmenevén tarkoituksen
hyodyllisyyttd selvennetddn siten, ettd s#iti-
on tarkoituksena ei endd miltd4n osin voi olla
taloudellisen edun tuottaminen sdition l4hi-
piirille. Muutoksella korostetaan sitd, ettd
sadtio ei ole sen lahipiiriin kuuluvien yksi-
tyisten taloudellisten intressien edistimisen
véline. Ehdotuksessa on selkeytetty ja laa-
jennettu niiden henkil6iden piirid, jotka kuu-
luvat mainitun kiellon kohteena olevaan 14-
hipiiriin. Ehdotuksessa tehdyilld muutoksilla
lisdtddn voimassa olevaan lakiin ndhden luot-
tamusta sddtidihin toimintaan yleisen hyvén
edistdjind. Nykyisten ja uusien tukisddtdiden
ja sukusiétididen osalta ehdotetaan erityis-
sddnnoksid.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdote-
taan, ettd sdition tarkoituksena ei voi olla lii-
ketoiminnan harjoittaminen. S&ti¢ voi kui-
tenkin harjoittaa sen sdidnndissd madrttyd
tarkoitusta edistdvédd, toimintamuotoihin vé-
littomaésti liittyvad liiketoimintaa sekd muuta
sddnndissd médrittys liiketoimintaa, jolla ra-
hoitetaan varsinaisia toimintamuotoja. S##-
ticlakiin ei ehdoteta erityistd liiketoiminnan
miidritelmid, mikd vastaa voimassa olevaa
lakia. Kéytdnndssi toiminta, jota séftiot ovat
perinteisesti harjoittaneet ja jota aiemmin ei
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ole pidetty liiketoimintana, saatetaan tapaus-
kohtaisesti katsoa liiketoiminnaksi esimer-
kiksi vero-, kilpailu-, avustus- ja kirjanpito-
lainsddddnnon kannalta. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on, ettd s#itiét voivat yleensd edistdd
hyédyllisen tarkoituksensa toteutumista kai-
killa sddnnGissd madrittavilld tavoilla ilman,
ettd esimerkiksi toiminnan kannattavuuden
muutos tai kilpailun lisddntyminen sdétion
sddnndissd médrittyjen toimintamuotojen
alalla suoraan sditidlain perusteella estéisi
sddtiotd jatkamasta hdiri6ttd toimintaansa.
Ehdotus poikkeaa liiketoiminnan harjoittami-
sen osalta yhdistyslaista vain siten, ettd sel-
vyyden vuoksi sditididen osalta muuta siin-
noissd sallittua liiketoimintaa saa harjoittaa
vain varsinaisten toimintamuotojen rahoitta-
miseksi. Lisdvaatimuksen tarkoitus on estdd
se, ettd tdllainen kannattamaton liiketoiminta
muodostuisi aikaa mydten kdytdnnossd sdti-
on varsinaiseksi toiminnaksi. Ehdotuksella ei
pyritd vaikuttamaan s##tion harjoittaman
toiminnan kohteluun esimerkiksi verotukses-
sa, julkisia tukia annettaessa tai kilpailuolo-
suhteiden valvonnassa.

Kaytinndssd suurikin osa sdédtién toimin-
nasta voidaan katsoa esimerkiksi verotuk-
sessa elinkeinotoiminnaksi. Koska sétion
tarkoituksen muuttaminen sekéd sdétion pur-
kaminen ja varojen luovuttaminen muuhun
yleishy6dylliseen toimintaan on kdytinndssi
vaikeata, sditididen mahdollisuutta liiketoi-
minnan harjoittamiseen ja toimintansa yhti-
Oittdmiseen ei ole tarkoituksenmukaista raja-
ta johonkin osuuteen siition tai sen konser-
nin tuotoista tai taseesta.

Ldhipiiri. Lahipiirin médritelmad ja 15hipii-
risdéntelyn soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi. Ehdotettu ldhipiirin mééritelmé
kattaa voimassa olevaa lakia paremmin sel-
laiset s#ition piirissd toimivat tai séétiossi
madrdysvaltaa kiyttavat henkil6t, yhteisot
sddtiot ja ndiden ldhipiiri, jotka voivat vaikut-
taa ldhipiiritoimien tekemiseen. Ehdotus kat-
taa voimassa olevaa lakia paremmin myds
sellaiset séétion ja lahipiirildisen véliset vas-
tikkeettomat toimet, joita pidetddn sddtion
varojen jakona, ja muut sddtion ja lghipiiri-
ldgisten viliset toimet, joilla voi olla merkitys-
td arvioitaessa esimerkiksi sédtion sdannGissd
miérityn tarkoituksen noudattamista.

Toisaalta ehdotetaan nimenomaisia sd&n-
noksid sellaisista sukus#atiéistd ja muista tu-
kisddtioistd, joiden sddnndissd méadrdttynd
tarkoituksena on ldhipiirildisten tukeminen.
Voimassa olevassa laissa ei ole erikseen otet-
tu huomioon ndiden sdétididen erityispiirteitd
vaikka téllaisia aiemmin perustettuja sd#tidita
on toiminnassa. Kidytdnndssi ei ole perusteita
estédd tillaisten uusien sddtididen perustamis-
ta. Niiden séitididen erityispiirteiden huo-
mioon ottaminen selventdd oikeustilaa ja li-
sdd esimerkiksi tukisddtidtoiminnan avoi-
muutta.

Peruspddoma. Ehdotuksen mukaan sdétion
perustamisen vihimméispddomavaatimus on
50 000 euroa, joka vastaa nykyisen siditidase-
tuksen vdhimmaéiispiddomavaatimuksen s#i-
tdmisajankohdan markkamidrdn nykyarvoa
euroissa. Koska peruspddomaa ei sddnnelld
muualla laissa, sen merkitys jdi, kuten ny-
kyisinkin, mahdollisten sdéint6méirdysten va-
raan. Peruspddoma on maksettava kokonaan
ennen sdftion rekisterdintid. Saition toimin-
nan laajuuteen perustuvasta peruspddoman
midrdd koskevasta lisdvaatimuksesta ehdote-
taan luovuttavaksi. Perustettavalla sdaticlla
tulisi kuitenkin olla ensimmdistd kolmea
vuotta varten perustajan tai ensimméaisen hal-
lituksen laatima kirjallinen toimintasuunni-
telma, talousarvio ja rahoitussuunnitelma.
Uutta pddomavaatimusta ei sovelleta ennen
uuden lain voimaantuloa rekister6itaviksi
ilmoitettuun s#dtioon. Peruspddomavaatimus
on vain uuden s#tion rekisterGinnin edelly-
tys ja sditidlaissa ei edelleenkifin vaadita pe-
ruspddgoman vdhimmdismddrdd vastaavan
paddoman siilyttdmisestd olemassa olevan re-
kister6idyn sdétion toiminnan aikana.

Ehdotettu sidition tarkoituksen, toiminnan,
ldhipiiritoimien, johdon velvollisuuksien,
toimintakertomuksen, tilinpadtdksen, tilintar-
kastuksen ja sddtidvalvonnan sédédntely on te-
hokkaampi ja sitididen perustellut tarpeet
paremmin huomioon ottava keino kuin vi-
himmaispddomavaatimuksen  korottaminen
rahan arvon muutosta enemmén.

3.2.2 Varainhoito, sijoitustoiminta ja liike-
toiminta

Ehdotuksen mukaan séition varainhoidon
on oltava suunnitelmallista. Varainhoidolla
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tarkoitetaan sd@fition varsinaiseen toimintaan
kdytettdvien varojen hoidon lisdksi sddtion
mahdollisesti harjoittamaa sijoitustoimintaa
ja liiketoimintaa. Voimassa olevassa laissa
sijoitustoimintaa koskevista episelvistd ja
ristiriitaisista “varmaa ja tuloa tuottavaa”
-vaatimuksista ehdotetaan luovuttavaksi. Eh-
dotuksen mukaan kaikkeen varainhoitoon
sovelletaan sdétion johdon yleistd huolelli-
suusvelvollisuutta, mistd ehdotetaan sdddet-
tidviksi yleisesti. Viimeksi sanotusta syysti ja
erilaisten sddtididen huomioon ottamiseksi ei
ehdoteta ehdotonta vaatimusta nimenomaisen
sijoitussuunnitelman laatimisesta. Kaytén-
nossid laajempaa sijoitustoimintaa harjoitta-
villa s#itidilld on oltava erillinen sijoitus-
suunnitelma johdon yleisen huolellisuusvel-
vollisuuden noudattamiseksi. Yleisesti nou-
datettava hyvi sdétictapa riittds téltd osin oh-
jaukseksi.  Muutenkin  sijoitustoiminnan
suunnitelmallisuuden ja sijoitustoimintaa
koskevat pédtokset osoittava dokumentointi
on tarpeen sen osoittamiseksi, ettd s##tion
johto on toiminut huolellisesti ja ettd péivit-
tdisen sijoitustoiminnan tehtdvien delegointi
ja seuranta on toteutettu asianmukaisesti. Eri-
tyisesti pienemmissd sditiossd periaatteet
voivat ilmetd useammastakin ldhteesté, kuten
toimintakertomuksesta, omaisuudenhoitoso-
pimuksesta ja hallituksen kokousten poyta-
kirjoista.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sditié saa harjoit-
taa sen tarkoituksen toteuttamiseksi s#dn-
ndissd mainittuihin toimintamuotoihin valit-
tomésti liittyvidéd liiketoimintaa suoraan lain
nojalla, jollei sitd rajoiteta sddnnoissd. Lisdk-
si sddtio saisi harjoittaa sddnndissd mainittua
lilketoimintaa s#dtién varsinaisen toiminnan
rahoittamiseksi. Ndin muotoiltuna ehdotus
poikkeaa vhdistyslaista vain siltd osin kuin
sddtion muuta liiketoimintaa on harjoitettava
varsinaisen toiminnan rahoittamiseksi. Ehdo-
tetun lisdvaatimuksen tarkoitus on estdd sel-
lainen tilanne, jossa pitkddn tappiollisesti
harjoitettu liiketoiminta kéytdnndssd muo-
dostuisi sdition varsinaiseksi toiminnaksi.
Lisdvaatimuksessa on siten otettu huomioon
sadtion tarkoituksen sédntely.

Liséksi ehdotetaan nimenomaista sddnnosta
liikketoiminnan  yhtidittdmisestd. YhtiGitta-
mismahdollisuus ei vihenni sdition toimin-
nan ldpindkyvyyttd, koska ehdotuksen mu-

kaan sddtion pitdd aina laatia konsernitilin-
padtos. Yhtisittimismahdollisuus ei myos-
kddn olennaisesti rajoita s&4tion johdon mah-
dollisuutta ohjata ja valvoa yhtiditettyd toi-
mintaa. Velvollisuutta varsinaisen toiminnan
rahoittamiseksi harjoitettavan liiketoiminnan
yhtisittdmiseen ei ehdoteta, koska liiketoi-
minnan, sijoitustoiminnan ja muun varain-
hoidon viliset rajanvedot eivit ole selvié ja
arvio voi olosuhteiden muutoksen myd&td
vaihdella. Lisiksi s&étio voi kdytdnnossi olla
vastuussa myds yhtiditetyn liiketoiminnan
riskeistd esimerkiksi tytdryrityksen rahoituk-
sen kautta.

Muutosten tarkoitus on selkeyttdd sditiolle
sallittua liiketoimintaa siten, ettd sitd ei mai-
ritettdisi muusta lainsdddanndsti tulevien tul-
kintojen ja médritelmien kautta. Ehdotuksen
tarkoituksena ei ole vaikuttaa sdition harjoit-
taman toiminnan kohteluun julkisia tukia an-
nettaessa tai kilpailuolosuhteiden valvonnas-
sa. SH#tiOn toiminnan luonne verotuksessa
ratkaistaan verolainsédddnnon perusteella.

3.2.3 Sdition perustaminen

Sdition perustamista ja rekisterdintid hel-
pottaa se, ettd perustamisen edellytyksid sel-
vennetidin ja perustamisasiakirjojen muotoa
ja siséltod koskevia vaatimuksia vihennetdén
sekd luovutaan perustamislupamenettelysta.
Perustamisasiakirjojen sisdltovaatimuksia
voidaan rajoittaa, kun uuteen lakiin ehdote-
taan olettamas&&ntdjd monista tihin asti vain
sddnndissd madrityistd asioista. Ehdotuksen
mukaan sddntdjen pakollisia madrdyksid ovat
sddtion nimi, kotipaikka, tarkoitus, toiminta-
muodot sekd méadrdys siitd, miten jiljelld
olevat varat kéytetddin sdition purkamista ja
lakkauttamista koskevassa tilanteessa. Jos
sddtiolld on toimitusjohtaja tai hallintoneu-
vosto, tulee tistd madriti siinndissa.

S4dtion perustajien vilisten oikeussuhtei-
den selventdmisen tarkoituksena on helpottaa
sddtiomuodon kiytt6d useamman perustaessa
sddtion. Voimassa oleva laki on Kkirjoitettu
ensisijassa yhtd perustajaa silmélli pitden.

Lisdksi ehdotetaan, ettd perustamiskirjassa
mAAratddn sddtion toimielinten ensimmadiset
jasenet, joiden toimikausi alkaa perustamis-
kirjan allekirjoittamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan s#dtion ensimméinen hallitus vastaa
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sadation  ilmoittamisesta  sa#tiorekisteriin.
Myds sddtion perustamista testamentilla sel-
vennetdin ja helpotetaan. Lisdksi mahdollis-
tetaan testamentin tekijin tahdon noudatta-
minen silloinkin, kun s#ftién perustamiseen
ei ole edellytyksid varojen vadhdisyyden
vuoksi. Viimeksi mainitussa tapauksessa tes-
tamentilla saatavat varat voitaisiin ohjata sa-
mankaltaista toimintaa edistdville s&itiolle
tai yhdistykselle.

Ehdotuksessa luovutaan kaksivaiheisesta
lupa- ja rekisterdinti-ilmoitusmenettelysta.
Sadtion perustamisessa ehdotetaan siirryttéd-
viksi uudempaa yksityisid yhteisojd koske-
vaan yksivaiheiseen rekisterintimenette-
lyyn.

3.2.4 Saition hallinto ja edustaminen

Uuteen lakiin ehdotetaan yksityiskohtaisia
pakottavia ja tahdonvaltaisia sddnnoksid séé-
tidoikeudellisista toimielimisti. Olennaisia
muutoksia voimassa olevaan lakiin n&hden
ovat sditidoikeudellisen vastuun kantavan
johdon ja sen tehtdvien médrittdminen laissa
sekd vapaaehtoisten toimitusjohtaja- ja hal-
lintoneuvosto-elimien séddntely. Toimitusjoh-
taja on toimielin, joka ei ole tyGsuhteessa
sddtioon. Halutessaan sditio voi edelleen pi-
144 tai ottaa uuden tydsuhteisen asiamiehen.
Sadtio ei voi yksipuolisesti muuttaa tydsuh-
teisen asiamiehen asemaa s#dtion tdssd tar-
koitetuksi toimitusjohtajaksi.

Uuteen lakiin ehdotetaan sédnnoksid sidti-
on johdon yleisistd tehtivistd ja sédtion hal-
linnon jérjestdmisestd. Ehdotus vastaa peri-
aatteiltaan uudempaa yhteis6lainsddadantoa.
Ehdotuksen mukaan johdon on huolellisesti
edistettdvd sddtion tarkoituksen toteutumista
ja sdition etua ja sddtion toiminta on jérjes-
tettdvd tarkoituksen toteuttamisen kannalta
asianmukaisesti. Yleisten velvollisuuksien
perusteella johdon on huolehdittava sddtion
hallinnon jirjestdmisestd myds siten, ettei
kiellettyja lahipiirietuuksia anneta. Johdon
yleisten velvollisuuksien sdintelylld on mer-
kitystd my6s johdon vastuun kannalta.

Liséksi ehdotetaan hallintoa koskevia olet-
tamasddnnoksid ja pakottavan ja tahdonval-
taisen lainsddddnnon rajan selkeyttdmistd.
Voimassa olevassa laissa toimielinten tehté-
vit sekd jdsenten toimikausi ja valitseminen

perustuvat padasiassa kunkin sddtion saantoi-
hin. Ehdotus yhdenmukaistaa ainakin uusien
sddtididen hallintomalleja. Toisaalta vanhat
sddtiot voivat edelleen kayttdsd nykyisid sdin-
toihinsé perustuvia toimielimia.

Luvussa sddnnellddn sddtion johtoon kuu-
luvat toimielimet toimielin kerrallaan. Saiti-
on johdon muodostavat hallitus, toimitusjoh-
taja ja hallintoneuvosto. Hallitus on edelleen
ainoa pakollinen toimielin. Erityislaeissa voi
olla erityisid sdinnoksid s#ition johtoon kuu-
luvista tahoista. Esimerkiksi yliopistolain
(558/2009) 23 §:ssd sdddetddn sadticyliopis-
ton toimielimista.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd ehdotuksessa sé4tion hallituksen ja
hallinto-neuvoston péitdksenteko seki jisen-
ten oikeudet, velvollisuudet ja vastuut sekd
sadtion edustaminen siddnnelldén yksityiskoh-
taisemmin kuin voimassa olevassa laissa.
Muutosten tarkoituksena on selventii ja tar-
peellisin osin yhdenmukaistaa s#itididen hal-
lintorakenteita. S#itididen pédtoksentekoky-
vyn varmistamiseksi rajoitetaan hallituksen
jasenten toimikauden pituutta. S&4tion tarkoi-
tuksen toteutumisen edistimiseksi esteelli-
syyden séddntelyd tiukennetaan hyviid siditio-
kaytdntod vastaavasti apurahaa, avustusta tai
muuta vastikkeetonta etua koskevien p#étos-
ten osalta. S#dtién johdon palkkioiden m#i-
rad koskeva sddntely laajennetaan koskemaan
my0Gs s#ddtion tytdryhteisoistd saatuja korva-
uksia. S##tion perustajan ja sen etutahojen
harjoittaman valvonnan helpottamiseksi salli-
taan hallituksen jidsenen erottamisoikeuden
tuottavat s@antomadraykset. Esteellisyyden
tiukentamista lukuun ottamatta niiden ehdo-
tusten periaatteet vastaavat uudempaa yhtei-
sOlainsddadantod.

3.2.5 Toimintakertomus ja tilinpdtos

Ehdotuksen mukaan s#itididen tulee antaa
toimintakertomuksessa tai tilinpdtoksen lii-
tetietoina nykyistd yksityiskohtaisemmat ja
kattavammat tiedot s#tion toiminnasta ja ra-
havirroista. Ehdotuksella lisdtddn s#étion
toiminnan avoimuutta. Toimintakertomuk-
sessa on kerrottava, miten sditié on toiminut
tarkoituksensa toteuttamiseksi seki esitettivi
sddtion mahdollinen konsernirakenne ja siini
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tapahtuneet muutokset ja ldhipiiriin liittyvat
rahavirrat tilikaudella. Toimintakertomukses-
sa annettavien tietojen avulla my6s viran-
omaisella on mahdollisuus tehokkaammin
valvoa, toimiiko sditio tarkoituksensa toteut-
tamiseksi ja noudatetaanko s##tion toimin-
nassa ldhipiirivarojenjakoa koskevia sddn-
noksia.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sididtion on laaditta-
va konsernitilinp4itos, jos silld on kirjanpito-
laissa tarkoitettu miirdysvalta toisessa Kkir-
janpitovelvollisessa. Konsernitilinpdatoksen
laatimisvelvollisuus olisi riippumatta siitd,
harjoittaako emoséitio liiketoimintaa tai tayt-
tyvitkd kirjanpitolain konsernitilinpé&toksen
laatimisvelvollisuutta koskevat raja-arvot.
Poikkeustapauksissa kirjanpitolautakunta
voisi hakemuksesta myontdd poikkeuksen
konsernitilinpddtoksen  laatimisvelvollisuu-
desta.

3.2.6 Tilintarkastus

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdote-
taan, ettd jokaisessa s#ddtiGssd on suoritettava
tilintarkastus. Tilintarkastuksen voi saétidissa
edelleen suorittaa vain KHT- tai HTM-
tilintarkastaja ja tilintarkastuslain (459/2007)
7 §:ssd tarkoitetussa sddtiossd myods JHTT-
tilintarkastaja. Tilintarkastukseen ja tilintar-
kastajiin sovelletaan tilintarkastuslakia. Voi-
massa olevasta laista poiketen séitiGitd val-
vova Patentti- ja rekisterihallitus nimedisi
puuttuvan tilintarkastajan, jota ei jostain
syystd ole valittu.

S&dtion varojen sijoittamisen ja johdon
palkkioiden asianmukaisuuden tarkastami-
sessa on otettava huomioon mitid pidetddn
hyvian saitickdytinnén mukaisena tavan-
omaisena korvauksena. Myds uuden lain
sddnnokset muun muassa sddtion tarkoituk-
sesta, sijoitus- ja liiketoiminnan harjoittami-
sesta, johdon palkkioista, esteellisyydestd ja
ldhipiiritoimia koskevista toimintakertomus-
tiedoista on otettava huomioon tarkastukses-
sa.
Tilintarkastajan riippumattomuuden var-
mistamiseksi ehdotetaan, ettd tilintarkastajaa
on vaihdettava vdhintddn seitsemén vuoden
vélein. Jos tilintarkastajana on tilintarkas-
tusyhteisd, ainakin padvastuullinen tilintar-

kastaja pitdisi vaihtaa seitsemin vuoden vi-
lein,

SddtiGvalvontaan liittyen ehdotetaan sdi-
dettiviksi tilintarkastajan oikeudesta toimit-
taa PRH:lle tilintarkastuslain 16 §:ssid tarkoi-
tettu tilintarkastuspoytikirja. Tilintarkastus-
poytikirjan toimittamalla sd&tion tilintarkas-
taja voisi saattaa sddtidvalvonnan tietoon sel-
laisia valvonnan kannalta todennikdisesti
olennaisia rajatapauksia, jotka eivét tilintar-
kastajan arvion mukaan edellytd tilintarkas-
tuslain 15 §:ssd tarkoitetun huomautuksen
antamista tilintarkastuskertomuksessa. Tar-
koitus on, ettd tilintarkastaja voi oma-
aloitteisesti ilmoittaa valvontaviranomaiselle
esimerkiksi sellaisista tilintarkastushavain-
noista, jotka voivat olla valvonnan kannalta
tirkeitd mutta joiden tuleminen julkisuuteen
tilintarkastuskertomuksen kautta voisi aiheut-
taa tarpeetonta vahinkoa s#itille.

3.2.7 SdéntGjen muuttaminen

Ehdotuksen Idhtokohtana on, ettd voimassa
olevan lain mukaiset sdintéjen muuttamisen
yleiset edellytykset sdilyvit ennallaan. Toi-
saalta ehdotuksessa pyritdén yhtdiltd jousta-
voittamaan ja tietyilti osin helpottamaan
sddntdjen muuttamista ja toisaalta suojaa-
maan sdanndissd madrityille tahoille annettu-
ja erityisid oikeuksia.

Sdation tarkoituksen muuttamisen séinte-
lyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdi-
tiobn johdon on ryhdyttdva toimiin s#dfition
tarkoituksen muuttamiseksi, jos sddtién varo-
jen kéyttdminen sille médrdttyyn tarkoituk-
seen on olosuhteiden muuttumisen vuoksi
mahdotonta tai olennaisesti vaikeutunut, ko-
konaan tai osittain hyddytonté tai lainvastais-
ta. Niissd tilanteissa sdition johdon huolelli-
suus- ja lojaliteettiperiaatteen mukaista on,
ettd johdolla on velvollisuus pyrkid muutta-
maan tarkoitusmidrdystd. Muussa tapaukses-
sa sadtion varat eivit tule kiytetyksi hyddyl-
liselld lainmukaisella tavalla. Voimassa ole-
van lain sanamuodon mukaan tarkoituksen
muuttaminen on johdon harkinnassa n#issa-
kin tapauksissa.

Saatioilld on perusteltuja tarpeita tarkoituk-
sensa muuttamiseen my0s sen vuoksi, ettd
tarkoitus on muuttunut epétarkoituksenmu-
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kaiseksi. Naiden tilanteiden varalta ehdote-
taan, ettd sddtion tarkoitusta voi muuttaa, jos
sddtion varojen kdyttdminen sille médrdttyyn
tarkoitukseen on olosuhteiden muuttumisen
vuoksi olennaisesti epitarkoituksenmukaista
ja tarkoituksen muuttaminen on s&&tién varo-
jen tehokkaan ja tuloksellisen kdyton edelly-
tys.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdote-
taan, ettd uusi tarkoitus ei saa olennaisesti
poiketa alkuperdisestd tarkoituksesta. Tar-
koituksen muutos tulisi voimaan rekistergin-
nistd, jonka yhteydessd PRH tarkastaisi, ettd
tarkoituksen muuttamiseen on laissa sdddetyt
edellytykset.

Ehdotuksen mukaan perustaja voi varautua
tuleviin olosuhteiden muutoksiin siten, ettid
sddtiOtd perustettaessa sdannGissd madratain
perustajan tai jonkun muun oikeudesta hy-
viaksyd esimerkiksi sddtion tarkoituksen
muuttaminen lain padsdinnostd poikkeavalla
tavalla. Erityisesti toiminnallisten sd&tididen
toimintaympdristdissd tapahtuvat muutokset
saattavat edellyttdd joustavampia keinoja tar-
koituksen muuttamiseen. Samalla on kuiten-
kin pyritty suojaamaan rahoittajien luotta-
musta siihen, mihin sd4tion varoja kéytetddn.
Saidtididen toimintaa rahoitetaan julkisilla
avustuksilla sekd vksityisilld lahjoitusvaroil-
la. S#dtiét voivat saada toimintaansa myos
verohelpotuksia, jos toiminta on jirjestetty
yleishyodyllisyyden edellyttimélld tavalla.
Jos perustaja haluaa varata mahdollisuuden
sdation tarkoituksen muuttamiseen, asiasta
on madrittivi sddnndissd jo sddtion perusta-
misvaiheessa. Tallaisen mahdollisuuden vai-
kutus verotukseen midrdytyy verolainsdi-
ddnnén periaatteiden mukaisesti.

Ehdotuksella pyritdin my&s turvaamaan
tehokkaammin perustajan tahdon toteutumi-
nen tilanteissa, joissa sddnndissd méadritylle
taholle on annettu erityisid oikeuksia.

Lisdksi sddntdjen muutoksen vahvistami-
sesta luovutaan. Sdantémuutosta koskevan
pddtoksen tekemistd ja sdidntomuutoksen re-
kisterdinnin edellytyksid muutenkin selven-
netddn. Muutokset vihentdvit sédidntdjen
muuttamisesta aiheutuvia kustannuksia. Jos
sddnndissd  on lisdedellytyksid sddntdjen
muuttamiselle, s#ition tulee osoittaa sdanto-
muutosta koskevan rekisteri-ilmoituksen yh-
teydessi, ettd edellytykset tayttyvit.

3.2.8 Sulautuminen

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdotuk-
sen lahtokohtana on, ettd vastaanottava sditio
on tarkoitukseltaan olennaisesti samankaltai-
nen. Toisaalta olosuhteiden muutosten hallit-
semiseksi ehdotetaan sulautumisten helpot-
tamista siten, ettd perustamisvaiheessa s#iti-
On sddnndissd voidaan miidritd toisin téstd
sulautumisen edellytyksestd seké siten, etté ei
endd edellytetd, ettd tarkoituksen toteutumi-
nen olennaisesti paranisi sulautumisen joh-
dosta. Voimassa olevaa lakia vastaavasti sdi-
tididen sulautumisessa ei makseta sulautu-
misvastiketta.

Sulautumismenettelyn osalta ehdotus vas-
taa sisdlloltddn pdfosin voimassa olevaa la-
kia. Menettelyn yksityiskohtien séintelyn
osalta mallina on kiytetty soveltuvin osin
uudempaa  yhteisdoikeudellista  sdéntelya.
Voimassa olevasta laista poiketen ehdote-
taan, ettd sulautuvien sdéticiden on laadittava
lopputilitys.

Saatividen konsernirakenteiden purkamista
helpotetaan siten, ettd uuteen lakiin ehdote-
taan sddnnoksid tdysin omistetun tytaryhtion
ja -osuuskunnan sulautumisesta emosdtioon.
Muutoin tytdryhteisdsulautumisen aineellis-
ten sddnndsten osalta viitataan osakeyhtitla-
kiin, asunto-osakeyhtitlakiin ja osuuskunta-
lakiin,

Sulautumisen rekisterdinnin osalta ehdote-
taan siirtymistd lupamenettelysté rekisterdin-
timenettelyyn. Ilmoitusten késittelyn yhtey-
dessid viranomainen tarkistaa, ettd sulautumi-
selle on laissa ja sd&tion sddnnGissd sdddetyt
edellytykset ja sulautuminen on suoritettu
laissa sdddettyjd menettelytapoja noudattaen.

3.2.9 Sdition purkaminen

Olennaisimmat muutokset voimassa ole-
vaan lakiin ndhden ovat rekisteriviranomai-
sen mahdollisuus poistaa sddtio rekisteristd
ilman selvitysmenettelya laissa sddnnellyissa
tilanteissa ja mahdollisuus médrdtd sddnndis-
sd sdAtictd perustettaessa selvitystilan edelly-
tyksistd laista poikkeavasti sekd yksityiskoh-
taiset sddnnokset selvitysmenettelystd sekd
varojen vihentymistd koskeva rekisteri-
ilmoitusvelvollisuus.
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Ehdotuksen mukaan s#itién perustaja voi
sd4tiOtd perustettaessa madrdtd sdation pur-
kamisen perusteista laissa sédddetystid toisin.
Ehdotuksella lisdtdin perustajan valtaa m#i-
rittdd sdition elinkaaren pituus myds muilla
perusteilla kuin madradmalla sddtion toiminta
médrdaikaiseksi.

Saation lakkauttamiseen liittyvistd lupa-
menettelystd ehdotetaan luovuttavaksi vas-
taavalla tavalla kuin sd&tion perustamisen tai
sulautumisen osalta. Lupamenettelyn sijasta
luvussa on sddnndkset toiminnan lopettami-
seen liittyvistd selvitystilamenettelystd ja re-
kisteristd poistamisesta. Selvitystilaa koske-
van menettelyn osalta lakiin ehdotetaan tar-
kennettua sidfintelyd, joka vastaa soveltuvin
osin uudempaa yksityisid yhteis6jad koskevaa
lainsdddant6d. Oman pddoman menettdmi-
seen ei liity saneerausmenettelyyn tai kon-
kurssiin hakeutumisen velvollisuutta uuden
lain perusteella.

Voimassa olevasta laista poiketen ehdote-
taan, ettd sditiokin voisi olla yrityssaneera-
uksen kohteena ja ettd s&dtiGlakiin otetaan
sddannos sddtion konkurssista.

3.2.10 Piitoksen moite

Voimassa olevasta laista poiketen uudessa
laissa s#@ddettdisiin nimenomaisesti sditién
toimielimen pddtdksen moittimisesta. Luvun
sdaannoksilld  selkeytetddn oikeustilaa sen
osalta, miten s#étion pédtoksid voi séidtidlain
mukaan moittia. Voimassa olevassa laissa ei
ole paitdksen moitetta koskevia normeja.

Ehdotuksen mukaan hallintoneuvoston ja
hallituksen paétostd voidaan moittia kanteella
sen julistamiseksi patemittoméksi tai mitét-
toméksi. Luvussa méiritelldin mitdttdman ja
méiirdajassa moitittavan pdidtdksen raja. Hal-
lituksen tai hallintoneuvoston paitds on mita-
ton, jos kokouskutsua ei ole toimitettu tai ko-
kouskutsua koskevia madrdyksid on olennai-
sesti rikottu ja virheelld on voinut olla vaiku-
tusta pidtdksen siséltoon. Padtds on ehdotuk-
sen mukaan mititén myds, jos laissa tai
sddnndissd médrdtyn tahon suostumusta pdi-
tokseen ei ole saatu. Talld tarkoitetaan tilan-
teita, joissa sddnnot edellyttdvit sddnndissi
yksilgidyn tahon suostumusta paétskselle.
Mitéton on lisdksi p#dtos, jos sitd ei olisi
voinut lain tai sdint6jen mukaan lainkaan

tehd&. Muilta osin pddttkset ovat moitteenva-
raisia. Moitekanne pdidtoksen julistamiseksi
pitemittdmiksi tulee nostaa kolmen kuukau-
den kuluessa piitSksen tekemisestd. Kiinted
miiriaika ei koske mitdttomid pastoksii.

Moiteoikeus hallituksen ja hallintoneuvos-
ton p#dtdkseen on ehdotuksen mukaan hal-
lintoneuvostolla, hallintoneuvoston jokaisella
jisenelld, hallituksella, hallituksen jokaisella
jisenelld ja perustajalla. Perustajan moiteoi-
keutta voidaan rajoittaa sdfAnndissd. Sddn-
noissd voidaan madrdtd, ettd tietylld muulla
taholla on my&s moiteoikeus.

Moiteoikeuden sddntelylld lisdtddn toimie-
linten jasenten sekd perustajan mahdollisuut-
ta vaikuttaa sddtion péétosten lain ja s&dnto-
jenmukaisuuden valvontaan. Sadnndksilld li-
sdtddn perustajan vaikuttamismahdollisuutta
myds sithen, ettd sdition varoja kiytetddn pe-
rustajan sddnndissd madrddmidn tarkoituk-
seen ja ettd toiminnassa huomioidaan perus-
tajan sdfinndissd asettamat pakottavat maré-
ykset, joista ei voi poiketa edes sddntomuu-
toksella.

Patentti- ja rekisterihallitukselle ei ehdoteta
moiteoikeutta sd#tion paitcksestd. Valvoval-
la viranomaisella on ehdotuksen mukaan oi-
keus médratd hallitus ryhtymédén toimiin oi-
kaisun aikaansaamiseksi tai kieltdd virheelli-
sen padtoksen tdytdntdonpano. Patentti- ja
rekisterihallitus voi myds nostaa vahingon-
korvauskanteen hallituksen ja hallintoneu-
voston jdsentd tai toimitusjohtajaa vastaan
sddtiolle aiheutetusta vahingosta. Patentti- ja
rekisterihallituksen valvonta on jilkikéteistd
sddtion toiminnan laillisuusvalvontaa, ja sill4,
ettd sddtion pddtdstd ei ole moitittu normaa-
lissa padtcksen moittimista koskevassa jir-
jestyksessd, ei péidsddntoisesti vaikuteta vi-
ranomaisen valvontakeinoihin.

3.2.11 Vahingonkorvausvastuu

Ehdotuksen mukaan sé#tidoikeudelliseen
vahingonkorvausvastuuseen voi joutua hal-
lintoneuvoston jdsen, hallituksen jidsen ja
toimitusjohtaja. Vahingonkorvausvastuuseen
voi edelld mainittujen lisdksi joutua testa-
menttisddtion toimeenpanija. Muun kuin s#i-
tién johtoon kuuluvan elimen ja toimihenki-
16n korvausvastuuseen sovelletaan jatkossa
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vahingonkorvauslain ja sopimusvastuun pe-
riaatteita.

Ehdotus vastaa korvausvastuun perusteen
osalta voimassa olevan lain periaatteita. Lais-
sa ehdotetaan sdidnneltiviksi vastuuta koske-
vasta tuottamusolettamasta, joka vastaa voi-
massa olevaa kiytidnt6a. Jos vahingon aiheut-
taja on aiheuttanut vahinkoa lghipiiritoimella
taikka rikkomalla sditiolakia tai sdétion sdin-
tojd, vahinko katsotaan aiheutetuksi tuotta-
muksella, jollei vahingon aiheuttaja osoita,
ettd han on toiminut tilanteessa huolellisesti.
Kadnnettyd néyttdtaakkaa ei sovelleta tilan-
teeseen, jossa vahingonkorvausta vaativa
vaittdd johtoon kuuluvan rikkoneen yleistd
huolellisuusvelvollisuutta.

Ehdotuksen mukaan vahingonkorvauskan-
teen nostamisesta paattdd jatkossa hallituksen
ja toimitusjohtajan toimintaa valvova hallin-
toneuvosto, jollei sd@nndissd nimenomaisesti
maAriti, ettd asiasta padttdd hallitus. Jos séé-
tioll4 ei ole hallintoneuvostoa, péittdd vahin-
gonkorvauskanteen nostamisesta hallitus.

Ehdotuksessa on lisétty perustajan mahdol-
lisuutta vaikuttaa sd&tion toiminnan valvon-
taan. Perustajalla on ehdotuksen mukaan oi-
keus vahingonkorvauskanteen nostamiseen.
Saidtion perustamisesta kuluneella ajalla ei
ole ldhtokohtaista vaikutusta perustajan kan-
neoikeuteen. Perustajalla olisi kanneoikeus
vaikka perustaja ei en#dd osallistuisi sddtion
hallintoon tai toimintaan taikka toiminta olisi
muuttunut tai kasvanut huomattavasti perus-
tamisen jilkeen. Sddnndissd voidaan sditiotd
perustettaessa tai sen jilkeen sddntomuutok-
sella antaa lisdksi madritylle taholle oikeus
vahingonkorvauskanteen nostamiseen.

Ehdotus poikkeaa siséll6ltddn voimassa
olevasta oikeudesta kanneoikeuden vanhen-
tumisen osalta. Kanneoikeuden wvanhentu-
misaikaa ehdotetaan pidennettiviksi kolmes-
ta vuodesta viiteen vuoteen. Jos kysymys on
rikosoikeudellisesta korvausvastuusta, kan-
neaika on vield pidempi.

3.2.12 Riitojen ratkaiseminen

Saitidlakiin - ehdotetaan  nimenomaisia
sddnnoksid toimivaltaisesta tuomioistuimesta
riita-asioissa, kiireellisesti kisiteltdvistd asi-
oista ja tiedoksiannosta siétidlle. Tiedoksian-
toa koskevaa sididntelyd lukuun ottamatta

voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddantelya.

Muutokset vastaavat uudemman yksityisié
yhteistjd koskevan lainsdddiannén sddnnok-
sid.

3.2.13 Rangaistussddnnokset

Ehdotuksessa ldhdetdin s#dtidoikeuden
osalta siitd yhteisboikeudessa vallalla olevas-
ta yleisestd lihtSkohdasta, ettd rangaistus-
sddnnoksiin ei sddtidoikeudessa tulisi turvau-
tua ilman erityisen painavia syitd. Rangais-
tussddnnokset tulevat kysymykseen ldhinnd
silloin, kun sditiolaissa sdddettyjd muita kei-
noja ja sanktioita, kuten hallintoneuvoston tai
hallituksen jdsenen vaihtamista taikka vahin-
gonkorvausta, ei voida pitdd riittdvan tehok-
kaana esimerkiksi lainvastaisen toiminnan
poikkeuksellisen vakavuuden johdosta. Kiel-
lettyjen ldhipiirietujen antaminen voi ehdo-
tuksen mukaan tulla rangaistavaksi laittoma-
na varojenjakona.

3.2.14 Saitiorekisteri

Luvussa ehdotetaan séddettiviksi Patentti-
ja rekisterihallituksen ylldpitaméstd sddtiore-
kisteristd soveltuvin osin kaupparekisterila-
kia (129/1979) vastaavasti. Rekisterin pit4-
misen sekd rekisteriin tehtdvien ilmoitusten
ja siihen tallennettavien tietojen osalta ehdo-
tus vastaa p#fosin voimassa olevaa oikeutta.
Muilta osin lukuun ehdotetaan kaupparekis-
terilain sdintelyd vastaavia sddnnoksid muun
muassa sddtion aputoiminimen ja nimen
kadnnoksen  rekisterdimisestd,  rekisteri-
ilmoituksen kielestd sekd rekisteri-ilmoi-
tuksen virheen korjaamisesta. S&tion sdanto-
jen ennakkotarkastuksesta ehdotetaan sdidet-
tdviksi yhdistyslainsdddintd4 vastaavasti. Li-
siksi rekister6intid koskevassa sddntelyssd
otetaan huomioon rekisterinpidon kehittdmi-
seen liittyvit tarpeet.

3.2.15 Saitiovalvonta

Ehdotuksen mukaan sditidvalvonnasta vas-
taa edelleen Patentti- ja rekisterihallitus ja
valvonta kohdistuu s#itiélain ja sdétion sdén-
tdjen noudattamiseen. Valvontatehtdvien ja-
koon eri viranomaisten kesken ei ehdoteta
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muutosta, joten esimerkiksi muut valvontavi-
ranomaiset, kuten poliisi ja Verohallinto,
vastaavat nykyiseen tapaan valvonnasta
muussa laissa sdddetyll4 tavalla.

Sddtidvalvonnan tasoa ja kohdentumista
seurataan patentti- ja rekisterihallituksen tu-
losohjauksen yhteydessd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion toimesta. Patentti- ja rekisterihalli-
tus on nettobudjetoitu virasto, jolle séitiGval-
vonnasta aiheutuvat kulut on katettava s#é-
tibvalvontamaksuilla, joiden suuruus on
sddnnelty sddtidvalvontamaksusta annetussa
laissa. Saitivalvonta on edelleen laillisuus-
valvontaa, joka koskee s#dtidlain ja s@#tion
sddntdjen noudattamista. SitiGvalvonta on
my0s edelleen yleensd jilkikéteistd ja perus-
tuu valvontaviranomaisen saamiin Vvuosi-
ilmoitus ja muihin tietoihin, kuten kantelui-
hin. Valvontatoimien on oltava tarpeellisia ja
oikeassa suhteessa selvitettdvddn asiaan nih-
den. Esimerkiksi sen tulkitsemiseksi, onko
sddtion tietty toimenpide sdition tarkoitusta
tai toimintamuotoja koskevan sa&antomiira-
yksen mukainen, ei yleensd ole tarpeen suo-
rittaa erityistd tarkastusta sddtiéssd. Toisaalta
on tarpeen, ettd patentti- ja rekisterihallitus
voi esimerkiksi uuden séétidlain voimaantu-
lon jilkeen edistdid konsernitilinpddtoskay-
tinndn parantamista tiedottamalla kaikille
sddtidille uusista saannoksistd ja selvittamallad
saannoksen noudattamista esimerkiksi vuosi-
ilmoitushavaintojen perusteella. Vastaavasti
patentti- ja rekisterihallitus voi selvittdd esi-
merkiksi sditididen vaaliavustustoiminnan
sddtiolain ja sadtididen sddntdjen mukaisuutta
siten, ettd avustusrekisterin mukaan avustuk-
sia antaneiden sdititiden sditiorekisterissé
olevien sddnt6jen tarkoitus- ja toimintamuo-
toméiridykset selvitetain.

Ehdotettu patentti- ja rekisterihallituksen
valvontatoimivalta vastaa voimassa olevaa
lakia ja muun vastaavan viranomaisvalvon-
nan s#intelyi.

Sadtiovalvonnan tehostamiseksi ehdotetaan
lainsdddénnostid aiheutuvien Patentti- ja re-
kisterihallituksen ja muiden viranomaisten
vélisen tiedonvaihdon esteiden poistamista
siltd osin kuin esteet johtuvat puutteellisesta
sadticlainsddadannostd. Lisdksi sddtidvalvon-
nan sdidntelyssd otetaan huomioon vuosi-
ilmoitusten sdhkoistimiseen ja muuhun val-
vonnan kehittimiseen liittyvit tarpeet.

Sadtiovalvonnan kustannusten kattamiseen
tarvittavasta sditiovalvontamaksusta sédde-
tddn edelleen sitd koskevassa laissa. Maksua
el ehdoteta muutettavaksi tissd vaiheessa,
koska nykyisestd valvontamaksusta ei ole
vield kokemuksia ja patentti- ja rekisterihalli-
tus suunnittelee muita uudistuksia, jotka voi-
vat vaikuttaa myds sddtidvalvonnan kustan-
nuksiin.

Sddtidvalvontaa helpottaa myds sdition
tarkoituksen ja sen toteuttamisen, s#dfition
johdon tehtdvien ja vastuun sddntelyn uudis-
taminen. Lisdksi ehdotuksessa pyritty tehos-
tamaan s#itiéon johdon, perustajan ja sddn-
noissd mahdollisesti médrityn ulkopuolisen
tahon oikeuksia puuttua sdftion toimintaan
silloin, kun sdétiossid rikotaan séditiolakia tai
sddantdjd. Saation viranomais- ja muuta val-
vontaa edistdvit myds sdatididen tiedonanto-
velvollisuutta lisddvit uudet tilinpddtostd ja
toimintakertomusta ja tilintarkastuspoytikir-
jaa koskevat vaatimukset.

Viranomaisen harjoittaman sditiGvalvon-
nan lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi perusta-
jan oikeudesta masratd sadanndissi yksityisis-
td valvontakeinoista. Voimassa olevan lain
aikana kehittyneessd sditiokiytinndssd on
muun muassa voitu osoittaa sdition hallituk-
sen tai tilintarkastajan nimittiminen ulkopuo-
liselle tai madriatd, ettd sddtion tarkoituksen
muuttaminen edellyttdd ulkopuolisen lausun-
toa.

3.2.16 Lain rakenne ja kirjoittamistapa

Vaikka ehdotuksessa pyritddn sdéticiden
toimintavapauden lisd&dmiseen, yksityiskoh-
taisen tahdonvaltaisen sdéntelyn mddrd on
ehdotuksessa  moninkertainen  verrattuna
voimassa olevaan lakiin. On sditididen etu-
jen mukaista, ettd keskeiset sddtidoikeudelli-
set kysymykset sddnnellddn laissa. Kattava
sddntely tekee mahdolliseksi sen, ettd sdatict
voivat toimia ilman turhia sditidoikeudelli-
sista seikoista sopimisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Saitididen toimintavapauden lisd4-
minen ehdotetaan toteutettavaksi p#iasiassa
muuttamalla sddnnoksid tahdonvaltaisiksi,
sallimalla ja tarvittaessa sddntelemilld uusia
menettelyjd ja poistamalla joitakin muoto-
vaatimuksia erityisesti sdétion perustamisen
osalta.
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Laki on jaettu osiin siten, ettd yleisid peri-
aatteita, hallintoa, rakennejérjestelyité ja seu-
raamuksia koskevat sddnndkset ovat omina
kokonaisuuksinaan. Niin pyritdén helpotta-
maan erilaisten kytettivissi olevien mahdol-
lisuuksien havaitsemista ja vertailua.

Seki lain luvut ettd lukujen sisélld pykilat
on pyritty sijoittamaan siten, ettd ne palveli-
sivat kiyttijien tarpeita, eikd esimerkiksi aina
kulloinkin kisiteltdivin menettelyn ajallista
jirjestystd noudattaen. Tamén vuoksi saétion
hallintoa koskevat sdannokset, jotka yleensd
tulevat sovellettaviksi kaikissa s#itiGissd, on
sijoitettu heti yleisten sdinndsten jilkeen.
Sadtion toimielimid koskevassa sdintelyssd
on katsottu asianmukaiseksi ensiksi kuvata,
mitd toimielimet tekevit, ja vasta sen jalkeen
sadnnelld esimerkiksi toimielinten jisenten
valintaa. Johtoa koskevat sddnnckset on kir-
joitettu siten, ettd hallitusta, toimitusjohtajaa
ja hallintoneuvostoa koskevat sdfnnokset
muodostavat omat kokonaisuutensa.

Lukuihin on lisétty véliotsikot ja kaikki
pykalat on varustettu pykildotsikolla. Pykalat
on kirjoitettu mahdollisimman Iyhyesti. Viit-
taukset muihin pykiliin on pégdsddntdisesti
tehty siten, ettd lainkohdan lisdksi viittauk-
sesta yleensd kdy ilmi se, mitd lainkohdassa
sddnnellddn. Niin sanottuja ’soveltuvin osin”
-viittauksia on viltetty. Sitd vastoin ehdotus
sisdltdd runsaasti informatiivisia viittauksia,
joilla lukijan huomio kiinnitetddn tiettyyn
muualla sdénneltyyn asiaan.

3.2.17 Yleisten periaatteiden korostaminen

Lain ensimmaéisessd luvussa sdddettdisiin
sddtion toiminnan keskeisisti periaatteista.
Kun ne esitelldén lain alussa, lukija voi saada
kasityksen siitd, mihin periaatteisiin laki pe-
rustuu ja mitd oikeushyvid laissa pyritddn
suojelemaan. Tdmid edesauttaa jidljempand
saddettdvien yksityiskohtaisempien pykilien
tarkoituksen ja sisdllon ymmartdmista.

Keskeisten periaatteiden esittiminen lain
alussa my0s korostaa niiden merkitysti oike-
usperiaatteina. S#itidoikeudellisen toiminnan
monimutkaistuessa ja toimintamahdollisuuk-
sien lisdéntyessd on tirkedd tuoda esille niitd
periaatteita, joiden avulla ongelmalliset tilan-
teet viime k#dessé ratkaistaan. Laajempaa ai-

neellista merkitystd on sdétion tarkoitusta ja
toimintaa, ldhipiiritoimia ja s#ition johdon
huolellisuusvelvoitetta koskevilla sddnndksil-
14.

Johdon huolellisuusvelvollisuuteen sisiltyy
vaatimus huolellisesta toimimisesta, mutta
my0s velvollisuus edistdd sdition eikd esi-
merkiksi vain hallituksen jdsenen valinneen
tahon etua. Velvollisuus suojaa sééition tar-
koituksen toteutumista ja myds sdition vel-
kojia ja on tirke#d esimerkiksi johdon vahin-
gonkorvausvastuun arvioinnin kannalta. Pe-
riaate ei ilmene suoraan nykyisestd laista,
mutta sen on vakiintuneesti katsottu olevan
voimassa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vapaa kansalaistoiminta. Ehdotus parantaa
sddtiomuotoisen vapaan kansalaistoiminnan
mahdollisuuksia osallistua kansalaisyhteis-
kunnan toimintaan ja lisdd sddtiGmuotoisen
toiminnan avoimuutta. Ehdotus tuo myds uu-
sia mahdollisuuksia jérjestdille ja yhdistyk-
sille niiden toiminnan ja talouden jérjestimi-
seen.

Julkisen sektorin toimintojen jdrjestdami-
nen. Ehdotus lisdd sadtiomuodon kiyttokel-
poisuutta myds julkisen sektorin toimintojen
jarjestamiseen. Julkisen hallinnon tehostami-
nen tai muut vastaavat muutokset eivit kui-
tenkaan sinélldin johda siihen, ettd voittoa
tavoittelemattoman osakeyhtion muodossa
harjoitettua toimintaa siirrettdisiin saiticille.

Sddticiden sidosryhmdt ja varainhankinta.
Saitidtoiminnan pelisddntdjen selventiminen
ja avoimuuden lisddminen tarkoittaa myds si-
td, ettel sditididen toimintamahdollisuuksien
lisddmisestd aiheudu tarpeettomia epévar-
muustekijoitd sdstididen edunsaajien, tydnte-
kijoiden, sopimuskumppanien, velkojien ja
muiden sidosryhmien kannalta. Ndmid muu-
tokset myds edistidvit sddtididen nauttimaa
luottamusta yleison keskuudessa ja suhteessa
viranomaisiin, mikd on omiaan myds helpot-
tamaan sditididen varainhankintaa.

Viranomaistoiminta. S#ition tarkoituksen
selventimisen, ldhipiirirajoitusten tiukenta-
misen ja sditididen ja niiden konsernien har-
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joittaman toiminnan avoimuuden lisddminen
ovat omiaan helpottamaan ja edistimiin
my0s viranomaistoimintaa, joka liittyy esi-
merkiksi julkisiin tukiin, kilpailuolosuhteisiin
ja verotukseen. Ehdotetuilla sddnnoksilld ei
ole tarkoitus muuttaa saitididen kohtelua
muussa lainsddddnndssd ja hallintokdytin-
nossd, joka koskee esimerkiksi verotusta,
julkisia tukia ja kilpailuolosuhteita. Avoi-
muuden lisddminen todennékdisesti vahentdd
mahdollisuutta kiyttdd sditiotd hyviksi har-
maassa taloudessa ja talousrikollisuudessa.

4.2 Siitiovaikutukset

Sdidtividen toimintamahdollisuudet. Ehdo-
tus selventdd, lisdd ja helpottaa hallitulla ta-
valla erilaisten ja erikokoisten s#étiGiden
toimintamahdollisuuksia. Tamd tarkoittaa
sddtiokohtaisten, tehokkaiden ja tuloksellis-
ten menettelyjen sallimista nykyistd useam-
min. Tavoitteena on saattaa s##tididen s#é-
tidoikeudelliset toimintamahdollisuudet ny-
kyaikaiselle tasolle siten, ettd nykyiset ja uu-
det s#itiot voivat toimia nykyiselld tavalla tai
kehittdd toimintaansa tarpeidensa mukaisesti.
Esimerkiksi toiminnallisten ja muiden jatku-
varahoitteisten sditididen sekd sdition varsi-
naisiin toimintamuotoihin vilittémasti liitty-
vén liiketoiminnan ottaminen huomioon uu-
dessa laissa selventdvit merkittivésti sdatio-
toiminnan pelinsdintdjd ja ymmérrettdvyytta
my0s sivullisten kannalta. Olemassa olevat
sddtiot voivat jatkaa nykyistd hyvin sditiota-
van mukaista toimintaa eiké niiden ole pakko
muuttaa esimerkiksi hallintomalliaan. Ehdo-
tus ei johda sddtiGtoiminnan erityispiirteiden
muuttumiseen.

Sddtiomuotoa koskevat vaatimukset sdétion
tarkoituksesta, vihimmaéispddomasta, ldhipii-
ritoimista, sijoitus- ja liitketoiminnan harjoit-
tamisesta, tilinpdédtoksestd ja toimintakerto-
muksesta, pakollisesta tilintarkastuksesta ja
sddtiovalvonnasta seki yrityksiin ja yhdistyk-
siin verrattuna moninkertaisista rekisterdin-
timaksuista ja vuosittain perittivistd valvon-
tamaksusta rajoittavat edelleen sdatiGmuodon
kayttamistd silloin, kun tarkoituksena on har-
joittaa p#dosin yritystoimintaa tai jirjesto-
toimintaa.

Sddtion tarkoitus, toiminnan tehokkuus ja
tuloksellisuus. Ehdotus on omiaan kannusta-
maan sditioitd tuloksellisempaan toimintaan
ja helpottaa toiminnan tehostamista. Kéytet-
tivissd olevien tietojen perusteella sd4tididen
tuki esimerkiksi tieteen, taiteen ja muun kult-
tuurin edistdmiseksi on jo nykyisin jérjestetty
tehokkaasti hallintokulujen ja jaetun tuen
suhteella mitattuna (SRNK:n lausunnon mu-
kaan sen jdsensditididen hallintokulut ovat
tyypillisesti 12 % jaetun tuen maéristi).
Esimerkiksi toimitusjohtaja-toimielimen
kayttéonotto voi helpottaa sddtion paivittii-
sen toiminnan tehostamista. Ndiden myo&n-
teisten vaikutusten saavuttamisen kannalta
olennaista on, ettd ehdotuksesta ei aiheudu
sddtioille sellaisia merkittdvid hallinnollisia
kuluja, jotka eivdt ole tarpeen jo nykyisen
sddtididen hyvin hallintotavan noudattami-
seksi. Toiminnan tuloksellisuuden parantu-
misen ja tehokkuusetujen miirillinen arvi-
oiminen ei ole mahdollista, mutta niiden
olemassaolo kidy ilmi muun muassa oikeus-
ministerion arviomuistiosta saaduista lausun-
noista.

Tuloksellisuutta parantavia ja taloudellisiin
tehokkuusetuihin johtavia uudistuksia ovat
muun muassa:

- sddtion tarkoituksen sddntelyn selventi-
misen my6ta sddtion koko toiminnan on edis-
tettdvd vain sddnnsissd madrittyd tarkoitusta;

- s#ddtion hallintoa ja toimintaa koskevat
olettamas##nnot, jotka helpottavat uuden sia-
tidn perustamista ja mahdollistavat yhteni-
semmin tulkintakdytdnndn muodostumisen;

- sddntelyn yhtendistiminen suhteessa
muuhun yhteis6lainsdadantoon helpottaa ja
yhdenmukaistaa laintulkintaa sek# lisdad séa-
timuodon tunnettuisuutta ja parantaa s#iti-
Oiden kaytossi olevien taloushallinnon palve-
lujen saatavuutta;

- s#ition hallinnon uusi sddntely selventdd
toimintaan liittyvid vastuukysymyksid ja vi-
hentdd oikeiden menettelytapojen I6ytdmi-
seen kiytettivii selvittelykustannuksia;

- lahipiiritoimien ja esteellisyyden séfnte-
lyn soveltamisalan laajentaminen véhentids
intressiristiriitojen  vaikutusta séitivaralli-
suuden sdition tarkoituksen mukaiseen te-
hokkaaseen ja tulokselliseen kdyttoon ja lisdd
luottamusta paidtoksentekoon;
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- sddtion edustajan toimien sitovuuden
madérittely muun yhteisélainsddaddnnén peri-
aatteita vastaavasti on omiaan vihentimiin
epaselvyyksid, tarpeettomia oikeudenmene-
tyksid ja vahinkoja;

- saation tarkoituksen muuttamisen edelly-
tysten selventdminen ja rajattu helpottaminen
edistdvit sdadtiovarallisuuden tehokkaan ja tu-
loksellisen kidytén olosuhteiden muuttuessa
tavalla jonka voidaan olettaa vastaavan pe-
rustajan tavoitteita ja joka on myds yhteis-
kunnan edun mukaista;

- vahingonkorvausvastuun ja péitdsten
moittimisen edellytysten ja menettelyiden
selventiminen véhentédvit oikeustilan epésel-
vyydesti johtuvia kustannuksia.

- sulautumissdédntelyn tarkoituksena on
mahdollistaa aiempaa paremmin sellaisten
kokonaisuuksien muodostaminen, joissa pe-
rustajien madradmad tarkoitusta voidaan to-
teuttaa tehokkaasti my®s silloin, kun yksittdi-
sen sddtion toimintaedellytykset lakkaavat.

Sijoitustoiminta. Vaatimus sijoitustoimin-
nan suunnitelmallisuudesta vastaa kaytan-
nosséd nykyista sditididen hyvad hallintotapaa
ja on johdettavista sdition johdon yleisestd
huolellisuusvelvollisuudesta. Ehdotukset s&i-
tidén sijoitustoiminnan ja sen yhtigittimisen,
hallintomallien, johdon yleisten velvollisuuk-
sien, esteellisyyden, liiketoiminnan, &hipiiri-
toimien ja konsernitilinpdétksen sdantelyksi
selventdvit sijoitustoiminnan pelinsddntdja,
sallivat nykyisten yleisesti hyvini ja toimivi-
na pidettivien toimintatapojen jatkamisen ja
tuovat myGs uusia vaihtoehtoja sijoitustoi-
minnan jirjestimiseen. Uusista sadannoksistd
ei aiheudu sédtididen sijoitustoiminnalle tar-
peettomia hallintokuluja eivitkd uudet sddn-
nokset kannusta sd4titd nykyistd suuremman
riskin ottamiseen sijoitustoiminnassa.

Liiketoiminta.  Ehdotus  liiketoiminnan
sadntelyksi selventdd pelinsddntsja ja helpot-
taa sddtion toiminnan h&iriétontd jatkamista
silloin, kun sdition varsinaista toimintaa pi-
detddn esimerkiksi verotuksessa elinkeino-
toimintana, ja silloin, kun varsinaisen toi-
minnan tehokkuuden tai tuloksellisuuden
vuoksi séitién on tarpeen harjoittaa varsinai-
seen toimintaan vilittomasti liittyvad liike-
toimintaa (esimerkiksi museon kauppa ja
kahvila). Ehdotus selventdd pelinsdfint6jd ja
antaa siititille jossain midrin uusia toimin-

tamahdollisuuksia my0s sdétion varsinaisen
toiminnan rahoittamiseksi harjoitettavan lii-
ketoiminnan suhteen. Kéytdnnssi sdition si-
joitustoiminnan, liiketoiminnan ja muun va-
rainhoidon viliset rajat eivét ole kaikilta osin
selvid, joten tilanteesta riippuen sijoitustoi-
mintaa saatetaan esimerkiksi verotuksessa pi-
tdd elinkeinotoimintana. Myss sditididen
muun liiketoiminnan osalta ehdotus selventii
pelinsddnt6jd, kun vain sdinndissid sallittu
lilkketoiminta varsinaisen toiminnan rahoitta-
miseksi sallitaan, lghipiiritoimien ja esteelli-
syyden s#didntelyd tiukennetaan ja konserniti-
linpadtdsvelvollisuutta laajennetaan. Kdytan-
nossi sddtiot harjoittavat nykyisinkin téllaista
toimintaa omistamiensa yhtididen kautta si-
ten, ettd sdition varoja on sidottu liiketoimin-
taan jota voidaan kdytdnnossd johtaa sddtion
johdon toimesta. Uusista sddnnoksistd ei ai-
heudu sédtididen liiketoiminnalle tarpeetto-
mia hallintokuluja. Toisaalta ei ole syytd
olettaa, ettd uusi sééntely lisdisi merkittdvisti
sddtididen suoraan tai vélillisesti harjoittamaa
liikketoimintaa ja liiketoimintaan liittyvén ris-
kinottoa.

Tukiscidgtior.  Tukisditiiden  ottaminen
huomioon uudessa séétidlaissa selventdd tu-
kisddtiotoiminnan pelinsdint6jd ja lisdd toi-
minnan julkisuutta, miké yhtailtd voi helpot-
taa tukisditididen perustamista ja toisaalta
voi edellyttdd nykyisten tukisddtididen toi-
minnan kehittimistd. Ehdotus selventdd tu-
kisddtididen kaytt6d esimerkiksi jirjestotoi-
minnassa ja yritysten omistusjérjestelyissi.
Osa nykyisistd tukisddtidisti voi joutua
muuttamaan toimintaansa jo vireilld olevien
valvontatoimien ja oikeudenkdyntien myotd
syntyvin oikeus- ja viranomaiskdytdnndn pe-
rusteella.

Sukusddtiot. My6s sukusditididen ottami-
nen huomioon uudessa laissa selventii tillai-
sen toiminnan pelinsdéntdjd ja helpottaa til-
laisen sddtiGtoiminnan arviointia. Toiminnan
verotuksellinen arviointi tehdddn verolain-
sddddnnoén perusteella. Sukusditiot eiviét
yleensd tidytid tuloverolain 22 §:ssd séddettyja
yleishyddyllisyyden  edellytyksia  (KHO
1984 T 2005). Tamidn vuoksi sukus#tididen
nimenomainen séddntely ei vddristd verotusta
eikd kilpailuolosuhteita.

Ldahipiiritoimet. Lihipiirikiellon selventi-
minen edistdd sdition tarkoituksen toteutu-
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mista. Lahipiiritoimien raportoinnista s#éti-
oille voi aiheutua lisdkustannuksia 1ghinna
ldhipiiritoimien seurannan jirjestimisesta.
Toisaalta jo voimassa olevan lain perusteella
sddtiolla on velvollisuus seurannan jarjesté-
miseen sddtion tarkoituksen ja johdon huolel-
lisuusvelvollisuuden perusteella ehdotuksen
suuntaisesti. L#hipiiritoimia koskevat uudet
raportointivaatimukset eivit koske sukus#s-
tioita.

Palkkio-, esteellisyys- ja tilintarkastusvaa-
timukset. Sa4tion johdon palkkioiden méirit-
tadmistd koskeva sddntely ja vastikkeettomien
etujen antamista koskeva erityinen esteelli-
syyssddnnds eivit kiytdnnossid lisdd sddtioi-
den hallintokustannuksia, koska uudet vaati-
mukset vastaavat sdidtididen hyvééd hallinto-
tapaa. Tilintarkastajan kierrdttdimisvelvolli-
suudesta voi aiheutua lisdkustannuksia arvi-
olta niille sdtiville, joissa tilintarkastajaa tai
pddvastuullista tilintarkastajaa vaihdetaan
harvemmin kuin seitsemidn vuoden vilein.
Lisédkustannuksia aiheutuu uuden tilintarkas-
tajan valinnasta ja tilintarkastajan vaihdoksen
kaytannén toteutuksesta. Oikeusministerion
sddtiokyselyyn vastanneista 684 sdatiostd
65 ilmoitti kdyttineensd samaa tilintarkasta-
jaa yli 10 vuotta. Todennikdisesti suurempi
osa pienimmistd sditiostd kdyttdd samaa ti-
lintarkastajaa yli seitsemén vuotta, jonka jal-
keen tilintarkastajaa on vaihdettava lakiehdo-
tuksen mukaan. Ehdotuksen arvioidaan li-
sddvdn vihiisessd miidrin tilintarkastuskus-
tannuksia emos#itidissd, joissa konserni-
tasoinen tarkastus yleistyy konsernitilinp#i-
tosvelvollisuuden laajentumisen vuoksi. Toi-
saalta konsernitilinpdédtoksen laatiminen voi
helpottaa emosdition tilintarkastusta. Kaytet-
tdvissd olevien arvioiden perusteella pie-
nemmin konsernin hyvin tehdyn konserniti-
linpéitoksen tarkastamiseen kuluu keskimia-
rin puoli ty6pdivad. Jos sddtion konserniin
kuuluu paljon tytdryhtisitd ja konsernin sisdi-
sid tapahtumia on paljon, emoséition konser-
nitilinpddtoksen tarkastamiseen kuluu yksi
tyOpdivd. Arviolta 200—300 emos&itiota
joutuu tekeméén ehdotuksen perusteella kon-
sernitilinpdétoksen, jota ne eivit ole tdhdn as-
ti tehneet.

Toimintakertomusvaatimukset. Saation
toiminnan avoimemmasta esittelystd toimin-
takertomuksessa aiheutuu vihiisié lisdkuluja

ldhinni sellaisille apurahaséitiille, jotka ei-
vét jo nyt noudata Saitididen ja rahastojen
neuvottelukunnan julkaisemaa Hyvéi sdétio-
tapaa tai vastaavia suosituksia. Kdytinnossa
my0s toiminnallisten ja muiden jatkuvara-
hoitteisten s#dtididen on nykyisinkin laadit-
tava kattava selvitys toiminnastaan esimer-
kiksi sddtion rahoittajia ja sopimuskumppa-
neita varten. Ehdotus toimintakertomuksessa
hallituksen ja hallintoneuvoston jidsenten ja
toimitusjohtajan palkkioista annettavien tie-
tojen vaatimisesta myds pieniltd sdatisiltd voi
periaatteessa lisdtd vdhdisessd médrin sddtion
hallintokuluja.  Kaytdnnossd  palkkioiden
maksaminen hallintoelinten jdsenille on har-
vinaista my0s pienissd sditidissd, joilla ei
tiettdvisti ole tilld hetkell4 sellaisia toimitus-
johtajia, joihin vaatimusta sovellettaisiin.
Ehdotus ldhipiirietuja koskevien tietojen an-
tamisesta toimintakertomuksessa voi jossain
miérin lisdtd sditididen hallintokuluja. Toi-
saalta voimassa olevankin lain perusteella
sddtididen on pitinyt seurata ldhipiirietujen
antamista sen vuoksi, ettd sdition pédasialli-
sena tarkoituksena ei ole voinut olla taloudel-
listen etujen tuottaminen perustajalle ja sdi-
tion henkildstolle. Lihipiiritoimia koskevien
tietojen kerddminen ja tallentaminen on tar-
peen myds saition tarkoitusta, ldhipiirikieltoa
ja vastikkeettomien etujen antamiseen liitty-
v erityistd esteellisyysvaatimusta koskevan
sadntelyn noudattamiseksi. Myos néiltd osin
ehdotus vastaa sisilloltddn sadtididen hyvad
hallintotapaa, joten ndiden tietojen antami-
sesta toimintakertomuksessa ei aiheudu mer-
kittavid lisdkustannuksia sétiville.
Konsernitilinpdcdtosvaatimus. Ehdotuksen
mukaan Kkonsernin emosdtién on konsernin
koosta riippumatta laadittava konsernitilin-
pditos, jollei Kirjanpitolautakunta myonni
poikkeusta sen laatimisesta. Konsernitilin-
padtdsvaatimuksen laajentamista koskemaan
kaikkia emos&diticitd perustellaan silld, ettd
sadtiolld ei ole omistajia eikd omistajaval-
vontaa, minkd vuoksi vaatimus on tarpeen
kokonaiskuvan saamiseksi toiminnasta ja ra-
havirroista. Kirjanpitolaissa sédiddettyd laa-
jempi konsernitilinpdatdsvaatimus helpottaa
ja edistdd s@dtion tarkoitusta, toimintaa, varo-
jen sijoittamista ja litketoimintaa koskevien
rajoitusten noudattamisen seurantaa ja val-
vontaa sekd sdition toiminnan tehokkuuden
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ja tuloksellisuuden arviointia. L#hipiiritoimia
koskevien rajoitusten noudattamisen edistd-
miseksi lakiin ehdotetaan liséksi erityissdin-
nostd sddtiokonsernin piirissd annettavien ld-
hipiirietujen ilmoittamisesta sdition toimin-
takertomuksessa.

Kaytdnndssd huomattava osa emosdtidista
ei tilld hetkelld eri syistd laadi kirjanpitolais-
sa edellytettyd konsernitilinpdétostd  (ks.
2.7 kohta). Tillaiset syyt voivat liittyd esi-
merkiksi sdition julkikuvaan, verotukseen ja
julkisista varoista haettaviin etuihin. Téstd
voi my0s seurata, ettd sddtion hallituksella ja
johdolla itselldkdan ei ole kokonaiskuvaa
sddtion toiminnasta ja taloudellisesta asemas-
ta. Sdatiokdytdnnostd tehdyn selvityksen pe-
rusteella ehdotuksesta seuraa, ettd arviolta
200—300 uutta konsernitilinpadtosta laadi-
taan sellaisten emoséétiGiden toimesta, joista
osa on jo nyt velvollinen laatimaan konserni-
tilinpdétoksen kirjanpitolain mukaan. S&4tio-
kaytinnostd tehdyn kyselyn vastaajista
132:1la oli méirdysvalta toisessa yhteisdssd
ja ndistd sadtivistd 30 ilmoitti tekevinsi kon-
sernitilinpdédtoksen. Vastaajat edustavat va-
jaata neljannestd kaikista sditidistd. Vastaa-
jista suurempia s#itioitd oli jonkin wverran
enemmén kuin niiden osuus kaikista sdftiis-
ta.

Konsernitilinpadtoksen laatiminen ei 1dhto-
kohtaisesti vie paljoa aikaa osaavalta tekijil-
td. Emosédtion konsernitilinpaatoksen laati-
misesta aiheutuu ainakin suuremmissa kon-
serneissa yleensd vidhemmin kuluja kuin
emo-osakeyhtion konsernitilinpadtdksen laa-
timisesta, koska

- emosédtié ei yleensd itse harjoita liike-
toimintaa ja eri toimintamuodot on mééritelty
selvisti tiettyjen konserniyhteisjen tehtivik-
si (esim. veroton varsinainen toiminta, sijoi-
tustoiminta ja kiinteistojen omistus siitiossi,
verollinen varsinainen toiminta kiinteistolla
toimivassa tytdryhtitssi);

- emosditio ei yleensd rahoita jatkuvasti ty-
taryhtioitd eikd s#itickonserneihin yleensi
kuulu (ainakaan liiketoimintaa) harjoittavia
ulkomaisia tytdryhtisitd eli séitiGkonsernit
muodostuvat kotimaisista yhtidisti;

- emosddtion konsernirakenteet ovat pysy-
vid, niitd ei muuteta vuosittain verosuunnitte-
lun, riskien rajoittamisen, emosiition koko

toiminnan ohjauksen, markkinoiden jne. tar-
peiden mukaan.

Ainakin osa s#itioistd ja niiden tilintarkas-
tajista pitdd aatteellisen yhteison (esim.
emos#itid) tuloslaskelmakaavaa (kirjanpito-
asetuksen 1 luvun 3 §) merkittivimpéna on-
gelmana kuin konsernitilinpdédtésvaatimusta.
Nykyinen tuloslaskelmakaava, jossa tuotot ja
kulut jaetaan varsinaiseen toimintaan, va-
rainhankintaa ja sijoitustoimintaan on useissa
tapauksissa mielivaltainen ja keinotekoinen.
Erityisesti sddtickonsernitilinpddtoksen laa-
timisen yhteydessd se voi olla tuloslaskelman
oikean ja riittdvén informaation kannalta kat-
sottuna erityisen ongelmallinen ja aiheuttaa
turhaa ty6td. Esimerkiksi Kuntaliitto -kon-
sernissa osa tyttiristi on varsinaisessa toi-
minnassa ja osa sijoitustoiminnassa.

Suppean kyselyn perusteella pienessd
emosditiossd konsernitilinpditoksen laadin-
taan kuluu yleensd 1-2 tySpdivéd ja sen arvi-
oidaan maksavan keskimiédrin noin 700—
2 000 euroa. Suuremmissa, kirjanpitolain ra-
ja-arvot ylittdvissd, emoséétidissd konserniti-
linpdatoksen laatimiseen kuluu yleensi 1,5—
5 ty6pdivad. Tytdryhtididen lukumidrd lisdd
tyotd eikd niinkdidn konsernin kokoluokka.
Hyvin tehdyn pienen konsernitilinpéd4tokseen
tarkastamiseen menee arviolta enintiddn
0,5 pdivdd ja maksavan keskimiddrin noin
1 000 euroa.

Sddtividen lukumdicird. Ehdotus voi lisatd
jossain méidrin séitididen lukumiirdd, kun
sddtion perustamisen ja rekisterdinnin edelly-
tyksid ja hallintoa koskevia vaatimuksia sel-
vennetddn. Toisaalta yksityisid yhteisdmuo-
toja suuremman padomavaatimuksen, sddtion
tarkoitusta ja ldhipiiritoimia koskevien ny-
kyistd tiukempien rajoitusten, tilintarkastus-
velvollisuuden sdilyttimisen ja sditiGvalvon-
nan tehostamisen vuoksi ei ole oletettavaa,
ettd sddtididen lukumidrd kasvaisi merkitta-
vasti. Tukis@dtididen lukumédrd voi kasvaa
jonkin verran niitd koskevien pelinsdéntdjen
selventimisen vuoksi. Sukus#itididen vero-
tuskdytinnén vuoksi on todennikdistd, ettd
niiden lukumé&éré ei kasva merkittdvésti. T4-
hin asti perustettavien sdéticiden lukumiird
on ollut varsin vdhdinen, vuonna 2012 perus-
tettiin 29 sdtiotd ja vuonna 2013 35 sdaticta.

Sdidntomuutos- ja muu rekisteri-ilmoitus-
tarve. Olemassa olevista 2 838 siitidistd
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(sadtiorekisteri 31.3.2014) arviolta 300—
500 saition on tehtdva kolmen vuoden kulu-
essa uuden lain voimaantulosta siditidrekiste-
ri-ilmoitus, jos sditio haluaa, ettd sen sdin-
toihin perustuvaan valtuuskuntaan, hallinto-
neuvostoon tai vastaavaan toimielimeen so-
velletaan uuden lain séanndksid hallintoneu-
vostosta. S#dtididen sdantokdytdnnostd teh-
dyn selvityksen mukaan téllaisia toimielimif
on noin 20 %:ssa kaikista sd4tidistd ja suh-
teessa eniten suuremmissa sddtidissd. Taltd
osin ehdotetaan siirtymédsddnndstd saianto-
muutoksen ilmoittamisesta rekisterditdviksi
kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Liséksi niiden sditididen, joiden sdfintGjen
miérdys toimitusjohtajasta ei tarkoita uuden
lain mukaista toimitusjohtaja-toimielintd, on
muutettava sdaantojaan talta osin
(1.1.2014 sdantomuutoksen  késittelymaksu
on 510 euroa). Niiden sditididen lukumairda
el ole voitu arvioida sen vuoksi, ettd sddtion
piivittdisestd toiminnasta vastaavan toimitus-
johtajan, asiamiehen jne. tehtivien kuvaus
sddnndissd vaihtelee paljon. Sddntdja on
muutettava myds niissd arviolta enintdédn
60 s#dtiossd, joiden sddntdjen perusteella uu-
den lain mukaan vain hallitukselle, hallinto-
neuvostolle ja toimitusjohtajalle kuuluvaa
toimivaltaa on annettu jollekin muulle toi-
mielimelle. S#aantémuutoksen rekisterginti-
maksu on 510 euroa (31.3.2014).

Muilta osin olemassa olevien sdétiGiden ei
yleensd ole pakko muuttaa sddntdjddn tai
tehd4 sdidtion muista tarpeista poikkeavia re-
kisteri-ilmoituksia uuden lain voimaantulon
vuoksi, koska sdition toimielimid seké niiden
jasenien ja tilintarkastajien lukumédrad, toi-
mikautta ja valintapaa koskevat sd@nnokset
ovat tahdonvaltaisia ja kaikkien olemassa
olevien sditididen sddnndissd on ennestddn
toimielimié ja tilintarkastajaa koskevat mii-
rdykset. Toisaalta uuden lain mahdollistami-
en uusien hallintomallien (toimitusjohtaja,
hallintoneuvosto)  kiyttéonotto  edellyttad
sddntdjen muuttamista.

Sddtiovalvontamaksu. Ei ehdoteta muutosta
sddation valvontamaksusta annettuun lakiin,
jossa sdddetddn sddtiovalvonnan kulujen kat-
tamiseksi sditiciltd perittdvdstd valvonta-
maksusta. Laki valvontamaksusta tuli voi-
maan 1.1.2014, joten Patentti- ja rekisterihal-

litus perii valvontamaksua ensimmaéisen ker-
ran tdnd vuonna.

4.3 Vero- ja kilpailuvaikutukset ja vai-
kutukset julkisiin tukiin

Ehdotuksilla ei ole vilittomia vaikutuksia
verotukseen, koska sdétididen, niiden lahjoit-
tajien ja edunsaajien verotus médrdytyy pel-
kastddn verolainsddddnndn perusteella. Esi-
merkiksi sdition elinkeinotoiminnan verot-
tamiseen sovelletaan pidasiassa samoja sddn-
t6jd kuin yrityksiin. Toisaalta sddtididen toi-
mintakertomus- ja tilinpditdstietojen avoi-
muuden lisddmistd tarkoittavat ehdotukset
helpottavat myos verovalvontaa. Ehdotuksil-
la ei ole vilittdmiéd vaikutuksia kilpailuolo-
suhteisiin vastaavista syistd. Saitididen ta-
loudellisten tietojen avoimuuden lisddminen
helpottaa wvilillisesti myds kilpailuviran-
omaisten toimintaa.

Ehdotuksella ei ole vilittomid vaikutuksia
julkisiin tukiin, kuten julkisista varoista
myonnettdviin avustuksiin. Kaytdnnossi suu-
rin osa sdtidistd ei saa suoria julkisia tukia.

4.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Sdidtioiden rekistercinti. Uuden sddtion re-
kistersinti helpottuu siten, ettd erillisestd pe-
rustamisluvasta luovutaan eikd peruspés-
oman riittdvyyttd, pddoman maksamista ja
toimintamuotoihin sisdltyvin liiketoiminnan
osuutta koko toiminnasta ole enéé tarpeen ta-
pauskohtaisesti arvioida. My&6s sdidntdjen si-
siltéd koskevat vaatimukset selventyvit ja
yhdenmukaistuvat sdétion toimielinten, edus-
tamisen ja purkautuvan s@ition varojen jaon
osalta, mikd voi vihdisessd madrin vihentidi
rekisteriviranomaisen tyoméadrdd. Viran-
omaisten vilisen tietojenvaihdon helpottami-
nen mahdollistaa rekisterinpidon tehostami-
sen.

Uudet sddnndkset sddtion sddntdjen muut-
tamisesta aiheuttavat lisdtyGtd rekisteriviran-
omaiselle siltd osin kuin uudessa laissa salli-
taan tarkoituksen muuttaminen sa&antomaari-
yksen perusteella tai sen vuoksi, ettd alkupe-
rdinen tarkoitus on muuttunut olennaisesti
epatarkoituksenmukaiseksi olosuhteiden
muutoksen vuoksi. Téllgin tarvittavaan ta-
pauskohtaiseen arviointiin vaadittava tyo-
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médrd voi olla merkittdva verrattuna teknis-
luonteisen sdantdmuutoksen rekisterdintiin.

Uudet sddnnokset sulautumisesta ja sédétion
purkamisesta selventdvit nditd menettelyitd
ja lisddvit jossain médrin jérjestelyyn osallis-
tuvan sdition tiedonantovelvollisuutta, miki
on omiaan vastaavasti vdhentdméa#n rekiste-
riviranomaisen tyomédrda jarjestelyn rekiste-
rointiin liittyen. Ehdotettu rekisteripoistome-
nettely helpottaa sdition lakkauttamista ja
vihentdd tdltd osin rekisteriviranomaisen
tyomadrad. Sadtididen sulautumisia ja lak-
kauttamisia on tdhan asti ollut vdhén ja har-
voin, joten uusilla sddnnoksilld arvioidaan
olevan suurempaa merkitystd rekisteriviran-
omaisen tyOmiidrin kannalta vain vuosi-
kymmenid toimimattomien s##tididen pois-
tamisessa rekisteristi.

Sddtiovalvonta. Ehdotetut sédétidvalvonnan
tehtdvit vastaavat voimassa olevaa lakia,
valvontakdyténtod ja ndkdpiirissi olevia val-
vontatarpeita. Sddnnéllinen vuosi-ilmoituk-
siin perustuva saitiévalvonta helpottuu ja te-
hostuu, kun vuosi-ilmoituksen voi tehdi ja
tallentaa sihkdisesti siten, ettd viranomaisen
tietojérjestelmdd  voidaan kiyttdd tehok-
kaammin valvonnassa. Rekisteriviranomai-
sen uudet tietojensaantioikeudet, viranomais-
ten vilisen tietojenvaihdon esteiden poista-
minen ja viranomaisen kaytettdvissi olevien
pakkokeinojen kehittdminen ovat omiaan te-
hostamaan s#itiovalvontaa ja lisddmad val-
vonnan tuloksellisuutta.

Verotus, julkiset tuet ja kilpailuolot. S#iti-
Oiden tarkoituksen, toiminnan, lahipiiritoimi-
en ja hallinnon sédidntelyn tarkennukset ja ta-
loudellisten tietojen avoimuuden lisddminen
helpottavat myds Verohallinnon, julkisia tu-
kia my&ntidvien viranomaisten ja kilpailuvi-
ranomaisten toimintaa.

4.5 Vaikutukset julkiseen talouteen

Sddtididen  rekisterointi. Rekisteriviran-
omaiselle aiheutuu uudistuksesta kertaluon-
teisia tietojérjestelmien muuttamisesta johtu-
via kuluja arviolta 150 000 euroa ja ainakin
siirtymévaiheen ajaksi 0,5 henkil6tydvuoden
henkilgstotarve.  Rekisterdintia  koskevat
muutokset edellyttidvit tietojdrjestelmén uu-
distamista. Samassa yhteydessd edistetddn
mahdollisuuksien mukaan ja ilman merkitts-

vid lisdkuluja rekisterdintimenettelyn sdh-
koistamistd ja sdhkoisid palveluita rekisterin
kayttgjille. Uusi aputoiminimen rekisterdin-
timahdollisuus toteutetaan hy6dyntimailla
Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekis-
terin osaamista ja resursseja.

Toisaalta perustamislupamenettelyn pois-
taminen ja tapauskohtaista arviointia edellyt-
tdvien uuden sé4tion rekisterdinnin edellytys-
ten vihentdminen vihentivit jossain midrin
yksittdisen ilmoituksen kisittelystd aiheutu-
via henkildstokuluja. On arvioitu, ettd s#iti-
Oiden lukumidrd ja muutosilmoitusten luku-
maard eivit tule pysyvimmin kasvamaan
merkittdvisti eikd rekisterin maksullisen tie-
topalvelun kysynnin kehitysté ole voitu arvi-
oida.

My®ss vanhan séddtion nimeen lisattava “sr”
-tunnuksen kiytt6onotto sadticrekisterissi ja
rekisteristd annettavissa otteissa ja sddnndissd
toteutetaan Patentti- ja rekisterihallituksen
kannalta kiytinnossd helpoimmalla ja kus-
tannuksiltaan edullisimmalla tavalla muutta-
malla tietojédrjestelmad siten, ettei tarvita tun-
nusta koskevia ilmoituksia saatioilta.

Saation aputoiminimen rekisterdinnin kus-
tannukset tulevat rekisterdimistd hakevan
sddtion vastattaviksi Patentti- ja rekisterihal-
lituksen suoritteista perittdvistd maksuista
annettuun lakiin (1032/1992) perustuvan re-
kistergintimaksun muodossa.

Saation tarkoituksen muuttamisen helpot-
taminen lisdi téllaista sdidntomuutosta koske-
van ilmoituksen kisittelykuluja huomattavas-
ti verrattuna teknisluonteisten sadntémuutos-
ten rekisterdintiin. Tamén vuoksi tarkoituk-
sen muuttamista koskevan muutosilmoituk-
sen kisittelymaksu on hinnoiteltava erikseen
kustannusvastaavasti.

Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudje-
toitu virasto. Edelld mainittujen muutosten
aiheuttamat lisdkustannukset katetaan sdatio-
rekisterin perimilld maksuilla ja tietopalvelun
tuotoilla. Rekisterdintimaksuissa on otettava
huomioon séitidrekisterijirjestelmén yllapi-
tokustannukset laajemmin kuin yksittdisen
pddtoksen osalta. Nykyisid ilmoitusmaksuja
ei ole tarpeen korottaa ehdotetun lainsdddén-
nén vuoksi. Uudelle aputoiminimen rekiste-
rointid koskevalle ilmoitukselle tulee uusi
maksu.
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Sddtiovalvonta. Viranomaisten vélisen tie-
tojenvaihdon helpottaminen tehostaa sdatio-
valvontaa. S#itididen vuosiselvityksen sih-
koistamistd selvitetddn ottaen huomioon
muut tilinpdétostietojen sdhkoistimistd kos-
kevat hankkeet. Ehdotetun lainsddadiannén pe-
rusteella ei ole tarvetta s#dtididen valvonta-
maksun muuttamiseen.

4.6 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Uuden séiticlain siirtymdsddnnésten vuok-
si olemassa olevan sdition ei tarvitse muuttaa
hallintomalliaan pelkéstdin uuden lain voi-
maantulon vuoksi. Uusi laki perustuu sisél-
161tdén péddosin voimassa olevaan lakiin sekd
yleisiin sddtio- ja yhteisdoikeudellisiin peri-
aatteisiin, minké vuoksi uuden lain vaikutus
esimerkiksi s#ddtididen, niiden etutahojen,
velkojien ja rekisteri-, valvonta- ja muiden
viranomaisten ty0médirddn on vahiinen.

Mahdollisuus  epitarkoituksenmukaiseksi
muuttuneen s#dtion tarkoituksen muuttami-
seen ja s#dtiéon aputoiminimen rekisterGimi-
seen on uuden tyyppinen tehtdvd sditiorekis-
terille ja lisdd véhdisessd médrin rekisterin
tyomadrdd. Toisaalta kaksivaiheisen rekiste-
rointimenettelyn korvaaminen ilmoitusme-
nettelylld ja sdition rekisterdinnin edellytys-
ten yksinkertaistaminen ja selventdminen vé-
hentdvdt vihdisessd madrin sadticrekisterin
tyOmiadrdd. Sadtididen toimintakertomus- ja
tilinpditdstietojen avoimuuden lisdédntyminen
vahentdd vihin sddnnollisen sditiGvalvonnan
tyomadrd. Vuosi-ilmoituksen sdhkéistdminen
vahentdd sdidtiGvalvonnan tyOmaaras.

4.7 Sosiaaliset ja tasa-arvo- ja ympiris-
tovaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkityksellisid valit-
tomid vaikutuksia sosiaalisiin suhteisiin, yh-
teiskunnan tasa-arvoisuuteen eikd ympdéris-
toon.

4.8 Vaikutukset talousrikollisuuteen ja
harmaaseen talouteen

Sadtididen avoimuuden lisd@miselld ja vi-
ranomaisten tietojenvaihdon helpottamisella
voi olla merkitystd talousrikollisuuden tai

harmaan talouden torjunnassa ja selvittimi-
sessd.

5 Asian valmistelu
5.1 Arviomuistio

Oikeusministeriossd laadittiin  virkatydna
lainvalmistelutoimeksiannon tarpeellisuuden
selvittdmiseksi ja valmisteluhankkeen sisél-
16n tismentdmiseksi 28.6.2010 julkaistu ar-
viomuistio
(http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla/Laki
hankkeet/Y htiooikeus/1274105744409).

Oikeusministerié jirjesti arviomuistiosta
laajan lausuntokierroksen, joka alkoi 28 ke-
sikuuta 2010 ja paittyi 17 syyskuuta 2010.
Lausuntokierroksen perusteella saatiin yh-
teensd 47 lausuntoa. Lausuntotiivistelmd on
julkaistu oikeusministerién verkkosivuilla
maaliskuussa
2011 (http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla
/Lakihankkeet/Y htiooikeus/1274105744409).

5.2 Lausuntoyhteenveto arviomuistiosta

Lahes kaikki lausunnonantajat kannattivat
sddtiolain  kokonaisuudistusta ja  vero-
oikeudellisen sddntelyn rajaamista uudistuk-
sen ulkopuolelle. Lausunnonantajien enem-
miston mukaan kokonaisuudistuksessa tuli
kiinnittdd paremmin huomiota jatkuvarahoit-
teisten séitididen ominaispiirteisiin ja selvit-
tdd kysymys epéitsendisten séitididen lain-
sddddannollisestd asemasta. Lausunnonantajat
viittasivat laajalti tarpeeseen saattaa sditio-
lainsdddant6 tahdonvaltaisen sdéntelyn osalta
muuta uudempaa yhteisSlainsdddantod vas-
taavaksi. S#itidlain pakottavan sdintelyn
alan méadrittelylle ldhtokohtana pidettiin pe-
rustajan tarkoituksen toteuttamista ja sivullis-
ten oikeuksien suojaamista. Tarkeimpien uu-
distustarpeiden todettiin liittyvén lisdksi sdi-
tion tarkoituksen hyodyllisyys -vaatimuksen
tarpeellisuuden arviointiin, liiketoiminnan
harjoittamisen sallimiseen voimassa olevaa
lakia selkeimmin sekd s#itididen hallinnon,
vastuiden, velkojainsuojan, taloudellisen ra-
portoinnin, varojen sijoittamisen ja valvon-
nan sédfntelyyn. Lausunnonantajilla oli huo-
mattavasti yksityiskohtiin liittyvid néikdékoh-
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tia sekd ehdotuksia lihemmin tarkasteltavista
lain kohdista.

5.3 Saitiolain uudistamistyoryhmé

Arviomuistiosta saadun lausuntopalautteen
jéilkeen oikeusministeri¢ asetti 5.1.2012 tyo-
ryhmén valmistelemaan ehdotuksen sditio-
lain uudistamiseksi ja 9.1. seurantaryhmin
seuraamaan ja arvioimaan tySryhmin tyOta.
Ty6ryhmid ja seurantaryhmin toimikausi
padttyi 31.3.2013.

Tyoryhmin tyon lghtokohtina olivat ar-
viomuistio ja siitd saatu lausuntopalaute.
Toimeksiannon mukaan ty6ryhmin tuli lain-
sdddintoehdotuksia laatiessaan  kiinnittdd
huomiota muun muassa sé4tion perustajien ja
sidosryhmien perusteltuihin tarpeisiin, s&éti-
Olle sallitun toiminnan sekd sdition johdon ja
tilintarkastajien tehtdvien ja vastuiden méaa-
rittelyn selkeyteen laissa, séétion perustami-
seen ja toimintaan liittyvain hallinnolliseen
taakkaan sekd lain sisdllon ja kirjoitusasun
yhtendistimiseen mahdollisuuksien mukaan
yhteisolainsddddnnon viimeaikaista kehitysta
vastaavasti. Tyoéryhmin toimeksiantoon ei
kuulunut arvioida verolainsdddantdon tai séé-
tidn harjoittaman toiminnan erityissdidntelyyn
liittyvid kysymyksi4.

Ty6ryhmin ty6td tukemaan laadittiin selvi-
tykset suomalaisten s#dtididen sdint6-, hal-
linto- ja tilinpdédtoskaytanndistd, kansainvili-
sestd sddtidoikeudesta sekd sddtion tarkoituk-
sen muuttamista koskevasta rekisteriviran-
omaisen kaytinnostd. TyoSryhmilld oli
31 kokousta ja seurantaryhmdlld oli viisi ko-
kousta, joissa kisiteltiin tydryhmén selvityk-
sid ja alustavia ehdotuksia.

Sdatidlain uudistamistydryhmé antoi ehdo-
tuksensa hallituksen esitykseksi uudeksi séé-
tidlaiksi 2.5.2013.

5.4 Lausuntokierros mietinnosti

Ty6ryhméin ehdotuksesta jirjestettiin laaja
lausuntokierros 15.5.—1.7.2013 (56 lausun-
topyyntéd). Lausuntokierroksella  saatiin
93 lausuntoa (viimeinen 19.8.2013). Lausun-
topyynnén saaneista 45 antoi lausunnon.
Pyydettyjen lausuntojen lisdksi saatiin
48 lausuntoa, joissa 31 lausunnonantajaa il-
moitti yhtyvénsd Siitididen ja rahastojen

neuvottelukunnan (SRNK) lausuntoon. Lau-
suntoyhteenveto on saatavana oikeusministe-
rién verkkosivulla
(http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julk
ai-
sut/julkaisuarkisto/1379597179422/Files/OM
ML _44 2013 Saatio_lausuntot 172 _s.pdf).

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti sdé-
tidlain kokonaisuudistusta. Huomattava osa
sdatioistd, niitd edustavista tahoista sekd vi-
ranomaisista nimenomaisesti kannatti koko-
naisuudistusta. Myonteisend pidettiin erityi-
sesti avoimuuden lisdgdmistd ja sddtidvalvon-
nan tehostamista. Laajasti kannatettiin myds
tarkempia ja kattavampia sddnnoksid ldhipii-
ritoimista ja s#ition hallinnosta.

Kokonaisuudistusta kannattavista lausun-
nonantajista kilpailu- tai verotusvaikutuksiin
tai hallinnollisen taakan kasvuun huomiota
kiinnittivat toiminnallisia sd#tioitd edustavat
tahot, yrittéjit ja ty6- ja elinkeinoministerio.

Kokonaisuudistusta kannattavista lausun-
nonantajista sédétididen ominaispiirteiden s#i-
lymistd nimenomaisesti edellytti suuri osa
sddtiGistd ja niitd edustavista tahoista, hallin-
topalveluiden tarjoajat, palkansaajajéarjestot,
rekisteriviranomainen, osa muista viranomai-
sista ja tutkijat. Ndm4 lausunnonantajat kiin-
nittivit huomiota, pitivdt ongelmallisena,
vastustivat tai ehdottivat muutoksia s#ition
tarkoituksen, s##tion liiketoiminnan tai sijoi-
tustoiminnan sédntelyyn tai olivat huolissaan
muutosten vaikutuksesta sddtididen verotuk-
seen. Osa lausunnonantajista piti hyvini tai
haluaisi vield selvemmin ilmaistavan, etti la-
ki koskee myds toiminnallisia ja muita jatku-
varahoitteisia saatioitd.

Toiminnallisten s#dtididen ottamista pa-
remmin huomioon laissa kannatettiin. Toi-
saalta "hy6dyllinen tarkoitus” -ilmauksesta
luopumista vastustettiin ja SRNK ym. ehdot-
tivat sddtion tarkoituksen muotoilua siten, et-
14 se sisdltdd hyodyllisen tarkoituksen ja toi-
minnalliset sditiot. Viimeksi mainituissa lau-
sunnoissa korostettiin séitididen erityispiir-
teitd ja aatteellisuutta ja oltiin sitd mielt4, ettd
tyoryhmin ehdotus himértiisi néitd piirteitd
ja voisi vaarantaa séitididen yleishyddyllisen
aseman. Muutamassa lausunnossa kaivattiin
tarkempaa médrittelyd sen suhteen, miten
sddtio voi vilillisesti edistdd tarkoitustaan
(mm. Valtakunnansyyttédjénvirasto). Lihipii-
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risddnnosten soveltamisen kannalta keskeisen
erityisen taloudellisen edun médrittelyd laki-
tekstissd edellytti suuri osa lausunnonantajis-
ta (erityisesti SRNK ym.).

Kiintedn euromddrdisen vihimmiispai-
omavaatimuksen sdilyttamistd laissa kannatti
suurin osa pddomavaatimuksesta lausuneista
(apuraha- ja muut pddomasddtiét ja niitéd
edustavat tahot, osa suuremmista toiminnalli-
sista ja muista jatkuvarahoitteisista sdftidista,
tilintarkastajat, valtiovarainministerio, ty6- ja
elinkeinoministerié, Kuntaliitto, patentti- ja
rekisterihallitus ja tutkijat). Ehdotukset vi-
himmdiispddoman midrdksi vaihtelivat ny-
kyisen 25 000 euron ja 50 000 euron (vililld
vain patentti- ja rekisterihallitus ehdotti
150 000 euroa). Osa lausunnonantajista eh-
dotti kiintedn pddomavaatimuksen lisdksi
tydryhmin ehdottamaa kolmen ensimmdiisen
vuoden toimintasuunnitelmaa ja talousarvio-
ta. Kiintedin vdhimméiispddomavaatimuksen
sdilyttdmistd perusteltiin sddtididen toimin-
nan turvaamisella ja liian pienelld padomalla
perustettujen s##tididen syntymisen estdmi-
selld.

Saation johdon tehtdvien ja vastuun sdénte-
lyd kannatettiin yleisesti, toisaalta yksityis-
kohtaisia olettamasé#ntdjé ja sdéntelyn yksi-
tyiskohtaisuutta  pidettiin  ongelmallisina,
mutta ongelmia ei yksil6ity (lukuun ottamat-
ta hallituksen varajdsenen valintaa suoraan
lain nojalla). Osa lausunnonantajista kannatti
hallintoon liittyvien sé&édntSvaatimusten li-
sddmistd. Toisen yhteisén valitsemista siéti-
on hallituksen tai hallintoneuvoston jéseneksi
tai toimitusjohtajaksi vastusti suurin osa asi-
aan kantaa ottaneista. Suuressa osassa lau-
sunnoista edellytettiin, ettd toimitusjohtajan
valitsemisen pitiisi aina perustua séfintdihin.

Sijoitustoiminnan s#intelyd koskevaa eh-
dotusta kannatettiin yleisesti, mutta sitd eh-
dotettiin  kehitettdviksi jatkovalmistelussa.
Erityisesti huomiota kiinnitettiin sijoitus-
suunnitelman sédédntelyyn sekd varainhoidon,
sijoitustoiminnan ja liiketoiminnan kasittei-
den erilldsn pitdmiseen. Lausunnonantajat
tekivit ehdotuksia sijoitustoiminnan sidinte-
lyksi. Laajaa liiketoiminnan sallimista s#iti-
Oille suoraan lain nojalla kannattavat toimin-
nalliset sddtiot, Kuntaliitto ja sosiaali- ja ter-
veysministerid. Ndiden mukaan ehdotus sel-
keyttdisi vallitsevaa oikeustilaa seké tuo toi-

vottua toiminnanvapautta samalla helpottaen
erityisesti toiminnallisten sdétididen toimin-
taa. Toisaalta suuri osa apuraha- ja muista
piddomasaitidistd ja niitd edustavista tahoista,
osa suurista toiminnallisista ja muista jatku-
varahoitteisista sédtiGistd, Verohallinto ja
tys- ja elinkeinoministeri® sallisivat suoraan
lain nojalla vain tarkoituksen toteuttamiseen
liittyvidin liiketoiminnan ja edellyttdd, ettd
muu liiketoiminta pitdé yhtioittd4. Rajoitusta
perusteltiin mm. séitiGvarallisuuden altistu-
misella liiketoiminnan riskeille, kilpailuneut-
raliteetin vaarantumisella seki sdétididen eri-
tyisluonteen katoamisella ja sddtion muuttu-
misella liiketoimintayksikoksi.

Léahipiirisdédntelyd koskevaa ehdotusta pi-
dettiin pdfosin kannatettavana (suuri osa
toiminnallisista ja muista jatkuvarahoitteisis-
ta sddtiostd ja niitd edustavista tahoista ja
palkansaajajdrjestt). Sadntelyn arvioitiin li-
sddvin avoimuutta ja luottamusta sditididen
toimintaan. Osa lausunnonantajista (suuri osa
apuraha- ja muista pddomasistiGistd, KHT-
yhdistys, Verohallinto ja valtiontalouden tar-
kastusvirasto) puolestaan piti ehdotettua I4-
hipiirisdéntelyd ainakin osin epdselvini, ja
teki muutosehdotuksia (mm. erityisen ldhipii-
rilainakiellon sdilyttdmiseksi).

Sdation rekisterdintid koskevan ehdotuksen
katsottiin selkeyttdvin kiytdnt6d ja sddntdjen
ennakkotarkastusmahdollisuutta kannatettiin.
Huolta kannettiin ldhinnd henkilStunnusten
merkitsemisestd séitiorekisteriin ja rekisteri-
viranomaisen resursseista.

Ehdotettua s#itiovalvonnan sédédntelyd pi-
dettiin p#dosin kannatettavana, patentti- ja
rekisterihallituksen resurssien riittdvyydestd
oltiin huolissaan. Virka-apua ja viranomais-
ten keskindistd tietojenvaihtoa koskevia eh-
dotuksia kannatettiin ja ehdotusten katsottiin
tehostavan siitiGvalvontaa. Toisaalta ehdo-
tettiin, ettd viranomaisen tulisi saada vapaasti
paattdad, milloin valvontatoimiin ryhdytdén.
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuutta kan-
nattivat viranomaiset (sisdasiainministeri ja
keskusrikospoliisi). Toisaalta SRNK, osa
apuraha- ja muista pdiomasiitidistd, kaksi
suurempaa jatkuvarahoitteista sdatiotd ja ti-
lintarkastajat pitdvit ehdotusta ongelmallise-
na tai ehdottavat sen tarkistamista, koska eh-
dotus saattaisi vaikeuttaa tilintarkastuksen
toimittamista. Huomattava osa siétidistd vas-
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tusti sddtiovalvonnan kustannusten sdlytts-
mistd sdaticille, myds valvontamaksun por-
rastusta vastustettiin. Nédiden lausunnonanta-
jien mukaan s#tioiltd ei tulisi lainkaan perid
valvontamaksua vaan sen sijaan yhteiskun-
nan asettamat valvontatoimet tulisi kustantaa
yhteisin varoin. Valtiovarainministerié ja
Kuntaliitto kannattivat valvonnan kustannus-
ten perimisti sddtioilta.

Ehdotettua lainsdddintstekniikkaa kannat-
tavien mielesté esitetty rakenne oli selked ja
ymmirrettivd ja ehdotus jattdd riittdvasti
lilkkkumavaraa s#itidille, mutta my6s mah-
dollistaa toiminnan olettamasdintéjen mu-
kaisesti. Toisaalta erityisesti suuri osa séiti-
Oistd oli yleiselld tasolla sitd mielti, ettd eh-
dotettu laki on liian pitk4 ja sdéntely liian yk-
sityiskohtaista. Lisdksi monissa lausunnoissa
olettamas#anndsten kadyttod pidettiin olemas-
sa olevien sditididen kannalta ongelmallista,
mutta ongelmallisia sdfinnoksid ei yksildity.
Useiden sditididen ja niitd edustavien taho-
jen mukaan kunkin sdition kiyttimistd hal-
lintomallista pitdisi aina mégrata yksityiskoh-
taisesti sddnndissd. Osa lausunnonantajista
piti ongelmallisena osakeyhtitlain kdyttamis-
td sddticlainsdddinndn mallina.

5.5 Jatkovalmistelu

Lausuntokierroksen jdlkeen ehdotus on
valmisteltu  oikeusministeriossd  syksyn
2013 ja talven 2014 aikana. Saiti6lain uudis-
tamistyoryhmén jdsenet ovat osallistuneet
jatkovalmisteluun ja my®s seurantaryhméin
jasenid ja ndiden edustamia tahoja on kuultu
jatkovalmistelun aikana. Yhteenveto lausun-
topalautteesta on ollut ministerion verk-
kosivuilla syyskuusta 2013 ldhtien seké arvio
lausuntopalautteesta ja luonnos hallituksen
esitykseksi  maaliskuusta 2014  ldhtien
(http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/val
misteil-
la/lakihankkeet/yhtiooikeus/saatiolainsaadan
nonuudistaminen.html).

Jatkovalmistelussa ehdotuksen sisdltéd on
muutettu edelld mainitun arvion perusteella
ja liséksi on tehty suuri méérd teknisid muu-
toksia sééntelyn sisdllon, yhdenmukaisuuden
ja selkeyden parantamiseksi. Ehdotukseen si-
siltyvien sddtiorekisterid ja sddtidvalvontaa
koskevien muutosten toteutusta, aikataulua,
kustannuksia ja muita vaikutuksia on selvi-
tetty ty0- ja elinkeinoministerion ja patentti-
ja rekisterihallituksen kanssa. Samaan aikaan
Patentti- ja rekisterihallitus suunnittelee koko
viraston toiminnan kattavia, ldhivuosina to-
teutettavia uudistuksia, joiden vaikutukset
sddtiorekisterin ja sddtidvalvonnan jarjestd-
miseen, kustannuksiin ja perittiviin maksui-
hin on mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon ehdotuksessa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan kisiteltivdind on hallituksen
esitys uudeksi laiksi luottolaitostoiminnasta
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
39/2014 vp). Eduskuntakisittelyn aikana on
tarpeen yhteen sovittaa tdmin esityksen 5.
lakiehdotus yrityssaneerauslain 2 §:n muut-
tamisesta ja luottolaitostoiminnan uudista-
mista koskevat lakiehdotukset. Eduskunnassa
on késiteltdvand myos hallituksen esitys laik-
si Maanmittauslaitoksesta annetun lain muut-
tamisesta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 34/2014 vp). Eduskuntakésittelyn aikana
on tarpeen yhteen sovittaa timin esityksen
13. lakiehdotus julkisen tietohallinnon ohja-
uksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta ja
maanmittauslaitoksen toiminnan muuttamista
koskevat lakiehdotukset. Eduskunnan késitel-
tdvidnd olevassa hallituksen esityksessd am-
mattikorkeakoululaiksi ja laiksi yliopistolain
49 §:n muuttamiseksi (HE 26/2014 vp) ehdo-
tetaan ammattikorkeakoulun ylldpitdjad kos-
kevan sddntelyn muuttamista siten, ettd mai-
nitun esityksen toteutuessa tdmin esityksen
12. lakiehdotus on tarpeeton.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Séatiolaki

I OSA Yleiset periaatteet ja perusta-
minen
1 luku Séiition toiminnan Kkeskeiset

periaatteet ja lain soveltami-
nen

Luvussa sdddetddn lain soveltamisalasta
(1 §), sdation madritelmaisti, oikeushenkildl-
lisyydest4 ja rajoitetusta vastuusta (2 §), sdi-
tion perustamisen edellytyksistd (2 ja 3 §),
johdon tehtivisti (4 §), séition varainhoidos-
ta (5 §), sddtislle sallitusta sijoitustoiminnas-
ta (6 §) ja liiketoiminnasta (7 §) sekd sddtion
varojen kdyttGd rajoittavasta lahipiiristd (8 §).
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
erillistd lukua sdition toiminnan keskeisisté
periaatteista. Ehdotus poikkeaa sisdlloltdsin
voimassa olevasta oikeudesta ja sddtiokiy-
tannostd ldhinnd séddtion tarkoituksen edelly-
tysten, kuten lghipiirin edun edistdmistd kos-
kevan rajoituksen, selventdmisen, lihipiirille
annettavia tavallisesta poikkeavia taloudelli-
sia etuja koskevan kiellon sddtimisen seké
tarkoituksen toteuttamiseksi ja rahoittami-
seksi harjoitettavan litketoiminnan sdédntelyn
osalta.

Tétd lakia sovelletaan itsendiseen, sditiore-
kisteriin rekisterdityyn saitioon. Rekisterdity
sddtio vol saada nimiinsd oikeuksia, tehdd si-
toumuksia sekd kantaa ja vastata. S#dtién on
oikeushenkils, jolla ei ole omistajia eikd ja-
senid, ja jolle nimetty hallinto hoitaa ja kiyt-
td4 sddtion varoja sen sddnndissd méadrityn
tarkoituksen toteuttamiseen. Voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti ehdotetaan, ettd sddn-
noissd on madrittivd sdation hyodyllisestd
tarkoituksesta. S#itié tukee tai harjoittaa téta
tarkoitusta edistdvid toimintaa.

Ehdotuksen mukaan sdition tarkoituksena
ei voi olla taloudellisen edun tuottaminen
laissa médriteltyyn ldhipiiriin  kuuluvalle.
Voimassa olevaa oikeutta vastaavasti sddtion
tosiasiallinen toiminta ei mydskddn voi olla
taloudellisen edun tuottamista ldhipiiriin kuu-
luvalle. Sdition keskeinen tunnuspiirre on se,
ettd s#tio ei ole sen ldhipiiriin kuuluvien yk-

sityisten taloudellisten intressien edistimisen
véline. Ehdotuksessa on selkeytetty ja laa-
jennettu niiden henkildiden piirid, jotka kuu-
luvat mainitun kiellon kohteena olevaan l4-
hipiiriin. Ehdotuksessa tehdyilld muutoksilla
lisdtddn voimassa olevaan lakiin ndhden luo-
tettavuutta sdition toimintaan yleisen hyvin
edistdjidna.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdote-
taan, ettd sdition tarkoituksena ei voi olla lii-
ketoiminnan harjoittaminen. S#tion toimin-
tamuotona voi kuitenkin olla tarkoitusta edis-
tidvin liiketoiminnan harjoittaminen. Ehdotus
vastaa tiltd osin voimassa olevaa lakia. S&4-
tickdytanndssd tunnettua on se, ettd sdtion
tosiasiallinen toiminta voi olla yksinomaan
liikketoiminnan harjoittamista, vaikka lain
mukaan séition tarkoituksena ei voi olla lii-
ketoiminnan harjoittaminen. Toiminta, jota
sdfitiot ovat perinteisesti harjoittaneet ja jota
aiemmin ei ole pidetty liiketoimintana, saate-
taan nykyisin tapauskohtaisesti katsoa liike-
toiminnaksi esimerkiksi vero-, Kkilpailu-,
avustus- ja kirjanpitolainsdddidnnon kannalta.
Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd sdatiot
voivat edistdd hyddyllisen tarkoituksensa to-
teutumista kaikilla sdénndissd madrattavilla
tavoilla ilman, ettd esimerkiksi toiminnan
kannattavuuden muutos tai kilpailun lisdén-
tyminen sddtion sdidnndissd midrittyjen toi-
mintamuotojen alalla suoraan sditidlain pe-
rusteella estiisi sdftitd jatkamasta hairiottd
toimintaansa. Toisaalta ehdotuksella ei ole
tarkoitus vaikuttaa sddtion harjoittaman toi-
minnan kohteluun esimerkiksi julkisia tukia
annettaessa tai kilpailuolosuhteiden valvon-
nassa. S#ition toiminnan luonne ja kohtelu
verotuksessa ratkaistaan verolainsdddinnén
perusteella.

Ehdotuksen mukaan s#&tién peruspddoma-
vaatimus on kiinted 50 000 euroa eiki se rii-
pu sddtion suunnittelemasta toiminnasta.
Voimassa olevaa lakia vastaavasti suunnitel-
lun toiminnan ei tarvitse kattaa kaikkea mah-
dollista sditidlle sen sdéntéjen mukaan sallit-
tua tarkoitusta edistdvdd toimintaa. Tavan-
omaiseksi kdytdnnoksi sddtistoiminnassa on
muodostunut se, ettd sddtion toimintaa rahoi-
tetaan perustamisen jilkeen peruspddoman li-



HE 166/2014 vp 63

siksi saaduilla lahjoituksilla, avustuksilla tai
toiminnan tuotoilla. Ehdotuksen mukaan séa-
tidn on sitd perustettaessa esitettivd kolmen
vuoden suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
ja rahoittaa alkavan toimintansa. Ehdotus on
sisdlloltdsn voimassa olevan sddtiokdytannon
suuntainen.

Saation perustamisen edellytyksistd ehdo-
tetaan poistettavaksi voimassa olevan lain
5§:n 3 momentin sdéntdperintdsdannoston
kiertdmistd koskeva kielto. Voimassa olevan
lain mukaan s#dtitd ei voi perustaa vuonna
1919 sdddetyssd laissa kielletyn sdéntSperin-
non kiertdmiseksi. SddntGperinndstd annetul-
la lailla estettiin perinndn siirtiminen mé#&ra-
tyssd jarjestyksessd sukupolvelta toiselle.
Sadticlaissa oleva kielto on kéytdnndssi jda-
nyt merkityksettoméksi.

Ehdotus poikkeaa varainhankinnan osalta
voimassa olevan lain 10 §:n 2 momentista si-
ten, ettd sdition sijoitustoiminnan ei edellyte-
td olevan varmaa ja tuloa tuottavaa. Voimas-
sa olevan lain vaatimuksen on katsottu ole-
van epéselvi ja ristiriitainen. S&itién sijoitus-
toiminnan tulee ehdotuksen mukaan olla
suunnitelmallista ja sijoitustoiminnalla on
sddtion johtoa koskevan yleisen huolellisuus-
velvollisuuden mukaisesti edistettdva sadtion
tarkoituksen toteutumista.

Lisdksi ehdotetaan, ettd s##tié saisi harjoit-
taa sen tarkoituksen toteuttamisen rahoitta-
miseksi muuta sddnndissd madrdttyd liike-
toimintaa. Muutosta ehdotetaan sen vuoksi,
ettd sadtiolaki ei kaavamaisesti rajoittaisi sdi-
tion varainhankinnasta liiketoimintaa pois.
Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttdd saa-
tidlle sallittua liiketoimintaa siten, ettd sitd ei
médritettdisi muusta lainsdddannostd tulevien
tulkintojen ja midritelmien kautta. Ehdotuk-
sen tarkoituksena ei ole vaikuttaa sd4tion har-
joittaman toiminnan kohteluun verotuksessa,
julkisia tukia annettaessa tai kilpailuolosuh-
teiden valvonnassa, vaan arviointi néiden
osalta tapahtuu aina kyseessd olevan lainsdi-
dédnnén perusteella.

Luvussa séddetyt keskeiset periaatteet vas-
taavat muilta osin uudemmassa yksityisié yh-
teistjd koskevassa lainsdddannossd lain so-
veltamiselle, oikeushenkilllisyydelle ja joh-
don velvollisuuksille asetettuja sdadoksia.
Yhteisolainsdddidnndstd poiketen ehdotukses-
sa ei ole lain tahdonvaltaisuutta médrittivis

nimenomaista  sddnndstd  (osakeyhtitlain
1 luvun 9 §), jonka mukaan sdation sdanndis-
si voidaan midrdtd sdidtion toiminnasta, ja
jonka mukaan séédnt6ihin ei voi ottaa maré-
ysté, joka on timén lain tai muun lain pakot-
tavan sidnnoksen vastainen. Tahdonvaltai-
suutta koskevan sdidnnoksen sisdltd on va-
kiintunutta oikeutta, joten erilliselle saannok-
selle ei ole néhty tarvetta.

1 §. Soveltamisala. Pykilin mukaan lakia
sovelletaan vain Suomessa rekisterdityyn
sadtioon. Ehdotus vastaa voimassa olevaa oi-
keutta, vaikka voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa nimenomaista saanndsta.

Muussa laissa sdédnneltyihin saddtidtyyppi-
siin yksityisoikeudellisiin oikeushenkil&ihin,
kuten eldkes#itioon, sddstopankkiin, sekd
julkisoikeudellisiin ~ séd&tiGihin  sovelletaan
edelleen niitd koskevaa erityislainsddadantsa,
jossa voidaan s#atdd siddticlain soveltamises-
ta. Ehdotus vastaa niiltd osin voimassa ole-
vaa oikeutta.

Lakia sovelletaan Suomessa rekisterdityyn
sadtioon, vaikka saétion hallinto (pédgkontto-
ri) tai padtoimipaikka olisi toisessa valtiossa.
Saation hallinnon ja toimipaikan sijainti saat-
taa vaikuttaa muulla tavalla sddtién asemaan,
esimerkiksi verotuksessa. Ehdotus vastaa
ndiltd osin voimassa olevaa oikeutta.

2 §. Toiminnan tarkoitus, toimintamuodot,
oikeushenkiloys ja rajoitettu vastuu. Pykilis-
sd sdddetddn s@dtion toiminnan tarkoitukses-
ta, toimintamuodoista, oikeushenkil6llisyy-
destd ja rajoitetusta vastuusta. Tdssd laissa
tarkoitettu s#étié on erillinen oikeushenkild,
jolla on pykidlin I momentin mukaan sen
sddnndistd ilmenevd perustajan madrittima
hyédyllinen tarkoitus, joka ei voi olla liike-
toiminnan harjoittaminen. T#ltd osin ehdotus
vastaa siséll6ltddn voimassa olevaa oikeutta.

Ehdotuksessa ei ole tarkemmin miiritelty
hyddyllisyyden siséltod, mikd vastaa voimas-
sa olevaa lakia. Voimassa olevassa oikeudes-
sa hyodyllisyyden siséltod ei ole midritelty
misséddn oikeuslidhteessd ja oikeuskirjallisuu-
dessa ilmaisua on pidetty episelvdnd. Ehdo-
tuksen perusteella tarkoituksen hyodyllisyys
médrittyy litketoimintaa koskevien rajoitus-
ten, ldhipiirietujen antamisen kiellon, sdtion
johdon yleisten velvollisuuksien ja sdtion
toiminnan, rahoituksen ja ldhipiiritoimien
avoimuuden lisddmisen kautta. Voimassa
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olevan lain sanamuotoa riittdvésti vastaavan
ilmauksen sdilyttiminen on tarpeen sditioi-
den julkikuvan vuoksi ja varovaisuussyista.

Sdation  keskeiseen olemukseen kuuluu
edelleen se, ettd séitiolld ei ole omistajia eiké
muita sellaisia sddtion ldhipiiriin kuuluvia,
joille s#dtio tuottaisi henkilGkohtaista talou-
dellista etua. Téltd osin ehdotuksen sanamuo-
to poikkeaa voimassa olevasta laista siten, et-
td ehdotuksen mukaan s##tion tarkoituksena
ei voi edes osittain olla taloudellisen edun
hankkiminen sdétion perustajalle tai toimi-
henkildlle muuten kuin luvun 9 §:sséd tarkoi-
tetuissa tuki- ja sukusditicissd. Ehdotuksen
tarkoitus on selventii sitd voimassa olevan-
kin lain I1dht6kohtaa, ettid sdétion tarkoitukse-
na ei ole edistid edes vélillisesti perustajan,
sddtion johdon tai toimihenkildiden henkild-
kohtaista taloudellista etua. Tamén vuoksi on
tarpeen myds sddtdd erikseen sédticlle luovu-
tettaviin varoihin liittyvien oikeuksien pidit-
tdmisestd médrdajaksi sekd tukisditiGistd ja
sukusadtidistd siten kuin luvun 3 §:n 2 ja
3 momentissa ja 9 §:ssd ehdotetaan sdddetti-
viksi.

Tarkoituksella tarkoitetaan s#ation sédén-
ndissd madrittyd tarkoitusta. Sdition tarkoi-
tuksena voi olla liiketoimintaa ja l4hipiirin
taloudellisia etuja koskevia kieltoja lukuun
ottamatta muu perustajan hyddyllisend pité-
mi tarkoitus. Tarkoitus voi olla hyddyllinen,
yleishy6dyllinen, aatteellinen, poliittinen,
ideologinen tai jotakin muuta perustajan tir-
kednd pitim#i asiaa toteuttavaa tai edistavai.
Se voi olla esimerkiksi yksittdisen henkilon,
paikallisen toiminnan, suomalaisen yhteis-
kunnan taikka koko maailman etuja edistavad
toimintaa. Tarkoitus voi olla hyvin yleinen,
kuten suomalaisen kulttuurin kehittiminen
tai tukeminen, tai hyvin yksityiskohtainen,
kuten tietyn ihmisryhmin tiettyjen tarpeiden
tyydyttdiminen tai tietyn muistomerkin tai
kiinteiston ylldpitdiminen ja kehittdminen.
Saation  rekisterdinnin  yhteydessd  sdétion
tarkoitusta koskevien edellytysten tdyttymis-
td arvioidaan ldhtSkohtaisesti sdétion sédnto-
jen, perustamiskitjan ja perusilmoituksen pe-
rusteella.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti sdétion
yleishy6dyllisyyden arviointi perustuu vero-
lainsdddéntdon sekd muuhun s#dtion toimin-
taa koskevaan lainsdddiantéon, kuten sdétion

hakemia julkisia avustuksia koskevaan sdin-
telyyn.

Sdatiolld on sen sddnndissd madritty hyo-
dyllinen tarkoitus, jota se edistdd tukemalla
tai harjoittamalla tarkoitusta edistdvdi, sidin-
noissd madrittyd toimintaa (toimintamuodot).
Sadtio voi myds edistdd tarkoitusta kummal-
lakin tavalla. S&iti6 voi siten olla esimerkiksi
niin sanottu apurahasitio tai toiminnallinen
sddtio tai harjoittaa kummankin laista toimin-
taa. Hyodyllisen tarkoitus voi olla aineellinen
tai aineeton. Se voi olla muun muassa talou-
dellinen, toiminnallinen, tiedollinen tai aat-
teellinen. S#4ti6 voi esimerkiksi tukea talou-
dellisesti tarkoituksessa mééarittyjd edunsaa-
jia, hoitaa ja ylldpitdd séiticlle luovutettua
omaisuutta, tuottaa palveluita tarkoituksessa
médritylle kohderyhmille tai edistdd muu-
toin tarkoituksessa madrdtyn kohderyhmén
etuja. Ehdotus vastaa sisdlloltddn voimassa
olevaa oikeutta vaikka voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa nimenomaista siin-
nostd. Nimenomainen sdfnnds on tarpeen,
jotta s#@dtidlaista ilmenisi selvemmin, ettd laki
koskee sekd apurahas#atisitd ettd toiminnalli-
sia sdAtiGita.

Tulkittaessa sitd, mitkd yksittdiset toimet
ovat sditiolle sallittuja, on otettava huomioon
sddtion sddnndistd ilmenevit sddtion tarkoitus
ja toimintamuodot ja muut sdidntéjen maari-
vkset. Esimerkiksi vastikkeettomien toimien
sallittavuuteen vaikuttaa se, onko sdition
sddntdjen mukaisena tarkoituksena edun saa-
van tahon tukeminen. Vastikkeettomilla suo-
rituksilla tarkoitetaan sditidoikeudessa koko-
naan tai osittain vastikkeettomia lahjoja ja
tukea, mikd vastaa yhteisGoikeuden yleisid
periaatteita. Tillaisina lahjoina ja tukena ei
pidetd esimerkiksi sellaisia yleiskielessa lah-
joiksi kutsuttuja merkkipdivilahjoja, joiden
antaminen on yhteiskunnallisesti hyviksyttyd
ja niiden antamista edellytetddn. Myds esi-
merkiksi toiminnallisen s#dtién antamat
sponsorointi- ja markkinointisuoritukset voi-
vat olla kéytinnossi vastikkeellisia, jos niille
on itsendiset sdition tarkoituksen ja toimin-
tamuotojen mukaiset taloudelliset perusteet.

Ehdotuksen mukaan sdétion toiminta rahoi-
tetaan padomalla, toiminnan tuloilla ja muul-
la rahoituksella. Lisdksi toimintaan kiytetddn
my0s sddtion muita voimavaroja, kuten va-
paacehtoisty6td. S&ition rahoitus voi siten pe-
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rustua sen sijoitusvarallisuuteen ja muuhun
pddomaan ja pddoman tuottoon, toiminta-
muotojen tuottoon — sallittu liiketoiminta
mukaan lukien — sekd muuhun toiminnan
aikaiseen rahoitukseen, kuten sdétién saamiin
lahjoituksiin, testamentteihin ja avustuksiin
sekd s@annoissd mainittuun muuhun liitketoi-
mintaan. Ehdotus vastaa tiltd osin periaatteil-
taan voimassa olevaa oikeutta vaikka voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa ni-
menomaista sddnndstd, jota ehdotetaan sen
selventimiseksi, ettd laki koskee sekd omalla
piddomallaan toimivia ettd jatkuvarahoitteisia
sAAtiGItA.

Ehdotuksen mukaan tissé laissa tarkoitetul-
la sditiolld ei ole omistajia, vaikka sd#tion
sddnndissd voidaankin tietyin edellytyksin
maaritd perustajan oikeudesta pidattaa itsel-
ladn saitiolle tuleviin varoihin liittyvid oike-
uksia ja siitd, ettd sdédtion varoja on kiytetta-
va tiettyjen tahojen hyviksi (katso 3 §:n 2 ja
3 momentti ja 9 §). Sddnndissid voidaan myo6s
edelleen madritd siitd, ettd tietty ulkopuoli-
nen taho nimedi osan tai kaikki sd&tion hal-
lintoelinten jédsenistd ja tilintarkastajista. Eh-
dotuksen periaatteet vastaavat niiltd osin
voimassa olevaa oikeutta. Perustajan pidé-
tysoikeudetta ehdotetaan yhtdiltd selvennet-
tdviksi sddtidvarallisuuden luovuttamisen
helpottamiseksi ja toisaalta rajoitettavaksi,
jotta taloudellisen edun tuottaminen perusta-
jalle ei kdytinn6ssd muodostuisi sdétion tar-
koitukseksi ajan kuluessa. Nimettyjen edun-
saajien osalta ehdotuksen tarkoituksena on
selventdd niin sanottuja tukisditiGitd ja su-
kus#atiotd koskevaa kaytantoa.

Sadtion tarkoituksen ja litketoiminnan har-
joittamisen suhteen ehdotus vastaa voimassa
olevan lain 5 §:n 3 momenttia, joten sétion
tarkoituksena ei edelleenkdfin voi olla liike-
toiminnan harjoittaminen. Liiketoimintaa
koskeva rajoitus huomioiden sdition tarkoi-
tuksena ei voi olla voiton tuottaminen. La-
kiehdotuksen mukaan s#dtié voi harjoittaa
lilkketoimintaa vain, jos se liittyy valittomasti
varsinaisiin toimintamuotoihin tai jos muusta
liikketoiminnasta midritddn sddnndissa ja lii-
ketoimintaa harjoitetaan varsinaisten toimin-
tamuotojen rahoittamiseksi (luvun 7 §). Kay-
tdnndssd sddtion toiminta voi muodostua yk-
sinomaan liiketoiminnan harjoittamisesta, jos
liikketoiminnan harjoittamisella edistetddn vi-

littémidsti sddnndissd médrdatyn tarkoituksen
toteutumista. Jos esimerkiksi sddtion tarkoi-
tuksena on ihmisten terveyden edistiminen ja
sairauksien parantaminen, s##tio voi yksin-
omaisena toimintamuotonaan harjoittaa sai-
raalatoimintaa. Sairaalaliiketoimintaa ei kui-
tenkaan pidetd tdllaisen s##tién toiminnan
tarkoituksena vaan tarkoitusta toteuttavana
toimintamuotona. S#&tion toimintamuodot
voivat olla sellaisia, ettd sditi6 on ilmoitetta-
va rekisterditdviksi myds kaupparekisteriin,
miki vastaa voimassa olevaa lakia.

Toiminnan aikana liiketoiminnan suhdetta
sadtion tarkoitukseen arvioidaan myos s#iti-
On tosiasiallisen toiminnan perusteella. Sda-
tidlain perusteella ei ole periaatteellista estet-
td sille, ettd esimerkiksi perustettava séétio
hankkii my&s liike- ja sijoitustoiminnalla va-
roja, jotka ovat tarpeen tarkoitusta edistdvén
sddntdjen mukaisen toiminnan harjoittami-
seen tai tillaisen toiminnan laajentamiseen
myShemmin. Toisaalta tillaisen toiminta- ja
rahoitusmallin vaikutus esimerkiksi sd&tion
verotukseen madrdytyy verolainsddddnnon
perusteella.

Lakiehdotuksen useiden sddnnésten yhtend
tavoitteena on, ettd liiketoiminnan harjoitta-
minen ei muodostu sddtion varsinaiseksi tar-
koitukseksi siindkdin tapauksessa, ettid toi-
minta on suurelta osin liiketoimintaa. Tatd
tavoitetta edistdvit muun muassa nimen-
omaiset sddnnokset siddtion johdon yleisistd
tehtivistd (4 §), varainhoidosta, sijoitustoi-
minnasta ja liiketoiminnasta (5—7 §), voi-
massa olevaa lakia laajemmasta ldhipiirietu-
jen antamiskiellosta (8 §), varsinaista toimin-
taa ja ldhipiiritoimia koskevista toimintaker-
tomustiedoista (5 luvun 2 §) ja konsernitilin-
pddtosvelvollisuudesta (5 luvun 4 §) sekd
sddtiGvalvonnasta (14 luku). Liiketoimintaa
harjoittavista yhtidistd ja osuuskunnista laa-
jaakin liiketoimintaa harjoittava s#itié eroa
siind, ettei sdititssd ole yhtion tai osuuskun-
nan osakkaita, yhtiomiehid tai jdsenid vastaa-
vaa tahoa, joka voisi p#4ttdd liiketoiminnan
tuloksen jakamisesta itselleen tai saada liike-
toiminnan tuloksen ja arvonnousun hyvik-
seen muulla tavalla, kuten myymilld osuu-
tensa elinkeinotoimintaa harjoittavasta oike-
ushenkil6sti.

Kéytinnossd suurikin osa s#ition toimin-
nasta saatetaan joissakin tilanteissa katsoa
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elinkeinotoiminnaksi. Koska s#ition tarkoi-
tuksen muuttaminen sekd sddtion purkaminen
ja varojen luovuttaminen muuhun yleis-
hy6dylliseen toimintaan on kiytdnndssd
yleensd erittdin vaikeata, sdédtididen mahdol-
lisuutta liiketoiminnan harjoittamiseen luvun
7 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa ja liiketoi-
minnan yhtidittdmiseen ei ole tarkoituksen-
mulkaista rajata johonkin osaan séétidkonser-
nin konsernitason tuotoista tai taseesta, kuten
uusien s#itididen rekisterdintid koskevassa
kéytdnnossd on viime aikoina tehty.

Momentin padsdannén mukaan sddtion tar-
koituksena ei voi olla taloudellisen edun an-
taminen sdétion ldhipiiriin kuuluvalle (ks. tu-
ki- ja sukusiitididen osalta poikkeus 9 §).
Kielto ilmentdd sitd s#détiGlain ldhtokohtaa,
ettd sd@dtiolld on oltava muu itsendinen hyo-
dyllinen tarkoitus kuin ldhipiirin henkil6koh-
taisen taloudellisen edun tavoittelu. Voimas-
sa olevaa oikeutta vastaavasti ehdotettu kiel-
to koskee sédntdihin kirjatun nimenomaisen
tarkoituksen lisdksi séétion tosiasiallista toi-
mintaa. Sadtion rekisterdinnin  yhteydessd
kiellon noudattamista arvioidaan 1dhtdkohtai-
sesti sddtion sdantdjen, perustamiskirjan ja
perusilmoituksen perusteella.

Léhipiirille annettavalla kielletylld talou-
dellisella edulla tarkoitetaan sellaista vastik-
keetonta tai alihintaista taloudellista etua, ku-
ten varojen jakoa, alihintaista luovutusta, yli-
hintaista hankintaa ja kiyvan palkan tai palk-
kion ylittivad korvausta, jonka sdition 14hi-
piiriin kuuluva saa suoraan sétiolta tai vilil-
lisesti sd#tion midrdysvallassa olevalta yhti-
Oltd tai muulta yhteis6ltd sddtion mydtéavai-
kutuksella. Tassd taloudellisella edulla tar-
koitetaan sellaista etua, jolle ei ole sddtion
tarkoituksesta ja sen toimintamuodoista joh-
dettavaa perustetta. Ehdotuksessa taloudelli-
sella edulla ei tarkoiteta tavanomaisia, arvol-
taan véhdisida merkkipdivédlahjoja ja muita
suorituksia, joista sdition tai sen madrdysval-
lassa olevan yhteistn voidaan olettaa saavan
valittoméasti tai vilillisesti vastikkeen, esi-
merkiksi henkildston tydkyvyn tai sitoutumi-
sen kohentumisen my&té.

Ehdotus ei rajoita ldhipiiriin kuuluvan ja
sddtion tai sen madrdysvallassa olevan yhtei-
son vilisid vastikkeellisia sd&tion toiminta-
muotoihin liittyvid suorituksia kaupallisin
ehdoin, kuten palkan ja palkkion maksamista

sadtion tai sen konserniin kuuluvan hyviksi
tehdysté tyostd, mikd vastaa voimassa olevaa
lakia. Voimassa olevaa oikeutta vastaavasti
sddtion toimintaan osallistuva ldhipiirildinen
voi saada s#itiostd taloudellista etua esimer-
kiksi palkan, palkkion tai tysuhdepuhelin tai
-asuntoedun muodossa korvauksena sddtion
tarkoitusta edistdvistd, sddtién toimintamuo-
toihin liittyvésté tyOsta.

Toisaalta s#étion tarkoituksena ei voi olla,
luvun 9 §:ssd tarkoitettua sukuséditiotd lu-
kuun ottamatta, sen ldhipiiriin kuuluvien
tydllistdminen ja elannon hankkiminen ldhi-
piirildisille. Ehdotuksen péddsdannén mukaan
sallittua ei ole s&ition ldhipiiriin kuuluvien
tukeminen esimerkiksi sellaisella tyo- tai
muulla sopimuksella, josta sditidlle tuleva
tydsuoritus tai muu vastike ei ole tarpeen
sddtion toimintamuotojen kannalta tai korva-
us, jonka s#dtié suorittaa saamastaan vastik-
keesta, on suurempi kuin vastaavasta suorit-
teesta ulkopuoliselle taholle maksettava kor-
vaus.

S4dtion oletetaan pyrkivdn toteuttamaan
tehokkaasti sen sdinndistd ilmenevéd tarkoi-
tusta. Sadtion johdon huolellisuus- ja lojali-
teettivelvollisuuden (luvun 4 §) perusteella
johdolla on velvollisuus jirjestdd sddtion
toiminta niin, etti séditién varoilla edistetddn
sddnndissd madrdtyn tarkoituksen toteutumis-
ta sen sijaan, ettd varat kdytettdisiin pddosin
esimerkiksi hallintokuluihin, jotka eivit ole
tarpeen tarkoituksen toteuttamisen kannalta.
Toisaalta esimerkiksi toiminnallisen sétion
perustamisen yhteydessi toiminnan valmiste-
lu ja kdynnistdminen voi edellyttds sitd, ettd
merkittidvd osa resursseista kdytetddn tilapéi-
sesti sellaisiin hallintokuluihin, joita on vai-
kea kohdentaa s#ition sdéntdjen mukaisten
toimintamuotojen kuluiksi.

Ehdotus ei rajoita yksittdisen apurahan tai
avustuksen antamista ldhipiiriin kuuluvalle,
jos saaja tayttdd sddtion yleiset apurahojen tai
avustusten jakokriteerit, mikd vastaa voimas-
sa olevaa oikeutta. Toisaalta ehdotuksessa
kielletdin sellaisten apurahojen, avustusten ja
muiden vastikkeettomien etujen antaminen
lghipiiriin kuuluville, jotka eivit ole muiden
sddtion sddnnoistd ilmenevddn toiminnan
kohderyhmiin kuuluvien saatavilla vastaavin
ehdoin. Viimeksi sanottu ei kaavamaisesti es-
td poikkeuksellisenkaan avustuksen antamis-
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ta lghipiiriin kuuluvalle esimerkiksi silloin,
kun lghipiiriin kuuluva tutkija on poikkeuk-
sellisen kyvykds ja hénelld séition tarkoituk-
sen ja toimintamuotojen mukainen tieteen-
alaa merkittdvisti edistivd hanke, jonka ra-
hoittamista tavanomaisin ehdoin s&itio har-
kitsee. Téllaisessa tapauksessa s#dtion joh-
don on huolehdittava siitd, ettd esimerkiksi
ulkopuolinen riippumaton asiantuntija arvioi
poikkeuksellisen edun antamisen edellytyk-
sid ja esteellinen ei osallistu avustusta koske-
vaan paidtoksentekoon. Sddtilaissa ei ole
syytd kaavamaisesti rajoittaa sddtion toimin-
tamuotojen  kyvykkdimpien  toimijoiden
mahdollisuuksia toimia s#dfitién piirissd esi-
merkiksi sen toimielimen jdsenen# tai avus-
tusten jakoa valmistelevissa tehtévissa.

Sadtion sddanndissd tai sddtion toimielinten
padtoksilla  voidaan rajoittaa apurahojen,
avustusten ja muiden taloudellisten etujen
antamista esimerkiksi sd4tion toimielinten ja-
senille ja toimihenkildille (katso esimerkiksi
Saitididen ja rahastojen neuvottelukunta ry:n
julkaiseman Hyvén sditictavan 5. kohta, jon-
ka mukana neuvottelukunnan jisenet eivit
myonnd apurahoja tai niihin verrattavia etuja
hallituksensa jdsenille, henkilokunnalleen,
toimielintensd jésenille, asiantuntijoilleen tai
muille luottamushenkildilleen taikka ndiden
laheisille http://www.saatiopalvelu.fi/client-
data/file/SP_hyvaSaatiotapa.pdf). Saation
hallintoelin voi myShemmin muuttaa aiem-
min piitettyd rajoitusta tavallisella enemmis-
topditokselld, jos rajoitus ei perustu sdition
sddntoihin.

Ehdotuksella ei rajoiteta niin sanottujen tu-
kisddticiden perustamista eikd toimintaa (lu-
vun 9 §:n 1 momentti). Sditi6 voidaan edel-
leen perustaa esimerkiksi tukemaan tiettyd
aatteellista toimintaa ja varat voidaan kiyttds
myd0s sddtion sddntojen mukaisesti perustajan
aatteellisen toiminnan toteuttamiseen, jollei
tallaista toimintaa ole rajoitettu muussa lain-
saddannossd. Esimerkiksi poliittisen tai muun
aatteellisen toiminnan tukeminen on sallittua,
jos se on sallittu séition sédnndissé. Tillaisen
miirdyksen sisdltivin sdidntomuutoksen re-
kister6innin edellytyksid arvioidaan samalla
tavalla kuin tarkoituksen ja toimintamuotojen
muuttamista yleensdkin. Tukisddtididen pe-
rustamisen osalta ehdotus vastaa voimassa
olevaa oikeutta. Tukis#tioitd koskevan eri-

tyissddannoksen tarkoitus on selventid oikeus-
tilaa. Ehdotuksessa selvennetddn oikeustilaa
my0s olemassa olevien sukus#itididen osalta
sekd sallitaan myds uusien sukusditididen
perustaminen (luvun 9 §).

Lisdksi luvun 3 §:n 2 momentissa selven-
netddn sitd, missd médrin perustaja voi pidat-
tad itselleen tai perillisilleen joltain osin luo-
vuttamiensa varojen kiyttdoikeuden tai oi-
keuden varojen tuottoon ja 3 momentissa si-
td, miten timd on mahdollista sditién toi-
minnan aikana. Tillaisen oikeuden pidétta-
misen osalta perustajan velkojia suojataan
yleiselld maksukyvyttémyys- ja ulosottolain-
sddddannolla. Varojen kéyttooikeuden pidét-
tdmisen osalta ehdotus vastaa voimassa ole-
vaa oikeutta.

L#hipiiriedun antaminen lain tai sdintdjen
vastaisesti voi johtaa 8 luvussa sd@nneltyyn
vahingonkorvausvastuuseen. Lahipiiritoimia
koskevasta tuottamusolettamasta (8 luvun
1 §:n 3 momentti) seuraa, ettd vahingon ai-
heuttaneesta ldhipiiritoimesta pééttineen ja
sen toimeenpanneen s#ition toimielimen ji-
senen ja toimitusjohtajan on itse osoitettava
toimineensa huolellisesti. Kédytdnnossd tdstd
seuraa, ettd lahipiirildisen kanssa tehtdvien
kaupallisten toimien osalta on voitava osoit-
taa sdition suorittaman vastikkeen ja muiden
ehtojen vastaavan ehtoja, joilla toimi olisi
tehty sivullisen kanssa. Tapauksesta riippuen
kaupalliset ehdot voidaan osoittaa esimerkik-
si vastaavia toimia koskevalla yleisesti tie-
dossa olevalla kidytannolla, ulkopuolisen asi-
antuntijan arviolla tai kilpailuttamalla toi-
menpide. Tuottamusolettamaa sovelletaan
myds toimintamuotojen mukaisten avustus-
ten antamiseen ldhipiirildiselle. Lé&hipii-
riavustuksen lain ja sdint6jen mukaisuus voi
edellyttdd, erityisesti séétion tavanomaisesta
avustuskdytdnnostd poikettaessa, ulkopuoli-
sen asiantuntijan kdyttdmistd. Kaytdnnossi
on yleensi tarkoituksenmukaista ja helpointa
dokumentoida tarvittava selvitys toimenpi-
teestd piitettiessd tai sitd tdytdntoon panta-
essa.

Léhipiirietujen antaminen voi olla lakieh-
dotuksen perusteella laittomana varojenjako-
na rangaistava rikos (10 luvun 1 §:n 2 kohta)
silloin, kun varoja jakaminen tuottaa téssi
pykaldssi tarkoitettua kiellettyd etua luvun
8 §:ssé tarkoitettuun ldhipiiriin kuuluvalle tai
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varoja jaetaan sddtion tarkoituksesta poik-
keavaan tarkoitukseen tai sddtion toiminta-
muodoista poikkeavalla tavalla. Téllainen ti-
lanne voi olla kisilld esimerkiksi silloin, kun
ldhipiirildiselle annettava apuraha tai muu
avustus ei liity sddtion tarkoitukseen tai toi-
mintamuotoihin tai sen ehdot poikkeavat s#i-
tibn  tavanomaisesta  avustustoiminnasta.
Rangaistavasta laittomasta varojenjaosta voi
olla kysymys my®os silloin, kun ldhipiirildisen
kanssa tehtdvistd tyd- tai muusta sopimuk-
sesta sddtiolle tuleva suoritus tai muu vastike
ei ole tarpeen séition tarkoituksen tai toimin-
tamuotojen kannalta tai sditio saamasta suo-
rituksesta maksettava korvaus on suurempi
kuin mitd vastaavasta suoritteesta ulkopuoli-
selle maksettaisiin. Ehdotuksen mukaan lai-
ton varojenjako on rangaistavaa vain tahalli-
sena tekona. Tahallisuuden arviointiin ja
muihin rangaistuksen madrddmisen edelly-
tyksid sovelletaan rikosoikeuden yleisid peri-
aatteita my0s sen suhteen, oliko toimenpide
mahdollisesti ajan my&td muuttuneen toimin-
tamuotojen tulkinnan mukainen, miten vilit-
tomdsti tai vilillisesti toimenpide edisti sds-
tion tarkoitusta, oliko poikkeuksellisen avus-
tuksen antamisen tai sopimuksen solmimisen
edellytykset selvitetty ja p#étds tehty riitta-
valld tavalla.

Sadtion toimintaa koskevasta muusta lain-
sdaddannostd tai sddtion saaman tuen tai saéti-
On tekemin sopimuksen ehdoista voi seurata
sddtiolain vihimmdiistasoa ankarampia vaa-
timuksia ldhipiiritoimien suhteen.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd ehdotuksen mukaan siition osit-
tainenkaan tarkoitus ei saa olla taloudellisten
etujen antaminen sdition lahipiirille. Voi-
massa olevan lain epéselvd rajoitus on tar-
peeton, kun ehdotuksessa mééritetdin voi-
massa olevaa lakia selvemmin ehdotetun
kiellon suhde sdition puolesta tehdyn tyon
korvaamiseen, s##tiéon apuraha- ja avustus-
toimintaan sekd tuki- ja sukusditiGtoimin-
taan.

Léhipiiriin kuuluvista ehdotetaan séiddetti-
viksi luvun 8 §:ssd. Ehdotuksen mukaan l4-
hipiiriin  kuuluvat s#itiossd madrdysvaltaa
kayttavat ja tdimin konserniin kuuluvat, sés-
tidn perustajat, sddtion ja muun edelld tarkoi-
tetun yhteison ja sdition hallituksen ja hallin-
toneuvoston jésenet, toimitusjohtaja ja tilin-

tarkastajat, edelld mainittujen lghisukulaiset
ja kaikkien edelld mainittujen mésrdysvallas-
sa olevat yhtiot, yhteisot ja sddtiot sekd sddti-
on toimihenkiltt, kuten tyOsuhteinen asia-
mies, toiminnanjohtaja, muu johto ja toimis-
ton ja muiden toimipaikkojen henkilokunta.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd ehdotettu ldhipiirisddntely kattaa
voimassa olevaa lakia paremmin jirjestelyt,
jotka kaytinnossd voidaan katsoa sellaisiksi
sddtion perustajalle, johdolle ja henkilGstolle
annettaviksi taloudellisiksi eduiksi, jotka ei-
vt ole voimassa olevan lain tavoitteiden
mukaisia. Ehdotetun lghipiiritoimia koskevan
rajoituksen tarkoituksena on varmistaa voi-
massa olevaa lakia paremmin, ettd sdition
toiminnalla on muu hy6dyllinen tavoite kuin
sddtion ldhipiiriin kuuluvien oman talouden
tai elinkeinon tukeminen. Toisaalta tarkoi-
tuksena on edelleen sallia nykyisin sallittuina
pidettyjen tukisddtididen perustaminen ja
toiminta, miki otetaan huomioon s#étion tar-
koituksen ja ldhipiiritoimien sdfintelyssa.

Sa#tion toimielinten on huolehdittava siité,
ettd sddtion ja myos sddtion midrdysvallassa
olevien yhteisGjen toiminta jéirjestetddn siten,
etti ndmé eivdt anna kiellettyjd vastikkeet-
tomia etuja sdition ldhipiiriin  kuuluville.
Yleensd riittdvdd on, ettd vastikkeettomien
etujen antamisen ohjeistus ja valvonta jirjes-
tetddn vastaavissa sditidissd yleisesti nouda-
tetun kdytdnnén mukaisesti.

Voimassa olevan lain aikana on ollut mah-
dollista médratd sdanndissd, ettd sddtiéon osit-
taisena tarkoituksena on taloudellisen edun
tuottaminen perustajalle tai sddton toimihen-
kilslle. Voimassa olevan lain 5 §:n 3 momen-
tin mukaan taloudellisen edun tuottaminen
ldhipiiriin kuuluvalle ei voi olla sdition pia-
asiallinen tarkoitus. Uuden s&étidlain voi-
maanpanolakiin ehdotetaan siirtymisadannos-
td4, jonka mukaan uuden lain kieltoa tuottaa
erityistd taloudellista etua sd&tion ldhipiiriin
kuuluvalle sovelletaan sellaiseen ennen uu-
den lain voimaantuloa rekisterdityyn séiti-
00n, jonka sddnndissd on midrdys taloudelli-
sen edun tuottamisesta 1 luvun 8 §:ssd mii-
rattyyn  ldhipiiriin ~ kuuluvalle,  vasta
1.1.2035 alkaen. Vuoden 2034 loppuun asti
tillaiseen sdétioon ehdotetaan sovellettavaksi
voimassa olevan lain 5 §:n 3 momenttia.
Tarkoituksena on, ettd siirtymiajan jilkeen
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mink&dn saition tarkoituksena ei voi olla eri-
tyisen taloudellisen edun tuottaminen l&hipii-
riin kuuluvalle.

Pykélin 2 momentin mukaan sdition tar-
koitus ja toimintamuodot miirétdsin sdition
sddnndissd, mikd vastaa voimassa olevan lain
4 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddettyd. Sai-
tién varat on kiytettdvd sddnnsissd madrityn
tarkoituksen edistimiseen. Voimassa olevas-
sa oikeudessa kiytetty “méadritarkoitus” il-
maus ehdotetaan korvattavaksi nykykielen
mukaisella “sddnnsissd madritty tarkoitus”
ilmauksella. Saintelyn siséltéd ei ehdoteta
muutettavaksi.

Ehdotuksen mukaan toimintamuodot mé&a-
rittivit sen, miten sd4tion tarkoitusta toteute-
taan eli mitd keinoja sditio voi kiyttda tar-
koituksen toteuttamiseksi. Toimintamuodot
ovat vilittomassd yhteydessd séddtion tarkoi-
tukseen. Esimerkiksi sijoitustoiminta, jolla
hankitaan varoja tarkoituksen toteuttamisek-
si, el ole sddtion toimintamuoto. Toisaalta
sdation tarkoitus voi olla sellainen, ettd esi-
merkiksi riskirahoitus aloittaville yrityksille
ja tutkijoille voi olla s#ition toimintamuoto.
Muuten s##tion toimintaan kédytettdvien varo-
jen hoitoa ja sijoitustoimintaa s#étid saa har-
joittaa suoraan lain nojalla, jollei sddnndissa
toisin médrdtd (luvun 5 ja 6 §). SHidnndissd
voi tarvittaessa madrdtd tarkemmin varain-
hoidosta.

Saation tarkoituksen toteuttamiseen vilit-
tomdsti liittyva liiketoiminta voi olla toimin-
tamuoto, josta médrdtdin sdidnndissd. Sdin-
noissi el tarvitse erikseen madritd siitd, voi-
ko tiettyd toimintamuotoa harjoittaa myds
liiketaloudellisin periaattein. Kédytdnndssi on
mahdollista, ettd muuten kuin litketoimintana
harjoitettua toimintaa pidetdin myShemmin
olosuhteiden tai s#dtion toimintatapojen
muutoksen vuoksi liiketoimintana tai toisin
pdin. Sddnndissd voi tarvittaessa tarkemmin
médritelld toimintamuotojen mukaisen toi-
minnan piirteitd, kuten riskitasoa ja tuottota-
voitetta, tai madrité, ettd sadtio ei saa harjoit-
taa liiketoimintaa. Ehdotus vastaa tiltd osin
voimassa olevaa oikeutta.

Pelkdstddn toiminnan rahoittamiseksi har-
joitettava liiketoiminta ei ole sd&tion toimin-
tamuoto, mutta téllaisen liiketoiminnan har-
joittaminen voidaan sallia sddnndissd (7 §).
Liiketoiminnan harjoittamista koskevia sidin-

tomédrayksid kisitellddn tarkemmin luvun
7 §:n kohdalla.

Ehdotuksen sanamuodolla halutaan selven-
td4 sitd, ettd sddtiotd perustavat tahot pé#ttd-
vit itse, miten yleistd tai yksityiskohtaista
toimintamuotojen maérittelyd he pitdvit tar-
peellisena. Toimintamuodot voidaan mé#éri-
telld joko vksityiskohtaisesti tai yhtd yleisesti
kuin esimerkiksi osakeyhtion tai osuuskun-
nan toimiala. Ei ole estettd sille, ettd toimin-
tamuodoiksi médritellddn kaikki sddtion tar-
koitusta hyodyttavit lailliset toimintamuodot.
Kaytanndssid s#ddtion toiminta voi olosuhtei-
den muuttumisen myStd jossain médrin poi-
keta sddnndissd midrdtyistd toimintamuo-
doista. Esimerkiksi ennen nykyaikaisten tie-
toliikennepalveluiden kehittymistd perustettu
sddtio, jonka sddnnGissd madritty tarkoitus
on edistdd jotakin asiaa painotuotteita julkai-
semalla, voi nykyisin yleensd harjoittaa sdan-
t6jd muuttamatta samaa tiedotustyotd esi-
merkiksi internetissd ja muilla sidhkoisilld
viestintdvélineill4.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan nimen-
omaista sdanndsté siitd, ettd sddtio on sen pe-
rustajasta erillinen oikeushenkils, joka syn-
tyy rekisterdimiselld. Ehdotus vastaa siséllol-
tddn voimassa olevan lain 8 §:n sddnnoksia
rekisterdinnin oikeusvaikutuksista. Ehdotus
vastaa my6s sanamuodoltaan uudemman yh-
teistlainsddddanndn nimenomaisia sddnnoksid
oikeushenkilsllisyydestd (osakeyhtitlain
1 luvun 2 § ja osuuskuntalain 1 luvun 2 §).

Momentin mukaan perustaja ei ole henki-
l6kohtaisessa vastuussa rekisterdidyn séétion
velvoitteista suoraan s#iticlain perusteella.
Myds voimassa olevan oikeuden ldhtSkohta
on, ettd sdititn perustaja tai muu séitiolle va-
roja lahjoittava ei ole sdititlain perusteella
henkilkohtaisessa vastuussa rekisterdidyn
sddtion velvoitteista. S&ition johdon korva-
usvastuusta sdddetddn lakiehdotuksen 8 lu-
vussa.

3 §. Peruspdcoma. Pykilin I momentissa
sdddetdsin perustettavan sddtion 50 000 euron
vahimmaéispddomasta, mikd tarkoittaa p#s-
omavaatimuksen kaksinkertaistamista voi-
massa olevan s#dtidasetuksen mukaiseen vi-
himmaiisméérdn verrattuna. Muutos perustuu
padasiassa rahan arvon muutokseen voimassa
olevan asetukseen perustuvan pdfiomavaati-
muksen sditdmisen ja uuden sditidlain arvi-
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oidun voimaantuloajankohdan vililld. Vuon-
na 1987 voimaan tulleen 150 000 markan
pddomavaatimuksen nykyarvo on noin
45000 euroa. Ehdotus poikkeaa voimassa
olevasta laista my0s siten, ettd kiintedn va-
himmaéispddomavaatimuksen liséksi ei endd
vaadita pddoman suhteuttamista sdétion tar-
koitukseen. Kédytdnnossd on yleistd, ettd var-
sinaiseen toimintaan tarvittavaa rahoitusta
saadaan tai hankitaan s#ition rekisterinnin
jilkeen toimintamuotojen ja rahoitustarpei-
den kehityksen mukaan.

Ruotsissa, Saksassa ja Isossa Britanniassa
ei sdddetd vdhimmaiispddomasta. Tanskassa
kaupallisen sdition vahimmiispaddomavaati-
mus on 42 000 euroa ja muiden 35 000 eu-
roa. Norjassa liiketoimintaa harjoittavan séé-
tion vdhimmdispddoma on 28 000 euroa ja
muiden 14 000 euroa. Kidytdnndssd perus-
pddomavaatimuksen yksinkertaistaminen voi
jossain méadrin helpottaa sditididen perusta-
mista ja rekistergintid, koska voimassa ole-
van lain “omaisuus on epédsuhteessa sidition
tarkoitukseen” -lisdvaatimuksen osalta ei ole
muodostunut vakiintunutta yleisesti tiedossa
olevaa kaytantod.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ei ehdo-
teta muun yhteistlainsddddnnon tasoista yk-
sityiskohtaista sddntelyd peruspddoman kiyt-
tdmisestd. Niin ollen peruspddoman merkitys
esimerkiksi toiminnan rahoituslihteend ja
velkojiensuojan kannalta jad mahdollisten
sddntoméadrdysten varaan. Jos sdinndistd ei
muuta ilmene, toimintaan voidaan kiyttdd
my0s sdition pddomaa. SdAnndissd voi esi-
merkiksi madritd, ettd toimintaan saa kdyttad
vain peruspddoman tuottoa. Jos sddnndissd
rajoitetaan padoman kdyttdmistd, yksittdisen
tilikauden tuloksen kiyttiminen toimintaan
useamman vuoden aikana ja toiminnan ra-
hoittaminen pidemmén aikavilin keskimii-
rdiselld tuotolla riippuu sddntdjen tulkinnasta.
Sadtion tarkoituksen ja toiminnan h&iri6tto-
myyden kannalta yleensd ldhtokohtana voita-
neen pitdi sitd, ettd yksittdisen vuoden tulos
voidaan téllginkin k&yttdd toimintaan use-
amman vuoden aikana.

Voimassa olevaa oikeutta vastaavasti pe-
ruspddoma pitdd maksaa kokonaan ennen re-
kisterdintid  epéselvyyksien  vilttamiseksi.
Ehdotuksen mukaan s#itié voi edelleen saa-
da myOs muita omaan pidiomaan Kkirjattavia

lahjoitusvaroja, joiden luovuttamisesta voi
sopia my0s perustamisen yhteydessd ja til-
laisen lahjanlupauksen voi merkitd myds pe-
rustamiskirjaan. S#4ti6 voi edelleen vastaan-
ottaa lahjoitusvaroja my0s toiminnan aikana.

Kaytinndssd peruspddomaksi luovutettavi-
en varojen arvostaminen voi olla ongelmal-
lista varojen kdytt6d ja edelleen luovuttamis-
ta koskevien sdintomiddrdysten vuoksi. Pe-
ruspddomaksi voidaan luovuttaa varoja, joi-
den omistamisesta aiheutuu vain kuluja si-
ticlle. Voimassa olevaa oikeutta vastaavasti
euromédrdisen padomavaatimuksen tayttymi-
sen arviointi ja peruspddoman saatujen varo-
jen kirjanpitoarvon mééritys perustuu ylei-
seen kirjanpitolainsdddantdon, joten arvon
méiérityksessd otetaan huomioon muun mu-
assa sdation sadntéjen madrayksiin ja luovu-
tuskirjaan perustuvat luovutus- ja kiyttérajoi-
tukset ja luovutettaviin varoihin kohdistuvat
vakuusoikeudet.

Perustettavan s#ition toimintaedellytykset
voidaan varmistaa riittdvilla tavalla ja perus-
tettavien sddtididen kannalta pienemmin kus-
tannuksin siten, ettd ehdotuksen mukaan pe-
rustamisen yhteydessd sddtion omaan kiyt-
t60n on laadittava toimintasuunnitelma, talo-
usarvio ja rahoitussuunnitelma perustettavan
sddtibn ensimmadisten vuosien osalta (ks.
2 luvun 4 §). Néitd suunnitelmia ja arviota ei
liitetd sddtion perusilmoitukseen vaan ne on
tarkoitettu ensisijassa sddtion sisdiseen kiyt-
toon. Patentti- ja rekisterihallitus voi kuiten-
kin edellyttdd niiden toimittamista esimerkik-
si sddtiovalvontaan liittyen.

Ehdotettavan siirtymésddnnsksen mukaan
ennen uuden lain voimaantuloa perustetun
sddtion peruspddomaan sovelletaan vanhaa
lakia, vaikka sditié rekisterditdisiin uuden
lain aikana (voimaanpanolakiehdotuksen
3 §:n 1 momentti).

Pykildn 2 momentin mukaan perustaja voi
pidattdd luovuttamaansa varallisuuteen liitty-
vén tuotto-, hallinta- tai muun oikeuden mai-
rdajaksi siitd, kun varat luovutetaan s#itidlle.
Oikeuden voi pidattidd sekd peruspdiomaksi
ettd muuksi omaksi pddomaksi luovutettuun
omaisuuteen. Peruspddoman voi siten suorit-
taa pitevisti myos siten, ettd kaikkia luovu-
tettavien varojen omistukseen perustuvia oi-
keuksia ei heti luovuteta séitidlle. Jos tillais-
ta mahdollisuutta kaytetidsin, oikeuksien pi-
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déttdminen on otettava huomioon siéticlle
tulevien varojen arvostuksessa ja muissa ti-
linpéitostiedoissa. Ehdotus poikkeaa voimas-
sa olevasta oikeudesta siten, ettd ehdotuksen
mukaan oikeuksien pidétys voi kestdd vain
médrdajan, jonka jilkeen oikeudet siirtyvit
sadtiolle.

Pidétysoikeudella tarkoitetaan perustajan
méiiriaikaista oikeutta sddtion varoihin, jotka
perustaja on luovuttanut sditiolle. Tassé tar-
koitetun oikeuden perustaja voi panna téytin-
t66n viime kédessd sdtioon kohdistettavalla
velkomuskanteella. Piditysoikeudella ei tar-
koiteta sddtion oikeutta antaa tukea sdaannéis-
sd médrittyyn, siition tarkoituksen mukai-
seen perustajan toimintaan eikd luvun 9 §:n
1 momentissa tarkoitettua tukisdétiGtoimin-
taa.

Voimassa olevassa laissa ei ole maéritetty
sddtiolle perustettaessa luovutettavaan varal-
lisuuteen liittyvien oikeuksien pidittimisen
kestoa ja laajuutta. Kéytinndssd sédtiorekis-
teriviranomainen on tiettdvésti viime aikoina
edellyttinyt, ettd esimerkiksi perustajalle pi-
détettdvd osuus peruspddoman tuotosta voi
olla enintdzn 20 prosenttia koko sd#tion tuo-
tosta. Tiettdvésti rajoitusta on perusteltu sillé,
ettd voimassa olevan lain 5 §:n 3 momentin
mukaan s#étion pdiasiallisena tarkoituksena
ei voi olla vilittémin taloudellisen edun tuot-
taminen perustajalle. Yleisten siviilioikeudel-
listen periaatteiden mukaan on ldhtékohtai-
sesti sallittua, ettd varojen luovuttaja pidattia
osan varojen omistuksen tuottamista oikeuk-
sista itsellddn. Tdméin vuoksi peruspddomaan
ja muuhun omaan péddomaan liittyvédn oikeu-
den piddttiminen perustajalle varojen luovut-
tamisen yhteydessd ei tarkoita sitd, ettd varo-
jen saajan, tdsséd perustettavan sddtion, tarkoi-
tuksena olisi taloudellisen edun tuottaminen
luovuttajalle.

Kaytinndssd ajan kuluessa sdatictd perus-
tettaessa luovutettu varallisuus vaihtuu usein
muuksi varallisuudeksi ja tdydentyy uudella
varallisuudella esimerkiksi sdftion toiminnan
laajentuessa. Talloin voi olla hyvinkin on-
gelmallista madritelld etukdteen sitd, missé
maérin oikeuden pidiatysehto kattaa esimer-
kiksi oikeuden s&atislla tietylld hetkelld ole-
van varallisuuden tuottoon. Liséksi oikeuden
pidittiminen madrddmittomiksi ajaksi voi
kaytinnossd vaikuttaa olennaisesti siihen,

miten sddtion toimintaa kehitetddn eli pyri-
tddnk6 laajentamaan sddtion toimintaa ja pa-
rantamaan toiminnan vaikuttavuutta vai li-
sddméiédn toiminnan taloudellista tuottoa. Toi-
saalta mahdollisuus peruspdiomaan liittyvin
tuotto-, hallinta- tai muun oikeuden pidétta-
miseen méadrdajaksi voi edistdd olennaisesti
sadatiomuodon kéyttoa esimerkiksi perustajan
elinaikana. Pidédtysmahdollisuus vihentda
tarvetta sdition perustamiseen testamentin
perusteella perustajan kuoleman jilkeen. Pi-
ddtysmahdollisuus voi myds helpottaa siti-
On perustamista yhteisdn toimesta, kun pe-
rustajayhteison ei tarvitse kerralla luopua
kaikista vaikeasti useampaan eréén jaettavis-
sa olevaan varallisuuteen liittyvistd oikeuk-
sista. Niistd syistd ehdotetaan, ettd sditidlais-
sa sdddetddn nimenomaisesti mahdollisuu-
desta pidittdd osa peruspddomaan ja muuhun
omaan p#domaan luovutettavaan varallisuu-
teen liittyvistd oikeuksista madridajaksi. Eh-
dotuksessa ei rajoiteta perustajan oikeutta
miar4ti siitd, kenelle tdllainen oikeus pidite-
tddn. Pididtetyn oikeuden haltija voi siten olla
perustajan lisdksi jokin muu taho, kuten pe-
rustajan perheenjisen.

Jos perustaja pidittdd itsellddn oikeuden
sdatidlle luovuttamaansa varallisuuteen, oi-
keuden pidétyksesti ja sen ehdoista on mai-
nittava sdition sddnndissd ennen sdition re-
kisterdimistd. Oikeuden pidatykselld voi olla
merkitystd esimerkiksi sdétion toiminnan ra-
hoittajille ndiden arvioidessa, missd laajuu-
dessa sddtion toimintaa rahoitetaan ja minka-
laisia ehtoja rahoitukselle asetetaan. Oikeu-
den piddttamisen vaikutus sddtion verotuksel-
liseen asemaan arvioidaan verolainsdddannén
periaatteiden mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentissa
sdddetty koskee my6s toiminnan aikana sdi-
tidlle lahjoitettua varallisuutta, jos wvaralli-
suuden luovutuksen yhteydessd lahjoittaja
pidattad siihen liittyvid oikeuksia itselleen tai
kolmannelle. Oikeuden pidéattdmisen kestoa
koskeva 10 vuoden miidrdaika lasketaan til-
16in siitd, kun varat on lahjoitettu s#itidlle.
Saition sddntdjd on ennen varojen luovutta-
mista muutettava siten, ettd oikeuden piditys
ndkyy sddnngistd. Mitd 3 momentissa on
sdddetty, koskee sekd perustajan ettd muun
siddtiolle varoja lahjoittavan lahjoituksia.
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4 §. Johdon tehtiviit. Pykéldssd sdddetddn
sddtion johdon yleisistd tehtdvistd. Ehdotuk-
sen mukaan johdon tehtivini on edistdd sdi-
tién sddnndissd médrdtyn tarkoituksen toteu-
tumista ja sdition etua. Vaatimukset koskevat
sadtion hallitusta, hallintoneuvostoa ja toimi-
tusjohtajaa, joiden suhde sdtiooén perustuu
tdhdn lakiin, sddtion sddntdihin ja heiddn ja
sddtion vilisiin sopimuksiin ja s#dtion toi-
mielinten padétdksiin. Huolellisuusvelvolli-
suus koskee johdon jdsenen toimintaa hinen
johtoon kuuluvassa tehtdvissddn., S&itiGon
tyOsuhteessa olevan henkilGston osalta vaa-
timukset huolellisuudesta ja lojaaliudesta pe-
rustuvat yleiseen ty6-, vahingonkorvaus- ja
rikoslainsdddantoon.

Ehdotettu pykild vastaa sisdlloltdén voi-
massa olevaa oikeutta, vaikka voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaavaa nimenomaista
saannostd. Nimenomaista sdédnnostd ehdote-
taan, koska s#étiGissd toimivien, sdidtiGiden
velkojien ja muiden sidosryhmien kannalta
on térke#i, ettd sddtion johdon yleiset velvol-
lisuudet sd@dtictd kohtaan ilmenevét suoraan
laista. Vastaava yleissddnnds johdon tehté-
vistd on osakeyhtidlain 1 luvun 8 §:ssd ja
osuuskuntalain 1 luvun 8 §:ssé.

Pykildssd sdddetty huolellisuusvaatimus on
kaksiosainen. Se sisiltdd velvollisuuden edis-
tdd huolellisesti s#@dtion tarkoituksen toteu-
tumista ja s#dtion etua. Velvollisuus edistdd
sddtion etua sisdltdd puolestaan sddtion joh-
toon kuuluvia koskevan yleisen lojaliteetti-
vaatimuksen s#tiotd kohtaan.

Huolellisuutta arvioidaan yleisestd niko-
kulmasta, ei johtoon kuuluvan jasenen henki-
Iokohtaisten kykyjen perusteella tai sen pe-
rusteella, miten johtoon kuuluva hoitaa omia
asioitaan. Johdon jdsenen on toimittava siten,
kuin huolellinen ihminen toimisi vastaavassa
tilanteessa ja vastaavissa olosuhteissa.

Yleensi riittdvdnd huolellisuutena voidaan
yleensd pitdd sitd, ettd ratkaisun taustaksi on
hankittu tilanteen edellyttimi asianmukainen
tieto, sen perusteella on tehty johdonmukai-
nen pditds tai muu toimi, eivitkd paidtoksen
tai muun toimen tekoon ole vaikuttaneet joh-
don jdsenten eturistiriidat (niin sanottu “bu-
siness judgement rule™).

Yksittdisen sddtion kannalta hyviksyttd-
vain riskinottoon vaikuttaa sé#tion tarkoituk-
sen, toimintamuotojen, pddoman ja muun ra-

hoituksen lisdksi my0s se, ettd yleensd s#iti-
on oletetaan toimivan ennalta maardamatto-
min ajan, jollei sddnndistdi muuta ilmene.
Toisaalta sé4tion varsinaista toimintaa ja p4a-
toksentekoa koskevat tarpeet poikkeavat yri-
tystoiminnan johtamista koskevista vaati-
muksista myds sen vuoksi, ettd sddtio pyrkii
edistdimédn tehokkaasti ja vaikuttavasti sdén-
ndissd maédrdtyn tarkoituksen toteutumista,
toisin kuin esimerkiksi osakeyhtio, jonka l4h-
tokohtainen tarkoitus on voiton tuottaminen
osakkeenomistajille.

Saativissd, jotka harjoittavat sijoitus- tai
litkketoimintaa tai muuta varainhoitoa, huolel-
lisuusvelvollisuuden siséltod arvioitaessa on
otettava huomioon myds kyseistd toimintaa
koskevat yleiset lainalaisuudet ja tavanomai-
set kdytdannot. Sadtionkin harjoittama liike-
toiminta edellyttdd riskinottoa, mitd voi edel-
Iyttdd myOs sddtion toimintamuotojen mu-
kainen toiminta tarkoituksen toteuttamiseksi.
Jos siition tarkoituksena on esimerkiksi tie-
tyn sairauden poistaminen ja toimintamuoto-
na sairauden tutkiminen ja ennaltachkiisy ei-
kd sddnndissd ole rajoitettu sdétion varojen
kayttod, ei ole ehdotonta estettd sille, ettd
sddtion tuki tavoitteen saavuttamiseksi tarvit-
tavalle tutkimukselle tai muulle toimelle on
niin merkittivii, ettd sddtién varoihin ndhden
mittava tuki rajoittaa s#ition myShempdd
toimintaa tai jopa johtaa sdtion lakkauttami-
seen. Liiketoimintaa harjoittavassa sdétiGssi
pddtoksid voidaan joutua tekemiin suurem-
man epdvarmuuden vallitessa ja nopeammin
kuin esimerkiksi puhtaasti apurahoja jakavan
sddtion jakaessa apurahoja sdanndissd maara-
tylle kohderyhmille. Toisaalta apuraha- ja
avustuspditostenkddn osalta ei  edellytetd
varmuutta avustettavan hankkeen ja sen vai-
kutusten toteutumisesta. Kiytinnossd esi-
merkiksi avustukset tieteen, taiteen ja kult-
tuurin - edistdmiseksi voi usein ymmaértdd
myds “riskisijoituksiksi”, joiden tavoitteena
on yleisen hyvin edistdminen.

Lakiehdotuksessa ei ole periaatteellista es-
tettd sddtion velanotolle. Nykyistd hyvaid sd-
tiokaytdntdd vastaavasti sditié voi, edelld
mainitut yleiset periaatteet huomioon ottaen,
velalla rahoittaa esimerkiksi varsinaiseen
toimintaan kiytettivin rakennuksen tai lai-
toksen hankkimista, rakentamista tai korjaa-
mista. Toisaalta sijoitustoiminnan velkara-
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hoitus voi lisédtéd sijoitustoiminnan riskid niin
merkittdvasti, ettd tdllainen sijoitustoiminta
ei ole sditidlle sallittua. Viimeksi sanottu
koskee myds varsinaisen toiminnan rahoit-
tamiseksi harjoitetun liiketoiminnan velkara-
hoitusta. Sadtion tarkoituksen merkitystd
huolellisuus- ja lojaliteettivaatimuksen kan-
nalta on kisitelty myds edelld 2 §:n peruste-
luissa. Varainhoidossa noudatettavaa huolel-
lisuus- ja lojaliteettivaatimusta on kisitelty
my0s luvun 5—7 §:n perusteluissa.

Sa#tion edun edistdminen tarkoittaa sité, et-
4 sddtion toimielimen jisen ei sddtiossd toi-
miessaan edusta taustatahoaan ja timén etuja,
jollei sdition yksinomaisena ja nimenomai-
sena tarkoituksena ole kyseisen taustatahon
etujen ajaminen. S#ition edun mukaista toi-
mintaa on tuottaa sddtion toiminnalla hyotyd
sen sddnndissd madrdttyyn tarkoitukseen eli
sadtion tarkoituksen toteutumisen edistdmi-
nen sdintéjen miadrddmalld tavalla. Esimer-
kiksi s#étion toiminnan rajoittaminen omien
tai taustatahojen etujen edistdmiseksi tai sédé-
tion toiminnan vahingoittaminen ei ole sallit-
tua.

Saation edun mukaista yleensd on toimin-
nan jatkuminen rajoittamattoman ajan, jos
sddtion tarkoituksen toteutumista ei ole séin-
noissd tai kdytdnnossi rajoitettu (esimerkiksi
sddtion toiminnan tavoite tdyttyy tai toimin-
nan kohderyhmii ei endd ole tietyn ajan ku-
luttua tai olosuhteiden muutoksen vuoksi).
Toisaalta laissa ei ole rajoitettu sdétion varo-
jen kiyttimistd tarkoituksen toteuttamiseen
pddomaa vihentdvilld tavalla, jollei sdétion
sddnndistd tai varojen luovuttamista koske-
vista ehdoista muuta johdu. Jos sdtion pés-
oman kayttdmistd toimintaan ei ole rajoitettu
sdannoissd, sddtion hallituksen on s#ddtion
tarkoitus huomioon ottaen harkittava, voi-
daanko toimintaan kiyttdd myos sddtion pai-
omaa. Jos sd#tion sddnndissd madratddn use-
ammasta tarkoituksesta, sditién hallitus (tai
hallintoneuvosto) voi sddntdjen sallimissa ra-
joissa padfttdd siitd, missd midrin erilaisia
tarkoituksia edistetddn. Jos perustajalle on
tirkeditd, ettd samanaikaisesti edistetidédn aina
useampaa tarkoitusta, siitd tulisi maarata sel-
vésti sddnndissa.

Huolellisuuden ja lojaliteetin vaatimukset
korostuvat p#itokseen tai toimenpiteeseen

liittyvén riskin kasvaessa tai kun vastapuole-
na on sdtion ldhipiirin kuuluva taho (8 §).

Léhipiiritoimien kohdalla riittdvin huolel-
lisuuden noudattaminen edellyttdsd mahdolli-
sen ldhipiirisuhteen aktiivista selvittimisti,
jos kysymys on s#ition tarkoituksen ja toi-
mintamuotojen mukaisesta tavanomaisesta
toiminnasta poikkeavasta kokonaan tai osit-
tain vastikkeettomasta suorituksesta, kuten
sddition antamasta apurahasta tai muusta
avustuksesta, jota ei anneta vastaavin edelly-
tyksin muille sddtion toiminnan kohderyh-
médn kuuluville. Toisaalta sd&tion tavan-
omaiseen toimintaan liittyvien, tavanomaisin
ehdoin annettavien apurahojen ja muiden
avustusten osalta sdition johdolla ei yleensi
ole erityistd selonottovelvollisuutta avustus-
ten saajien lghipiirisuhteista esimerkiksi sil-
loin, kun avustukset ovat avoimesti ennalta
madradmattomin kohderyhmén haettavina.
Kaikissa tapauksissa sdition johdon on kui-
tenkin huolehdittava siitd, ettd avustuspié-
toksid tehtdessd on kéytettivissd tiedot aina-
kin s#ddtion konserniyhtitistd ja niiden joh-
toon kuuluvista sekd vastaavat tiedot sadtion
perustajasta ja sddtiossd médrdysvaltaa kdyt-
tdvistd tahosta ldhipiirisuhteiden selvittdmi-
seksi.

Lakiehdotuksen 3 luvun 4 §:n 2 momentin
erityissddnnoksen mukaan hallituksen tai hal-
lintoneuvoston jdsen on aina esteellinen osal-
listumaan paitsksentekoon silloin, kun hinen
perheenjisenensd, muu ldhisukulaisensa tai
heiddn mééraysvallassaan oleva toinen yhtei-
sO tai sddtio on vastikkeettoman edun saaja-
na. Esteellisen hallituksen tai hallintoneuvos-
ton jdsenen on ensisijassa itse ilmoitettava
esteellisyydestéddn ja sen perusteesta.

Sdition tarkoitus ja toimintamuodot huo-
mioon ottaen tavanomaisten vastikkeellisten,
kaupallisin ehdoin tehtivien toimien osalta
sddtion johdolla ei yleensd ole erityistd se-
lonottovelvollisuutta ldhipiirisuhteiden selvit-
tdmiseksi. Toisaalta s#ddtion hallituksen ja
hallintoneuvoston jidsen ja toimitusjohtaja on
velvollinen ilmoittamaan siitidlle tiedossaan
olevat vastikkeellisetkin l&hipiiritoimet l&hi-
piiritoimia koskevan toimintakertomusvaati-
muksen noudattamiseksi (5 luvun 2 §:n
2 momentin 2 kohta).

Sdation tarkoitusta ja toimintaa sekd joh-
don huolellisuus- ja lojaliteettivaatimuksia ja
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lahipiirisaannoksid ja mahdollisia saantomaa-
rayksid sovelletaan vastaavasti my6s varain-
hoitoon, sijoitustoiminta ja liiketoiminta mu-
kaan lukien. Esimerkiksi lainan antaminen tai
vakuuden antaminen ldhipiiriin kuuluvan
puolesta voi yleensi olla sallittua 1dhinn sii-
nd tapauksessa, ettd lainan tai vakuuden an-
taminen on sddtion edun mukaista ja

1) lainan tai vakuuden ehdot vastaavat sii-
tidn sijoitustoiminnassa sivullisen kanssa so-
vellettavia kaupallisia ehtoja,

2) laina tai vakuus liittyy s#itiolle sallit-
tuun liiketoimintaan ja sen ehdot vastaavat
sivullisen kanssa sovellettavia kaupallisia eh-
toja, taikka

3) lainan tai vakuuden antaminen on s#éti-
On varsinaisten toimintamuotojen mukaista
tai sédtio voisi antaa ldhipiirildiselle lainaa tai
vakuutta vastaavan avustuksen.

Kaytdnndssa sddtion johdon tarpeeseen jér-
jestdd ldhipiiritoimien hallinta vaikuttaa
my0s ldhipiiritoimella aiheutetun vahingon
korvaamista koskeva tuottamusolettama. Tal-
laisen vahingon yhteydessé johtoon kuuluvan
on osoitettava toimineensa huolellisesti vilt-
tddkseen korvausvastuun (8 luvun 1 §:n
3 momentti). Tuottamusolettama vastaa voi-
massa olevaa oikeutta vaikka voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaavaa nimenomaista
sdaannostd (ks. myos osakeyhtidlain 22 luvun
1 §:n 3 momentti ja osuuskuntalain 25 luvun
1 §:n 3 momentti).

Sdition johto voi séidntdjen sallimissa ra-
joissa toteuttaa sdfinndissd madrittyd tarkoi-
tusta kattavasti tai vain jotakin osaa siitd ja
muuttaa tarkoituksen toteuttamisen painotuk-
sia sadntdjen sallimissa rajoissa. Huolelli-
suus- ja lojaliteettivelvollisuuden mukaista
on s#dtidn toiminnan organisoiminen siten,
ettd sditid voi tosiasiallisesti toteuttaa sille
luovutetuilla varoilla sdént6ihin kirjattua tar-
koitusta. Huolellisuusvelvollisuuden piiriin
kuuluu myds séition hallinnon ja toiminnan
jirjestdminen siten, sdition varoja ei kiytetd
2 §:n 1 momentissa sdddetyn ldhipiirikiellon
vastaisesti. Varojen jakaminen ldhipiirikiel-
lon vastaisesti on ehdotuksen mukaan myos
sddtiorikoksena rangaistava teko (10 luvun
1 §:n 2 kohta).

Johdon on huolellisesti hoidettava varsinai-
sen toiminnan jirjestimisen ja toimivan or-
ganisaation rakentamisen lisdksi sdition va-

rallisuutta, mikd sisdltdd tarkoituksen toteut-
tamiseen kidytettdvien varojen, sijoitusvaro-
jen hoitamisen sekd mahdollisen liiketoimin-
nan. Huolellisuusvelvollisuuteen kuuluu siten
muun muassa siitd huolehtiminen, ettd sditi-
on tarkoituksen toteuttamiseksi kéytettdva
kiinted ja irtain omaisuus on koko ajan
asianmukaisessa kunnossa, jotta sitd voidaan
tarkoituksenmukaisesti kayttdd sdétion tar-
koituksen toteuttamiseen lyhyelld ja pitkalld
aikavililld. Esimerkiksi kiinteistGvarallisuu-
den hoito on ldht6kohtaisesti jérjestettdva
vastaavien kiinteistéjen kohdalla yleisesti
noudatetulla tavalla, sddtion kiytettdvissd
olevat resurssit huomioon ottaen. Huolelli-
suusvelvollisuuden piiriin kuuluu 6 §:ssé
sdddetyn sijoitustoiminnan ja 7 §:ssd séide-
tyn toimintamuotojen rahoittamiseksi harjoi-
tettavan liiketoiminnan suunnitelmallinen
hoitaminen siten, ettd sdition vuotuisen toi-
mintasuunnitelman toteuttamiseksi on riitté-
va rahoitus. Pykilédssd asetettu huolellisuus-
velvollisuus ei edellytd, ettd tarkoituksen to-
teuttamisen  rahoittamiseksi  harjoitettava
toiminta tuottaa joka vuosi voittoa.

5 §. Varainhoito. Lakiehdotuksen mukaan
sddtion varainhoidon on oltava suunnitelmal-
lista. Varainhoidolla tarkoitetaan siitille
luovutettujen ja séitiolle kertyneiden varojen
hoitamista, kuten sddtion kéyttdomaisuus-
kiinteistdjen hoitamista, kunnossapitoa ja
uudistamista varsinaisen toiminnan tarpeita
varten, ja sditién varojen sijoittamista varsi-
naisen toiminnan rahoittamiseksi sekéd s#ti-
Oon varojen kéyttimistd toimintamuotojen
mukaiseen tai sddntdihin perustuvaan muu-
hun liiketoimintaan. Varainhoitoa, sijoitus-
toimintaa ja liiketoimintaa ei ole maédritelty
ehdotuksessa eikd voimassa olevassa laissa
(ks. tarkemmin yleisperusteluiden 2.3 kohta).

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
nimenomaista vaatimusta kaikkien sdatididen
osalta, mutta kdytdnndssd vaatimus varain-
hoidon suunnitelmallisuudesta ja sijoitustoi-
minnan periaatteiden dokumentoinnista on
nykyisinkin voimassa ainakin suuremmissa
sddtioissd johdon yleisen huolellisuusvelvol-
lisuuden perusteella. Lisdksi nykyisin S&ti-
Oiden ja rahastojen neuvottelukunnan julkai-
seman Saition hyva hallinto -ohjeen mukaan
sddtion hallitus méérittelee sijoitustoiminnan
periaatteet ja seuraa, etti niitd noudatetaan.
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Ohjeen mukaan s#dtién sijoituspolitiikassa
médritellddn sijoitustoiminnan tavoitteet, ris-
kit, seuranta ja raportointi, sijoitusten allo-
kaatio ja liikkumavara allokaation sisilld se-
kd sallitut varallisuuslajit. Lisiksi voidaan
médritelld sijoitustoimintaa ohjaavat eettiset
sekd muut periaatteet. Hallitus médrittelee
sddtion sijoitustoimintaan liittyvien toimie-
linten, toimihenkildiden sek# ulkopuolisten
varainhoitajien valtuudet.

Kéytdnnossd siithen, miten varainhoito on
kulloinkin jérjestettivé ja mitd voidaan pitdd
esimerkiksi riittdvdna sijoitussuunnitelmana
yksittdisessd sddtiossd, vaikuttavat lukuisat
seikat. Huomioon otettavia seikkoja voivat
olla esimerkiksi sdition toimintamuodot ja
toiminnan laajuus, kulloinenkin rahoitustar-
ve, sijoitusvarallisuuden m&ird, laatu, muu
mahdollinen rahoitus tai sen puuttuminen,
sddtion toiminnan oletettu jatkuvuus tai toi-
mikauden rajallisuus ja muut olosuhteet ja
niiden muutokset sekd sdidntdjen miadrdykset
esimerkiksi peruspddomasta, toimintamuo-
doista ja sijoitustoiminnasta.

Esimerkiksi suuren apurahasiition sijoitus-
toiminnan suunnitelmallisuutta verrataan 1ah-
tokohtaisesti muiden vastaavaa sijoitusvaral-
lisuutta hallitsevien sddtididen ja muiden ins-
titutionaalisten sijoittajien hyviin kiytdntoi-
hin. Vastaavasti suuren toiminnallisen s#ti-
on varainhoidon osalta vertailukohtana on
muiden vastaavaa toimintaa harjoittavien ta-
hojen noudattama hyvéd kiytints. Téllaisten
sddtididen on yleensi laadittava nimenomai-
sia kirjallisia suunnitelmia varainhoidosta.
Esimerkiksi sijoitustoiminnan periaatteiden
kirjaaminen on yleensd muutenkin suositel-
tavaa, jotta tilintarkastaja voi tilintarkastuk-
sen yhteydessi todentaa sen, ettd hallitus on
hoitanut sijoitustoimintaa sdition sédntdjen
mukaisesti ja huolellisesti. Sijoitustoiminnan
periaatteiden dokumentoinnin mallina voi-
daan usein pitdd vastaavaa sijoitustoimintaa
harjoittavien muiden institutionaalisten sijoit-
tajien noudattamaa kaytintoa.

Erityisesti pienemmissd sddtiossd varain-
hoidon periaatteet voivat ilmetd useammas-
takin ldhteestd, kuten toimintakertomuksesta,
omaisuudenhoitosopimuksesta,  kiinteiston
hoitosopimuksesta ja kunnossapitotarveselvi-
tyksestd sekd hallituksen kokousten poytikir-
joista.

Kaikissa tapauksissa riittdvdd on, ettd toi-
minnan suunnittelun, organisoinnin ja doku-
mentoinnin resurssit on mitoitettu yleisesti
riittdvind pidetylld tavalla suhteessa siition
varoihin ja toimintaan. Esimerkiksi paikallis-
ta muistomerkkid vapaaehtoisvoimin yllapi-
tdvidn pienen sdition ei yleensd voida edellyt-
tad ylldpitdvén erillistd kirjallista muistomer-
kin kunnossapito- ja rahoitussuunnitelmaa.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd ehdotuksen mukaan sddnnoissi ei
tarvitse madratd sddtion varojen sijoittamis-
tavasta eikd sijoitustoimintaan sovelleta voi-
massa olevan lain yleisid ilmauksia sijoitus-
toiminnan tuottavuudesta ja turvaavuudesta.
Voimassa olevan lain mukaan s#ition siin-
ndissd on madrattivd sddtion omaisuuden
hoitamistapa (4 §:n 1 momentti) ja varat on
sijoitettava turvaavasti ja tuloa tuottavasti
(10 §:n 2 momentti). Kédytdnndssd varojen
hoitotavasta madritddn sddnndissd toistamal-
la lain sanamuoto, minkd vuoksi sddnndisti
ei saa tarkempaa ohjetta sijoitustoiminnan ja
muun varainhoidon jérjestimiseen. Lisdksi
voimassa olevan lain mukaisia sijoitustoi-
minnan periaatteita — tuloa tuottava ja tur-
vallinen — pidetdén epéselvind ja ristiriitai-
sina, joten niisté ei ole kdytinndssd apua sen
arvioimisessa, miten sijoitustoiminta ja muu
varainhoito pitdisi jarjestdd. Kéytdnnossd
padomamarkkinat voivat muuttua nopeasti.
Esimerkiksi sijoitukset kehittyneiden valtioi-
den velkakirjoihin voivat muuttua varsin no-
peasti jokaisen sdition varmoina pitimisti si-
joituksista hyvinkin riskipitoisiksi tai huo-
nosti tuottaviksi sijoituksiksi. N#istd syistd
ehdotetaan, ettd sijoitustoimintaan liittyvien
sddtion johdon velvollisuuksien osalta luovu-
taan kéytdnndssd huonosti toimivista voimas-
sa olevan lain erityisistd vaatimuksista. Eh-
dotuksen mukaan s#étidn varainhoitoon so-
velletaan suunnitelmallisuuden vaatimuksen
liséiksi johdon yleistd huolellisuus- ja lojali-
teettivelvollisuutta (4 §) sekd yleistd velvolli-
suutta sddtion hallinnon jarjestimiseen (3 lu-
vun 2 §). Jos sddtion sddnndissd on madritty
sddtion varainhoidosta, sdintdjen mésdrayksid
on noudatettava.

Voimassa olevassa séiticlaissa ja lakiehdo-
tuksessa ei méiritelld sijoitustoimintaa eikd
muuta varainhoitoa. Kdytinngssi sidition va-
rainhoitoa voidaan muun lainsdidannon, ku-
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ten verolainsdddannon, perusteella pitdd si-
joitustoimintana, liiketoimintana tai muuna
toimintana ja arviointi voi olosuhteista riip-
puen muuttua. My6s uudet sijoituskohteet
voivat olla sellaisia, etti niihin sijoittamista
pidetddn esimerkiksi verolainsdddidnnon kan-
nalta elinkeinotoimintana. Satididen toimin-
nan ja saitidlainsddadanndn kannalta on olen-
naista, ettd séftid voi harjoittaa sen sddanndis-
si mdidrdtyn tarkoituksen toteuttamisen ra-
hoittamiseksi sijoitustoimintaa riippumatta
siitd, pidetddnko rahoituksen hankkimiseksi
harjoitettua toimintaa muun lainsddddnnon
perusteella sijoitustoimintana vai ei.

Sdation toimielinten jdsenid koskee yleinen
huolellisuusvelvollisuus (4 §) my6s varain-
hoidon jérjestimisesséd, samoin kuin muutkin
sddtion toimintaa koskevat sditiclain yleiset
sdadnnodkset ja sddntdjen midrdykset. Nami
yleiset sddnnékset ja sddntGjen midrdykset
koskevat s#dtion kaikkien varojen hoitoa,
mukaan lukien toiminnan aikana saadut erik-
seen rahastoidut lahjoitukset, jollei lahjoituk-
sen ehdoista muuta ilmene.

Sadtiomuodon erityispiirteet huomioon ot-
taen s#dtion varainhoidon on oltava riittdvén
suunnitelmallista. Tdm#n vuoksi ehdotetaan
selventdvidd erityissddnndstd varainhoidon
suunnitelmallisuudesta, jota kisitellddn tar-
kemmin edelld 4 §:n perusteluissa johdon
huolellisuusvaatimuksen kannalta ja jdljem-
pand 6 ja 7 §:n kohdalla sd#tién sijoitustoi-
minnan ja liiketoiminnan kannalta.

6 §. Sijoitustoiminta. Pykildssd sdddetiddn
sddtion varallisuutensa hoitamiseksi ja toi-
mintansa rahoittamiseksi harjoittamasta sijoi-
tustoiminnasta. Pyk&lan / momentin mukaan
sddtié voi suoraan lain nojalla varallisuuden
hoitamiseksi ja sddnndistd ilmenevien toi-
mintamuotojensa rahoittamiseksi harjoittaa
sijoitustoimintaa, josta s#dition johto vastaa
sen sisdisen toimivallan jaon mukaisesti (kat-
so 3 luku) tdmén luvun 4 §:ssd sdddettdvan
johdon yleisen huolellisuusvelvollisuuden ja
3 luvun 2 §:ssd sdddettdviin hallinnon jérjes-
tdmisvelvollisuuden perusteella. Ehdotuksen
mukaan varallisuuden kasvattaminen ei voi
olla sellaisenaan sdition tarkoitus. Toisaalta
voimassa olevaa oikeutta vastaavasti ei ole
estettd sille, ettd varallisuutta kasvatetaan
sddtion tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelli-
sen toiminnan rahoitustarvetta vastaavasti ja

esimerkiksi sijoitustoiminnan tuottojen vaih-
telu huomioon ottaen. Ehdotuksen mukaan
sijoitustoiminta on jirjestettdvd suunnitel-
mallisesti hyvin sditiokidytinnén mukaisesti.
Taltd osin ehdotus vastaa sisélloltiin voi-
massa olevaa oikeutta.

Varallisuuden hoitaminen on mainittu la-
kiehdotuksessa selvyyden vuoksi yhtend si-
joitustoiminnan tavoitteena sen vuoksi, ettid
esimerkiksi sdétion hallinnassa olevien kiin-
teistdjen kunnossapito- ja kehittimistoimia
saatetaan pitdd myos sijoituksina, joilla sdily-
tetddn ja nostetaan varallisuuden arvoa sen li-
siksi, ettd tdllaiset toimenpiteet sdilyttdvit ja
parantavat kiinteistdjen kaytettdvyyttd siiti-
On varsinaisessa toiminnassa.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa
nykyistd sditiiden varainhoidon verotusta
koskevaa kaytdntdd, johon esimerkiksi sijoi-
tustoiminnan aktiivisuus voi vaikuttaa.

Pykildn 2 momentissa sdidetédin selvyyden
vuoksi, ettd sditid voi yhtigittdd sijoitustoi-
mintaansa, kiyttbomaisuus mukaan lukien.
Sadtio voi siten yhtisittad esimerkiksi varsi-
naisen toiminnan toimitilat ja s@&tion toimin-
nan kohderyhmin kaytt66n annetut asuin-
kiinteistot.

7 §. Liiketoiminta. Pykildssd sididdetddn
sddtion harjoittamasta liiketoiminnasta. Pyka-
lan I momentin mukaan sditié saa suoraan
lain nojalla harjoittaa sen sddnndissd madrat-
tyihin toimintamuotoihin vélittomaisti liitty-
vad liiketoimintaa, jollei sddnndissd médrata
toisin. Sddnndissd voidaan esimerkiksi kiel-
td4 kokonaan liiketoiminnan harjoittaminen,
rajoittaa oikeutta liiketoiminnan harjoittami-
seen tai madrata tarkemmin siitd, mité tai mi-
ten liiketoimintaa harjoitetaan. Tarkoituksen
toteuttamiseen liittyvin liiketoiminnan ei
edellyteti olevan taloudellisesti kannattavaa
tai voittoa tuottavaa, mikd vastaa voimassa
olevaa oikeutta.

Voimassa olevassa laissa ja ehdotuksessa
ei madritelld liike- eikd sijoitustoimintaa, joi-
den médrittely séddtidlain soveltamisessa pe-
rustuu edelleen merkittdvissd méérin vero- ja
tukilainsdddint6dn ja muuhun séition toi-
mintaan sovellettavaan lainsdddantéon  ja
-kdytdntoon. Kéytdnnossd sddtion harjoitta-
man toiminnan luonteen arviointi esimerkiksi
verotuksessa voi esimerkiksi toimintaympa-
ristén muutoksista johtuen muuttua siten, ettd
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lahtokohtaisesti koko ajan samalla tavalla
harjoitettava toiminta voi muuttua tuloverot-
tomasta yleishyodyllisestd toiminnasta elin-
keinotoiminnaksi. Kéytinnossi sdition sidin-
ndissd madritty tarkoitus ja toimintamuodot
voivat olla sellaiset, ettd niiden mukainen
toiminta voi olla verotuksessa elinkeinotoi-
mintaa. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi
silloin, kun sdétidon toimintamuotona on
avustusten sijasta tai niiden rinnalla pddoma-
sijoittaminen s##tion tarkoitusta edistdvdin
toimintaan.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd ehdotuksen mukaan mahdollisuu-
desta toimintamuotoihin véalittdmasti liitty-
van liiketoiminnan harjoittamiseen ei en#id
tarvitse erikseen méadriti sddnndissd. Muu-
tosta ehdotetaan sen vuoksi, ettd kdytanndssa
toimintamuotojen mukaista toimintaa voi-
daan joissain oloissa pitdd elinkeinotoiminta-
na. Lisdksi sijoitustoiminnan ja liiketoimin-
nan raja ei ole kaikilta osin selvd, mikd voi
joissakin tapauksissa nykyisin vaikeuttaa sé4-
tidn varsinaistakin toimintaa. Samasta syystd
liikketoimintaa ja sijoitustoimintaa ei edel-
leenk#dn ehdoteta tarkemmin maéariteltavaksi
sdatiolaissa, koska se el ole vilttimatonta
sddtilain ja sdidtididen toiminnan tarpeiden
kannalta. Toisaalta siitd, ettd sddtion toiminta
tulkitaan verolain tai muun lainsdadannon
perusteella elinkeinotoiminnaksi, ei voi suo-
raan pédtelld, ettd sdatiolain kannalta tulkinta
olisi sama.

Muutosta ehdotetaan my6s sen vuoksi, ettd
nykyisen perustuslain 18 §:n mukaan elin-
keinovapaus on p#isidints, josta poikkeami-
seen on oltava erityiset perusteet ja laissa
sdddettdvien rajoitusten on oltava tismillisid
ja tarkkarajaisia (mm. eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan lausunnot PeVL 31/2006 vp,
PeVL28/2001 vp ja PeVL 9/2005).

Koska sddticlainsdddanndssd ei miéritelld
toiminnan yleishyédyllisyyttd, eikd sitd muu-
tenkaan edellytetd sditidlaissa, toiminnan
luonteen uudelleen arviointi muun lainsdi-
dédnnén perusteella ei vaikuta sen arviointiin,
onko s#ition harjoittama toiminta s##tilain
mukaista. Olosuhteista riippuen séitién toi-
minta voi tdyttdd my6s muussa lainsdddan-
nossd médritellyn liiketoiminnan tunnusmer-
kit. Saitididen toiminnan ja sditidlain kan-
nalta on olennaista, etti si4tié voi harjoittaa

sen tarkoituksen toteuttamiseksi sdaanndissi
madriteltyd toimintaa riippumatta siitd, pide-
td4anko toimintaa muun lainsdéddnndn perus-
teella liiketoimintana vai ei.

Liiketoimintaan voi voimassa olevaa kiy-
tantGd vastaavasti liittyd tukielementti tarkoi-
tuksessa mainitulle kohderyhmiille, ja tava-
ran tai palvelun tuottamisesta perittdvad kor-
vaus voi alittaa markkinahinnan. Myos kai-
ken liiketoiminnan harjoittamiseen sovelle-
taan lakiehdotuksen yleisid sddnnoksiéd séiti-
on johdon velvollisuudesta huolellisesti edis-
a4 sdition tarkoitusta (4 §) ja velvollisuudes-
ta jédrjestdd sddtion hallinto (3 luvun 2 §).

Ehdotuksen mukaan sditié voi toteuttaa
tarkoitustaan yksinomaan liiketoimintaa har-
joittamalla, mikd vastaa voimassa olevaa la-
kia. Esimerkiksi vajaakuntoisten tyollistamis-
td edistdvidn sddtion toimintamuotona voi olla
sellaisen liiketoiminnan harjoittaminen, jossa
ty0llistetdin vajaakuntoisia.

Toimintamuotoihin vilittdmésti liittyvad
liikketoimintaa voi olla esimerkiksi séition yl-
lapitimdssd museossa tai palvelutalossa si-
jaitseva, pddasiassa museon tai palvelutalon
asiakkaita palveleva kahvila-, ravintola- tai
ruoka- tai juoma-automaattitoiminta ja mu-
seon kirjakauppa. Sdition harjoittaman liike-
toiminnan arvonlisdverollisuus ei ole osoitus
siitd, ettd téllainen liiketoiminta ei liittyisi 14-
heisesti sddtion sddntéjen mukaisiin toimin-
tamuotoihin.

Pykdlin 1 momentin mukaan s#itio voi
harjoittaa my0s sellaista muuta sdidnndissd
mainittua liiketoimintaa, jolla rahoitetaan
tarkoituksen toteuttamista.

Toiminnan rahoittamiseksi harjoitettavasta
liikketoiminnasta on ehdotuksen mukaan mai-
nittava sddnndissi. Esimerkiksi apurahoja ja-
kava sditié voi varojen kerddmiseksi ja toi-
minnan rahoittamiseksi ylldpitdd sddnndissd
mainittua liiketoimintaa. Vastaavasti toimin-
nallinen s#itio voi harjoittaa saantomaaradyk-
sen perusteella myds sellaista liiketoimintaa,
jolla rahoitetaan varsinaista, toimintamuotoja
koskevien sddntoméiddrdysten mukaista toi-
mintaa.

Ehdotuksen mukaan sd&tion sdadnndissid ei
tarvitse yksityiskohtaisesti médritelld harjoi-
tettavan liiketoiminnan laatua, vaikka niin
voidaan tehdd. S&ition sddnndissd ei siten
tarvitse tulevaa toimintaa ennakoiden ottaa
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saantdihinsd kaikki mahdollisia litketoimin-
nan muotoja, jotka saattavat tulla toiminnassa
esiin. Ehdotus vastaa téltd osin yhdistyslakia
(vhdistyslain 5 § ja Halila—Tarasti, Yhdis-
tysoikeus, 2011, s. 102).

Hallituksen tai, jos sddnn6issd niin madra-
tadn, hallintoneuvoston, tehtdvini on péattas,
mitd sdanndissé sallittua liiketoimintaa s#éti-
0ssd kulloinkin harjoitetaan toiminnan rahoit-
tamiseksi, jollei sdfnndissd muuta madrits.
Liiketoiminnan harjoittamiseen sovelletaan
sddtion tarkoitusta, johtoa ja varainhoitoa
koskevia sddnnoksid samalla tavalla kuin
6 §:ssé tarkoitettuun sijoitustoimintaan. Muu-
tosta ehdotetaan sen vuoksi, ettd sijoitustoi-
mintaa ja liiketoimintaa ei médritelld si&tio-
lainsddddnnossd, eikd sitd ole méiritelty
muussakaan lainsdddianndssi niin selvisti, et-
td aina ennalta olisi selvdd, ettd tietty sétion
varsinaisen toiminnan rahoitusjérjestely kat-
sotaan sijoitustoiminnaksi tai muuksi elin-
keinotoiminnaksi. Riippumatta siitd, miten
asia sédtiolaissa médritellddn, esimerkiksi ve-
rotuksessa yhteisén tosiasiallinen toiminta
arvioidaan verolainsdddannon perusteella. Se
miten suunnitelmallisesti yksittdisen sdtion
on harjoitettava téllaista liiketoimintaa, vaih-
telee vastaavalla tavalla, kuin miti edelld 5 ja
6 §:n kohdalla on todettu varainhoidon ja si-
joitustoiminnan suunnitelmallisuudesta.

Saannodissd mainittu litkketoiminta toimin-
tamuotojen rahoittamiseksi voi olla vililld
kannattamatonta, koska litketoimintaan liit-
tyy erilaisia riskejé. Toisaalta tillaista muuta
liikketoimintaa saa ehdotuksen mukaan har-
joittaa vain varsinaisen toiminnan rahoittami-
seksi, minkd vuoksi jatkuvasti tai muuten pi-
demmin aikaa kannattamattomasta liiketoi-
minnasta on luovuttava ja siihen sidotut varat
on kiytettdvd sddtion tarkoituksen edistdmi-
seen sddnndissd médrittyjen toimintamuoto-
jen kautta.

Pykaldn 2 momentin mukaan sditié voi yh-
ticittad sekd tarkoituksensa toteuttamiseksi
ettd toiminnan rahoittamiseksi harjoittamansa
liikketoiminnan, jollei sdinndissd toisin mai-
ratd. Ehdotus vastaa voimassa olevaa oikeut-
ta, vaikka voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa nimenomaista sddnnostd. Liike-
toiminnan yhtisittdiminen voi perustua eri
sddtioissd eri syihin. S##ti6 voi yhtioittdd lii-
ketoiminnan esimerkiksi liiketoimintaan liit-

tyvien riskien rajoittamiseksi sddtion toimin-
nasta, toimintaan liittyvéstd uudelleenorgani-
sointitarpeesta, liiketoiminnan myymiseksi
taikka verotuksellisista syistd. S#ti6 voi yh-
tidittdd myos kidyttbomaisuuttaan (esimerkik-
si asunto- ja kiinteistéosakeyhtiot). Nimen-
omaista sddnndstd ehdotetaan selvyyden
vuoksi.

8 §. Ldhipiiri. Pykildssé sdédetddn sddtion
ldhipiiristd, jolle annettavia taloudellisia etuja
koskee edelld 2 §:ssd ehdotettu kiclto. Saiti-
on tarkoituksena ei voi olla taloudellisen
edun tuottaminen pykilédssd sdddettyyn siiti-
on lghipiiriin kuuluville.

Léahipiirisdéntelyn tarkoitus on rajoittaa
mahdollisuuksia toimiin, jotka poikkeavat
sddtion tarkoituksesta ja sen edistdmiseksi
sddnndissd madrityistd toimintamuodoista.
Usein 2 §:ssd tarkoitetun kiellon vastaisten
taloudellisten etujen antaminen myds louk-
kaa saition velkojien oikeuksia. Rajoituksen
tehokkuus riippuu siitd, miten hyvin ldhipii-
rin médritelmé kattaa ne tahot, joiden saamat
taloudelliset edut tuottavat ainakin vilillisesti
etua myds s#dtion johdon jdsenille, henkil6s-
tolle tai sd@dtion tilintarkastajalle. Tamén
vuoksi ldhipiirimééritelmid ehdotetaan sel-
vennettiviksi ja laajennettavaksi siten, ettd
se kattaa voimassa olevaa lakia paremmin
kdytdnnossd ilmenevit sddtididen perusta-
mistilanteet ja sddtididen ja niiden konserni-
en organisointimallit sekd perhe- ja ldhisuku-
laisuussuhteiden kehityksen.

Toisaalta ei ole tarpeen sdilyttid voimassa
olevan lain 10 §:n 2 momentista ilmenevii
laajempaa erityistd lahipiirin médritelmas, jo-
ta on sovellettu vain ldhipiirilainojen anta-
miskieltoon. Viimeksi mainitun sddnnoksen
perusteella 14hipiiriin kuuluvat muun muassa
kaikki s#d4tion kanssa samaan konserniin
kuuluvien tytir- ja osakkuusyhtididen tyon-
tekijit sekd sddtion ja tytdr- ja osakkuusyhti-
Oiden kirjanpidon ja varainhoidon pé#ivittdi-
siin tehtdviin osallistuvat vaikka heilld ei
kaytdnnossé voisi olla mitdin mahdollisuuk-
sia vaikuttaa kiellettyjen ldhipiirietujen an-
tamiseen. Voimassa olevan lain lainananto-
kiellon kohteena olevan henkil6piirin méérit-
telyn mallina on niiltd osin kaytetty s#ition
ja muun kirjanpitovelvollisen tilintarkastajan
esteellisyyttd koskevia sddnnoksid, joilla on
muu tavoite kuin séétiélain ldhipiirisidnnds-
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ten tavoitteita (ks. voimassa olevan tilintar-
kastuslain 25 §, joka vastaa tiltd osin sisdllsl-
tddn aiemman tilintarkastuslain, 936/1994,
SAANNOStA).

Ehdotettava ldhipiirietujen antamiskielto ja
toimintakertomuksessa ldhipiiritoimista an-
nettavat tiedot on maédritelty siten, ettd vaa-
timukset koskevat henkilGitd, jotka voivat
kaytinnosséd vaikuttaa kiellettyjen etujen an-
tamiseen. Téstd syystd ldhipiiriin ei ehdotuk-
sen mukaan lueta esimerkiksi sdition ja sen
konserniyhteisGjen ja -sditididen kaikkia
tyontekijoitd eikd s#dtion kirjanpidon ja va-
rainhoidon suorittavissa tehtdvissd olevien
perheenjésenid ja ldhisukulaisia. Ehdotuksen
mukaan ldhipiiriin kuuluvat séétion toimi-
vaan johtoon kuuluvat tyontekijét ja ndiden
perheenjédsenet ja ldhisukulaiset.

Ehdotetussa lghipiirin mairitelméssi ei ole
otettu huomioon kaikkia mahdollisia sddtion
toiminnan organisaatio- ja toimintamalleja,
koska ldhipiirimaédritelmin on oltava niin
selvd, ettd sdition johtoon kuuluvat, séétion
henkil6std ja muut sédtion puolesta toimivat
ja toimien vastapuolet voivat kdytdnndssd
soveltaa midritelmdd pdivittdisessd toimin-
nassa. Miiritelmi ei koske muun kuin lakiin
perustuvan toimielimen jidseneni tai tyGsuh-
teessa sdétion toimintaan osallistuvia eikd
sddtion ulkoistamien toimien palveluntarjo-
ajia ja nididen palveluksessa olevia. Tillaisia
voivat olla esimerkiksi apurahasditiossa apu-
rahojen jakop#itoksid valmistelevan tieteelli-
sen tai taiteellisen neuvoston jisenet ja sijoi-
tuspiditokset valmistelevan tai toteuttavan si-
joitusneuvoston jisenet sekd ulkoistettua hal-
lintopalvelua s#iticlle tarjoavat yritykset ja
niiden johto.

Voimassa olevan lain 5 §:n 3 momentin
vastaava rajoitus koskee s#ition toimihenki-
16itd, joita ei ole médritelty voimassa olevas-
sa laissa, sen esit6issd (HE 4/1964 vp ja HE
89/1985 vp) eikd oikeuskirjallisuudessa.
Tyo6oikeudessa ja yleiskielessd toimihenkill-
14 tarkoitetaan (tdssd: s##tioon) tyGsuhteessa
olevaa ihmistd. Saitiorekisterikdytinnossa
toimihenkildind on kuitenkin saatettu pitda
sddtion johdon ja tydntekijoiden lisdksi muita
sddtion toimintaan osallistuvia, kuten luotta-
mus- tai sopimussuhteisia asiantuntijoita.
Ehdotuksen mukaan hallituksen on huoleh-
dittava johdon tehtivid koskevien yleisten

sdaannosten (luvun 4 § ja 3 luvun 2 §) perus-
teella s@dtion hallinnon, toiminnan ja sisdisen
valvonnan jirjestimisestd siten, ettd luotta-
mus- ja sopimussuhteiset henkilSt eivit voi
olla pdittiméssd itselleen tulevista vastik-
keettomista taloudellisista eduista ja ettd néi-
den palveluksista maksettavat palkkiot eivét
ylitd kdypdd hintaa. S&dti6n sddnndissd ja
toimielinten péétoksilld voidaan edelleen laa-
jentaa ldhipiirirajoitusten soveltamisalaa si-
ten, ettd esimerkiksi toimintakertomustieto-
jen antaminen ldhipiiritoimista koskee mydos
laajennettua 13hipiirid ja ettd sddtion johdon
jasenten vahingonkorvausvastuu laajemman
ldhipiirin kanssa tehdystd toimesta aiheutu-
vasta vahingosta vastaa laissa sdénneltévin
suppeamman ldhipiirin kanssa tehdystd toi-
mesta aiheutuvan vahingon korvaamisen
edellytyksid (mm. sovelletaan tuottamusolet-
tamaa).

Ehdotettu sddntelytapa vastaa aiempaa
osuuskuntalakia ja aiempaa osakeyhtitlakia.
Voimassa olevassa osakeyhtitlaissa ja
osuuskuntalaissa  nimenomainen  lhipii-
risddntely koskee jatkuvasti vain tilinpd&tos-
ja  toimintakertomusvaatimuksia, = minkd
vuoksi ldhipiiri on maéritelty yleisemmin kir-
janpitolainsddddnnon ja kansainvilisten tilin-
pddtosvaatimusten mukaisesti. Lisdksi ldhi-
piirimédritelmid sovelletaan osakeyhtidlaissa
ja osuuskuntalaissa lghipiiritoimella aiheute-
tun vahingon korvaamista koskevaan k&din-
nettyyn todistustaakkaan. Aiemmassa osuus-
kuntalaissa ldhipiirimdéritelmid on lakiehdo-
tusta vastaavasti konkreettisempi ja rajatum-
pi, koska osuuskuntalaissa rajoitettiin kaa-
vamaisesti lainan antamista l&hipiiriin kuulu-
valle. Uudessa osuuskuntalaissa on luovuttu
lainanantorajoituksesta ja lisétty tilinp&dtos-
ja toimintakertomusvaatimuksia osakeyhtio-
lakia vastaavasti. S#itiGlaissa on edelleen
tarpeen sidilyttdd nimenomainen taloudellis-
ten etujen antamiskielto ja sen toteutumista
edistivd yksityiskohtainen ldhipiirisdéntely,
koska siditiolld ei ole osakeyhtion ja osuus-
kunnan osakkaita ja jésenis vastaavia omista-
jia, eikd uuteenkaan séidtidlakiin ehdoteta
osakeyhtié- ja osuuskuntalainsdddéntdd vas-
taavia velkojiensuojasddannoksid varojen kdy-
ton osalta.

Sdition ei tarvitse jarjestdd kattavaa, ajan-
tasaista ldhipiirirekisterid ehdotettavien sidin-
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nosten noudattamiseksi eikd sddtion oleteta
olevan tietoinen esimerkiksi sd&tion johtoon
kuuluvien sukulaisuus- ja omistussuhteista.
Kuten luvun 2 §:n perusteluista ilmenee, ta-
loudellisen edun antamisen kielto koskee
vain sellaisia kokonaan tai osittain vastik-
keettomia taloudellisia etuja, jotka eivét ole
muiden sddtion toimintamuotojen kohteena
olevien saatavana samoilla ehdoilla. S&ition
kannalta epitavallisen tukitoimenpiteen koh-
dalla saition johdolla voi olla yleisen lojali-
teetti- ja huolellisuusvelvollisuuden (4 §) pe-
rusteella velvollisuus erikseen selvittid, kuu-
luuko tuen saaja sdition ldhipiiriin esimer-
kiksi sukulaisuus- tai omistussuhteiden kaut-
ta. Ehdotuksen lihtokohtana on, ettd vastik-
keettoman taloudellisen edun saajan on itse
otettava huomioon ldhipiirisuhde silld uhalla,
ettd tukea voidaan myShemmin vaatia takai-
sin silld perusteella, ettd sddtion edustajat
ovat ylittdneet kelpoisuutensa. S#ition joh-
don selonottovelvollisuutta ja siition toi-
menpiteen osapuolena olevan l#hipiirildisen
asemaa kisitellddn yksityiskohtaisesti luvun
4 §:n perusteluissa.

Lakiehdotuksen 5 luvun 2 §:n mukaan sii-
tién toimintakertomuksessa on annettava tie-
toja sddtion 1 luvun 8 §:n 1 momentin 1—
4 ja 6 kohdassa tarkoitetuille ldhipiiriléisille
antamista avustuksista, muista vastikkeetto-
mista eduista ja muista sddtién ja mainitun
lghipiirin  vilisistd taloudellisista toimista.
Toimintakertomuksessa tarvitsee antaa tieto-
ja esimerkiksi sdition ja sen konserniyrityk-
sen johdon kuuluvan perheenjisenien eduista
ja muista taloudellisista toimista s#ddtion
kanssa, mutta ei vastaavia tietoja muiden su-
kulaisten osalta. Toisaalta vahingonkorvaus-
vastuun kohdalla sovelletaan ehdotettua tuot-
tamusolettamaa myds siind tapauksessa, ettd
vahingon aiheuttaneen edun saaja on mainit-
tu muu sukulainen (8 luvun 1 §:n 3 moment-
ti).

Pykaldn I momentissa ehdotetaan lghipiirin
laajentamista voimassa olevan lain 5 §:n
3 momenttiin verrattuna siten, etti momentin
1 kohdan mukaan l&hipiiriin kuuluvat sdétion
perustajan lisdksi s#dtiéssd middrdysvaltaa
kayttavd taho sekd séddtion, sen perustajana
olevan ja siind midrdysvaltaa kdyttivin oi-
keushenkilon tytiryhteiso ja -sdétié. Perusta-
jana ja miérdysvallan kayttdja voi olla ihmi-

nen tai oikeushenkild. Thmisen médrdysval-
lassa olevat muut yhteistt ja sddtiot tulevat
ldhipiirimé&ritelmén piiriin momentin 5 koh-
dan perusteella, joten ldhipiirimédritelméad
sovelletaan oikeushenkildiden vilistd kon-
sernisuhdetta vastaavasti my6s ihmisen m&a-
rdysvallassa olevaan toiseen yhteisd6n ja sds-
ti66n, joka on s#ditién perustaja tai kdyttdd
sddtiossd madrdysvaltaa. Miérdysvallalla tar-
koitetaan esimerkiksi sdftion sddntSihin tai
sopimukseen perustuvaa oikeutta nimittiad yli
puolet sddtion hallituksen tai hallintoneuvos-
ton jisenistd. Ehdotuksen mukaan sdation 13-
hipiiriin kuuluu my8s sddtion perustajana ja
miirdysvallan kéyttdjané oleva oikeushenki-
16, jos sen omistajilla tai jdsenilld on oikeus
oikeushenkilén varojen jaossa (2 momentin
1 kohta). Tillaisia yhteisdja ovat yleensd
esimerkiksi osakeyhtid, osuuskunta, avoin
yhti6, kommandiittiyhtid, asunto-osakeyhtio
ja vastaavat ulkomaiset yhteisdmuodot. Va-
rojen jaolla tarkoitetaan yhteisén toiminnan
aikaista ja purkautumisen yhteydessd suori-
tettavaa varojen jakoa. Toisaalta ldhipiiriin
kuuluvana ei pidetd yhteis6d, jonka jasenilld
ei ole oikeutta yhteistn varoihin lain perus-
teella. Tillaisia yhteisdjd ovat muun muassa
valtio, kunta ja muut julkisoikeudelliset yh-
teisot sekd yleenséd rekisterdity yhdistys ja
rekisterdity sdtio. Vaikka osakeyhtion yhtio-
jarjestyksessd voidaan madrdtd, ettei osake
tuota oikeutta varojen jakoon eikd oikeutta
purkautuvan yhtién nettovaroihin, tillaista
yhtiStd pidetdin ldhtSkohtaisesti ldhipiiriin
kuuluvana, silld yhtidjarjestyksen mééraysti
voidaan yleensd muuttaa vapaasti osakkeen-
omistajien paatoksell.

Pykélin 1 momentin I kohdan ja 2 mo-
mentin 1 kohdan perusteella séition ldhipii-
riin kuuluu my6s sellainen sddtiossd maaré-
ysvaltaa kdyttdvan yhteison tytdryhteiso (sdé-
tion sisaryhteisd), jonka omistajilla tai jdse-
nilld on oikeus yhteisdn varojen jaossa. Voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa siin-
nosti, jota ehdotetaan 1 momentin 1 kohdan
pddsdinndn kiertdmisen estimiseksi. Sainnds
ei estd sditiotd rahoittamasta tavanomaisin
kaupallisin ehdoin tytaryhtiitdzn. Tytédryhti-
on rahoittamisen osalta ldhipiirisdéntely voi
tulla sovellettavaksi ldhinng siind tapaukses-
sa, ettd sdition antama rahoitus tuottaisi ta-
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loudellista etua l#hinnd tytaryhtion vidhem-
mistéosakkaille tai velkojille.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd s#ition perustajana olevan yhteisén
osalta ldhipiirisdéntelyn soveltamisalaa ehdo-
tetaan tarkennettavaksi tukisdatididen perus-
tamismenettelyn selventdmiseksi. Voimassa
olevan lain aikana on ollut tavanomaista ja
hyvaksyttivid, ettd esimerkiksi rekisterdity
yhdistys perustaa yhdistystd ja sen toimintaa
tukevan sidition tai ettd yksi tai useampi kun-
ta perustaa rekisterGitdvan sddtion huolehti-
maan jostakin kunnan toimialaan kuuluvasta
tehtdvistd. Voimassa olevan lain ldhipii-
riedun antamiskiellon vuoksi tillaiset sétiot
on jouduttu perustamaan siten, ettdi muodolli-
sena perustajana on joku muu kuin s##tion
perustamisesta aloitteen tehnyt ja sdétion ra-
hoittava taho. Toisaalta on edelleen aiheellis-
ta siséllyttdd lghipiiriin sellaiset perustajayh-
teis6t, joiden omistajat ja jdsenet hyotyvit
perustajan saamista eduista perustajayhteisdn
osakkeen, osuuden ja yhtidosuuden omistuk-
sen kautta. Edelleen on myds tarpeen sovel-
taa ldhipiirisddntelyd sdétion perustajana ole-
van yhdistyksen tai sddtion johdon jéseniin ja
tilintarkastajiin henkilokohtaisesti (ks. mo-
mentin 2 kohta).

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
myos siten, ettd ehdotuksen mukaan ldhipii-
riin kuuluisi perustajan liséksi olemassa ole-
vassa sditiossd madrdysvaltaa kiyttavd yhtei-
s0, jonka omistajat tai jdsenet ainakin vililli-
sesti hyotyisivit sdition yhteisolle antamasta
vastikkeettomasta taloudellisesta edusta. Se-
ké voimassa olevan ettd ehdotettavan sdatio-
lain mukaan sd#tion sddnnGissd voi vapaasti
madratd siitd, mikd taho valitsee sdétion hal-
lituksen tai hallintoneuvoston jdsenet. Muu-
toksen tarkoitus on tdydentid ldhipiirisddnte-
lyad kéytdnnon olosuhteiden huomioon otta-
miseksi.

Momentin 2 kohdan perusteella sdétion 13-
hipiiriin  kuuluvat s#dtion, sen perustajana
olevan ja s#itiossi médrdysvaltaa kiyttdvin
oikeushenkilén ja nididen tytdryhteisén ja
-sdition johdon jisenet, vastuunalainen yh-
tidmies ja tilintarkastaja. Kunkin tédssi tarkoi-
tetun yhteison ja s#étion johdon jdsenyys
médrdytyy oikeushenkildmuotoa koskevan
lainsdddénndn perusteella. Tdm#n kohdan
perusteella ldhipiiriin kuuluvat myds sellai-

sen sddtiGn perustajana tai middrdysvallan
kayttdjand olevan yhdistyksen, s#&tion tai
muun yhteison johto ja tilintarkastajat, jota ei
pidetd ldhipiirildisend edelld mainitun 2 mo-
mentin 1 kohdan perusteella. Sddnnés koskee
siten esimerkiksi s##tiéon perustajana olevan
yhdistyksen hallituksen jédsenid ja tilintarkas-
tajaa henkilokohtaisesti.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sdannostd. Muutosta ehdotetaan sen vuoksi,
ettd l#hipiirimééritelméssi otettaisiin huomi-
oon nykyistd paremmin tilanne, jossa perus-
tajana tai madrdysvallan kiyttdjand on toinen
yhteiso tai sditié. Pykdlan 2 momentista seu-
raa, ettd toinen yhdistys tai s&itio voi suo-
raan, ilman vilikésid, pdittdd ja toteuttaa
esimerkiksi sellaisen uuden tukis&ition pe-
rustamisen, jota pidetddn nykyisinkin hyvak-
syttavand.

Momentin 3 kohdan perusteella ldhipiiriin
kuuluu my6s séétion tydsuhteinen asiamies,
toiminnanjohtaja ja muu séition tygsuhteinen
johtaja. Muilla ty6suhteisilla johtajilla tarkoi-
tetaan sdition asiamiehen lisdksi muita s#éti-
On toimintoja johtavia toimihenkilditd, kuten
sddtion johtoryhmén jisenid ja talous-, hallin-
to-, henkilosts-, sijoitus-, liiketoiminta-,
markkinointi- ja viestintdjohtajaa.

Momentin 4 kohdan perusteella ldhipiiriin
kuuluvat myds 1—3 kohdassa mainittujen
ihmisten perheenjidsenet. Momentin 5 kohdan
perusteella lghipiiriin kuuluvat 1—3 kohdas-
sa mainittujen ihmisten muut ldhisukulaiset.
Perheenjdsenistd ja muista ldhisukulaisista
sdddetddn eri kohdissa sen vuoksi, ettd ehdo-
tuksen mukaan velvollisuus antaa toiminta-
kertomuksessa tietoja lghipiirildisen saamista
eduista ja muista taloudellisista toimista sdi-
tion ja ldhipiirildisen vililld koskee vain per-
heenjésenid (5 luvun 2 §:n 2 momentin
2 kohta). Toisaalta sdition toimiin sekd per-
heenjdsenten ettd muiden sukulaisten kanssa
voi tulla sovellettavaksi vahingonkorvaus-
velvollisuuteen sovellettava tuottamusolet-
tama (8 luvun 1 §:n 3 momentti) ja rangais-
tussddnnds laittomasta varojenjaosta (10 lu-
vun 1 §).

Pykildn I momentin 6 kohdan mukaan l4-
hipiiriin kuuluvat myds edelld mainittujen
ihmisten médrdysvallassa olevat muut yhtei-
sOt ja sédtiot. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sddnndstd, jota ehdotetaan ldhipii-
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risddntelyn tehostamiseksi pykaldn peruste-
luiden alussa mainituista syista.

Pykilédn 2 ja 3 momentin mukaan perheen-
jisenelld ja ldhisukulaisella tarkoitetaan ih-
misen

- vanhempaa, isovanhempaa ja timén van-
hempaa, sisarusta ja sisar- ja velipuolta; sekd

- edelld 1 momentin 1—3 kohdassa ja edel-
14 tdssd kohdassa tarkoitetun ihmisen avio-
puolisoa ja avopuolisoa sekd puolison van-
hempaa, isovanhempaa ja timin vanhempaa,
lasta ja tdimén jalkeldista.

Avopuolisoilla tarkoitetaan ihmisid, jotka
eldvat avioliitonomaisessa suhteessa. Rekis-
ter6idyn parisuhteen osapuoli rinnastetaan
aviopuolisoon (laki rekisterdidystd parisuh-
teesta, 950/2001, 8 §:n 4 momentti).

Pykaldn 4 momentin mukaan tytdryhteisol-
14 ja -sditiolla tarkoitetaan kirjanpitolain
1 luvun 6 §:n mukaista tytdryritystd ja mii-
rdysvallalla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 lu-
vun 5 §:ssd sdddettyd vastaavaa médrdysval-
taa.

9 §. Tukisddtio ja sukuscdtio. Pykilassd
sdddetddn poikkeuksista 2 §:n 1 momentissa
sdddettyyn lghipiirikieltoon. Poikkeus koskee
ensiksikin sddtiotd, jonka sddnndissd médrdt-
ty tarkoitus on edun tuottaminen sellaiselle
sddtiolle, yhdistykselle tai muulle yhteisélle,
jonka omistajilla, jasenilld tai muilla edun-
saajilla ei ole oikeutta tuen saajan varoihin
(tukis#dtio). Toiseksi poikkeus koskee séitio-
td, jonka joiden s#intdihin perustuva tarkoi-
tus on edun tuottaminen perustajan perheen
tai suvun jasenille (sukusétio). Lisiksi ehdo-
tetaan, ettd tuki- tai sukusddtidtoimintaa saa
harjoittaa vain sdéntdjen mukaisilla toimilla
ja tuen kohteet on mdidriteltdvd sddnnsissa.
Poikkeuksia sovelletaan vain pykaldssi tar-
koitetun sdfintdjen mukaisen tuen antami-
seen. Poikkeuksia ei siten sovelleta edun
tuottamiseen muille sddtion 1&hipiiriin kuulu-
ville tai muuten kuin sddnndissd madrattyjen
toimintamuotojen mukaisesti. Tamén vuoksi
esimerkiksi sdfntdjen perusteella vain tu-
kisddtiond pidetty sditié ei saa antaa ldhipii-
rietuja perustajan sukulaisille, ja toisaalta su-
kus#itio ei voi tukea sddtion perustajana ole-
vaa toista yhteis6d tai sdatiota.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavia
nimenomaisia sddnnoksid, mutta kiytdnnodssi
tukisddtiGtoiminta on varsin yleistd ja uusia

tukisddtioitd perustetaan, On my6s olemassa
vanhoja sukusditioitd, jotka toimivat edel-
leen. Edelld yleisperusteluissa esitetyisté
syistd ei ole tarpeen kieltdd téllaisten sdftioi-
den perustamista. Ehdotettu sdéntely selven-
tdd tuki- ja sukusditididen toiminnan pelin-
sdantojd ja lisdd tdllaisen toiminnan avoi-
muutta.

Pykildn I momentin mukaan luvun 2 §:ssé
sdddettyd kieltoa edun tuottamisesta ldhipii-
riin kuuluvalle ei sovelleta silloin, kun sdti-
On sddnndissd madrdtty tarkoitus on edun
tuottaminen sellaiselle sddtion perustajana tai
madrdysvallan kayttdjand olevalle sditiolle
tai yhteisolle, jonka omistajilla, jisenillé tai
muilla edunsaajilla ei ole oikeutta tuen saajan
varoihin. Poikkeuksen perusteella esimerkik-
si aatteellisen yhdistyksen midrdysvallassa
oleva s#dtio voi tukea yhdistyksen tdysin
omistaman koulurakennusta yllapitdvén kiin-
teistdosakeyhtion tai koulutoimintaa harjoit-
tavan osakeyhtion toimintaa, jos s#dtion
sddnndissd mainittuna tarkoituksena on til-
laisen koulutoiminnan tukeminen. Oikeudella
tuensaajan varoihin tarkoitetaan esimerkiksi
osakeyhti6lakiin tai osuuskuntalakiin perus-
tuvaa oikeutta osinkoon tai ylijaiim#in, osa-
ke- tai osuuspddoman palautukseen pdiomaa
alennettaessa tai omia osakkeita tai osuuksia
hankittaessa seké oikeutta purkautuvan yhtei-
sOn pddoman ja sddston jaossa sekd henkilo-
yhti6n yhtiémiehen oikeutta yhtién varoihin.
Tasséd oikeudella tuensaajan varoihin tarkoi-
tetaan mySds muuta tuen saajan sidfntGihin,
yhtiGsopimukseen tai yhtigjarjestykseen pe-
rustuvaa taloudellista oikeutta yhteisGssi tai
sddtiossd, kuten asunto-osakeyhtion osak-
kuuden tuottamaa osakehuoneiston hallinta-
oikeutta. Oikeus tuensaajan varoihin voi pe-
rustua myds sopimukseen, kuten sellaiseen
lainasopimukseen, joka tuottaa oikeuden tu-
ensaajan tuloihin tai tulokseen. Oikeutena tu-
ensaajan varoihin ei pidetd tavanomaisia vel-
ka-, vuokra- ja muita sopimuksia. My&s tu-
kisddtion sen perustajalle ja méidrdysvallan
kayttéjille antamasta tuesta ja muista talou-
dellisista toimista on annettava tiedot toimin-
takertomuksessa siten kuin 5 luvun 2 §:ssd
ehdotetaan. Tassd pykildssd tarkoitettuun tu-
kisddtidtoimintaan ei sovelleta 10 luvun 1 §:n
sddnnoksid laittomasta varojenjaosta.
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Pykaldn 2 momentissa sdddetddn sukusdi-
tiostd, jonka sddntdjen mukainen tarkoitus on
edun tuottaminen perustajan perheenjisenille
tai laajemmin perustajan sukulaisille. Téllai-
nen médrdys on kidytdnndssi otettava sdition
sddntdihin  jo perustamisvaiheessa, koska
myShemmin sdétion tarkoitusta ei voi muut-
taa sukusditioksi (ks. 6 luvun 2 §). Toisaalta
sukusdition tarkoituksen voi muuttaa ylei-
semmiksi sen jélkeen, kun ei enéd ole sellai-
sia perustajan sukulaisia, joiden tukeminen
on ollut sdition alkuperdinen tarkoitus. Per-
heenjisenelle tarkoitetaan 8 §:ssd madriteltyd
perheenjdsentd.  Sukulaisilla  tarkoitetaan
8 §:ssé tarkoitettujen ldhisukulaisten lisédksi
muita sukulaisia. My0s sukusidtion perusta-
jan perheenjisenille ja ldhisukulaisille anta-
masta tuesta ja muista taloudellisista toimista
on annettava tiedot toimintakertomuksessa
siten kuin 5 luvun 2 §:ssid ehdotetaan sididet-
tdviksi. Tdssd pykdildssd tarkoitettuun tu-
kisdatiGtoimintaan ei sovelleta 10 luvun 1 §:n
sddnnoksid laittomasta varojenjaosta.

Pykéldan 3 momentin mukaan 2 §mn 1 mo-
mentissa sdddettyd ldhipiirikieltoa ei sovelle-
ta siltd osin kuin tukisd&tio tai sukusditic
tuottaa toimintamuotojensa mukaisesti etua
sddtion sddnnoistd ilmeneville timén pykilan
1 tai 2 momentissa tarkoitetuille ihmisille,
yhteisoille ja sditiille. Tukisddtio voi siten
antaa 2 §:ssd tarkoitettua taloudellista etua
perustajana olleelle tai médrdysvaltaa kdytta-
vélle sditidlle tai yhteisolle vain sddnndissi
miirittyjen toimintamuotojen rajoissa. Li-
siksi tukisdatioonkin sovelletaan 2 §:n
1 momentissa sdddettyd ldhipiiriedun anta-
miskieltoa siten, ettd tukisditi6 ei saa tuottaa
etua muulle kuin tdmén pykildn 1 momentis-
sa mainituille, sidnndistd ilmeneville ldhipii-
rildiselle. Vastaavasti sukusiitid voi tukea
perustajan perheen ja suvun jdsenid vain
sddntdjen toimintamuotojen rajoissa ja su-
kusditioon sovelletaan 2 §:n 1 momentin
kieltoa muille 8 §:ssd tarkoitetuille 1dhipiiri-
ldisille annettavien etujen osalta.

2 luku Sééition perustaminen

Luvussa sdddetddn sdition perustamisesta.
Luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetddn perustamiskir-
jalla perustettavasta sditiostd ja perustamis-
kirjan sisdllostd, 3 §:ssd sddtion sddntdjen

vahimmdissiséllostd, 4 §:ssd kolmen ensim-
miisen vuoden toimintasuunnitelmasta, talo-
usarviosta ja rahoitussuunnitelmasta, 5 §:ssd
sddtion nimestd, 6—8 §:ssd testamenttisdati-
On perustamismenettelystd, 9 §:ssd pidioma-
sitoumuksen késittelemisestd sdtion kirjan-
pidossa ja saamisen kuittaamisesta p#i-
omasitoumusta vastaan, 10 ja 11 §:ssd sddti-
on ilmoittamisesta rekisteréitaviksi, 12 §:ssd
rekisterdimisen oikeusvaikutuksista, 13 ja
14 §:ssd toiminnasta ennen rekisteréintid se-
k& 15 §:sséd perustamisen raukeamisesta.

Ehdotus poikkeaa perustamismenettelyd
koskevista voimassa olevan lain 1 luvun
sdannoksistd 1dhinné siten, ettd ehdotuksessa
selvennetdin perustajien vilisid suhteita re-
kisterointid edeltdvianid aikana, selvennetdin
ja helpotetaan sdition perustamista testamen-
tilla, sallitaan tietyin edellytyksin miérétar-
koitusrahaston perustaminen testamenttiin
perustuvan itsendisen sdition sijasta, saanto-
jen vihimmaissisiltod koskevia vaatimuksia
viahennetéin ja lakiin lisdtdin sdantokdytin-
164 vastaavia olettamasdantojd, sdétion apu-
toiminimen voi rekisterdidd myds séétiore-
kisteriin ja perustettavan sddtion on laaditta-
va toiminta- ja rahoitussuunnitelmat ja talo-
usarvio kolmeksi ensimmdiiseksi vuodeksi.
Sadtion rekisterdintid jossain médrin nopeut-
tava uudistus on sdition erillisestd perusta-
mislupamenettelystd luopuminen. Perusta-
mista koskevaa sddntelyd on lisdksi selven-
netty monelta osin voimassa olevaan lakiin
nihden ja menettelytapoihin on tehty useita
teknisid muutoksia.

Ehdotuksen mukaan s&itio voidaan voi-
massa olevaa lakia vastaavasti perustaa pe-
rustajan elinaikana perustamiskirjalla (voi-
massa olevassa laissa sdddekirja) tai perusta-
jan kuoleman jilkeen testamentin miardyk-
sen perusteella. Ehdotuksen mukaan s&ition
voidaan perustaa my6s suullisella hatétilates-
tamentilla, miltd osin ehdotus poikkeaa sisél-
16Itdadn voimassa olevasta laista. Testamentin
tekemisen osalta sovelletaan edelleen, miti
perintokaaressa on testamentin tekemisesti
sdddetty. Perustamiskirjan ja testamenttim&a-
rayksen sisdltod koskevia vaatimuksia on eh-
dotuksessa selvennetty ja tarkennettu.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti sdétion
perustaminen ei edellyti nimenomaista pe-
rustamiskokousta eikd kaikkien perustajien
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edellytetd olevan yhtd aikaa ldsnd perusta-
miskirjaa allekirjoitettaessa. Perustajat voivat
sopia perustamiskirjan laatimisesta ja allekir-
joittamisesta sopivaksi katsomallaan tavalla.
Ehdotuksen mukaan perustajien on huoleh-
dittava perustamiskirjan ja sdantdjen laatimi-
sesta, mikd poikkeaa voimassa olevan lain
1 luvun 3 §:n 1 momentista. Kun kaikki pe-
rustajat ovat allekirjoittaneet perustamiskir-
jan, alkaa s#ition johdon toimikausi ehdotuk-
sen mukaan. S&itislle valitun johdon on huo-
lehdittava siitd, ettd s#itié ilmoitetaan rekis-
terditdviksi sadtiorekisteriin..

Ehdotuksella muutetaan perustajien vilisid
suhteita ennen sddtion rekisterdintid. Voi-
massa oleva laki on perustunut lihtdkohdalle,
ettd perustaja voi luopua antamastaan perus-
pddomasitoumuksesta muita perustajia kuu-
lematta sdition rekisterdintiin asti. Ehdotuk-
sen mukaan perustajien vélisiin suhteisiin
ennen s#dtion rekisterdimistd sovelletaan
yleisid sopimusoikeudellisia periaatteita. Eh-
dotuksen mukaan perustaja voi luopua pe-
ruspddomasitoumuksesta ja s#ddtion perusta-
misesta ennen s#itién rekisterdintid vain, jos
osapuolet niin sopivat tai perustaja on varan-
nut perustamiskirjassa yksipuolisen oikeuden
vetdytyd peruspddomasitoumuksesta ja s#iti-
On perustamisesta. My0s perustamiskirjan
liitteend olevia sddnt6jd voidaan muuttaa pe-
rustamiskirjan  allekirjoittamisen  jélkeen
vain, jos osapuolet niin sopivat.

Sdition perustamisen yleisistd edellytyksis-
td sdfidetdin ehdotuksen 1 luvussa. Sdition
rekisterdiminen edellyttdd, ettd s&étion tar-
koituksena ei ole liiketoiminnan harjoittami-
nen eikd taloudellisen edun tuottaminen 1 lu-
vun 8 §:ssd sdddetylle lahipiirille. Lahipiirin
kasitettd selvennetiin voimassa olevaan la-
kiin  verrattuna.  SdintOperintésdinndston
kiertdmistd koskevalla voimassa olevan lain
5 §:n 3 momentin kiellolla ei ole ollut kiy-
tdnndn merkitystd perintékaaren sddnndsten
kehittymisen johdosta, joten tistd rajoituk-
sesta ehdotetaan luovuttavaksi. Voimassa
olevaa lakia wvastaavasti sdition peruspii-
omaksi voidaan luovuttaa tuloa tuottamatto-
mia varoja, varojen luovuttamisen ehdot voi-
vat olennaisesti vdhentdd varojen kdypad ar-
voa saition kannalta eikd saaticlakiin ehdote-
ta osakeyhti6lakia ja osuuskuntalakia vastaa-
via varojenjaon rajoituksia. Néistd syistd ei

ole tarpeen ehdottaa uuteenkaan lakiin eri-
tyissddnnoksid peruspddoman maksamisesta
muulla omaisuudella kuin rahalla (apport-
tiomaisuus).

Ehdotuksen mukaan sddntéjen pakollisia
madrdyksid ovat sddtion nimi, kotipaikka,
tarkoitus, toimintamuodot sekd madrdys siiti,
miten jéljelld olevat varat kdytetddn sddtion
purkamista ja lakkauttamista koskevassa ti-
lanteessa. Jos sditiolld on tai voi olla toimi-
tusjohtaja, siitd on madrattavi sddnndissé. Jos
sd4tiolla on hallintoneuvosto, tulee tdstd mai-
ratd sddnndissd. Sddtion pakollisista toimie-
limistd ja niiden padtoksenteosta, edustami-
sesta, tilinpditoksestd ja tilintarkastajasta se-
ki saintGjen muuttamista, sddtion purkamista
ja saition lakkauttamista koskevasta pédtok-
sestd ehdotetaan muualle lakiin vihimmais-
vaatimuksia ja olettamasddnnoksid, minkd
vuoksi niistd voimassa olevan lain 1 luvun
4 §&:n 1 momentin 4—S8 kohtaa vastaavista
seikoista tarvitsee médrata sddtion sadnndissa
vain, jos olettamasiddnndistd poiketaan. Ole-
massa olevien sddtididen sddnndissd on olet-
tamasddnnosten kattamista asioista tarkem-
mat midrdykset, joita ei tarvitse muuttaa uu-
den lain vuoksi. Ehdotetut olettamasadinndt
perustuvat selvitykseen séétididen sddntokay-
tanndstd ((OMSO 47/2012)
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkai
sut/julkaisuarkisto/1354109655883 .html)

OlettamasddntGjen lisddminen ja pakollis-
ten sddntOmédrdysten vidhentiminen on pe-
rusteltu yleisperusteluiden 2.6.1 kohdassa.

OlettamasaéntGjen lisdksi laissa on madara-
tyissd asioissa asetettu pakottavia sdannoksii,
joista ei voi poiketa sdéntdjen madrdykselld.
Esimerkiksi sdition tarkoituksena ei voi olla,
vaikka perustajat niin keskendin sopisivat,
1 luvun 2 §:ssd sdddetyn taloudellisen edun
tuottaminen s#ition ldhipiirille. Perustajat ei-
vt myoskddn voi rajoittaa sddnndissid esi-
merkiksi hallituksen jisenten vastuuta ehdo-
tetusta  vahingonkorvausvastuusta  poik-
keavasti. Pakottavilla sddnndksilld pyritddn
turvaamaan tiettyjd s#dtion toimintaan ja ra-
kenteeseen liittyvid keskeisid periaatteita se-
kd sitomaan s#dtion toiminta méadrittyihin
yleisiin ja ennakoitaviin toimintaperiaattei-
siin.

Ehdotuksen mukaan siitiolle perustettaessa
tuleva omaisuus on mainittavan perustamis-
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kirjassa. Voimassa olevan lain 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan peruspddoma on
mainittava myds sdidnndissd. Sddntdjen pe-
ruspddomaa koskevalla mésdrdykselld ei kéy-
tinndssd ole ollut merkitystd, joten vaati-
muksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Ehdotuk-
sessa ei edellytetd sdaantomadrdystd siitd, mi-
ten sdéticlle tulevaa omaisuutta on hoidettava
(voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin
4 kohta). SddntOkéytinndssd on tiltd osin
yleensd toistettu voimassa olevan lain sisélté
varmasta ja tuloa tuottavasta sijoittamistavas-
ta, joten vaatimuksella ei ole tosiasiallisesti
ollut merkitysté sdétion sijoitustoiminnan oh-
jaamisessa. Sddnndissd asetetut tarkemmat
méiirdykset sddtion varallisuuden hoitamises-
ta saattavat muuttua epitarkoituksenmukai-
siksi varainhoitoa ja sijoitustoimintaa koske-
van ympiriston muuttuessa. Ehdotuksessa on
sddtion omaisuuden hoitamisesta ja sijoitta-
misesta otettu pakottavat vihimméaissdannok-
set 1 lukuun. Toisaalta estetti ei ole sille, ettd
sddnndissd jatkossakin asetetaan erityisid
médrdyksid siitd, miten sdition omaisuutta on
hoidettava.

Sdantéjen pakollista vahimmaiissisaltéd
koskevien vaatimusten osalta on luovuttu
vaatimuksesta médrdtd sddnnoissd, miten
pddtds sddtion sddntdjen muuttamisesta ja
sddtion lakkauttamisesta on tehtivd (voimas-
sa olevan lain 4 §:n 1 momentin 8 kohta).
Sadnt6jen muuttamisesta on otettu ehdotuk-
seen olettamasddnnét 6 lukuun ja séition
purkamisesta péittimisestd 12 lukuun. Ehdo-
tuksessa sédddetyistd olettamasddnnéistd voi-
daan poiketa sdéntodihin otettavilla maarayk-
silla.

Laissa sdddetyn pakottavan vdhimmdissi-
sillon lisdksi sddntdihin voidaan ottaa tar-
peellisilta osin muita sdtion hallintoa ja toi-
mintaa koskevia méadrdyksid, mikd vastaa si-
sillsltdadn voimassa olevan lain 4 §:n 3 mo-
menttia. Ehdotuksessa ei ole vastaavaa ni-
menomaista sddnnostd, silld periaatteen kat-
sotaan olevan vakiintunutta oikeutta. Liike-
toiminnan osalta siint6ihin voidaan ottaa
vain 1 luvun 2 ja 7 §:n mukaisia médrdyksia.

Ehdotuksessa luovutaan kaksivaiheisesta
lupa- ja rekisterdinti-ilmoitusmenettelysta.
Sadtion perustamisessa ehdotetaan siirryttéd-
viksi uudempaa yksityisid vhteisdjd koske-
vaan yksivaiheiseen rekistergintimenette-

lyyn. S#@ition perustaminen ei edellytd endd
voimassa olevan lain 2 §:n mukaista erillistad
perustamislupaa. Rekisteriviranomainen tar-
kastaa rekisterdintid koskevan ilmoituksen
kasittelyn yhteydessé, ettd sdétion perustami-
selle on laissa asetetut edellytykset ja ettd
sdadnnot sekd muut perustamisasiakitjat on
laadittu lain madrdyksid noudattaen. Lupa-
menettelystd luopumisen yhteydessi rekiste-
roinnille sdddettyd midrdaikaa lyhennetéin
kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen.

S4ation perustamismenettelyn osalta ehdo-
tetaan siirtymdsddnndstd, jonka mukaan pe-
rustamiseen ja rekisterdimiseen sovelletaan
vanhaa lakia, jos perustamiskirja on allekir-
joitettu ennen uuden lain voimaantuloa. Pe-
rustajat voivat télldinkin p#éttad toteuttaa
sddtion perustamisen uuden lain sddnndsten
mukaisesti toimittamalla rekisteriviranomai-
selle uuden lain edellyttimit perustamisasia-
kirjat ja téllainen s&4ti6 voidaan rekisterdidd
uuden lain tultua voimaan. Testamentissa
miirityn sdition perustamiseen sovelletaan
uutta lakia, jos perustamistoimet pannaan vi-
reille rekisteriviranomaisessa uuden lain
voimaantulon jilkeen.

1 §. Sdcdtion perustaminen perustamiskir-
Jjalla. Pykilassid sdddetddn sédétion perustami-
sesta perustamiskirjalla. Sd4tion perustami-
sesta testamentilla sdddetddn tdmén luvun
5—7 §:ssd. Pykdlan I momentti vastaa sisil-
161td4n voimassa olevan lain 1 §:44 siten, etti
sddtion voi perustaa kirjallisella perustamis-
kirjalla (voimassa olevan lain mukaan saide-
kirja). Perustajina voi olla yksi tai useampi
ihminen tai oikeushenkil6. Voimassa olevan
lain 3 §:n 1 momenttia vastaavasti jokaisen
perustajan on ehdotuksen mukaan allekirjoi-
tettava perustamiskirja.

Pykildin 2 momentin mukaan jokaisen pe-
rustajan on annettava varoja sdition perus-
pddomaksi (pddomasitoumus). Perustajan
asema on vain niilld, jotka sitoutuvat perus-
tamiskirjassa luovuttamaan varoja s#itidlle.
Se, mitd varallisuutta perustaja luovuttaa sdi-
tidlle, madritidn perustamiskirjassa tai tes-
tamentissa. Ehdotus vastaa sisdll6ltddn voi-
massa olevan lain 1 §:44 ja 3 §:n 1 moment-
tia.

Voimassa olevan lain 1 §:44 vastaavasti pe-
ruspddomaksi luovutettava varallisuus voi ol-
la irtainta, kiintedi tai aineetonta omaisuutta.
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Perustaja voi sddtiotd perustettaessa luovuttaa
sddtiolle my6s luovutettuun omaisuuteen
kohdistuvia velkoja. Esimerkiksi jos perus-
piddomaksi luovutetaan kiinteistd, voi perus-
taja siirtdd s#idtidlle peruspddioman osana
myos kiinteistoon kohdistuvan velan. Velan
siirtiminen edellyttdd velkojan suostumusta.

Perustaja voi perustamiskirjassa madrita,
miké osa piddomasitoumuksesta kirjataan séé-
tidn peruspddomaksi (nykyisin myos sadde-
pddoma) ja mikd osa muuhun omaan p#i-
omaan. Perustamiskirjassa voi madritd pe-
ruspadoman lisdksi muista sddticlle tulevista
varoista. Viimeksi mainitun muun pddoman
antamisesta voidaan sopia ja antamiseen voi
sitoutua myds muulla tavalla. Ehdotus vastaa
sisélloltddn voimassa olevaa séétiokdytantoa.
Jos perustamiskirjasta ei kdy esille muuta,
kirjataan koko p#domasitoumus ehdotetun
9§n 1 momentin mukaisesti peruspdi-
omaan. Perustamisen jdlkeen silld, onko
omaisuus Kirjattu peruspddomaan vai muu-
hun oman péddoman erédin, ei ole merkitysti
pddoman kiyttod koskevien lain sddnndsten
soveltamisen kannalta. S#dtion s#aanndissi
perustaja voi kuitenkin asettaa pddoman
kayttod ja hoitoa koskevia erityisid ohjeita ja
miirdyksid, mikd vastaa voimassa olevaa
sddtiokaytintoa.

Ehdotuksen mukaan peruspddoma on luo-
vutettava sditiolle ennen sen rekistersintii,
mikd vastaa voimassa olevan lain 6 §:n
2 momenttia. Muun pdfoman antamista kos-
kevan sitoumuksen voi suorittaa myShem-
minkin, mikd vastaa nykyistd séd#tiokdytin-
to4.

Pykéldn 3 momentin mukaan perustamis-
kirjassa voi middrdtd peruspiddoman lisdksi
muista sdatiolle tulevista varoista, tdllaista si-
toumusta ei voi peruuttaa sen jilkeen, kun
sddti0 on rekisterdity. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa rajoitusta, jota ehdote-
taan selvyyden vuoksi. Perustamiskirjaan
otettavat sitoumukset muun oman padoman
suorittamisesta ovat yleensd osa séftion pe-
rustamiseen liittyvdd kokonaisuutta, joten
my0s téllaisen méidrdyksen osalta 1dhtokoh-
tana on oltava, ettd midrdystd ei voi peruut-
taa sdition rekistersinnin jidlkeen (ks. 12 §:n
3 momentti, jonka mukaan rekisterdimisen
jilkeen perustaja ei voi vedota siihen, ettd pe-
rustamiseen liittyva ehto ei ole toteutunut).

Ennen sdition rekisterdintid sovelletaan pe-
rustajan oikeuteen vetdytyd s#ddtion perusta-
misesta yleisid sopimusoikeudellisia periaat-
teita. Ehdotus poikkeaa siten sisélloltddn
voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentista ti-
lanteessa, jossa osa perustajista haluaa vetdy-
tyd sddtion perustamisesta ennen s#dtién re-
kisterdintid. Ehdotuksen mukaan yksittdinen
perustaja ei voi vetdytyd perustamisesta sen
jilkeen, kun kaikki perustajat ovat allekirjoit-
taneet perustamiskirjan, jolleivit muut perus-
tajat sithen suostu tai jollei hinelld ole siihen
oikeutta perustamiskirjan tai muun sopimuk-
sen mukaan. Jos sdtiolld on vain yksi perus-
taja, voi perustaja vetdytyd voimassa olevan
lain mukaisesti peruspddomasitoumuksesta
niin kauan, kun sditioti ei ole rekisterdity.
Yksimieliset perustajat tai esimerkiksi perus-
tamiskirjan niin mahdollistaessa yksi tai use-
ampi perustaja voivat peruuttaa peruspdi-
oman luovuttamista koskevan médrayksen
ennen sddtion rekisterdintid silld seurauksel-
la, ettd jiljelle jadvien perustajien on arvioi-
tava uudelleen s##tion perustamisen yhtey-
dessd laadittavan toimintasuunnitelman pité-
Vyys ja sdition perustamisen muut edellytyk-
set.

Jos s#dtion perustamisméaidriys halutaan pe-
ruuttaa sen jilkeen, kun s#ition rekisterdi-
mistd koskeva perusilmoitus on toimitettu
rekisteriviranomaiselle, peruuttamisesta on
toimitettava rekisteriviranomaiselle uudessa
sddtidasetuksessa sddnneltdvilld tavalla laa-
dittu kirjallinen ilmoitus. Luonnos séétidase-
tukseksi poikkeaa voimassa olevan lain 3 §:n
2 momentista siten, ettd asetusluonnoksessa
ei ole vaatimusta allekirjoituksen oikeaksi
todistamisesta.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti testa-
menttiin perustuvan s#dtion perustamisen pe-
ruuttamisesta ei séddetd sddtilaissa. Testa-
mentin muuttamisesta ja peruuttamisesta
sdddetddn perintokaaressa.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn perustet-
tavan s#ition johdon ja tilintarkastajien toi-
mikauden alkamisesta. Voimassa olevassa
sddtiokdytinnossd johdon ja tilintarkastajien
toimikausi alkaa joissakin tilanteissa perus-
tamiskirjan allekirjoittamisella ja joissakin ti-
lanteissa perustamisluvan ja sdétion rekiste-
roimisen vilisend aikana. Ehdotuksella yhte-
ndistetddn ja selkeytetddin johdon ja tilintar-
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kastajien toimikauden alkamisen ajankohta.
Ehdotuksen mukaan toimikausi alkaa, kun
kaikki perustajat ovat allekirjoittaneet perus-
tamiskirjan, mikd vastaa uudemmassa yhtei-
sOlainsdddanndssd omaksuttua periaatetta.
Jos perustamiskirjassa on madrétty vain siité,
miten ensimmdinen hallitus valitaan, toimi-
kausi alkaa tillaista valintaa koskevasta p#s-
toksestd (luvun 2 §:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
ta). Tdstd seuraa muun muassa se, ettd perus-
tettavan sdition hallitus ja mahdollinen toi-
mitusjohtaja vastaavat siitd, ettd sddtio ilmoi-
tetaan rekisterditdvaksi.

2 §. Perustamiskirjan sisdlto. Pykidldssd
ehdotetaan s#dnneltdviksi perustamiskirjan
vahimmaissisilts. Pykélin [ momentti vas-
taa sisdlloltddn voimassa olevan lain 3 §:n
1 momenttia ja rekisteriviranomaisen edellyt-
tamad kdytdntod siten, ettd ehdotuksen mu-
kaan s#ddtion perustamiskirjassa on aina mai-
nittava kaikki perustajat ja kunkin p#i-
omasitoumus. Perustamiskirjassa ei edellyte-
td midritettdvin muuna kuin rahana luovutet-
tavan peruspddoman arvoa, mikd vastaa voi-
massa olevaa kidytdntéd. Ehdotuksen mukaan
perustamiskirja on paivattdva ja kaikkien pe-
rustajien allekirjoitettava, mikd vastaa voi-
massa olevan lain 3 §:n 1 momenttia. Ehdo-
tus poikkeaa voimassa olevan lain 3 §:n
1 momentista siten, ettd ehdotuksen mukaan
elossa olevan perustajan on itse huolehditta-
va s##tion perustamiskirjan seki siihen liitet-
tyjen sdintdjen laatimisesta. Ehdotus vastaa
tiltd osin voimassa olevaa kiytintoa.

Perustamiskirjassa ei tarvitse mainita pdi-
omasitoumuksen suoritusaikaa, koska perus-
pddoma aina suoritettava kokonaan ennen
sddtion rekisterdintia (1 §:n 2 momentti).
Tarvittaessa perustamiskirjassa voi midrita
peruspddoman ja mahdollisen muun oman
pddoman antamista koskevan sitoumuksen
suoritusajasta.

Voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentista
poiketen ehdotetaan, etti perustamiskirjassa
on aina midrittivd ensimmdiisen hallituksen
jdsenet ja tilintarkastajat tai miten heidat vali-
taan seké hallintoneuvoston jésenet tai miten
heidat valitaan, jos sditiolla on hallintoneu-
vosto. Muutosta ehdotetaan sdétion perusta-
mislupamenettelystd luopumisen johdosta ja
perustamistoimien nopeuttamiseksi sekéd sen
vuoksi, ettd ehdotuksen mukaan sd4tion halli-

tuksen ja tilintarkastajien toimikausi alkaa
aina perustamiskirjan allekirjoittamisesta.
Toimielinten jisenet ja tilintarkastajat on yk-
siloitdvd perustamiskirjassa niin, ettd henki-
l16iden henkilSllisyydestd ei synny epitietoi-
suutta., Madrdys ensimmdisen hallituksen ja
hallintoneuvoston jdsenten ja tilintarkastajien
valintatavasta on tarpeen erityisesti silloin,
kun s#4tid perustetaan testamentilla siten, et-
td testamentin tekijd laatii itse perustamiskir-
jan ja sdannot.

Perustamiskirjassa on voimassa olevasta
laista poiketen mainittava lisdksi aina sdation
ensimmdiinen tilikausi. S#ation tilikausi on
ehdotuksen 5 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan kalenterivuosi, jollei sddnnéissd mars-
td muuta. Ensimmdinen tilikausi voi olla kir-
janpitolain 1 luvun 4 §:n mukaan toimintaa
aloitettaessa lakisddteistd 12 kuukautta lyhy-
empi tai pitempi, kuitenkin enintdén 18 kuu-
kautta. Perustamiskirjassa on méarattava
mahdollisesta ensimmdista tilikautta koske-
vasta poikkeuksesta.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevan lain
3 §:n 1 momentista siten, ettd perustamiskir-
jassa ei edellytetd mainittavan s#dtion tarkoi-
tusta. S#dtion tarkoitus médrdtdsin voimassa
olevan lain mukaisesti sdition saiannoissi,
jotka on otettava tai liitettivi perustamiskir-
jaan, Tarkoituksen toistamisella kahdessa pe-
rustamiseen liittyvéssd asiakirjassa ei ole si-
sallollistd merkitystd. Perustamiskirjaa ei
my0skéin tarvitse todistaa oikeaksi. Oikeaksi
todistamisen tosiasiallinen merkitys on voi-
massa olevassa laissa jadnyt epéselviksi.

Nykyisen s#atickdytdannén mukaisesti pe-
rustamiskirjaan voidaan ottaa muitakin s#ti-
On perustamiseen ja toimintaan liittyvid maa-
rdyksid. Perustaja voi perustamiskirjassa
esimerkiksi mddrdtd sddtion ensimméisen
hallituksen puheenjohtajan tai asettaa sdtiol-
le médrdajan, jonka kuluessa séiticlle luovu-
tetut varat on kiytettdvi tarkoituksen toteut-
tamiseen.

Pykdlin 2 momentissa sdiddetdén, ettd pe-
rustamiskirjaan on otettava tai liitettdva séé-
tidn sdidnndt. Sddnnds vastaa voimassa olevaa
sddatiokdytdantod. Edelld 1 momentissa tode-
tun mukaisesti ehdotus poikkeaa voimassa
olevasta laista siten, ettd perustajien on itse
laadittava perustamiskirjan liitteeksi otettavat
sddnnot. Perustajat eivét voi perustamiskir-
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jassa midrdtd voimassa olevan lain 3 §:n
1 momenttia vastaavasti henkildstd, joka
huolehtii sédntdjen laatimisesta ja muista pe-
rustamistoimista. Muutosta ehdotetaan perus-
tamisen yksinkertaistamiseksi ja nopeuttami-
seksi.

3 §. Sddnnot. Pykaldssd sdddetddn sdation
sddntdjen  vdhimmadissisdllostd.  Ehdotus
poikkeaa voimassa olevan lain 4 §:n 1 mo-
mentin sdéntdjen vihimmdiissisiltod koske-
vista vaatimuksista. Ehdotus perustuu olet-
tamasddnnoille, minkd johdosta s#dintdjen
vihimmaissisiltod koskevia vaatimuksia on
lievennetty ja voimassa olevan lain 4 §:n
1 momentin 4—8 kohdista on luovuttu. Kéy-
tdnndssd ennen uuden lain voimaantuloa pe-
rustetuissa s#dtidissd sovelletaan voimassa
olevan lain 4 §:n 1 momentin 4—8 kohdassa
mainittujen asioiden osalta aina ensisijaisesti
sddantomadrdyksid, joten ehdotus ei aiheuta
muutosta olemassa olevissa sddtidissd. My0s
uuden séditidon voi perustaa siten, ettd sdin-
ndissd midratiin voimassa olevassa laissa
edellytetyistd seikoista, kuten hallituksen ja-
senten ja tilintarkastajien lukumiddrdstd ja
toimikaudesta. Sddnno6issd voidaan myds ai-
na midrdtd voimassa olevan lain 4 §n 3
momentin mukaisesti muista perustajan tar-
peelliseksi katsomista asioista.

Voimaanpanolain 4 §:44n ehdotetaan van-
hojen sdédntdjen osalta sddnnsstd, jonka mu-
kaan, jos s@anndissd on uudenlain vastaisia
miirdyksid, noudatetaan lain voimaan tultua
uuden lain médrdyksid. Kun sditid muuttaa
sddntojdén, on uuden lain vastainen madrdys
muutettava samalla vastaamaan uuden lain
sisdltod. Saannst on ehdotuksen mukaan
muutettava vastaamaan uuden lain sdannok-
sid viimeistdin kolmen vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Pykéldan I momentin 1—4 kohtien mukaan
sddtion sddnndissd on aina mainittava sation
nimi, kotipaikkana oleva Suomen kunta, tar-
koitus ja toimintamuodot. T#ltd osin sddnts-
jen siséltd vastaa voimassa olevan lain 4 §:n
1 momentin 1—3 kohtien vaatimuksia.

Sddtion perustaja médrdd sddnndissd sadti-
on tarkoituksen ja toimintamuodot. S&&tion
tarkoitus médrittdd varojen kayttStarkoituk-
sen eli sen, mitd varten sddtid on perustettu ja
varat luovutettu séitille. Toimintamuodois-
sa madritiddan se, milld keinoilla tai miten sdi-

1i6 toteuttaa tarkoitustaan. Sekd tarkoitus ettd
toimintamuodot voivat olla sisdll6ltéddn ylei-
sid ja johdolle laajoja toimintavapauksia an-
tavia taikka yksityiskohtaisia méadriyksié sad-
tion tarkoituksesta ja toimintamuodoista.
Saation tarkoituksena voi esimerkiksi olla
kulttuurin edistiminen ja toimintamuotona
kaikki laillinen toiminta tarkoituksen edisté-
miseksi. Saition tarkoitus ja toimintamuoto
voivat olla my&s samoja. Esimerkiksi saétion
tarkoituksena ja toimintamuotona voi olla
madrdtyn yhtion osakekannan omistaminen.
Perustaja madrittdad tarkoituksen ja toiminta-
muotojen sanamuodot. Tarkoituksen ja toi-
mintamuotojen sanamuodoissa médrdadvini
tekijind ei ole se, miten ja kuinka helposti
valvova viranomainen voi valvoa tarkoituk-
sen ja toimintamuotojen toteutumista. Perus-
taja kantaa riskin siitd, ettd sddtion varoja ei
kaytannossd kiytetd hidnen tahdostaan poike-
ten, jos tarkoitus ja toimintamuodot mars-
tddn johdolle laajoja toimivaltuuksia anta-
vaksi tai kieliasultaan epitarkoiksi. Ehdotus
vastaa voimassa olevaa lakia. Kéytdnnossd
rekisteriviranomainen on tulkinnut voimassa
olevaa lakia kuitenkin siten, ettd séition tar-
koitus ja toimintamuodot on tullut madrittaa
sddnndissd kohtuullisen yksityiskohtaisesti ja
midrdmuotoisesti. Ehdotuksella muutetaan
rekisterikdytantod talta osin.

Jos perustaja ei ole sddnndissd rajoittanut
toimintamuotojen muuttamista, sdintdjen
muuttamiseen oikeutettu toimielin voi myo-
hemmin muuttaa toimintamuotoja sd&tion
tarkoituksen rajoissa normaalin sdfntomuu-
toksen mukaisesti yksinkertaisella dén-
tenenemmistolld, jollei sddnndissd madrata
suuremmasta didntenenemmistostd. Toimin-
tamuodot voidaan esimerkiksi muuttaa yksi-
tyiskohtaisesti madritellyistd toimintatavoista
hallitukselle laajemmat toimintavaltuudet an-
taviksi, yleisesti médaritellyiksi toimintamuo-
doiksi tai pdinvastoin ja toimintamuotojen si-
silté voidaan yleensd muuttaa kokonaisuu-
dessaan alkuperiisistd toimintamuodoista.
My®s uusien toimintamuotojen on edistettava
sddtion sddnndistd ilmenevii tarkoitusta. Eh-
dotus vastaa sisélloltddn taltd osin voimassa
olevaa lakia. Perustajan on s#dtiotd perusta-
essaan harkittava, missd laajuudessa ja millad
tarkkuudella s#ition toimielimille asetetaan
varojen kiyttod koskevia rajoituksia ja milla
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edellytyksilld nditd sddnnodissd médrattyja ra-
joituksia voidaan myShemmin muuttaa.

Momentin 5 kohdan mukaan sédnndissé on
aina mainittava se, miten sid#tion varat on
kaytettivi, jos sditio purkautuu tai se lakkau-
tetaan. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa sddntOvaatimusta. Voimassa olevan
lain 19 §:n 3 momentin mukaan varat on jaet-
tava ensisijaisesti mahdollisen sa&ntomadri-
yvksen mukaisesti tai, jos sdfinndissi ei asiasta
miir4td, varat joutuvat valtiolle, jonka on
kaytettavd ne jonkin sddtion sdanndissd mid-
ratyn tarkoituksen toteuttamiseksi. Muutos-
ehdotuksen tarkoituksena on edistdd purkau-
tuvan sdition varojen kiyttod sdition perus-
tajan tarkoittamalla tavalla. Uusien s&étidi-
den osalta ehdotus myos vihentdd jossain
maérin viranomaisten tyomadrdd. Koska sés-
tiolld ei ole sen varoihin oikeutettuja omista-
jia tai jdsenid, on syytd edellyttédd, ettd sddn-
ndissd midritddn purkautuvan tai lakkautet-
tavan sdition jiljelld olevien varojen kéyttd-
misestd. Voimaanpanolain 12 §:n siirtymi-
saannoksen mukaan sellaisen vanhan sdétion
purkautuessa, jonka sdinndissd ei ole tdssd
tarkoitettua madrdystd varojen kdytostd, va-
rojen luovuttamiseen valtiolle ja kiyttdmi-
seen sovelletaan voimassa olevaa lakia vas-
taavia periaatteita.

Saanndissd voidaan voimassa olevan séi-
tickdytdannon mukaisesti madratd yksityis-
kohtaisesti siitd, kenelle médritylle taholle
varat luovutetaan tai miiritd yleisluontoises-
ti varojen kiytostd esimerkiksi sdétion tarkoi-
tusta edistdvddn tai sddnndissd madrittyyn
muuhun toimintaan. Riittdvingd saantomaara-
yksend voidaan voimassa olevan kdytinnon
mukaisesti pitdd my6s madrdystd, jonka mu-
kaan varat on kéytettdvad hallintoneuvoston
tai hallituksen selvitystilaan asettamista kos-
kevan péitoksen yhteydesséd tarkemmin péit-
tamalld tavalla. Téllaisen pddtoksen on tie-
tenkin oltava s#étion tarkoituksen mukainen.

Voimassa olevasta sddtickdytannsstd poi-
keten varoja ei voi luovuttaa 1 luvun 8 §:ssd
sdddetylle ldhipiirille. Ehdotuksen mukaan
sddtio ei voi olla taloudellisen edun hankki-
misen viline sdétion ldhipiirille, miké periaa-
te ilmenee s#étion purkuun liittyvdn varojen
jaon osalta 12 luvun 14 §:std. Pddtdsvaltaa
siitd, miten varat kdytetdin sd4tion purkamis-
ta ja lakkauttamista koskevassa tilanteessa, ei

voi sddnndissd madratd muulle taholle kuin
sddtion hallitukselle, hallintoneuvostolle tai
selvitysmiehille. Lain 3 luvun 19 §:n 2 mo-
mentin ja 12 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan
hallintoneuvosto p#ittdd sddtion purkamises-
ta ja selvitystilaan asettamisesta, jollei sddn-
noissd muuta madratd. Hallintoneuvosto
paattad saation purkamista koskevan paatok-
sen yhteydessi jiljelld olevien varojen kayt-
tdmisestd ehdotuksen 12 luvun 14 §:n mukai-
sesti, jollei sddnndissd pditdsvaltaa varojen
kdyttdmisestd ole médritty hallitukselle tai
selvitysmiehille taikka selvitysmiehilld ole
lain mukaisesti toimivalta paitoksen tekemi-
seen. Sadnndissd voidaan edellyttds, ettd va-
rojen kdyttod koskevalle paitdkselle saadaan
sddnndissd midrdtyn tahon suostumus.

Sdantéjen madrdystd, jossa varojen kaytts-
tarkoituksesta madrdtddn sddtion toiminnan
lopettamista koskevassa tilanteessa, voidaan
muuttaa normaalin sdéntdmuutoksen edellyt-
tdmalld tavalla, jollei sdénnéissd muuta méd-
ratd. Perustaja voi sédnndissd médritd esi-
merkiksi, ettd sddntdjen madrdystd varojen
kayttotarkoituksesta sddtion purkamisen ja
lakkauttamisen yhteydessd ei voi muuttaa.
Jos varat on séddnndissd midritty luovutetta-
vaksi méiritylle ihmiselle tai oikeushenkilSl-
le, on sditomédrdyksen muuttamiseen saata-
va ehdotuksen 6 luvun 1 §:n 3 momentin
mukaan oikeutetun tahon suostumus, jollei
sddnnoissd muuta mAArAta.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos séétiossa
on hallintoneuvosto, on sdidnnoissd mainitta-
va tistd. Sddnnds poikkeaa voimassa olevasta
laista, jonka mukaan hallintoneuvostosta ei
tarvitse olla jdsenid koskevia madrdyksid
sddnnoissd. Hallintoneuvostosta on ehdotuk-
sen mukaan aina mainittava jésenten luku-
miirs, asettamistapa ja toimikausi. Jasenten
lukuméiiré voi olla kiinted tai liukuva, jolloin
sddnnGissd on mainittava jdsenten vdhim-
miis- ja enimmaismaird taikka jésenten vi-
himmaismaars. Jos jasenmdird on sddnndissd
ilmaistu liukumana, on sddnndissd madratti-
va, kuka paittid toimikaudeksi kerrallaan va-
littavien jdsenten mé#rdstd. Toimikausi voi
olla kiinted, tietystd olosuhteesta riippuva,
toistaiseksi jatkuva tai elinikdinen. Voimassa
olevasta oikeudesta poiketen hallintoneuvos-
ton asettamistapaa rajoitetaan siten, ettd
sddnndissd ei voi médrata hallituksen, sen ji-
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senen ja toimitusjohtajan oikeudesta valita
hallintoneuvoston jdsenid. Sadnndistd on
kaytdava ilmi, miten hallintoneuvoston jdsenet
valitaan.

Pykélin 3 momentti vastaa voimassa ole-
vaa kdytintod sdition nimen k&#dnndsten
osalta. Saitiolla voi olla nimestd erikielisia
kaannoksid. Erikielisten nimen kddnnssten ei
edellytetd olevan kirjoitusasultaan identtisii,
mutta nimien tulee sisdlloltddn vastata toisi-
aan.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sdddettivin, ettd sditiélld on aina
oltava hallitus ja tilintarkastaja, joista sddde-
tdén tarkemmin 3 ja 4 luvuissa. S&4tion halli-
tuksen jdsenten ja tilintarkastajien lukumii-
rddn, toimikauteen ja valintaan sovelletaan,
mitd 3 luvun 8,9 ja 11 §:ssdjad luvun 1, 3 ja
5 §:ssd sdddetddn. Hallituksen jdsenten ja ti-
lintarkastajien lukumadréin, toimikauteen ja
valintaan sovelletaan siten edelld viitattujen
pykilien olettamasédédntdjd, jollei sdition
sddnndissd madrata toisin mainituista seikois-
ta. Kéytdnnossd viittaussdannoksessd tarkoi-
tettuja olettamasddntsja ei ldhtokohtaisesti
sovelleta olemassa oleviin s#itidihin, joiden
sddnndissd on jo mainitut médrdykset. Olet-
tamas&ddnnot tulevat sovellettavaksi olemassa
olevassa sditidssd siind tapauksessa, etti sdi-
ti6 paattad poista mainittuja asioita koskevia
nykyisid sadntomadrayksia.

4 §. Toimintasuunnitelma, talousarvio ja
rahoitussuunnitelma. Ehdotuksen mukaan
perustettavalla s&étiolld on oltava toiminta-
suunnitelma, talousarvio ja rahoitussuunni-
telma kolmelle ensimmdiselle vuodelle.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
nimenomaista vaatimusta. Muutoksen tarkoi-
tus on Kkiinnittdd perustajien ja ensimmdiisen
hallituksen huomiota itsendisen sddtion pe-
rustamisen ja kaavaillun toiminnan edellytys-
ten huolelliseen suunnitteluun ja valmiste-
luun. Riittdvit selvitykset ja harkinta perus-
tamisvaiheessa ovat tarpeen, koska sdatio-
muodolle on ominaista, ettd sdition mahdol-
lisuudet tulorahoitukseen ja lisdpddomarahoi-
tukseen sen toiminnan aikana ovat ldhtékoh-
taisesti rajalliset. Saaticrekisterikdytdnnossd
on ollut tapauksia, joissa on pyritty s#itiGi-
madn esimerkiksi pelkkd taidekokoelma tai
kiinteisté ilman, ettd sditiclle olisi samalla
osoitettu varoja niiden hoitamiseen ja sééition

hallintokuluihin. Erityissdannds on tarpeen
senkin vuoksi, ettd 1 luvun 4 §:ssi tarkoitettu
huolellisuusvelvollisuus koskee vain sdition
johtoa, ei sen perustajia. Jos perustajat eiviit
ole tehneet niitd suunnitelmia ja arviota, sdi-
tion ensimmadisen hallituksen on ne tehtéva.

Tarvittavien suunnitelmien ja talousarvion
sisdlté riippuu sditiclle kaavaillusta toimin-
nasta ja sen rahoitustarpeista ja -muodoista.
Kéytanndssd esimerkiksi jatkuvarahoitteises-
sa toiminnallisessa sditiossd suunnitelmia ja
talousarviota laadittaessa on otettava huomi-
oon myds sddtion rahoittajien vaatimukset.

Toisaalta pienen toiminnallisen s#d#tion
toiminta voi perustua pdfosin vapaaehtois-
ty6hon, saitiolld ei ole merkittdvida hoidetta-
vaa varallisuutta eikd vastuita ja si4tion toi-
minnan laatu ja laajuus madrdytyy kulloinkin
kéytettdvissd olevan vapaaehtoistydpanoksen
mukaan. Tllgin suunnitelmat ja talousarvio
voivat olla hyvinkin yleisluonteisia ja suppei-
ta. Sama koskee yleensd pienempid pai-
omas#itifitd, joiden toiminta voidaan sovit-
taa pddoman ja sen tuoton mukaan.

Suunnitellun toiminnan laatu ja laajuus se-
ki sddtion varojen laatu ja miadrd vaikuttavat
sithen, minkilaiset suunnitelmat ja talousar-
vio on tarpeen yksittdisesséd sdtiossd. Nykyi-
sen hyvin séétiokdytdnndn mukaiset suunni-
telmat ja talousarviot ovat riittéviad jatkossa-
kin.

Ehdotuksen mukaan sdition tilintarkastaja
antaisi perusilmoitukseen liitettivin lausun-
non siitd, onko sd4tion perustamisessa nouda-
tettu lain sddnndksid. Tamd edellyttdd myds
sen selvittimisti, ettd s#itiossd on laadittu
tdssd tarkoitetut toiminta- ja rahoitussuunni-
telma ja talousarvio. Tilintarkastajan ei edel-
lytetd varmistavan suunnitelmien ja arvion
toteutuskelpoisuutta. Tilintarkastajan lausun-
to pitdisi liittdd perusilmoitukseen (13 luvun
5 §). Toimintasuunnitelman mukaista rahoi-
tusta koskevan vaatimus selventdd nykyistd
kaytantod ja kohdentaa pddoman riittdvyyden
arvioinnin ensisijassa sdition perustajille ja
johdolle ja toissijaisesti tilintarkastajalle,
jonka on muutenkin arvioitava samoja asioita
osana tilintarkastusta.

Kaytinndssd on tavallista, ettd perustetta-
van sdition sddnnsissd madrdtty tarkoitus ja
toimintamuodot ovat hyvinkin laajat verrat-
tuna sd4tibn perustamisvaiheen toiminta-
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suunnitelmien mukaiseen toimintaan. Ehdo-
tuksen mukaan kulujen kattamiseksi tarvitta-
vaa rahoitusta koskevan vaatimuksen tdyttd-
miseksi riittdd, ettd sdition perustajat tai pe-
rustettavan sdition hallitus laativat perustet-
tavalle s#dtiolle perustamista seuraavalle
kolmelle vuodelle toimintasuunnitelman, jo-
ka koskee ainakin osaa toimintamuodoista, ja
sen toteuttamiseksi tarpeellisen talousarvion,
josta kdy ilmi, miten toiminta on tarkoitus
rahoittaa. My06s peruspéddomaa voidaan kéyt-
tdd toiminnan rahoittamiseen niin kuin té-
hinkin asti, jollei s@dtion sdidnndissd toisin
médrdtd. Muun rahoituksen osalta ei 1&hto-
kohtaisesti edellytetd sitovia rahoitussi-
toumuksia tai -sopimuksia, jolloin perustajan
arvio yleensi riittdd. Tarkoitus on, ettd sati-
on voi edelleen perustaa mittavaakin tarkoi-
tusta varten siten, ettd alkuvaiheessa sdatislla
on tai sille tulee riittdvésti varoja valttimat-
tomiin hallintokuluihin ja toimintasuunnitel-
man mukaisen toiminnan kuluihin. Hallinto-
kuluilla tarkoitetaan ldhinnd s##tion perusta-
misesta, hallintoelinten lakisditeisistd tehti-
vistd, kuten kirjanpidosta, varainhoidosta, ti-
linpddtoksestd, toimielinten kokouksista ja
toimielinten jédsenten palkkioista, tilintarkas-
tuksen jarjestdmisestd, rekisteri-ilmoituksista
ja muista sdition puolesta tehtdvistd ilmoi-
tuksista ja sadtiovalvonnasta sdéticlle aiheu-
tuvia kuluja. Toimintasuunnitelman mukai-
sen varsinaisen toiminnan suunnittelu- ja
kaynnistimiskulujen osalta riittdd talousar-
vio, josta kdy ilmi, miten toiminta on tarkoi-
tus rahoittaa.

Jos myshemmin kiy ilmi, ettd talousarvion
mukainen rahoitus ei toteudu, talousarviosta
poikkeamisesta ei tdmin pykéldn perusteella
seuraa perustajan tai sdition johtoon kuulu-
van henkildkohtaista vastuuta puuttuvan ra-
hoituksen midrdstd. Toimintasuunnitelman
toteutuksen rahoituksen puuttumisen osalta
erityistd vastuuta ei ehdoteta, koska téllainen
vaatimus olisi liian pitkille menevi ja rajoit-
taisi tarpeettomasti mahdollisuuksia sd#tio-
muodon valitsemiseen.

Tarkoitus on, ettd sddtion voi edelleen pe-
rustaa my0s sellaista mittavaakin hanketta
varten, jonka toteuttamiseen tarvittavasta ra-
hoituksesta ei ole pditetty ennen s##tion re-
kisterintid. Toisaalta sditié voidaan perustaa
rahamadriiseltd arvoltaan vidhiistdkin han-

ketta varten, kuten paikallisesti sdilyttimisen
arvoisena pidetyn rakennuksen tai muisto-
merkin omistamista ja hallinnointia varten
taikka tietyn aatteen tai toiminnan edistdmi-
seksi tai aatteen, toiminnan tai henkilén
muiston vaalimiseksi. Ehdotuksen tarkoitus
on selventdd ja yhdenmukaistaa rekisterikiy-
tantod, joka koskee perustettavan s#ition va-
rojen riittivyyttd perustamisvaiheessa ja en-
simmdisten toimintavuosien aikana.

Ehdotuksen mukaan peruspdiomaa voidaan
kayttad sddation toimintaan, jollei sddnndissd
madrdtd toisin. Peruspddoman vdhentyminen
alle rekister6innin yhteydessd ilmoitetun
piddoman ei ole peruste rekisteriviranomaisen
tdssi laissa sddnneltidville valvontatoimille.
Lihtokohtaisesti peruspddomalla on sdition
perustamisen jidlkeen merkitystd l1dhinnid kir-
janpidon ja tilinpadtoksen kannalta. Tilinpéé-
toksessd peruspddoma osoiftaa s#dtién saa-
man, peruspdiomaksi luovutetun ulkoisen
rahoituksen er#istd kulloinkin jiljelld olevan
miérin. Toisaalta voimassa olevaa lakia vas-
taavasti sddnndissi voi edelleen miiriti, ettid
sddtion toimintaan voidaan kiyttdd vain pe-
ruspddoman tuottoa. N&iltd osin ehdotus vas-
taa voimassa olevaa lakia.

Jos sidtid perustetaan kidytinnossd kolmea
vuotta lyhyemmiksi toimikaudeksi, riittéd,
ettd selvitys annetaan tiltd lyhyemmaltd ajal-
ta.

5 §. Sdcition nimi. Ehdotus poikkeaa voi-
massa olevan lain 4 §:n 1 momentin 1 koh-
dasta siten, ettd pykilan / momentin mukaan
sddtiorekisteriin rekisterditivin sdition ni-
messi on oltava sanat “rekisterdity sdatic” tai
niitd vastaava lyhennys ”sr” (sditi6 rekiste-
roity, stiftelsen registrerad), jolla sédtiorekis-
teriin rekisterdity sditié erotetaan rekisterdi-
mittdmastd sditiostd ja muihin rekistereihin
rekisterdidyistd séitioistd, kuten eldkes#iti-
Oistd. Ehdotettuun lyhenteeseen on paddytty
sen vuoksi, ettd ’rs” lyhenne on jo kdytOssi
saamenkielisten rekisterdityjen yhdistysten
lyhenteend. Muutos koskee myds sddtiorekis-
teriin jo rekisterdityjd sditiditd. Rekisterivi-
ranomainen lisdd voimaanpanolain 5 §:n mu-
kaan s#atiorekisteriin rekisterdityjen satioi-
den nimeen tunnuksen “sr” uuden lain voi-
maan tullessa.

Muutosta ehdotetaan selvyyden vuoksi ja
sddtididen kanssa asioivien selonottokustan-
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nusten vidhentdmiseksi. Nykyisin kaikkien
rekisterdityjen s#ddtididen nimessi ei ole sa-
naa “s#dtio” (stiftelse), joka toisaalta voi olla
kiytossd my0s rekisterGiméattomistd séétidis-
td ja rahastoista kdytetyissd ilmauksissa. Asi-
antila aiheuttaa sekaannusta ja voi kdytin-
nossd edellyttdd sddticksi mainitun tahon
kanssa toimivalta lisdselvitystd oikeudellises-
ta muodosta.

Pykildn 2 momentin mukaan sdition nimen
on selvisti erottava siitidrekisteriin ennen
merkittyjen sdétididen nimistd eikd sen kyt-
tdminen saa olla omiaan aiheuttamaan se-
kaannusta yleisesti tunnetun toisen suojatun
toiminimen tai tavaramerkin kanssa. Rekiste-
riviranomaisella ei ole yleistd velvollisuutta
selvittdd sitd, onko ehdotettu nimi sekoitetta-
vissa rekisterdityihin toiminimiin ja tavara-
merkkeihin. Ehdotus vastaa voimassa olevan
lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddettyd
ja rekisterikdytintod. Kaytinnodssd rekisteri-
viranomainen on ilman nimenomaista sdin-
nostikin suhtautunut kielteisesti toiseen ylei-
sesti tunnettuun toiminimeen tai tavaramerk-
kiin sekoitettavissa olevan sditién nimen re-
kister6imisestd. Toisaalta nykyisen s#atio-
kaytinnon ja ehdotuksen perusteella sdition
nimeen ei sovelleta toiminimilakia vastaavia
pidemmille menevid edellytyksid toimini-
men erottuvuuden selvittdmiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan s#itio voi jat-
kossa rekisterdidd ja kdyttdd osassa toimin-
nastaan my0s aputoiminimed. Toiminnan
0sa, jossa aputoiminimed voidaan k&yttai,
rekisterdiddsn  sddtidrekisteriin.  Ehdotus
poikkeaa sisdlloltddn voimassa olevasta lais-
ta, silld sdatidrekisteriin ei ole ollut mahdolli-
suutta rekisterdidd aputoiminimid. S&AtiGt
ovat kiytéinnossé kirjanneet aputoiminimidin
sddntdihin voidakseen osoittaa aputoimini-
men kuuluvan séétion toimintaan. Tdhén asti
elinkeinotoimintaa harjoittavat s#itiot ovat
voineet rekisterdidd aputoiminimid kauppa-
rekisteriin (toiminimilain 1 §). Jotkut s#d#tiot
ovat rekisterdineet aputoiminimidin myos
tavaramerkin muodossa. S#ition aputoimi-
nimell4 harjoittama toiminta saattaa tosiasial-
lisesti olla sddtion varsinaisella nimelld har-
joitettavaa toimintaa tunnetumpaa. Ehdotus
mahdollistaa sdatickiytdannossi tarpeelliseksi
havaitun aputoiminimen rekisterdimisen suo-
raan sédtiorekisteriin.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytys-
ten kehittdmiseksi sdtioilld pitdd olla mah-
dollisuus suojata my&s muussa kuin liiketoi-
minnassa k#yttdmidin aputoiminimed vas-
taavia nimid. Toisaalta sdition tulee vastata
aputoiminimen rekisterdinnin kustannuksista
eli aputoiminimen rekistergintimaksun on ol-
tava Patentti- ja rekisterihallitukseen sovel-
lettavan maksuperustelain mukainen. S&étio-
rekisteriin merkittivdin aputoiminimeen on
lainsdddénnon yhdenmukaisuuden ja selkey-
den vuoksi sovellettava samoja vaatimuksia
kuin toiminimilain mukaan kaupparekisteriin
merkittdvddan aputoiminimeen. S#itidlakiin
perustuva aputoiminimi merkitdin s#ddtiore-
kisteriin.

Pykdlin 4 momentin mukaan sditié voi
kdyttdd toiminnassaan myds toissijaista tun-
nusta, jota ei voi rekisterdidd ja johon voi
toiminimilain mukaisesti saavuttaa yksinoi-
keuden vain vakiinnuttamalla nimi. Ehdotus
poikkeaa voimassa olevan lain sisillosti tiltd
osin. Saitidlakiin perustuva toissijainen tun-
nus merkitddn sadticrekisteriin.

Pykdldn 5 momentissa sdddetddn toi-
minimilain (128/1979) soveltumisesta s#ti-
On aputoiminimeen ja toissijaiseen tunnuk-
seen. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaa-
vaa sédnndstd. Muutos liittyy 3 ja 4 moment-
tiin.

Sadtiorekisteriin rekisterdity sdatio voi kdy-
tdnndssd harjoittaa ldheisesti samaa toimin-
taa, kuin kaupparekisteriin rekisterdity yhtei-
sO. S#dtién nimi voi periaatteessa loukata 14-
heisesti samaa toimintaa harjoittavan elinkei-
noharjoittajan oikeutta toiminimeen ja piin-
vastoin. Toiminimilain soveltamista s#ition
nimeen ei kuitenkaan ehdoteta sen vuoksi, et-
td tiukennusta ei voitaisi kytdnnosséd saattaa
voimaan kaikkien olemassa olevien siitidi-
den osalta aiheuttamatta merkittivid kerta-
luonteisia hallinnollisia kustannuksia kaikille
perustettaville ja olemassa oleville rekiste-
roidyille sdatisille ja kaupparekisteriin mer-
kityille yrityksille.

6 §. Sdcition perustaminen testamenttimdid-
rdvkselld. Ehdotuksen mukaan sditié voi-
daan voimassa olevan lain 1 §:44 vastaavasti
perustaa testamenttimédrdykselld perustajan
kuoleman jilkeen. Ehdotus poikkeaa voimas-
sa olevasta laista siten, ettd testamenttisddtion
perustaminen ei aina edellytid kirjallista tes-
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tamenttia, vaan testamenttisdétié voidaan pe-
rustaa my6s perintkaaren (40/1965) 10 lu-
vun 3 §:n mukaisesti niin sanottuna hititila-
testamenttina. Kirjalliseen ja suulliseen tes-
tamenttiin, sen tekemiseen, peruuttamiseen,
tulkintaan, piteméttémyyteen ja moitteeseen
sovelletaan perinttkaarta.

Pykéldan I momentin mukaan testamentissa
on voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin
mukaisesti madrittiva sditiclle peruspés-
omaksi tai muuksi omaksi pddomaksi luovu-
tettava varallisuus. S&itiolle testamentattu
varallisuus merkitdin ehdotetun 9 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti peruspddomaan, jos sitd ei
ole testamentissa médrdtty merkittdviksi
muuhun oman pddoman erdin. Voimassa
olevasta laista poiketen testamentissa voi-
daan tarkoitusta koskevan médrayksen sijasta
madrdtd myos taho, joka mddardd perustetta-
valle sddtiolle tarkoituksen. Tarkoituksen
miirddvéd taho voi olla ihminen tai oikeus-
henkilo taikka esimerkiksi kuolinpesi ja se
voi olla joku muu kuin testamenttisdition
toimeenpanijaksi maaritty. Testamentin teki-
ja voi antaa s#ditiotd koskevan testamentti-
médrdyksen jo nuorena, ja sddtion tarkoitusta
koskeva tahto voi muuttua vuosien myota.
Ehdotuksella mahdollistetaan tarkoituksen
méiirittimisen jittiminen myShempéin ajan-
kohtaan siten, etti tarkoitusta koskevan s#in-
tomédrdayksen muuttaminen ei edellytd muo-
tomddrdisen testamentin muuttamista. Tes-
tamentin tekijéd kantaa riskin siitd, ettd hénen
tahtonsa tarkoituksen osalta ei vilttimétti to-
teudu, jos tarkoitusta koskevia madridyksia ei
ole médritelty riittdvin tarkasti laaditussa tes-
tamentissa.

S4ation perustamismidrdyksen testamentis-
sa antava voi voimassa olevan lain mukaises-
ti antaa testamentissa muitakin mé&drdyksid
sddtion toimintaan liittyen tai laatia sdiannét
testamenttiin tai sen oheen, mutta hin voi jat-
td4 perustamiskirjan ja sddntdjen laatimisen
kokonaan s#dtion toimeenpanijalle (nykyisin
sddtion perustamisesta huolehtimaan miarat-
ty). Jos testamentin tekijé ei ole itse médrin-
nyt ensimméisen hallituksen jésenii ja tilin-
tarkastajia, médrdd néistd toimeenpanija tai
testamentin tekijan mahdollisesti laatimassa
perustamiskirjassa mainittu taho.

Pykilin 2 momentin mukaan testamentin
tekijd voi voimassa olevan kidytdinnon mukai-

sesti nimetd testamentissa sditién toimeen-
panijan (nykyisin s#itién perustamisesta huo-
lehtimaan miérétty henkild). Toimeenpanijan
nimedmisen lisdksi testamentissa voidaan
méadrati esimerkiksi, miten tai kuka voi ni-
metd toimeenpanijan seké antaa toimeenpani-
jan madrddmiseen liittyvid muita méadrayksii,
kuten méadrdyksid toimeenpanijan kelpoi-
suusedellytyksistd. Jos testamentin tekijd ei
ole midrdnnyt testamentissa s#dtion toi-
meenpanijaa tai tahoa, joka voi miiriti toi-
meenpanijan, toimeenpanija madritdan 7 §:n
mukaisesti.

Siitd, tuleeko keskindisessd testamentissa
perustettavaksi madritty séitié perustaa en-
simméiisen kuoleman jilkeen vai vasta mo-
lempien testamentin tekijoiden kuoleman jil-
keen, on midrittdvd voimassa olevan kiy-
tdnnon mukaisesti testamentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan séétion perus-
taja voi ottaa tai liittd4 testamenttiinsa sdfition
perustamiskirjan. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavaa sdinndstd. Muutoksen mydoté
sddtion perustaja voi testamentillaan maarété
tarkemmin ja varmemmin h#&nen jilkeensd
perustettavasta sditiostd. Tillaisessa perus-
tamiskirjassa riittdd sé4tion ensimméaisen hal-
lituksen (hallintoneuvoston) jasenten ja tilin-
tarkastajien valinnan osalta sen midirddminen
perustamiskirjassa, miten heidét valitaan (lu-
vun 2 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta). Perus-
tamiskirjaan on tdllsin sisdllytettéva tai liitet-
tdvd myds perustettavan sdétion sdinnét (lu-
vun 2 §:n 2 momentti).

7 §. Toimeenpanijan mddrddminen ja va-
pauttaminen toimestaan. Pykdlan I momen-
tissa sidddetddn testamentissa sddtion perus-
tamisesta annetun médrayksen ilmoittamises-
ta tuomioistuimelle voimassa olevan lain
3 a §:n 1 momenttia vastaavasti.

Pykdlin 2 momentti vastaa sisilloltddn
voimassa olevan lain 3 a §:n 2 momenttia
sddtion toimeenpanijan midrddmisestd. Jos
toimeenpanijaa ei saada nimettyd testamen-
tissa annettujen médrdysten mukaisesti tai
nimetty toimeenpanija ei ole tehtdvain sove-
lias, tuomioistuin nimedid voimassa olevaa
lakia vastaavasti yhden tai useamman toi-
meenpanijan tehtdviddn. Ehdotus vastaa voi-
massa olevaa lakia my0s siltd osin, ettd toi-
meenpanijaksi voidaan méiritd ihminen tai
oikeushenkild.
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Tuomioistuimen on voimassa olevan lain
mukaisesti ilmoitettava testamentista ja toi-
meenpanijasta Patentti- ja rekisterihallituk-
selle. Jos testamentti on kirjallinen, tuomiois-
tuin toimittaa jiljennoksen testamentista Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle. Jos testamentti
on suullinen, tuomioistuimen on annettava
ilmoitus suullisesta testamentista ja sen sisél-
16std Patentti- ja rekisterihallitukselle. Patent-
ti- ja rekisterihallitus valvoo, ettd testamen-
tissa perustettavaksi madritty sditio rekiste-
roiddan sadtiorekisteriin, Patentti- ja rekiste-
rihallitus voi luvunll §:n 1 momentin mu-
kaisesti tarvittaessa esittdd tuomioistuimelle
toimeenpanijan vaihtamista.

Pykildn 3 momentin mukaan toimeenpani-
jan vapauttamiseen tehtdvistd sovelletaan,
mitd perintGkaaressa on sdddetty pesinselvit-
tdjdn vapauttamisesta tehtdvastd. Jos tuomio-
istuin vapauttaa toimeenpanijan tehtdvistd,
on tuomioistuimen samalla madrittdva yksi
tai useampi uusi henkil6 toimeenpanijan teh-
tdvddn. Samoin jos toimeenpanija kuolee tai
purkautuu ennen kuin s@dtic on rekisterdity
sadtiorekisteriin, sovelletaan toimeenpanijan
vapauttamiseen ja uuden toimeenpanijan
midrddmiseen, mitd perintdkaaressa on méi-
ritty pesédnselvittdjidn kuollessa. Ehdotus vas-
taa voimassa olevan lain 3 a §:n 2 moment-
tia.

8 §. Toimeenpanijan tehtdivit ja palkkio.
Pykildssd sdddetddn testamentissa perustet-
tavaksi madrityn séition (testamenttisétion)
toimeenpanijan tehtivistdi ja palkkiosta.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sdadannostd. Pykildlld selkeytetddn sitd, mistéd
tehtdvistd toimeenpanija on sddtidoikeudelli-
sessa vastuussa. Toimeenpanijan vahingon-
korvausvastuuta selkeytetdin 8 luvun 1 §:n
4 momentissa siten, etti toimeenpanija on
sddtidoikeudellisessa  vahingonkorvausvas-
tuussa s#itiolle ja kolmannelle s#itidlain ja
sddtion sddntdjen rikkomisella tahallaan tai
huolimattomuudesta aiheuttamastaan vahin-
gosta.

Pykildan /I momentin mukaan toimeenpani-
jan on huolehdittava timén luvun 2 §:n mu-
kaisesta perustamiskirjan laatimisesta ja alle-
kirjoittamisesta, jollei perustaja ole liittdnyt
tai siséllyttinyt perustamiskirjaa testament-
tiin (luvun 6 §:n 3 momentti). Toimeenpanija
voi kdytinnossi laatia ja allekirjoittaa perus-

tamiskirjan sen jilkeen, kun pesdn selvitté-
miseen ja jakamiseen liittyvét toimet on saa-
tettu loppuun, ja séétidlle tuleva varallisuus
on riidattomasti tiedossa.

Jos testamentin tekijé ei ole laatinut sd4tiol-
le sddntojd tai jos testamentissa olevat maa-
rdykset ovat sellaisia, ettd niitd tulee tdmén
lain mukaan muuttaa tai tiydentdd ennen sdi-
tion rekisterdintid, on toimeenpanijan tehté-
vand huolehtia sdédntdjen laatimisesta sdftiol-
le. Samoin, jos testamentin laatija ei ole ni-
mennyt sdition ensimmdistd hallitusta ja ti-
lintarkastajia taikka hallintoneuvostoa, jos
sddtiolla on hallintoneuvosto, on toimeenpa-
nijan nimettdvd ne, jollei testamentissa, sii-
hen mahdollisesti liitetty perustamiskirja
mukaan lukien, muuta mairati.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn toimeen-
panijan huolellisuusvelvollisuudesta tehtdvin
hoitamisessa. Toimeenpanijan tehtdvdnid on
huolehtia testamentin tekijin tahdon toteu-
tuminen sdition perustamiseksi. Toimeenpa-
nija voi edelld mainitusta huolimatta muuttaa
4 momentin mukaisesti testamentissa sd#tion
perustamiseen liittyvid médrdyksid, jos méi-
rdykset ovat timén lain tai muun pakottavan
lain vastaisia. Toimeenpanija voi lisdksi
muuttaa testamentissa sdition toiminnalle
asetettuja médrdyksid, jos méidrdykset ovat
sellaisia, ettd niitd tulisi timédn lain noudat-
tamiseksi muuttaa. Perint6kaareen ehdote-
taan lisdttdvaksi sddnnds testamenttiséddtion
toimeenpanijanoikeudesta hakea kuolin-
pesddn pesidnselvittdjin midrddmistd. Jos
sddtion perustamista koskevaan miirdykseen
liittyen nostetaan moite-, tulkinta-, vahvistus-
, mitdttdmyys- tai muu kanne tuomiois-
tuimessa, oikeudenkdynnin hoitaminen kuu-
luu pesénselvittdjin tehtédviin.

Testamentilla perustettavan sdétion sdinto-
jé laadittaessa noudatetaan testamentin ja sii-
hen mahdollisesti liitetyn perustamiskirjan
maidrdyksid ja lainvastaisuudet korjataan.
Muita mahdollisia testamentin tekijin m&a-
rdyksid voidaan ottaa huomioon vain testa-
mentin tulkintaan liittyen. My0s s#itién pe-
rustamista testamentilla koskee yleinen peri-
aate, jonka mukaan s#ddtién perustajan muita
tahdonilmaisuja, yleisid pyrkimyksid, omaa
eldaménty6td ja muita vastaavia seikkoja, jot-
ka eivit ilmene testamentista tai perustamis-
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kirjasta, ei oteta huomioon sddtién sdantoja
laadittaessa.

Toimeenpanijaa ei pidetd luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitettuna perustajana vaik-
ka hin allekirjoittaisi perustamiskirjan, joten
hin ei ole henkildkohtaisesti vastuussa siit,
ettd testamentissa peruspddomaksi méadritty
varallisuus luovutetaan sditiclle.

Pykildn 3 momentin mukaan toimeenpanija
voi luopua itsendisen, rekister6idyn sdfition
perustamisesta, jos testamentissa s#itiolle
médritty peruspddoma on alle 50 000 euroa
tai sellaisessa epédsuhteessa sddtion tarkoituk-
seen ndhden, ettd sdition perustamiselle ei
ole edellytyksid. Niiden edellytysten taytty-
essd toimeenpanija voi luovuttaa perustetta-
valle rekisterditéville séitiolle testamentatut
varat samankaltaista tarkoitusta edistdville
toiselle saitidlle taikka sellaiselle yhdistyk-
selle tai muulle yhteisolle, jonka omistajilla
tai jdsenilld ei ole oikeutta yhteisén varojen
jaossa. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa poikkeusmahdollisuutta, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd testamentin tekijan vii-
meisen tahdon toteutumista silloin, kun itse-
ndisen rekisterdidyn sdétion perustaminen on
testamentin tdytdnt6onpanoaikana mahdoton-
ta tai selvésti epdtarkoituksenmukaista testa-
mentin tekijin viimeinen tahto huomioon ot-
taen.

Poikkeussddnndksen soveltamisen mahdol-
listava epdsuhde sditiélle luovutettavan va-
rallisuuden ja tarkoituksen vililld on voinut
olla jo testamenttia laadittaessa tai testamen-
tilla sddtiolle luovutettavien varojen arvo on
voinut vihentyd ajan kuluessa siten, ettd séi-
tiGtd perustettaessa sddtidlle luovutettavilla
varoilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta to-
teuttaa séétion tarkoitusta. Testamentin tekija
on voinut madritd sdidtion tarkoituksen laa-
jaksi, ja jos siitidlle luovutetuilla varoilla
voidaan toteuttaa ainakin osatarkoitusta, ei
peruspddoma ldhtdkohtaisesti ole tdssd tar-
koitetussa epdsuhteessa sddtion tarkoitukseen
nihden. Jos sdition tarkoitus on laaja, mutta
sddtiolle luovutettavat varat ovat epésuhtees-
sa testamentissa madrittyihin tarkoituksen to-
teuttamistapoihin, toimeenpanija voi muuttaa
pykélan 4 momentin perusteella toteuttamis-
tapoja koskevia madrdyksid siten, ettd toteut-
tamistavat ovat oikeassa suhteessa séitidlle
luovutettuihin varoihin nihden. L#htSkohta-

na toimeenpanijalla on testamenttimaarayk-
sen toimeenpanossa 2 momentissa sdddetty,
jonka mukaan toimeenpanijan on huolellises-
ti toimien edistettidvi testamentin tekijan tah-
don toteutumista itsendisen sdition perusta-
miseksi. Pddoman ja tarkoituksen epdsuhtaa
koskevan vaatimuksen soveltamisedellytys-
ten arvioinnissa on otettava huomioon myds
yleiset testamentin tulkintaperiaatteet.

Momentin poikkeussdidnnoksen perusteella
toimeenpanija voi luovuttaa testamentatut va-
rat samankaltaista tarkoitusta edistaville toi-
selle sadticlle tai muulle yhteisolle, jonka
omistajilla tai jasenilld ei ole oikeutta yhtei-
son varojen jaossa. Tidllaisia yhteistjd ovat
pddsdintdisesti ainakin yksityisoikeudellinen
tai julkisoikeudellinen yhdistys, valtio, kunta,
kuntayhtymd, kirkko ja seurakunta. Toi-
meenpanijan on huolehdittava siitd, ettd tes-
tamentissa sdidticlle madrdtyt varat luovute-
taan hallinnoitavaksi sellaisen yksikon alai-
suuteen, ettd varojen testamentissa madritty
kayttotarkoitus sdilyy. Varojen luovuttami-
sesta toiselle séétiolle tai yhteisélle on ilmoi-
tettava Patentti- ja rekisterihallitukselle. 11-
moitusvelvollisuus koskee vain tilanteita,
joissa testamentissa on midridtty itsendisen,
rekisterdidyn sdition perustamisesta ja toi-
meenpanija luovuttaa rekisterdidyn sdétion
sijasta varat toiselle yhteisolle.

Sddtion johdon toimintavelvollisuus alkaa
perustamiskirjan allekirjoittamisesta (luvun
1 §:n 4 momentti) tai siitd, kun johdon jise-
net on nimetty perustamiskirjan méérayksen
perusteella (2 §:n 1 momentin 4 tai 5 kohta).
Testamentissa perustettavaksi madritylle sda-
ticlle valitun hallituksen on huolehdittava sii-
14, ettd perustamiskirjassa séddticlle maaritty
varallisuus luovutetaan séitiolle ja ettd séétio
ilmoitetaan Patentti- ja rekisterihallitukselle
rekisterditdviksi 10 §:ssd sdddetyssd miara-
ajassa. Hallituksen on huolehdittava tarvitta-
vista lisdselvityksistd ja tiydennyksistd s#ati-
on rekisterdimiseksi.

Pykilin 4 momentissa sdddetiin toimeen-
panijan oikeudesta poiketa testamentin teki-
jin testamentissa tai sen liitteend olevissa
sddnndissd tai perustamiskirjassa asettamista
sddtiotd koskevista méadrdyksistd. Sddnnos
vastaa sisédll6ltddn voimassa olevan lain 4 §:n
4 momenttia.
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Kéytannossd  poikkeamismahdollisuutta
sovelletaan ldhinnd silloin, kun testamentin
miirdykset eivit ole siditiorekisterin tulkin-
nan mukaan sditiclain mukaisia. T#ll6in so-
velletaan siditidlain médrdyksid (tai jos tes-
tamentin méadrdykset ovat jonkin muun lain
vastaisia maardyksid, titd muuta lakia). Tes-
tamentti voi myds loukata sen tekijén rinta-
perillisten lakiosaa, jolloin testamentin m&i-
rdyksid siditidlle luovutettavasta varallisuu-
desta ei voida tdysin noudattaa, mikéli rinta-
perilliset eivit luovu oikeudestaan lakiosaan.

Pykaldn 5 momentissa sdddetddn testament-
tisddtion toimeenpanijan oikeudesta saada
tehtdvin hoitamisesta kohtuullinen palkkio ja
korvaus kuluistaan kuolinpesin varoista p4il-
tdpdin. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa nimenomaista sddnndsti, jota ehdote-
taan sdéntelyn selventdmiseksi.

9 §. Suoritus pddomasitoumuksesta. Lakiin
lisdtddn sddnnds peruspddomasitoumuksella
sddtiolle luovutettavan varallisuuden merkin-
nistd sdition kirjanpidossa. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaavaa nimenomaista
sdannostd. Pykalan 1 momentti sisiltad olet-
tamasddnnén, jonka mukaan p#ddoma-
sitoumuksen perusteella séitidlle luovutettu
omaisuus merkitddn peruspdfomaksi kirjan-
pitoasetuksen (1339/1997) 6 §:ssd tarkoitet-
tuun oman padoman erddn I Osake-, osuus-
tai muu vastaava pddoma”, jollei perustamis-
kirjassa tai sddnndissd muuta médratd. Perus-
taja voi médrdtd, etti koko peruspii-
omasitoumus tai osa siitd merkitd&in muuhun
oman pidoman erddn. Perustamiskirjassa tai
sddanndissd voidaan esimerkiksi madritd pe-
ruspddomasitoumus merkittdvaksi muuhun
oman pddoman rahastoon. Ehdotus vastaa
voimassa olevaa kiytintod. Pykaldssé sddde-
tddn lisdksi uudemman yksityisid yhteisoja
koskevan lainsdidénnon mukaisesti nimen-
omaisesti mahdollisuudesta, ettd kirjanpito-
laissa sdddetddn peruspddoman kirjaamisesta
toisin.

Sdition perustamisen jilkeen s#itidlle pe-
ruspddoman ehdoin luovutettu mééra on esi-
tettdvd sédtion tilinpditoksessé erillisend pe-
ruspddoman erdnd kirjanpitolainsddddnnon
yleisten periaatteiden mukaisesti.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti koko pe-
ruspddoma on luovutettava sditidlle ennen
rekisteréintid (luvun 1 §:n 2 momentti).

Pykélin 2 momentin mukaan piddoma-
sitoumus voidaan kuitata s#@dtioltd olevalla
saamisella vain sdition hallituksen suostu-
muksella, jollei perustamiskirjassa ole muuta
miérétty. Hallituksen velvollisuutena on
huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteen mukai-
sesti arvioida, onko mahdollinen suostumus
sadtion edun mukaista. S#annds vastaa voi-
massa olevaa uudempaa yksityisid yhteis6ja
koskevaa sdintelyd. Voimassa olevassa s#é-
tidlaissa ei ole vastaavaa erityissddnnosti,
mutta voimassa olevankin s#itidoikeuden
mukaan sdition johdon on harkittava kuitta-
uksen edellytyksid huolellisesti ja s#d#tion
edun kannalta.

10 §. Sdcdtion rekisteréiminen. Ehdotus
poikkeaa voimassa olevasta laista siten, ettid
ehdotuksen mukaan s#dtién perustamiseen ei
endd vaadita rekisteriviranomaisen erillistd
padtostd perustamisluvasta. Patentti- ja rekis-
terihallituksen tulee tarkastaa sdétiota rekiste-
roitdessd, onko s#ition perustamiselle lain
1 luvun mukaiset perusteet, sekd tarkastaa,
sisdltavitkoé perustamiskirja ja sdannét lain
edellyttimét vahimmaismaardykset. Patentti-
ja rekisterihallituksen on rekisterditdvd lain
mukaisesti perustettu sddtid rekisteriin. Eh-
dotuksen mukaan s#ition perustaminen pe-
rusilmoituksella vastaa muita yksityisid yh-
teistjd koskevaa perustamismenettelyd. S#i-
tion perusilmoituksesta, siithen liitettdvistd
asiakirjoista ja rekisterdinnin edellytyksistd
ehdotetaan sidddettdviksi 13 luvussa.

Koska perustamislupamenettelystd luovu-
taan, rekisterdinnin mifrdaikaa on lyhennetty
voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentissa
sdddetystd. Pykidldn I momentin mukaan sdi-
ti6 on ilmoitettava rekisterditdviksi kolmen
kuukauden kuluessa perustamiskirjan allekir-
joittamisesta. Kolmen kuukauden miirdaika
lasketaan siitd, kun kaikki perustajat ovat al-
lekirjoittaneet perustamiskirjan. Jos testa-
mentin tekijd on allekirjoittanut perustamis-
kirjan, ilmoitus on tehtdvd kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun testamentti on saanut
lainvoiman.

Jos s#itiotd ei ole ilmoitettu rekisterdité-
viksi midrdajassa tai rekisterdinnille ei ole
kolmen kuukauden midrdajan sisdlld haettu
Patentti- ja rekisterihallitukselta lisiméadrdai-
kaa, sddtion perustaminen raukeaa, jos s#iti-
On perustamisesta on sovittu elossa olevien
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kesken tai testamentin tekijd on itse laatinut
perustamiskirjan. Jos sditié halutaan tdmin
jilkeen perustaa, sdition perustaminen edel-
lyttdd uuden perustamiskirjan laatimista ja al-
lekirjoittamista sekd perustamistoimien suo-
rittamista.

Rekisterintid koskevasta perusilmoituk-
sesta sdddetddn tarkemmin 13 luvussa. Saati-
on perusilmoituksen yhteydessd hallituksen
on 13 luvun 4 §:n 1 momentin 14 kohdan pe-
rusteella Patentti- ja rekisterihallitukselle il-
moitettava, siitd, ettd perustamiskirjassa méi-
ritty peruspadomasitoumuksen mukainen va-
rallisuus on luovutettu s#itidlle, ja vakuutus
siitd, ettd sditidn perustamisessa on muuten-
kin noudatettu tdmén lain sddnnoksid. Perus-
ilmoituksessa annetaan ilmoitus koko perus-
pddomasitoumuksen mukaisen omaisuuden
luovuttamisesta sétiolle. Ehdotus vastaa si-
salloltadn taltd osin voimassa olevan lain 6
§:n 2 momentin 2 kohtaa. Jos perustajalla on
perustamiskirjan mukaan ollut oikeus luopua
peruspiddomasitoumuksesta ja perustaja on
kéayttanyt oikeuttaan hyviksi, hallituksen tu-
lee toimittaa Patentti- ja rekisterihallitukselle
selvitys perustajan kédyttimistd oikeudesta
luopua peruspiddomasitoumuksesta sekid il-
moitus siitd varallisuudesta, mitd perustajat
ovat luovuttaneet siitidlle ennen perusilmoi-
tuksen allekirjoittamista.

Johdon jisenten toimikausi alkaa 1 §:n
4 momentin mukaan perustamiskirjan allekir-
joittamisesta tai, jos perustamiskirjassa on
méiérétty vain johdon jdsenten valintatavasta,
kun johdon jdsenet on valittu. Esityksen mu-
kaan saaticlle valitun hallituksen velvollisuu-
tena on huolehtia siitd, ettd perustettavan s#i-
tion peruspddoma luovutetaan rekisterdits-
vélle séitidlle ja ettd sditio ilmoitetaan rekis-
terGitdviksi. Ehdotus vastaa téltd osin voi-
massa olevaa sdétiokaytantoa.

Jos perustaja ei ole luovuttanut perustamis-
kirjassa antamansa peruspddomasitoumuksen
mukaista varallisuutta midrdajassa rekistersi-
tiville sditidlle ja hallitus ei ole pidentdnyt
perustamiskirjassa médrattyd méidriaikaa, ei-
ké perustajalla ole oikeutta luopua peruspéi-
omasitoumuksesta, hallitus voi ryhtyd toi-
menpiteisiin varallisuuden saamiseksi perus-
tettavan s#dtion omistukseen ja hallintaan.
Hallitus voi huolellisuusperiaatteen mukai-
sesti arvioida, onko varallisuus saatavissa

sddtiolle perintdkeinoin ja onko perinndstd
aiheutuvat kulut saatavissa perustajalta tai
maksettavissa muusta s#ition peruspddomas-
ta. Hallitus ja toimitusjohtaja voivat 13 §:n
3 momentin mukaan ryhtyd toimenpiteisiin
perustamiskirjassa midrdtyn peruspddoman
saamiseksi sditiclle ilman henkilokohtaista
kulukorvausriskid. Perustaja, jonka viivdsty-
minen on aiheuttanut perintdtoimia, on vel-
vollinen korvaamaan perinnisti aiheutuneet
kulut sditiolle.

Myss testamentilla perustettavan sddtion
hallitus ja toimitusjohtaja voivat joutua ryh-
tymédn perintidtoimiin varallisuuden saami-
seksi sddtiolle. Testamenttiséition toimeen-
panija ei ole perustaja, joka vastaa ldhtokoh-
taisesti viivdstymisestd aiheutuneista perinté-
kuluista. Jos esimerkiksi kuolinpesi ei luovu-
ta testamentattua varallisuutta s#iticlle, pe-
rintdtoimista  aiheutuneista kustannuksista
vastaa kuolinpesé. Jos varallisuuden luovu-
tuksen viivistyminen on johtunut toimeenpa-
nijasta riippuvista toimista, toimeenpanija
vastaa aiheuttamistaan perintikustannuksista.
Esimerkiksi jos s#itidlle testamentattu varal-
lisuus on luovutettu toimeenpanijalle, joka ei
luovuta varallisuutta séétidlle, hallitus ja toi-
mitusjohtaja voivat joutua ryhtyméén perin-
tidtoimiin toimeenpanijasta johtuvista syist4.

Pykéldn 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus voi voimassa olevan lain
6 §:n 3 momenttia vastaavasti perustellusta
syystd pidentidd siition rekisterdintid koske-
van perusilmoituksen tekemiselle sédfdettyd
miirdaikaa. S&4tion rekisteriin ilmoittaminen
voi viivistyd esimerkiksi, jos perustaja ei ole
luovuttanut peruspddomasitoumuksen mu-
kaista peruspddomaa s#itidlle ja hallitus on
aloittanut perintdtoimet peruspddoman saa-
miseksi sadtiolle.

11 §. Testamenttiin perustuvan sddition pe-
rusilmoituksen  viivdistyminen. Ehdotuksen
mukaan testamenttiin perustuva sdatié on il-
moitettava rekisterditdviksi kohtuullisessa
ajassa sen jélkeen, kun tuomioistuin on toi-
mittanut Patentti- ja rekisterihallitukselle il-
moituksen testamenttiin perustuvasta sétios-
td taikka kolmen kuukauden kuluessa siit4,
kun toimeenpanija on allekirjoittanut perus-
tamiskirjan. Ehdotus vastaa méardajan lyhen-
tdmistd lukuun ottamatta sisélloltidén voimas-
sa olevan lain 3 a §:n 3 momenttia ja 6 §:n
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4 momenttia. Testamenttiin perustuvan s#ati-
On perustamistoimet voivat viivistyd toi-
meenpanijasta ja sddtion hallituksesta riip-
pumattomista syistd. Kohtuullinen aika las-
ketaan siitd, kun testamenttisidétion toimeen-
panijalla on tosiasiallinen mahdollisuus laatia
ja allekirjoittaa perustamiskirja.

Testamentin madrdyksen toimeenpanija voi
lihtokohtaisesti laatia ja allekirjoittaa perus-
tamiskirjan vasta sen jilkeen, kun pesén sel-
vittdmiseen ja jakamiseen liittyvit toimet on
saatettu loppuun ja sditiclle tuleva varalli-
suus on riidattomasti tiedossa. Varojen saa-
minen saiticlle voi poikkeuksellisesti viivis-
tyd pesén selvittimiseen ja jakamiseen sekd
pesdosuuden luovuttamiseen liittyvista syistd
sen jdlkeenkin, kun toimeenpanija on allekir-
joittanut s#@dtion perustamiskirjan. Hallitus
voi ryhtyd toimenpiteisiin varallisuuden saa-
miseksi perustettavan s@dtion omistukseen ja
hallintaan, jos testamentissa perustettavaksi
méiirityn sdition peruspiiomaa ei ole luovu-
tettu rekisterditéville séitiolle perustamiskir-
jan allekirjoittamisen jdlkeen. Hallituksen ar-
vioitavana on ennen perintdtoimiin ryhtymis-
td, onko pesdosuuden luovutus tosiasiallisesti
suoritettavissa rekisterditiville sditiclle.

Pykdlin 1 momentin mukaan, jos testa-
menttisditiotd ei ole ilmoitettu rekisterdité-
viksi edelld mainitun mukaisesti kohtuulli-
sessa ajassa tuomioistuimen ilmoituksesta tai
kolmen kuukauden kuluessa perustamiskirjan
allekirjoittamisesta taikka Patentti- ja rekiste-
rihallituksen antama rekisterdintid koskeva
miirdajan pidennys on péittynyt, Patentti- ja
rekisterihallitus voi asettaa uhkasakon toi-
meenpanijalle taikka hallituksen jisenille tai
tehdd hakemuksen tuomioistuimelle toi-
meenpanijan tai sditidlle valitun hallituksen
tai sen jdsenen vaihtamiseksi. Momentilla
selkeytetdin voimassa olevan lain 3 a §:n
3 momenttia Patentti- ja rekisterihallituksen
toimivaltuuksien osalta. Voimassa olevan
lain 6 §:n 4 momentista poiketen Patentti- ja
rekisterihallitus voi ehdotuksen mukaan aset-
taa uhkasakon myds testamentin toimeenpa-
nijalle tehtdvien suorittamisen tehosteeksi.
Voimassa olevan lain perusteella Patentti- ja
rekisterihallitus on toimeenpanijan laimin-
ly6dessid tehtdvinsd voinut vain ilmoittaa sii-
td kérdjdoikeudelle. Lisdksi ehdotuksella laa-
jennetaan mahdollisuutta erottaa s#itidlle va-

littu hallitus tai hallituksen jdsen tehtdvis-
tddn, jos rekisterdinti laiminly6dédian. Voi-
massa olevan lain 14 §:n 2 momentti edellyt-
td4 jatkuvaa tai muuten torkedd lain tai sdin-
tojen vastaista toimintaa hallituksen jdsenen
erottamiseksi. Ehdotuksen mukaan erottami-
sen perusteeksi riittdd laissa asetettujen maa-
rdaikojen perusteeton laiminlyonti. Muutok-
sella varmistetaan Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle keinot puuttua toimeenpanijan ja
hallituksen laiminlydnteihin ja varmistaa se,
ettd testamenttisddtio rekisteridddn viivy-
tyksettd sen jilkeen, kun testamenttisddtion
rekister6imisen edellytykset ovat olemassa.

Testamenttisdétion toimeenpanijan vaihta-
miseen sovelletaan luvun 7 §:n 3 momentin
mukaan, mitd perintdkaaressa on sidfdetty pe-
sdnselvittdjdn vapauttamisesta toimesta. Uh-
kasakon asettamisesta ja médrddmisestd sdd-
detddn 14 luvun 9 §:n 3 momentissa.

Pykildn 2 momentin mukaan toimeenpani-
jan tai hallituksen jédsenen tai hallituksen
vaihtamista koskeva p#itos voidaan mésrata
pantavaksi tdytintoon muutoksenhausta huo-
limatta. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa sdaannostd. Muutosta ehdotetaan sen
vuoksi, ettd kiytinnossd toimeenpanijan ja
hallituksen jdsenen erottamista koskevan
pddtoksen lainvoimaiseksi saaminen voi
muutoksenhaun johdosta kestdd useita vuosia
vaikka sddtion tarkoituksen toteutuminen ja
omaisuuden hoitaminen voi edellyttdd vilit-
tomid toimenpiteitd. Toisaalta ei ole perustet-
ta siirtdd testamenttiin perustuvan sdétion pe-
rustamista pelkéstidn perusteella, ettd henki-
16 vaihdetaan tuomioistuimen ratkaisulla teh-
tdvien laiminlydnnin johdosta ja vaihtamisen
peruste saatetaan muutoksenhakutuomiois-
tuimen tarkasteltavaksi.

12 §. Rekisterdimisen oikeusvaikutukset.
Pykilin ! momentin mukaan s#itié syntyy
rekisterdimiselld. Rekister6ity sditic on oi-
keuskelpoinen ja oikeustoimikelpoinen oike-
ushenkils. RekisterGity sdidtié voi saada ni-
miinsd oikeuksia, tehdd sitoumuksia sekid
kantaa ja vastata. Sddnn0s vastaa sisdlloltdéin
voimassa olevan lain 8 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan perustamis-
kirjan allekirjoittamisen jdlkeen ennen rekis-
terGintid tehdyistd toimista aiheutuneet vel-
voitteet siirtyvit automaattisesti perustetulle
sddtiolle rekisterdimiselld. Voimassa olevas-
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sa laissa ei ole vastaavaa sddnngstd. Muutos
vastaa uudempaa yksityisid yhteisdja koske-
vaa sédntelyd rekisterdinnin oikeusvaikutuk-
sista. Momentissa siddetddn lisdksi uudem-
paa yksityisid yhteis6jd koskevaa sddntelyd
vastaavasti, ettd my6s enintddn vuosi ennen
perustamissopimuksen allekirjoittamista teh-
dystéd toimesta aiheutuneet velvoitteet siirty-
vt sadtidlle rekisterdimiselld, jos toimi on
yksildity perustamiskirjassa.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn uudempaa
yksityisid yhteis6jd koskevaa sdéintelyd vas-
taavasti siitd, ettd sdtion rekisterinnin jal-
keen perustaja ei voi vapautua peruspis-
omasitoumuksesta ja saada jo luovutettua pe-
ruspddomaa takaisin vaikka perustamiseen
liittyvd ehto ei ole toteutunut. Perustaja on
voinut asettaa perustamiseen liittyvian ehdon
perustamiskirjassa tai muutoin. Perustami-
seen liittyvé ehto voi koskea esimerkiksi sda-
tion tarkoituksen sisdltdd, perustajien luku-
midrdd tai peruspdfioman kokonaismiirii,
jota perustaja on edellyttinyt osallistuakseen
itse sddtion perustamiseen. Sddnndkselld
suojataan sivullisten luottamusta rekister6in-
nin pysyvyyteen. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavaa sdinnosta.

13 §. Toiminta ennen rekisterdintid. Pyki-
lin I momentin mukaan ennen rekisterdinti
sadtio ei voi hankkia oikeuksia eiké tehdd si-
toumuksia. S#itié ei my6skddn voi olla en-
nen rekisterdintid asianosaisena tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. SA4nnos
vastaa siséll6ltddn voimassa olevaa oikeutta.

Pykildn 2 momentissa sdddetdlin voimassa
olevan lain 8 §:n 2 momenttia vastaavasti, et-
td ennen sdation rekisterdintid toimesta péat-
tdneet ja toimeen osallistuvat vastaavat toi-
mesta yhteisvastuullisesti. Momentissa viita-
taan selkeyden vuoksi 12 §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan perustamiskirjan jilkeen teh-
dyistd ja perustamiskirjassa yksildidystd,
enintddn vuosi ennen perustamissopimuksen
allekirjoittamista tehdyistd toimista aiheutu-
neet velvoitteet siirtyvét rekisterdinnilld séd-
tidlle.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn uudempaa
yksityisid yhteis6jd koskevaa sdéintelyd vas-
taavasti hallituksen ja toimitusjohtajan oi-
keudesta ilman henkilkohtaista vastuuta
kayttdd puhevaltaa sdition perustamiseen liit-
tyvissi asioissa. Hallituksen jésenet ja toimi-

tusjohtaja eivét ole henkilokohtaisessa vas-
tuussa peruspddoman perimisestd aiheutu-
neista kustannuksista. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sddnndstd. Sa4nnds ei
poista hallituksen jdsenen ja toimitusjohtaja
8 luvun mukaista vahingonkorvausvastuuta,
jos toimilla on aiheutettu tahallisesti tai huo-
limattomuudesta vahinkoa s#itidlle tai kol-
mannelle. Muutoksen tarkoitus on selventii
perustamistoimiin liittyvid vastuusuhteita se-
kd yhdenmukaistaa sdédntelyd téltd osin suh-
teessa muita yksityisid oikeushenkilsitd kos-
kevaan uudempaan sdéntelyyn.

14 §. Oikeustoimet rekisterdimdttomdn
sddtion kanssa. Pykaldssi siddetddn uudem-
paa yksityisid yhteis6jd koskevaa sddntelyd
vastaavasti oikeustoimista rekister6iméatto-
min sddtion kanssa. S##tion sopimuskump-
panilla on oikeus vetdytyd sopimuksesta, jos
rekistersintiid ei ole haettu midrdajassa tai jos
rekisterdinti on evitty. Osapuolten kesken
voidaan vetiytymisen mahdollisuudesta so-
pia toisin. Jos sopimuskumppani ei tiennyt
sopimusta tehtdessd, ettd sdatiotd ei vield ol-
lut rekister6ity, voi hdn vetdytyd sopimukses-
ta rekisterdimiseen asti. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sdinndst4, jota ehdote-
taan selvyyden ja yhteistlainsddddnnon yh-
denmukaistamisen vuoksi.

15 §. Perustamisen raukeaminen. Pykdlan
1 momentti vastaa voimassa olevan lain 6 §:n
3 momenttia sd&tién perustamisen raukeami-
sesta, jos s#itiotd ei ole ilmoitettu rekisterdi-
tdviksi midrdajassa tai jos sddtion rekiste-
réiminen on evitty.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn testament-
tisadtiotd koskevasta poikkeuksesta. Testa-
menttisddtion perustaminen ei raukea rekiste-
roinnille laissa sdddetyn médrdajan ylittymi-
sen seurauksena. Sddnnds vastaa voimassa
olevan lain 6 §:n 3 ja 4 momentin sisdltod.
Testamenttisdition rekisterdimisen viivisty-
misen seuraamuksista on sdddetty 11 §:ssé.

Pykdldn 3 momentti vastaa sisélloltdian
voimassa olevan lain 6 §:n 7 momenttia ja
kaytdantod hallituksen velvollisuudesta pa-
lauttaa perustettavalle sditidlle luovutettu va-
rallisuus perustajille, jos perustaminen rau-
keaa. Velvollisuus koskee myds toimitusjoh-
tajaa, joka voidaan valita jo sdatictd perustet-
taessa. Palautettavasta midrdstd voidaan vi-
hentdé tavanomaiset kulut, mitd sddtion pe-
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rustamisesta on aiheutunut, kuten viran-
omaismaksut, maksut sdition rekisterdimisen
edellyttivistd todistuksista tai asiakirjojen
laatimisesta, tai mitd peruspddoman perimi-
sestd tai varallisuuden hoitamisesta on s&éti-
Olle aiheutunut. Jos perustajat ovat sitoutu-
neet perustamiskirjassa muihin ennen rekiste-
réintid aiheutuneisiin kuluihin, voidaan til-
laiset kulut vdhentdid myGs palautettavasta
mairasti.

I1 OSA Hallinto, tilinpééitds, toimin-
takertomus, tilintarkastus ja
siantéjen muuttaminen

3 luku Séition hallinto ja edustami-

nen

Luvussa sdddetddn hallituksesta, toimitus-
johtajasta ja hallintoneuvostosta sekd sddtion
edustamisesta. Luvun 1 §:ss4 mdidritetdan
sddtion johto, 2 §:ssd hallituksen yleiset teh-
tdvit, 3—6 §:ssd sdddetddn hallituksen p#s-
toksenteosta, 7 §:ssd tehtdvien siirtimisesti,
8—11 §:ssd hallituksen kokoonpanosta, va-
linnasta ja toimikaudesta, 12—14 §:ssé jése-
nen eroamisesta, erottamisesta ja hallituksen
tdydentdmisestd, 15—18 §:sséd toimitusjohta-
jasta, 19—22 §:ssd hallintoneuvostosta, 23 ja
24 §:ssd edustamisesta sekd edustamisoikeu-
den rajoituksista ja 25 §:ssd edustajan toimen
sitovuudesta.

Olennaisia muutoksia voimassa olevaan la-
kiin ndhden ovat sditidoikeudellisen vastuun
kantavan johdon ja sen tehtivien méarittdmi-
nen laissa ja toimitusjohtaja-toimielimen
sadntely, olettamasdannot hallituksen jdsen-
ten lukumiidristd, valinnasta ja toimikaudesta
sekd pakottavan ja tahdonvaltaisen lainsdi-
dédnnén rajan selkeyttiminen.

Luvussa séénnelldidn sdédtion johtoon kuu-
luvat toimielimet toimielin kerrallaan. Saiti-
on johdon muodostavat hallitus, toimitusjoh-
taja ja hallintoneuvosto. Erityislaeissa voi ol-
la erityisid sddnnoksiéd sdétion johtoon kuulu-
vista tahoista. Esimerkiksi yliopistolain
(558/2009) 23 §:ssd séddetidn sddtidyliopis-
ton toimielimista.

Luvussa s#ddnnellyistd johtoon kuuluvista
toimielimistd ainoa pakollinen toimielin on
voimassa olevaa lakia vastaavasti hallitus.
Jos sddtiolld on hallintoneuvosto, sen ko-
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koonpanosta, toimikaudesta ja valintatavasta
on madrdttivd sdanndissd. Hallintoneuvos-
tossa on aina oltava vdhintddn viisi jdsenti.
Jollei sddnndissd muuta méaédriatd, hallinto-
neuvosto nime#d hallituksen jésenet. Ehdo-
tuksen mukaan hallituksessa on aina oltava
vahintddn kolme jidsentd, mikd vastaa voi-
massa olevaa lakia. Jos s#itiolld ei ole hallin-
toneuvostoa, hallitus tdydentdd itse itsedén,
jollei sédnndissd médratd muuta. Hallitus ni-
meéd toimitusjohtajan. Toimitusjohtajan ni-
medmistd ei voi siirtdéd hallintoneuvostolle tai
muulle taholle. Koska hallituksen tehtdvani
on valvoa toimitusjohtajan toimintaa, toimi-
tusjohtaja ei voi olla hallituksen puheenjohta-
ja. Hallituksen ja toimitusjohtajan vilinen
tehtivijako perustuu uudempaa yksityisid
yhteisdjd koskevaan lainsdadantoon.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd ehdotuksessa sdétion hallituksen ja
hallintoneuvoston pédtoksenteko sekd jisen-
ten oikeudet, velvollisuudet ja vastuut sidin-
nellddn yksityiskohtaisemmin kuin voimassa
olevassa laissa. Niiltd osin ehdotuksen peri-
aatteet vastaavat uudempaa yhteisclainsdi-
ddntod. Lisdksi ehdotetaan toimitusjohtaja-
toimielimestd nimenomaisia sdénnoksid, jot-
ka vastaavat véhdisin poikkeuksin uudempaa
yhteis6lainsddddntdd. Ehdotus poikkeaa voi-
massa olevasta laista siten, ettd sddnndissi ei
voi madratd sellaisista toimielimistd, joilla
olisi lain tai sddntdjen perusteella kaikilta
osin toimivalta ja vastuu uuden lain mukaan
hallitukselle, hallintoneuvostolle tai toimitus-
johtajalle kuuluvissa tehtdvissd. Voimassa
olevaa oikeutta vastaavasti hallitus voi edel-
leen valtuuttaa sddtion sdantsihin tai paatok-
siin perustuvan tahon esimerkiksi valmiste-
lemaan ja pdattimidn tietyistd asioista, kuten
yksittdisistd avustuksista tai sijoituksista,
mutta tilldinkin hallituksella sdilyy valvon-
tavastuu. Muutosten tarkoituksena on selven-
144 ja tarpeellisin osin yhdenmukaistaa s#ti-
6iden hallintorakenteita.

Ehdotetun voimaanpanolain 6 ja 8 §:n mu-
kaan olemassa olevan sdition on ilmoitettava
rekisterditiviksi sellaiset sddnndissd madri-
tyt toimielimet, joihin on tarkoitus soveltaa
uuden lain sddnnoéksid toimitusjohtajasta ja
hallintoneuvostosta. S#étigssd lain voimaan-
tullessa oleva piivittdistd toimintaa johtava
asiamies, toiminnanjohtaja tai toimitusjohtaja
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voidaan ilmoittaa uuden lain mukaiseksi toi-
mitusjohtajaksi vain hdnen suostumuksel-
laan, koska mahdollista tydsuhdetta ei voida
muuttaa toimielin-suhteeksi ilman johtajan
suostumusta.

Luvun sddnnokset poikkeavat voimassa
olevan lain s&ition hallintoa koskevasta 2 lu-
vusta myds pykildjaottelun osalta. Ehdotettu
lainsdddéntodtekniikka vastaa uudempaa yh-
teisboikeudellista sdéntelyd siltd osin kuin
tarvittava sédéntely on sisdlloltddn samanlais-
ta. Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdo-
tus perustuu osittain olettamasdénndgille, joita
sovelletaan, jollei sd&tion sddnndissd muuta
miiritd. Olettamasddnnét perustuvat sdétio-
kaytdntdon ja niissd on soveltuvin osin otettu
huomioon my®s uudemman yksityisid yhtei-
s6jd koskevan lainsdddannon kehitys. Hallin-
toa koskevia pykdlid on monelta osin tis-
mennetty ja tarkennettu voimassa olevaan la-
kiin ndhden.

1 §. Sddtion johto. Pykildssd madritetdin
sddtion johtoon kuuluvat toimielimet, joihin
sovelletaan muun muassa 1 luvun 4 §:ssi
sdddettya lojaliteetti- ja huolellisuusvelvoitet-
ta.

Ehdotus vastaa siséllltddn voimassa ole-
van lain 9 §:n 1 momenttia siten, ettd sdatiol-
14 on aina oltava hallitus. Hallitus on pakolli-
nen toimielin kaikissa sé#tidissa. Saation joh-
toon voi kuulua my&s toimitusjohtaja ja halli-
tusta valvova hallintoneuvosto. S##tién pe-
rustajat padttavit sddtiotd perustettaessa tar-
koituksenmukaisesta hallintorakenteesta.
Hallintorakennetta  voidaan myShemmin
muuttaa normaalin sdéntdmuutoksen tavoin,
jos se toiminnan muuttuessa tai muusta syys-
td katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Tdmén luvun hallintoneuvostoa koskevia
sddnnoksid sovelletaan toimielimeen, joka
sddtiossd on nimetty hallintoneuvostoksi siir-
tymésaanndsten 8 § huomioiden. Jos sditiclla
on hallintoneuvosto, toimielimestd on aina
oltava jdsenten lukumidrdd, toimikautta ja
nimittimistapaa koskevat méadrdykset sdin-
noissd. Jos sddnndissd midritddn hallinto-
neuvostosta, s#dtiolld on oltava hallintoneu-
vosto. Voimassa olevassa laissa ei ole sidén-
ndksid hallintoneuvostosta, mutta sddnnoissi
on kaytdnndssid voitu rakentaa voimassa ole-
van lain 10 a §:n perusteella luvun hallinto-
neuvostoa vastaava toimielin.

Ehdotuksen mukaan sditiossd voi olla toi-
mitusjohtaja-toimielin vain, jos s#didntdjen
mukaan s#itiolld on tai voi olla toimitusjoh-
taja. Jos sditiolld voi sddntéjen mukaan olla
toimitusjohtaja, hallitus voi harkita, valitaan-
ko sddtiolle toimitusjohtaja. Jos sdéticlla on
sddantdjen mukaan toimitusjohtaja, hallituk-
sella ei ole téllaista harkintavaltaa. Voimassa
olevan lain aikana epéselvini on pidetty siti,
voiko sétislld olla toimitusjohtaja-toimielin
vai onko sdition pdivittdisen toiminnan joh-
taja aina tydsuhteinen toimihenkils. Ehdo-
tuksella selvennetddn oikeustilaa siten, ettid
uuden lain mukainen toimitusjohtaja on aina
toimielin eikd tyOsuhteessa sditioon. Toimi-
tusjohtaja ei siten kuulu ilman erillistd sopi-
musta tyboikeudellisen lainsddddnndn sovel-
tamisen piiriin. S#dnndksid sovelletaan lain
voimaantullessa rekister6idyn sdition johta-
jaan, jos sddanndissd madritddn toimitusjohta-
jasta ja hinet rekisterdidddn uuden lain mu-
kaiseksi toimitusjohtajaksi voimaanpanolain
6 §mn mukaisesti. Rekisterdinti edellyttds
sddntdjen muuttamista ja hallituksen ja johta-
jan suostumusta sekd muutosilmoitusta sdin-
t6jen muuttamisesta ja toimitusjohtajan ni-
meédmisestd. Ilmoituksen rekisterdinnin jil-
keen johtajaan sovelletaan uuden lain toimi-
tusjohtaja-toimielinti koskevia s#ddnnoksia.
Uudessa laissa tarkoitetun toimitusjohtajan
oikeudet ja velvollisuudet médritetddn tdiman
lain sd@dnndsten lisdksi mahdollisesti erikseen
tehtidvissd toimitusjohtajasopimuksessa, jo-
hon sovelletaan yleisid sopimusoikeuden pe-
riaatteita. Sditiolld voi voimassa olevaa oi-
keutta vastaavasti olla johtavana toimihenki-
16nd my6s asiamies, toiminnanjohtaja tai vas-
taava, joka on tyOsuhteessa sditioon ja joka
ei kuulu tissé pykilassé tarkoitettuun séétion
johtoon eiké ole séétion toimielin.

Ehdotus poikkeaa sisélloltddn voimassa
olevan lain 10 a §:sté siten, ettd pykdldssd on
médritelty sdition johtoon kuuluvat toimie-
limet tyhjentavisti. Sadtiossd voi edelleen ol-
la s&dntomaédrdisid tai johtoon kuuluvien toi-
mielinten perustamia, pysyvid tai tilapdisia
toimikuntia, valiokuntia, johtoryhmi4, asian-
tuntijaelimid sekd muita tydryhmid (myo-
hemmin yleisesti “elin™), jotka hoitavat sdén-
noissd tai johtoon kuuluvan toimielimen péé-
tokselld médrittyja tehtdvid, ja joiden val-
vonnasta hallintoneuvosto, hallitus tai toimi-
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tusjohtaja on vastuussa. Tillaiset elimet ovat
padsddntGisesti johtoon kuuluvaa toimielintd
avustavia, piidtoksentekoa valmistelevia tai
tdytintdonpanevia elimid, joilla ei ole itse-
nidistd pdidtosvaltaa sditiotd koskevissa asi-
oissa, eikd niille voi siirtdd johtoon kuuluvan
toimielimen lakisddteisiin tehtdviin liittyvad
yleistd vastuuta hallinnon ja toiminnan jérjes-
tdmisesti ja valvonnasta.

Ehdotuksen mukaan hallituksen alaisen
elimen tehtdvinid voi edelleen olla hallituk-
sen vastuulle kuuluvien tehtidvien ja paétetta-
vien asioiden valmisteleminen ja péétéksen-
teko sddtion toimintaan liittyvissd juoksevis-
sa asioissa. Esimerkiksi sijoitusvaliokunnan
tehtivinid voi olla sdition sijoitusstrategian
valmisteleminen, sijoitusympéristod koskevi-
en muutosten seuraaminen ja raportoiminen
hallitukselle sekd hallituksen vahvistaman si-
joitusstrategian tdytdntdonpano eli yksittdis-
ten sijoituspddtdsten tekeminen. Apurahava-
liokunnan tehtévani voi esimerkiksi olla apu-
rahastrategian valmisteleminen ja hallituksen
vahvistaman strategian toteuttaminen vahvis-
tetun budjetin puitteissa eli yksittdisistd apu-
rahoista pdéttdminen vuosittain  budjetin,
sddntojen, strategian sekd hallituksen antami-
en muiden ohjeiden ja mirdysten mukaises-
ti.

Toisaalta ehdotuksessa selvennetddn siti,
ettd vaikka valmistelu- ja tdytdntéonpanoteh-
tdvid jaettaisiin sdannGissd madrityille s#iti-
On elimille, sdétion hallitus vastaa téllaisten
elinten ohjauksesta ja valvonnasta. Jos saiti-
6114 on hallintoneuvosto, myds silld voi olla
ohjaus- ja valvontavastuu. Tillaisten elinten
jasenet eivét ole ehdotuksen 8 luvun 1 §:n
mukaisessa séitiGoikeudellisessa vahingon-
korvausvastuussa tehtdvissddn aiheuttamas-
taan vahingosta. Elinten jdsenten vahingon-
korvausvastuu voi perustua vahingonkor-
vauslakiin taikka s#dtion ja elimen jdsenen
véliseen sopimukseen. Sama koskee muutoin
sopimussuhteen perusteella sddtion tehtdvia
hoitavaa henkil64d, joka ei ole sditioon tyo-
suhteessa. Elimen jdsen tai toimihenkil6 voi
olla tyosuhteen perusteella vahingonkorvaus-
lain 4 luvun mukaisessa tyontekijan vahin-
gonkorvausvastuussa aiheuttamastaan vahin-
gosta. Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n
(509/2004) nojalla taloudellinen vahinko
korvataan vain poikkeuksellisesti eli vain sil-
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loin, jos se on aiheutettu rikollisella teolla,
julkista valtaa kdytettdessd tai jos sithen on
erittdin painava syy. Vahingonkorvauslain
rajoittavista sddnnoksisti johtuen, jos elimen
jdsenten ja s##tion vililld ei ole sovittu va-
hingonkorvausvastuusta, elinten jdsenid voi
olla vaikea saada korvausvelvolliseksi heiddn
aiheuttamastaan vahingosta. Jos hallitus on
laiminlySnyt elimen ohjauksen ja valvonnan,
hallitus voi olla vahingonkorvausvastuussa
elimen jisenten sdtidlle tai kolmannelle ai-
heuttamasta vahingosta.

Ehdotuksen mukaan hallituksen vastuulla
on se, etti sen alaisten elinten toiminta on
ohjeistettu asianmukaisesti ja ettd tyOskente-
lysté ja pidtoksenteosta toimitetaan riittdva ja
oikea-aikainen raportointi hallitukselle. Eli-
mille voidaan delegoida hallituksen yleistoi-
mivaltaan perustuvaa péédtésvaltaa, mutta
hallituksella on valvontavastuu siitd, ettd
elimille osoitetut tehtivit hoidetaan lain,
sddntojen seké hallituksen pédtdsten ja ohjei-
den mukaisesti. Miké yksittdinen asia on niin
merkittidva sddtion toiminnassa, ettd operatii-
vista péitdsvaltaa kdyttdava elin ei voi tehdd
s#4tiOtd sitovaa padtostd, riippuu kidytinndssi
yksittdistapauksessa muun muassa pédtetti-
vénd olevan asian taloudellisesta ja periaat-
teellisesta merkityksestd ja asian luonteesta
seki sdition tarkoituksesta, toimintamuodois-
ta, koosta, varallisuudesta ja toiminnan luon-
teesta. Ehdotuksen mukaan hallitus voi aina
ottaa péitettivikseen sen alaisen elimen ki-
siteltdvini olevan asian.

Jos siitiolld on toimitusjohtaja, osa edelld
mainituista tehtdvistd voi olla toimitusjohta-
jan yleistoimivaltaan kuuluvia. My&s se, mi-
k& yksittdisessd sddtiossd kuuluu toimitusjoh-
tajan yleistoimivaltaan ja vastuulle, riippuu
useista seikoista, kuten sdition tarkoitukses-
ta, toimintamuodoista, koosta, varallisuudes-
ta ja toiminnan luonteesta. Jos toimitusjohta-
jan apuna on sen tehtdvien hoitamisessa eli-
mid, toimitusjohtajan on valvottava, ettd sen
alaisten elinten toiminta on jérjestetty lain,
sddntojen seké hallituksen ja toimitusjohtajan
pddtosten ja ohjeiden mukaisesti. Toimitus-
johtajan apuna voi olla esimerkiksi johto-
ryhmi, joka koostuu sddtiGorganisaation joh-
tajista ja jonka tehtdvdnd voi olla esimerkiksi
avustaa toimitusjohtajaa sétion operatiivisen
toiminnan hoitamisessa ja valvonnassa. Joh-
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toryhmilld, niin kuin edelld mainituilla va-
liokunnilla, ei ole s#étidssd sdativoikeudellis-
ta asemaa, eivitkd elinten jidsenet ole pelkés-
tddn kyseisen elimen jédsenend s#itiGoikeu-
dellisessa vahingonkorvausvastuussa.

Voimassa olevan lain 10 a §:n nojalla sdi-
tion sddnnoissd voidaan madrdtd, ettd pastta-
misvaltaa sddtiossd kdyttdad hallituksen ohella
sddnndissd madrityissd asioissa muukin toi-
mielin taikka hallituksen jisen tai siition
toimihenkild. Téllainen elin tai toimihenkil6
on voimassa olevan lain 12 a §:n mukaisesti
sddtidoikeudellisessa  vahingonkorvausvas-
tuussa tehtdvdssddn aiheuttamastaan vahin-
gosta. Jos ennen uuden lain voimaantuloa re-
kisterdidyissd sddnndissd on médrdtty voi-
massa olevan lain 10 a §:n mukaisesta toi-
mielimestd tai toimihenkilGstd, tillaiseen
elimeen ja henkil6on sovelletaan voimaan-
panolain 9 §:n mukaan uuden lain vahingon-
korvausvelvollisuutta koskevaa 8 Iluvun
1 §:44.

Voimaanpanolain 6 §:n 1 momentissa on
otettu huomioon olemassa olevissa sddticissé
kaytossd olevat ilmaukset johtajasta siten, et-
14 tarvittaessa toimitusjohtajasta voi kidyttdd
sddnndissd muuta, sdétidssd ennestddn kiy-
tossd olevaa yleisesti kiytettyd ilmausta. Tal-
14 hetkelld johtavasta toimihenkilostd kéyte-
tddn usein “asiamies” —nimikettd ja joissakin
sddtidissd “toimitusjohtaja” —nimikettd. Toi-
mitusjohtaja-toimielimen kaytt66n oton yh-
teydessd oikeustilaa selventéd se, ettd tillai-
sesta toimielimesti pitiisi aina mé4rdtd sdin-
noissd. Joissakin sdftidissd asiamiehestd kiy-
tetdin muuta nimikettd, kuten “rahastonhoi-
taja”, “kirstunvartija” tai “skattemdistare”.
Tarkoitus on, ettd toimitusjohtajan voi ilmoit-
taa sditidrekisteriin siten, ettd myos toimitus-
johtajaksi nimettdvéstd kéytetty aiempi ilma-
us kidy ilmi sédtiorekisteristd (esimerkki:
”S&dtion toimitusjohtajana toimii rahaston-
hoitaja NN”).

Toimitusjohtajaa ja hallintoneuvostoa kos-
kevien sdinnosten soveltamisesta voimassa
olevan lain 10 a §:n mukaisiin miardyksiin
perustuvaan asiamieheen, muuhun johtajaan,
hallintoneuvostoon, valtuuskuntaan ja muu-
hun toimielimeen ehdotetaan s#diddettdviksi
voimaanpanolain 6 ja 8 §:ssé.

2 §. Hallituksen yleiset tehtdvdt. Pykilan
1 momentissa midritetddn hallituksen yleiset
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tehtdvit. Voimassa olevan lain 10 §:n 2 mo-
menttia vastaavasti hallitus vastaa s#ition
hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jirjestamisestd. Hallitus vastaa siitd, ettd séi-
ti6 toteuttaa sddnndissd midrittyd tarkoitus-
taan ja ettd tarkoituksen toteuttamiselle on
sddtiossd rakennettu sdition toiminnan koko
ja luonne sekd kiytettdvissd olevat varat
huomioon ottaen toimiva organisaatio. Halli-
tuksella on toimivalta kaikissa niissi asioissa,
joita ei ole lain nojalla tai sddntdjen maaré-
ykselld nimenomaisesti siirretty hallintoneu-
vostolle tai toimitusjohtajalle. Jos sdititssa ei
ole toimitusjohtajaa, vastaa hallitus my6s
toimitusjohtajan tehtivistid. Hallitus voi dele-
goida tehtdvidin toimitusjohtajalle, perusta-
milleen elimille taikka tyontekijoille normaa-
lien yhteistjd koskevien delegointiperiaattei-
den mukaisesti. Hallituksen on kuitenkin aina
huolehdittava toiminnan asianmukaisesta oh-
jeistamisesta, raportointi- ja seurantajirjes-
telmien luomisesta ja valvonnasta.

Hallituksen ja toimitusjohtajan yleistd toi-
mivaltaa koskevien s#inndsten perusteella
hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat myos
muuhun lainsdddidnté6n perustuvista saaticta
koskevista vaatimuksista, kuten toimintaker-
tomuksen ja tilinp#datoksen laatimisesta.

Velvollisuus tehtivien hoitoon alkaa toimi-
kauden alkaessa, joten uuden hallituksen j&-
senen on viime kidessd itse huolehdittava
esimerkiksi siitd, ettd hidn saa tehtiviensd
hoidon kannalta tarvittavat tiedot toimikau-
den alkaessa. Tdmén vuoksi on suotavaa, etti
esimerkiksi hallituksen jdsenten vaihtuessa
hallitus kokoontuu riittivdn pian. Kdytdnnos-
sd on sangen yleistd, ettd varsinkin pienem-
mén s#ddtion hallitus kokoontuu vain muuta-
man kerran vuodessa.

Kéytdnnossd on tavallista, ettd hallituksen
jasenille ei makseta palkkiota tai palkkio on
pieni. Tami ei kuitenkaan sellaisenaan poista
eikd rajoita hallituksen jdsenen vahingonkor-
vausvastuuta voimassa olevien yleisten yh-
teisdoikeudellisten periaatteiden mukaan.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
kirjanpidon ja varainhoidon jirjestimisen ja
valvonnan osalta. Voimassa olevan lain
yleissddanndksen perusteella hallituksen teh-
tiviand on sekd kirjanpidon ja varainhoidon
jirjestiminen ettd valvonta (10 §mn 2 mo-
mentti), jollei sddnndissi ole midritty kirjan-
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pidon ja varainhoidon jirjestimiseen liittyvad
tehtdvadd sddtion johtajalle tai muulle taholle
(10 a §). Ehdotuksen nimenomaisen s#in-
ndksen mukaan hallituksen vastuulla on kir-
janpidon ja varainhoidon valvonnan jérjes-
tdmisestd huolehtiminen. Toimitusjohtajan
tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd kirjanpito
on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla
tavalla jérjestetty. Jos siitiolld ei ole toimi-
tusjohtajaa, vastaa hallitus my®s lakiehdo-
tuksen mukaan toimitusjohtajalle kuuluvasta
kirjanpidon ja varainhoidon luotettavasta jér-
jestdmisestd. Hallitus voi mainitussa tilan-
teessa delegoida kirjanpidon ja varainhoidon
jirjestimisen sdition toimihenkil6lle, mutta
hallitus vastaa siitd, ettd kirjanpito on lain
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla
jarjestetty. Ehdotus vastaa yhtiGlainsdddan-
nén sddnnoksid hallituksen ja toimitusjohta-
jan vilisestd tehtdvdjaosta.

Kitjanpitolain 3 luvun 7 §:n mukaan s#éti-
on hallituksen ja siitiossd mahdollisesti ole-
van toimitusjohtajan on pdivittidvi ja allekir-
joitettava toimintakertomus ja tilinpd4tos sa-
malla tavalla kuin muissakin oikeushenkils-
muotoisissa kirjanpitovelvollisissa. Yhteiso-
oikeuden yleisistd periaatteista seuraa, ettd
hallitus vastaa yleistoimivallan perusteella
kirjanpitovelvollista koskevien velvoitteiden
tayttamisestd, kuten s#@dtion tilinpadtoksen
laatimisesta.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevan lain
10 §:n 2 momentista siten, ettd ehdotuksessa
el nimenomaisesti sdddetd siitd, miten halli-
tuksen on sijoitettava s#ition varat. Voimassa
olevan lain mukaan hallituksen on erityisesti
huolehdittava siitd, ettd sddtion varat sijoite-
taan varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla. Eh-
dotuksen mukaan hallitus vastaa siitd, ettid
varainhoidon valvonta on asianmukaisesti
jérjestetty. Ehdotetun 1 luvun 5 ja 6 §:n mu-
kaan s#ition sijoitustoiminnan ja muun va-
rainhoidon on oltava suunnitelmallista. Eh-
dotus vastaa varainhoidon osalta voimassa
olevaa oikeustilaa siten, ettd hallituksen ei
edellytetd aina tekevin esimerkiksi yksittdi-
sid sijoituspdidtoksid, vaan sijoitustoiminnan
hoitaminen ja yksittdisten sijoituspéitdsten
tekeminen voi kuulua toimitusjohtajan, ulko-
puolisen varainhoitajan, hallituksen alaisen
elimen tai sd&tion toimihenkilon tehtdviin.
Hallituksen tehtdvini on aina vdhintdidn va-

HE 166/2014 vp

rainhoidon periaatteiden vahvistaminen, sen
ajantasaisuuden seuraaminen ja sijoitustoi-
mintaan liittyvien asianmukaisten valvonta-
jarjestelmien luominen.

Hallitus vastaa ehdotuksen mukaa siité, etti
sadtiollda on kussakin tilanteessa asianmukai-
nen sijoitusstrategia ja ettd sijoitusstrategian
noudattamiseksi sdticlla on asianmukaiset
valvontajirjestelmit. Jos s#itiolld on tdssd
laissa tarkoitettu toimitusjohtaja, hin vastaa
pdivittdisestd sijoitustoiminnasta. Ehdotus
muuttaa tiltd osin hallituksen vastuuta sijoi-
tustoiminnan jarjestdmisessd. Jos sddtiossi ei
ole toimitusjohtajaa, vastaa hallitus my6s
pdivittdisestd sijoitustoiminnasta. Vaikka hal-
litus voi delegoida sijoitustoimintaan liittyvia
tehtdvid sddtion muulle elimelle tai toimi-
henkilélle, vastuuta toiminnasta ei voi siirtdi
toimihenkil6lle jo senkin vuoksi, ettd esimer-
kiksi tdllaisen toimihenkilon vahingonkor-
vauslakiin perustuva korvausvastuu on huo-
mattavasti rajatumpi kuin sdétion hallituksen
jdsenten ja sédtidlaissa tarkoitetun toimitus-
johtajan vastuu. Ehdotus selventds tehtidvien
ja vastuun jakoa hallituksen ja toimitusjohta-
jan sekd sddtion muiden elinten ja toimihen-
kiloiden kesken.

Ehdotuksessa hallituksen tehtidvit on séin-
nelty yleisluontoisella tavalla. S&itist ja nii-
den toimintaympéristt voivat olla hyvin eri-
laisia, joten laissa ei voida sddnnelld hallituk-
sen tehtdvid kovin yksityiskohtaisesti. Halli-
tuksen tosiasialliset tehtivit saattavat muut-
tua myos ajan kuluessa ja séétion toiminnan
kehittyessd. Esimerkiksi sddtion toiminnan
kasvaessa ja siirtyessd perinteisestd apuraha-
toiminnasta laajan palvelutoiminnan tuotta-
miseen, hallituksen tosiasialliset tehtivat
kaytinnossd muuttuvat tai ainakin painottu-
vat yksittdisten varainkiyttod koskevien pés-
tosten tekemisesti ~ toiminnan strategian
luomiseen sekd toiminnan valvonnan jirjes-
timiseen. Ehdotus mahdollistaa hallituksen
tehtdvien kehittymisen ajan kuluessa ja toi-
mintaympéristén muuttuessa.

Pykilin 2 momentin mukaan hallitus tai
sen jdsen ei saa noudattaa sditidlain tai siéti-
On sddntbjen vastaista patematontd paatdsta.
Sadnnoksen sanamuoto poikkeaa voimassa
olevan lain 10 §:n 1 momentista siten, ettd
ehdotuksessa kielletdin nimenomaisesti sii-
tidlain vastaisen piitdksen tdytdntdnpano.
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S&ition toiminnassa on tietenkin noudatetta-
va myds muuta lakia, jonka rikkomisen seu-
raamuksiin sovelletaan séétidlain  yleisid
sddnnoksid sekd muuta lainsddddntéd. Muun
lain vastaisen pédtoksen tiytdnt66n panemi-
sesta voi seurata sddtilakiin tai muuhun la-
kiin perustuva vahingonkorvausvelvollisuus,
sadtiolla voi olla oikeus moittia sdétion ni-
missé tehtyd sopimusta, sitoumusta tai muuta
tdytintoonpanoa sdétidlain edustamista kos-
kevien sddnndsten perusteella tai tdytint6on-
pano voi johtaa tdhan tai muuhun lakiin pe-
rustuvaan seuraamukseen, kuten rangaistus-
vastuuseen.  Kielto koskee luonnollisesti
my0s mitittdméin padtoksen tdytdntodnpa-
noa.

Piatemittomaksi viitetyn paitdksen tiytdn-
toonpanoon sovelletaan yleisid yhteiséoikeu-
dellisia periaatteita, mistd seuraa muun mu-
assa, ettd hallitus voi arvionsa perusteella
omalla vastuullaan panna p##tSksen taytdn-
toon viitteestd huolimatta, jollei tdytint6on-
panoa kielletd esimerkiksi Patentti- ja rekis-
terihallituksen paddtokselld (14 luvun 9 §:n
1 momentti). Kielto koskee my&s mitittdméan
padtoksen tdytdntéonpanoa (mitdttomasta
padtoksestd ks. 7 luvun 2 §).

Momentin sddnndkset koskevat my6s hal-
lintoneuvostoa ja sen jdsentd timén luvun
22 §:n viittaussddnnoksen perusteella.

Momentti vastaa uudempaa yhteisélainsés-
dantod, jonka soveltamiseen ei ole liittynyt
merkittivid ongelmia (esimerkiksi osakeyh-
tidlain 6 luvun 2 §:n 2 momentti).

3 §. Hallituksen pddtoksenteko. Pykalissa
sdddetddn sdition padtoksenteon jarjestdmi-
sestd, paiatoksenteon vihimmadisvaatimuksis-
ta sekd ilman muodollista kokousta tehtdvis-
td padtoksenteosta. Sddnnds koskee tdmidn
luvun 22 §:n viittaussddnnoksen mukaan
my0s hallintoneuvoston kokouksia.

Pykélan I momentin mukaan paétskseksi
tulee migelipide, jota on kannattanut enemmaén
kuin puolet 1dsné olevista jésenistd, jollei tas-
sd laissa tai sd&nnoissé edellytetd suurempaa
midrdenemmistdd. Ehdotus vastaa voimassa
olevan lain 11 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Eh-
dotuksen mukaan enemmistod laskettaessa ei
oteta huomioon esteellistd jasentd, joka ei saa
4 §:n mukaan osallistua asian kisittelyyn.
Ehdotus vastaa télt4 osin voimassa olevaa oi-
keutta. Ehdotus vastaa rekisteriviranomaisen
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kaytantod siten, ettd sddnndissd voidaan mai-
ratd vain tiukemmasta enemmistévaatimuk-
sesta. Ehdotuksen mukaan jokaisella jasenel-
14 on yksi &dni, mik# vastaa voimassa olevaa
oikeutta. Adnten mennessd tasan, ratkaisee
puheenjohtajan &ini, mikd vastaa voimassa
olevan lain 11 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vaalissa tule-
vat valituiksi eniten ##nid saaneet, jollei
sddnndissd ole muuta midritty. Voimassa
olevassa laissa vaali ratkaistaan enemmisto-
paatokselld, jollei sddnn6issd madratd muuta.
Ehdotus muuttaa toimielimen jédsenten val-
tasuhteita siten, ettd ehdotus lisdd yksittdisen
jdsenen ddnen merkitystd, miké lisdd vaalissa
Jdsenen itsendisyyttd suhteessa enemmistoon.
Alnten mennessé tasan, ratkaistaan vaalit ar-
valla, mikd vastaa voimassa olevan lain
11 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Pykildn 3 momentin mukaan pditsvaltai-
suuden edellytyksend on voimassa olevan
lain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti,
etti paikalla on yli puolet jasenistd. P#dtos-
valtaisuutta laskettaessa esteellisen jdsenen ei
katsota olevan paikalla. Ehdotuksen mukaan
sddnnoissd voidaan voimassa olevaa rekiste-
rikdytdntdd vastaavasti mddritd vain suu-
remmasta piitosvaltaisuuden vaatimuksesta.
Péitosvaltaisuus lasketaan hallitukseen vali-
tuista varsinaisista jésenistd. Jos jasenmédrd
on lain olettamasdinnon tai sdantdjen nimen-
omaisen madrdyksen mukaan liukuva ja hal-
litukseen valitun jdsenyys on pdittynyt eiké
tilalle ole valittu uutta jasentd, pditdsvaltai-
suus lasketaan liukuman puitteissa olevasta
uudesta jasenmédridstd. Samoin tehdéddn, jos
hallitus, joka tdydentdd itse itsedén, on p#it-
tdnyt olla nimedmdttd uutta jisentd eronneen
jdsenen jiljelld olevalle toimikaudelle. Laissa
asetettuja rajoja padtdsvaltaisuudelle ei voi
voimassa olevan kdytinnon mukaisesti sdin-
noissd lieventda.

Pykaldn 4 momentissa sdddetdan uudempaa
yksityisid yhteis6jd koskevaa sdéintelyd vas-
taavasti siitd, ettd kaikille hallituksen jésenil-
le, ja jésenen ollessa estyneeni varajésenelle,
on varattava mahdollisuus osallistua p#atos-
ten tekemiseen. Saannds vastaa nykyistd hy-
vad kiytantod vaikka voimassa olevassa lais-
sa ei vastaavaa nimenomaista sHANNnJOsta.
Sadnnds ei edellytd sitd, ettd kaikkien koko-
ukseen osallistuvien on oltava henkilkohtai-
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sesti ldsnd kokouksessa. Jdsenille voidaan
myos tarvittaessa varata mahdollisuus osal-
listua teknisten apuvilineiden kautta kokouk-
seen tai koko kokous voidaan jirjestdd tek-
nisten apuvilineiden avulla.

Pykidlddan ehdotetaan selvyyden vuoksi
5 momenttia siitd, ettd hallituksen p#itokset
voidaan tehdd my6s pitdmatta fyysistd koko-
usta esimerkiksi puhelin- tai séhkopostiko-
kouksena, jolloin piditokset on dokumentoi-
tava varsinaista kokousta vastaavalla tavalla.
Muun paitoksentekomenettelyn kuin varsi-
naisen kokouksen kdyttdiminen ja tillaisen
kokouksen menettelytavat riippuvat voimas-
sa olevan kdytinnon mukaisesti sddtion sisii-
sistd toimintatavoista ja middradyksisti.

Pykilin 6 momentissa sdddetdlin nykyisen
sadatiokdytdannon mukaisesti, ettd hallituksen
jasenet voivat yksimielisend pdittdd olla
noudattamatta kokouskutsua koskevia méa-
rdyksid. Esimerkiksi 6 luvun 4 §:n mukaan
pddtostd sddintGjen muuttamisesta ei saa teh-
d4, jos asiaa ei ole mainittu kokouskutsussa.
Jdsenet voivat kaikkien toimielimen jdsenten
suostumuksella tehdd padtoksen sddntsjen
muuttamisesta, vaikka asiaa ei ole mainittu
kutsussa. Yksimielisyyttd edellytetdédn kaikil-
ta hallituksen varsinaisilta jdsenilti.

4 §. Esteellisyys. Pykilan I momentin es-
teellisyyssdannostd  sovelletaan hallituksen
jasenten lisdksi toimitusjohtajaan (17 §) ja
hallintoneuvoston jaseneen (22 §). Voimassa
olevan lain 11 §:n 3 momentista poiketen eh-
dotetaan, ettd lain esteellisyyssddnnostid ei
sovelleta sddtion tyontekijoihin eikd sditio-
laissa sdinteleméttdmien, sdition sddntSihin
tai pddtoksiin perustuvien elinten jdseniin.
Saannosti ei siten sovelleta esimerkiksi halli-
tuksen ja toimitusjohtajan alaisena toimivien
elinten jédseniin eikd toimihenkil6ihin. Saiti-
On sdanndissd ja piktoksilld voidaan midrita
laajemmasta henkil6piiristd, jonka osallistu-
miseen sdidtion puolesta tehtdviin padtdksiin
ja toimiin sovelletaan esteellisyysvaatimuk-
sia.

Voimassa olevan lain 10 a §:n mukaan s#i-
tién sddnnoissd on voitu méadrdta, ettd pait-
tdmisvaltaa sdatiossd kiyttdd méadrityissa
asioissa sdannoissd madratty toimielin tai
sadtion toimihenkils. Ehdotuksessa ehdote-
taan muutettavaksi pditosvaltaa kiyttdvien
tahojen piirié siten, ettd yksinomaista paétos-
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valtaa voidaan jakaa lain mahdollistamissa
rajoissa vain hallintoneuvoston, hallituksen
ja toimitusjohtajan kesken.

Sdanndissd médritelty sddtion muu elin tai
toimihenkil6 ei voi ehdotuksen mukaan kuu-
lua sdition johtoon, eiki silld voi olla yksin-
omaista pddtdsvaltaa sdatictd koskevissa asi-
oissa. S#dtion johto voi yleisten periaatteiden
mukaisesti delegoida pédtosvaltaa sditiossd
yksittdisille toimihenkilGille tai elimille, jol-
loin toimihenkild tai p#dtosvallan kayttdja
voi periaatteessa tehdd oikeustoimen myds
esteellisend. Saition hallituksen, hallintoneu-
voston ja toimitusjohtajan on kuitenkin osal-
taan huolehdittava siitd, etti mainittujen
muiden elinten toiminta jirjestetdin siten, et-
td esteelliset eivit kiytd padtdsvaltaa sddtion
elimissd. Elimen jdsen tai toimihenkild vas-
taa tdlloin esteellisend henkilénd mahdolli-
sesti s#ddtiolle aiheuttamasta vahingosta va-
hingonkorvauslain tai sdftion ja elimen jise-
nen tai toimihenkiln vilisessid sopimuksessa
sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Ehdotus poikkeaa uudemman yhteistlain-
sddddannon esteellisyyssddannoksistd (esimer-
kiksi osakeyhtitlain 6 luvun 4 §) siten, ettd ei
ehdoteta kaavamaisesti esteellisyyden pois-
tavaa erityissddnnOsté niisti tilanteista, joissa
hallituksen kaikki jdsenet ovat esteellisii.
Muuta yhteistlainsdddantod vastaavaa poik-
keussdannostd ei ehdoteta sddtiomuodon eri-
tyispiirteiden vuoksi. Sddticlaista poiketen
osakeyhti6lain tavoitteena ei ole ldhipiirietu-
jen kieltdminen vaan ldhipiirin kohteleminen
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti. S##-
ti6lld ei myoskiddn ole sellaisia muihin yhtei-
sémuotoihin liittyvid omistajia ja jdsenid,
jotka voivat estdd yksimielisenkin johdon pe-
rusteettomat edut tai vaatia niiden palautta-
mista.

Pykdlin 2 momentin erityissdinnoksen
mukaan avustuksen tai muun kokonaan tai
osittain vastikkeettoman edun antamista kos-
kevan piitcksen tekemiseen ei saa osallistua
hallituksen jdsen silloin, kun hin tai hidnen
perheen jidsenensd, muu ldhisukulainen tai
heiddn midrdysvallassaan oleva yhteiso tai
sddtio on tdllaisen edun saajana. S#dtion
sddnndissd ja paatoksilld voidaan maaratd pi-
demmille menevistd esteellisyysvaatimuksis-
ta. My06s hyvin saitidtavan, kuten yleisesti
noudatettujen suositusten, kautta voi muo-
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dostua tarkempia vaatimuksia ja menettely-
tapoja erilaisissa sdtidissd ilmenevien esteel-
lisyystilanteiden varalta. Ei my0Oskéédn ole es-
tettd sille, ettd sdition saaman tuen ehdoissa
asetetaan s#dtion sisdiseen pddtSksentekoon
sovellettavia tiukempia esteellisyys- tai tuen
kéyton raportointivaatimuksia.

Momenttia vastaavaa erityistd esteellisyys-
sddnnostd ei ole muussa yhteistlainsdddan-
nossd. Erityissddnnds on tarpeen sen vuoksi,
ettd sditiossd vastikkeettomien etujen anta-
mista koskevien paitdsten sisdltoéd ohjaamas-
sa ei yleensd ole vastaavia yleisid periaatteita
ja intressitahojen valvontaa kuin esimerkiksi
yhdistyksessi, osakeyhtigssd ja osuuskunnas-
sa. Mainituissa yhteisdmuodoissa vastikkeet-
tomien etujen jakamiseen sovelletaan osak-
kaiden tai jdsenten yhdenvertaisuusperiaatet-
ta ja osakkaat ja jdsenet voivat ylimmin p#i-
tosvallan kéyttdjind vaihtaa hallituksen ja
vaatia korvausta tai rangaistusta lain vastai-
sesta varojenjaosta. Lis#ksi osakeyhtidissd ja
osuuskunnissa vastikkeettomien etujen anta-
miseen sovelletaan velkojiensuojasdaannok-
sid. Sadticlaissa ei ole tarkoituksenmukaista
sddtdd vastaavista avustusten ja muiden vas-
tikkeettomien etujen antamista médrittivistd
periaatteista ja rajoituksista. Néistd syistd on
tarpeen laajentaa s#étiGissd esteellisyyssdén-
nosten soveltamisalaa tdssd momentissa eh-
dotetulla tavalla.

Ehdotuksen 1 luvun 9 §:n 2 momentin mu-
kaan saman luvun 2 §:ssé sdddettdvid ldhipii-
rikieltoa ei sovelleta toimintamuotojen mu-
kaisten etujen antamiseen sukus#ition l4hi-
piiriin kuuluville perustajan perheenjdsenille
ja sukulaisille. Téllaisten s#d#tididen osalta
tdssd momentissa tarkoitettujen avustusten tai
muiden vastikkeettomien etujen myontimi-
nen perheenjisenille ja ldhisukulaiselle on
sddtion perustamisen yhteydessd sdéntdihin
otetun tarkoitusmadrdayksen mukaista ja kiy-
tdnnossa téllaisen sddtion hallituksen jasenind
ovat yleensd perustajan perheen jdsenet ja
sukulaiset. Sukuséitididen tavanomaisen hal-
linto- ja toimintamallin vuoksi on tarpeen, et-
td timin pykildn 2 momentin erityissdidnnos-
td ei sovelleta sukusdétion hallituksen jése-
niin.

5 §. Hallituksen kokoontuminen. Pykildssa
sdddetdidin uudempaa yksityisid yhteisja
koskevaa lainsdfddnt6d vastaavasti hallituk-
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sen kokoontumisesta. Sdannds koskee luvun
22 §:n mukaan hallituksen kokousten lisdksi
hallintoneuvoston kokouksia.

Hallituksen puheenjohtaja vastaa voimassa
olevan kdytdnndn mukaisesti siitd, ettd halli-
tus kokoontuu tarvittaessa. Ehdotuksessa
sdddetddn olettamasdidnnslli siitd, miten me-
netellddn, jos puheenjohtaja ei hallituksen j&-
senen tai toimitusjohtajan vaatimuksesta huo-
limatta kutsu kokousta koolle. Jos hallituksen
puheenjohtaja ei kutsu kokousta koolle, voi
toimitusjohtaja kutsuta kokouksen koolle. Jos
vihintdén puolet hallituksen jasenistd hyvak-
syy koolle kutsumisen, voi myds yksittdinen
hallituksen jdsen kutsua kokouksen koolle.
Hallituksen jidsenen oikeudesta kutsua koko-
us koolle voidaan méarétid toisin sddnndissd
esimerkiksi siten, ettd pykaldn toisessa virk-
keessd tarkoitettu oikeus vaatia kokouksen
koolle kutsumista on tietylld muulla m#aralla
hallituksen jésenistd tai ettd tillainen oikeus
on yksittdiselld hallituksen jdsenelldkin. Toi-
saalta sddnndissd ei voi midritd hallituksen
kokoontumisesta vain tietyin ajoin, koska
hallituksen on koko ajan huolehdittava s#ti-
6n hallinnosta (luvun 2 §). Sditién sddnndis-
sd ja péatoksilla, kuten hallituksen tydjérjes-
tykselld, voidaan muilta osin tarkemmin
mdéritelld hallituksen kokoontumisen pelin-
saannot.

Hallitus voi nykyisen kdytdnnon mukaisesti
paattad, ettd toimielimen kokoukseen voi
osallistua muukin kuin hallituksen jidsen.
Toimitusjohtajan oikeudesta osallistua halli-
tuksen kokoukseen sdddetddn 16 §:ssd. Halli-
tukseen kuulumattoman henkiln ja toimitus-
johtajan oikeudesta osallistua kokoukseen
voidaan m#drdtd myos sddnndissd. SEannsis-
si voidaan esimerkiksi antaa s#ition ulko-
puoliselle taholle oikeus osallistua hallituk-
sen kokoukseen.

6 §. Hallituksen poytdkirja. Ehdotus vastaa
voimassa olevan lain 11 §:n 2 momenttia si-
ten, ettd hallituksen kokouksesta on aina laa-
dittava poytékirja, jonka allekirjoittaa koko-
uksen puheenjohtaja ja vihintdéin yksi halli-
tuksen jésen. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lakia my®s siten, ettd poytdkirjaan on aina
merkittdvad vahintddn pistokset ja tapahtuneet
ddnestykset. Lakiin lisdtddn voimassa olevan
kaytinnon mukainen sdinnds siitd, ettd halli-
tuksen jisenelld ja toimitusjohtajalla on oi-
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keus saada eridvd mielipide poytékirjaan
merkityksi.

Ehdotuksessa esitetdin pakottavaa sainnds-
td poytikirjan juoksevasta numeroinnista se-
ki sdilyttimisestd. Poytikirjat on siilytettava
koko s##tion olemassaolon ajan. Ehdotus
vastaa uudempaa yksityisid yhteisdjd koske-
vaa sddntelyd poytidkirjan numeroinnista ja
sdilyttimisesti.

Pykilids sovelletaan luvun 22 §:n perusteel-
la my6s hallintoneuvoston kokouksesta laa-
dittavaan poytikirjaan. Ehdotus poikkeaa
voimassa olevasta laista siten, ettd poytékir-
jaa koskevaa sddnnostd ei sovelleta pakotta-
vana s#ition muiden sdidntOméddrdisten tai
toimielinten péitokselld perustettujen elinten
padtoksentekoon. Niiden elimien osalta hal-
litus vastaa péadtdksenteon dokumentoinnin
jarjestdmisestd riittavalld tavalla esimerkiksi
siten, ettd noudatetaan tdmin pykildn sddn-
noksid. Menettelytavoista voidaan madrdti
sddtion sisdisissd tyojérjestyksissé tai toimia
vakiintuneen tavan mukaisesti.

7 §. Tehtivien siirtiminen. Pykidlassi sda-
detddn uudempaa yksityisid yhteisojd koske-
vaa lains#adidnt6a vastaavalla tavalla tehtivi-
en siirrosta sdition johtoon kuuluvien vililla.
Voimassa olevassa séétilaissa ei ole vastaa-
vaa sdidnnostd. Pykilin mukaisella tehtdvin
siirrolla voi olla vaikutusta toimielinten véli-
seen vastuunjakoon tehtdvdn hoitamisesta.
Pykildssd ei sddnnelld toimielimen oikeudes-
ta delegoida tehtéviddn ja piitoksentekoa,
jolloin vastuu tehtdvin hoitamisesta ja p#i-
toksenteosta sdilyy edelleen delegoivalla
toimielimell.

Pykéldn / momentin mukaan hallitus voi
yksittdistapauksessa tai sddntdjen niin mairs-
tessi my0Os laajemmassa médrin tehdd pés-
toksid  toimitusjohtajan  yleistoimivaltaan
kuuluvassa asiassa. Jos hallitus ottaa péétet-
tdvikseen toimitusjohtajan toimivaltaan kuu-
luvan asian, vastuu péitéksen lain- ja sdanto-
jenmukaisuudesta siirtyy toimitusjohtajalta
hallitukselle. Toimitusjohtajalle saattaa kui-
tenkin syntyd vastuu lain- tai sdfintGjenvas-
taisen pédtoksen tdytintéonpanosta. Missd
maédrin  toimitusjohtajan  yleistoimivaltaan
kuuluvia tehtdvid siirretddn hallitukselle
sdantdjen madrdykselld, on sdédtion toiminnan
jirjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen liit-
tyvi asia. Jos s#itiolli ei ole toimitusjohtajaa,
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kuuluvat kaikki toimitusjohtajan yleistoimi-
valtaan kuuluvat asiat sd@ition hallituksen
toimivaltaan.

Hallitus ei voi siirtdd hallituksen yleistoi-
mivaltaa sddnnoissé tai padtdkselld toimitus-
johtajalle, mutta kdytdnndssd hallitus voi hy-
vin laajasti valtuuttaa toimitusjohtajan p#ét-
timédn ldhtokohtaisesti hallitukselle kuulu-
vista asioista. Péitosvallan delegoinnista
huolimatta hallitus ei voi siirtdd vastuutaan
yleistoimivaltaansa kuuluvien tehtdvien hoi-
tamisesta toimitusjohtajalle.

Pykéldn 2 momentin mukaan hallitus voi
siirtdd tarvittaessa toimitusjohtajan yleistoi-
mivaltaan kuuluvan yksittdisen asian samoin
kuin omaan yleistoimivaltaan kuuluvan yk-
sittdisen asian hallintoneuvoston piitettavik-
si. Padtosvallan siirrolla hallitus voi yksittdis-
tapauksissa siirtdd p#dtokseen liittyvin vas-
tuun hallintoneuvostolle. Hallintoneuvostolla
ei ole velvollisuutta ottaa asiaa péitettivik-
seen ja vastatakseen silloin, kun asia ei sédén-
tojen midrdykselld kuulu hallintoneuvoston
padtettdviksi. Jos hallintoneuvosto paattdd
hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimival-
taan kuuluvasta yksittdisestd asiasta, hallitus
ja toimitusjohtaja voi kuitenkin joutua vas-
tuuseen lain tai sddntdjen vastaisen péitoksen
tdytantdonpanosta.

Hallitus ei voi siirtdd yleistoimivaltaansa
hallintoneuvostolle. Hallitus ei my&skddn voi
siirtdd vastuuta hallintoneuvostolle niistd asi-
oista, jotka on laissa nimenomaisesti mé#rat-
ty hallituksen tehtiviksi. Periaatteet vastaa-
vat nykyisté kiytintoa.

8 §. Hallituksen jdsenet, varajdsenet ja pu-
heenjohtaja. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lakia siten, ettd hallituksessa on aina oltava
puheenjohtaja ja vihintddn kaksi muuta ji-
sentd. Sadtion tarkoituksen toteutumisen
varmistamiseksi on edelleen tarpeen, ettd hal-
lituksessa on vidhintddn kolme jidsentd. Voi-
massa olevan kédytdnndn mukaisesti sddn-
ndissd voidaan maidriti, ettd hallituksessa on
oltava enemmin kuin kolme jasenti.

Pykildn I momenttiin ehdotetaan olettama-
sddnnos hallituksen jdsenten lukumiarésta.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnnostd. Saanndstd sovelletaan, jos sddn-
ndissd ei ole midrdtty hallituksen kokoon-
panosta. Jos sddnndissd ei ole muuta mésrét-
ty, kuuluu hallitukseen puheenjohtaja sekd
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vihintddn kaksi ja enintddn kuusi muuta ja-
sentd. Sadanndissd voi madrdtd lain vdhim-
miisvaatimuksen tayttivisti kiintedstd j&-
senmidrdstd taikka lain olettamasddnnosté
suuremmasta viahimmiismiirdsti ja pie-
nemmaistd tai suuremmasta enimmaismaaris-
td. Hallitus voi paéttda hallituksen jdsenten
tosiasiallisesta mddréstd liukuman puitteissa,
jollei sddnnoissd muuta médriti. Jos hallituk-
sen valinta kuuluu hallintoneuvostolle, voi
hallintoneuvosto p#4ttad hallituksen jisenten
médrastd. Jos hallituksen nime#d ulkopuoli-
nen taho, on sdinndissd madrittivd, miten
hallituksen jdsenten lukumdird midrdytyy.
Jos hallitus tiydentii itse itseddn, kiinted ji-
senmiird voi useissa tapauksissa olla tarkoi-
tuksenmukainen tapa huolehtia siitd, ettd tu-
levaisuudessa tietyn hetken enemmistdn pai-
tokselld jasenmddrdd ei lisdtd tai vdhennetd
silld seurauksella, ettd hallituksen sisdiset
voimasuhteet muuttuvat olennaisesti myds
tulevia valintoja silmélli pitden.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan voimassa
olevan lain 9 §:n 1 momenttia vastaavasti, et-
td hallituksen jasenille voidaan valita varaja-
senid vain, jos sddnnGissd niin madratisn.
Sadnndissd voidaan muun muassa midritd
varajdsenten madrdstd tai madrité, ettd vara-
jisenet ovat henkilokohtaisia varajisenié.
Varajdseneen sovelletaan, mitd hallituksen
jdsenestd on sddnnelty.

Pykéldan 3 momentin mukaan hallituksessa
on aina oltava puheenjohtaja, mikd vastaa
voimassa olevan lain 9 §:n 1 momenttia. Pu-
heenjohtaja on aina valittava varsinaisten j&-
senten keskuudesta. Ehdotuksessa sdddetddn
olettamas#@intd puheenjohtajan valinnasta.
Jollei hallitusta valittaessa ole péitetty toisin
tai jollei sddnndissd muuta médrdtd, puheen-
johtajan valitsee hallitus.

9 §. Hallituksen jdsenten valinta ja palkki-
ot. Pykilan I momenttiin ehdotetaan oletta-
masdidnnostd hallituksen jidsenten valinnasta.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sdannostd. Jos sadtidssd on hallintoneuvosto,
valitsee hallintoneuvosto sdition hallituksen,
jollei sddinndissd muuta madritd. Sddnndissa
voidaan esimerkiksi madrdtd, ettdi osan tai
kaikki hallituksen jédsenistéd valitsee ulkopuo-
linen taho, hallitus, sd4tion muu elin tai toi-
mihenkil6t hallintoneuvoston sijasta tai ohel-
la. Jos séitiossd ei ole hallintoneuvostoa,
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tdydentdd hallitus itse itsedén, jollei sddn-
noissd muuta madriti. Olettamasdintd vastaa
voimassa olevaa sditiokdytintdd. Valintaoi-
keutta ei kuitenkaan voida antaa toimitusjoh-
tajalle, koska hallituksen yleiseni tehtédvina
on ohjata ja valvoa toimitusjohtajaa sekd ot-
taa ja erottaa hinet. Jos sdatislld ei ole hallin-
toneuvostoa, hallituksen jdsenten nimittdmis-
oikeuden tai valinnan antaminen siétion ul-
kopuoliselle taholle voi olla sopiva keino hy-
véan hallinnon periaatteiden edistimiseksi.

Pykéldan 2 momentissa sdadetddn hallituk-
sen jasenten nimedmisestd silloin, kun hallin-
toneuvosto tai muu sddnndissd médritty taho
ei ole nimennyt hallituksen jidsenii seuraaval-
le toimikaudelle ennen uuden toimikauden
alkamista. Olettamasddnndksen mukaan hal-
litus tdydentdd mainituissa tapauksissa itse it-
seddn., Sddnndissd voidaan mIdrdtd myos
muusta jasenten valintatavasta.

Pykdlin 3 momentin mukaan hallituksen
jisenelle voidaan maksaa tavanomainen
palkkio ja korvaus s#ition hyviksi tehdysti
tyostd, jollei palkkion tai korvauksen mak-
samista rajoiteta sddnndissd. Sama koskee
sddtion hallituksen jdsenelle sd&tion konser-
niyhtiosti ja -sditiostd maksettavaa palkkiota
ja muuta korvausta. Samat vaatimukset kos-
kevat sddtion hallintoneuvoston jésenelle
maksettavaa palkkiota ja korvausta 22 §:n
viittaussdannoksen perusteella.

Johdon palkkioiden kohtuullisuutta koske-
van vaatimuksen soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi voimassa olevan lain 11 §:n
4 momenttiin siten, ettd vaatimus koskee
myGs s#ddtion  konserniyrityksistd saatavia
palkkioita ja korvauksia. Laajennus on tar-
peen s#dtididen konsernirakenteiden huomi-
oon ottamiseksi. Téllaiset palkkiot ja korva-
ukset on my0s ilmoitettava toimintakerto-
muksessa ja tilinpddtoksessd siten kuin kir-
janpitolaissa ja tdmén lakiehdotuksen 5 luvun
2 §:ssd sdddetddn. Myods konsernitilinpdatos-
velvollisuuden laajentaminen lisdd sddtion
johdon palkkioista annettavien tietojen katta-
vuutta.

Johdon yleisid tehtidvid (1 luvun 4 §) ja hal-
linnon jarjestamistd koskevan velvollisuuden
(3 luvun 2 §) perusteella sdition hallituksen
on huolehdittava siitd, ettd sen jisenten ja
sddtion muun johdon s#itiosté ja sen konser-
niyhtidistd ja —sddtidistd saamien palkkioi-
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den, palkkojen ja muiden taloudellisten etu-
jen ehdot ovat tavanomaisia eli vastaavat
yleisesti noudatettua hyviid sidatiokdytintoa.
Saitié voi osoittaa palkkio- ja muun korva-
uskdytdnnén tavanomaisuuden esimerkiksi
siten, ettd kokouspalkkio vastaa magriltddn
vastaavista tehtdvistd muissa sddtidissd tai
yhteistissd noudatettua kéytdnt6d tai ettd
palkkioiden ja muiden korvausten perusteet
perustuvat ulkopuolisen, séétion toimielimis-
td, sddtion perustajasta ja sddtiossd mahdolli-
sesti madrdysvaltaa kéyttavistd tahosta riip-
pumattoman, tahon perusteltuun arvioon,
suositukseen tai padtokseen taikka tarjouskil-
pailuun. Tdssd pykildssi tarkoitettujen palk-
kioiden ja muiden korvausten mdiérittelyn
asianmukaisuuden tarkastaminen siséltyy
sadtiossd tilintarkastuslain mukaiseen kirjan-
pitovelvollisen hallinnon tarkastukseen.

Voimassa olevaa lakia ja sdatiokdytantoa
vastaavasti sdétion sddnndissd ja sdition pas-
toksilld voidaan myds rajoittaa tai kokonaan
kieltdd palkkioiden ja muiden korvausten
maksaminen s#tion johdolle.

10 §. Hallituksen jdsenen kelpoisuus. Pyka-
lassd sdddetddn hallituksen jdsenen lakisda-
teisistd  kelpoisuusedellytyksistd. Pykéldn
1 momentissa sdddetiin pakottavista kelpoi-
suusedellytyksistd. S&ition sddnndissd voi-
daan voimassa olevan kdytdnnon mukaisesti
méadratd lisdksi osalle tai kaikille hallituksen
jasenille kelpoisuusedellytyksii.

Pykélin I momentin mukaan hallituksen
jdsenend voi olla vain ihminen ja viranomai-
nen. Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei
voi olla hallituksen jdsenend. Ehdotus vastaa
ndiltd osin siséllsltdsn voimassa olevan lain
9§:n 1 ja 3 momenttia. Konkurssilain 4 lu-
vun 13 §:ssd sdddetddn konkurssin vaikutuk-
sesta hallituksen jidsenen kelpoisuuden puut-
tumisen kestoon. Rajoitukset ovat voimassa
konkurssin alkamisen ja pesiluettelon vah-
vistamisen vilisen ajan. Rajoitukset ovat kui-
tenkin voimassa enintddn nelji kuukautta
konkurssin alkamisesta.

Lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi viit-
taussddnnostd, jonka mukaan liiketoiminta-
kiellon vaikutuksesta sddtion hallituksen j&-
senen kelpoisuuteen sdddetddn liiketoiminta-
kiellosta annetussa laissa (1059/1985). Liike-
toimintakieltoon miérétty henkil6 ei voi toi-
mia viimeksi mainitun lain 4 §:n mukaan
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sddtion hallituksen jasenend. Kielto ei koske
tehtdvid tai toimintaa sellaisessa s##tidssH,
joka ei lainkaan harjoita liiketoimintaa tai
harjoittaa sitd vain vih&isessd maérin. Erityi-
sistd syistd voidaan liséksi tuomioistuimen
paatokselld madrits, ettei kielto koske tiettyd
tai tietynlaista litketoimintaa taikka tehtdvia
tai toimintaa tietyssd saatiossa.

Jos hallituksen jdsen menettdd tilapéisesti
kelpoisuutensa esimerkiksi henkilSkohtaisen
konkurssin vuoksi, esteen poistumisen jil-
keen h#n voi jatkaa hallituksen jdsenen teh-
tavissd, jollei sddtion sdanndistd muuta ilme-
ne. Padtostd uudelleen valinnasta ja rekisteri-
ilmoitusta ei ole tdlldin tarpeen tehdd, joten
konkurssin pesiluettelon vahvistamisen jil-
keen hallitukseen valittu voi ldhtSkohtaisesti
jatkaa tehtdvéssddn ilman uusia padtoksid.

Kaupparekisterikdytdnt6d vastaavasti sdi-
tidrekisteritietoja ei péddsdantdisesti muuteta
muiden rekistereiden perusteella. Ehdotuksen
mukaan tietoja voidaan kuitenkin péivittad
véestétietojarjestelméstd (13 luvun 14 §).
Henkil6d ei poisteta esimerkiksi hallituksen
jisenen roolista ndiden tietojen perusteella,
mutta esimerkiksi liiketoimintakielto nédyte-
tddn hallituksen jiseneksi rekisterdidyn hen-
kilotietojen yhteydessd. Saition sddnndissd
voi madriti, ettd hallituksen jdsenyys paittyy
kesken toimikauden esimerkiksi henkiltkoh-
taisen konkurssin vuoksi.

Pykélin 2 momentti poikkeaa voimassa
olevan lain 9 §:n 1 momentista siten, ettd eh-
dotuksen mukaan s#ition sddnndissd ei voi
endd midrdtd, ettd sdition hallituksen jdsenid
ovat automaattisesti, ilman valintaa koskevaa
padtostd, toisen yhteisodn tai sddtion hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai vastaavan elimen
jisenet. Ehdotuksessa on siilytetty vain se
mahdollisuus, etti sdition hallituksena tai
hallituksen jdsenend voi olla viranomainen
tai laitoksen hallituksen jdsenet. Téllainen vi-
ranomainen ja laitos on médritelty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999), jaljempind julkisuuslaki,
4 §:n 1 momentissa.

Voimaanpanolain 7 §:mn mukaan vanhan
sddtion sddntéjen madrdystd, jonka mukaan
toisen yhteison tai sdétion hallituksen jasenet
ovat automaattisesti sddtion hallituksen jdse-
nid, tulkitaan siten, etti tillaisella toisella yh-
teisoll4 tai séitiolld on vastaava oikeus valita
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sadation hallituksen jdsenet. Kdytdnnossd on
ilmennyt, ettd toisen yhteison tai sddtién toi-
mielimen jdsenet eivit aina tiedd olevansa
sddtion hallituksen jédsenid. Lisdksi on ilmen-
nyt, ettd tdllaisia sdétiditd ei aina ymmérreti
ottaa huomioon sen yhteison tai siition kon-
sernitilinpdédtoksessd ja muussa konserni-
informaatiossa, jonka hallituksen jésenet
muodostavat automaattisesti sation hallituk-
sen. Muutosta ehdotetaan vastuusuhteiden ja
tilinpddtdsvaatimusten soveltamisen selven-
tamiseksi.

Laitoksella tarkoitetaan myds julkisoikeu-
dellista sa@atiotd. Ehdotus ei siten muuta voi-
massa olevaa lakia tiltd osin, eli sdition hal-
lituksen jésenind voivat olla myds julkisoi-
keudellisen sd4tion hallituksen jédsenet.

Pykéldan 3 momentissa sdadetdan hallituk-
sen jidsenen kotipaikkavaatimuksesta. Voi-
massa olevan lain 9 §:n 2 momentin mukai-
sesti vihintddn yhdelld hallituksen jasenelld
on oltava asuinpaikka Euroopan talousalueel-
la, jollei Patentti- ja rekisterihallitus my&nnd
tastd poikkeuslupaa.

Jos sddtion hallituksen jésenend toimii vi-
ranomainen, lupaa poiketa kotipaikkavaati-
muksesta ei edellytetd, vaikka kaikkien mui-
den hallituksen jésenten kotipaikka olisi Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn Suomen
viranomaisista, jolloin kotipaikkavaatimus
tiyttyy.

11 §. Hallituksen toimikausi. Pykildssd
sdddetddin hallituksen jdsenen toimikaudesta
olettamasaannolld. Sddnndissd voi madratad
hallituksen jdsenten muusta médrdaikaisesta
toimikaudesta. Ehdotus poikkeaa voimassa
olevan lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdasta,
jonka mukaan hallituksen toimikaudesta on
aina madrdttiva sdition sadnnoissi.

Pykélan 7 momentin mukaan hallituksen
toimikausi on kolme kalenterivuotta, jollei
sddnnoissd madritd muusta midrdaikaisesta
toimikaudesta. Kolmen vuoden olettamatoi-
mikausi perustuu voimassa olevaan s&into-
kaytantoon.

Toimikausi voidaan sdanndissd maarata ly-
hyemmiksi tai pidemmaksi, kuin olettama-
sddnndssd on mddrdtty. Voimassa olevasta
laista poiketen elinikéisestd tai muusta tois-
taiseksi jatkuvasta toimikaudesta voi ehdo-

tuksen mukaan madratd sdannoissd vain sdd-
tion perustamisvaiheessa tai jos sddntdjen
mukaan hallitus ei itse tiydenni itsedéin vaan
sen jisenet valitsee jokin muu taho (2 mo-
mentti). Hallituksen jésenilld voi olla erimit-
taiset toimikaudet voimassa olevan kaytin-
non mukaisesti. Olettamasddnnén mukainen
toimikausi alkaa kalenterivuoden alussa ja
pdittyy kolmannen kalenterivuoden lopussa.
Toimikauden alkamisesta ja padttymisestd
voidaan sddnndissd médrita toisin.

Elinikdisia ja muita toistaiseksi jatkuvia
toimikausia ehdotetaan rajoitettavaksi sen
vuoksi, ettd kdytdnndssd ne ajan myStéd usein
vaikeuttavat siditididen hallintoa, kun elin-
idksi valitun hallituksen jdsenen toimintaky-
ky vihenee eikéd hin endd ymmirri itse erota
tehtdvéstd. Voimaanpanolain mukaan toimi-
kauden pituuden rajoituksia ei sovelleta en-
nen uuden lain voimaan tuloa alkavaan toi-
mikauteen (voimaanpanolain 7 §:n 2 mo-
mentti).

Valmistelun yhteydessd on harkittu oletta-
masdidnnostd hallituksen jdsenten toimikausi-
en pédttymisestd siten, ettd toimikaudet padt-
tyvit eri aikoina. Jdsenten toimikauden p#it-
tyminen eri vuosina edistdisi hallitustydsken-
telyn jatkuvuutta ja sitd pidetdin hyvin hal-
lintotavan mukaisena menettelynd. Koska
hallituksen jasenten toimikauden pituus voi
sddatiokdytdnnossid poiketa olettamasdanndsta,
ei lakiehdotuksessa ole kuitenkaan olettama-
sdfintdd erovuoroista.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sidinnel-
tidviksi toistaiseksi jatkuvasta toimikaudesta.
Voimassa olevasta kidytdnndstd poiketen
sddnndissd voi madritd toistaiseksi jatkuvasta
hallituksen jdsenen toimikaudesta vain, jos
hallitus ei tdydenni itse itsedéin tai sd&tion
perustamisen vhteydessd sddnndissd médri-
tddn yhden jisenen elinikdisestd tai toistai-
seksi jatkuvasta toimikaudesta. Ensin mainit-
tu tilanne on kisilla silloin, kun hallituksen
jasenet valitsee hallintoneuvosto tai muu
sddnndissd midrdtty sddtion hallitukseen
nihden ulkopuolinen taho.

Jalkimméinen tilanne on kisilli silloin, kun
sddtion perustamisvaiheessa sddnno6t laadi-
taan siten, ettd perustajan, tdimén sukulaisen
tai muun sddanndissd madrdtyn ihmisen, sddn-
ndissd midrdtyn tahon nimedmén hallituksen
jdsenen tai viranomaisen toimikausi on elin-
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ikdinen tai toistaiseksi jatkuva. Jalkimmiinen
poikkeusmahdollisuus on sdétididen perus-
tamiskdytdntd huomioon ottaen tarpeen, jotta
ehdotuksella ei tarpeettomasti rajoitettaisi
sddtididen perustamista. Jalkimiisessd tapa-
uksessa sddnndissd voidaan madrdtd vain yh-
den hallituksen jdsenen toistaiseksi jatkuvas-
ta toimikaudesta, jotta jérjestely ei ajan myo-
td vaikeuttaisi sdfition hallituksen toimintaa.
Tallaista sddntomadrdysté ei lisdtd sddntdihin
sddtion rekisterdimisen jilkeen.

12 §. Hallituksen jdsenen eroaminen. Py-
kadldssd sdddetddan hallituksen jasenen oikeu-
desta erota tehtévéstddn. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa nimenomaista sién-
nostd. Pykild vastaa keskeiseltd osalta uu-
dempaa yksityisid yhteis6jd koskevaa lain-
saadantoa.

Pykélan 7 momentin mukaan hallituksen
jdsen voi aina erota tehtdvéstddn kesken toi-
mikauden. Hallituksen jidsenen eroamisoike-
us vastaa voimassa olevaa oikeutta. Eroami-
nen ei edellytd perusteita. Eroamisoikeutta
koskeva sddnnds on sditidoikeudellisesti pa-
kottava, eiki siitd voi médritd sddnndissi toi-
sin. Mahdolliseen eroamista koskevaan so-
pimukseen sovelletaan sopimusoikeuden pe-
riaatteita.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn eroamisen
voimaantulosta. Eroaminen tulee voimaan
aikaisintaan, kun siitd on ilmoitettu hallituk-
selle. Eroavan jdsenen vastuulla on tarvitta-
essa osoittaa, milloin ilmoitus on annettu lain
mukaisesti tiedoksi. Lain 9 luvun 3 §:n mu-
kaisesti ilmoitus on annettu tiedoksi hallituk-
selle, kun se on annettu tiedoksi jollekin hal-
lituksen jdsenelle, toimitusjohtajalle tai
muulle henkil6lle, jolla on yksin tai yhdessd
toisen kanssa oikeus edustaa s#ititd. Jos
eroamista koskevassa ilmoituksessa ei muuta
miiritd eroamisen voimaantulon ajankoh-
dasta, tulee eroaminen voimaan, kun siitd on
ilmoitettu s&ation hallitukselle. Eroamista
koskevassa ilmoituksessa voidaan madrata
eroamisen voimaantuloa koskeva aika toisin.
Sill4, milloin eroaminen on ilmoitettu valitsi-
jalle, ei ole vaikutusta eroamisen voimaantu-
lon ajankohtaan, jollei ilmoituksessa toisin
médratd. llmoitukselle ei sdddetd muotovaa-
timuksia, joten myds suullinen ilmoitus ai-
kaansaa eroamisen vaikutuksen.
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Pykaldn 3 momentissa sdddetdin tilantees-
ta, jossa hallitukseen ei ole jadméssd endd j4-
senid. Eroavan jdsenen on ilmoitettava asias-
ta valitsijataholle, jos hallituksen nime&4 hal-
lintoneuvosto, sdition elin tai toimihenkil®
taikka ulkopuolinen taho. Asiasta tiedon saa-
neella on velvollisuus huolehtia nime#vé ta-
ho koolle valitsemaan sdéti6lle uusi hallitus.

Jos hallituksen valitsevaa tahoa ei enéi ole
tai hallitus tdydent4i itsedédn, viimeisen eroa-
van jdsenen on ilmoitettava asiasta rekisteri-
viranomaiselle. Patentti- ja rekisterihallituk-
sen tehtdvistd tilanteessa, jossa sddtion on
jaanyt ilman hallitusta, sdddetdsn 14 luvussa.

13 §. Hallituksen jdsenen erottaminen. Py-
kildsséd sdddetddn hallituksen jdsenen erotta-
misesta silloin, kun valitsija on muu kuin hal-
litus. Erottamista ei tarvitse perustella. Voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa sidin-
nostd. Voimassa olevassa laissa ei ole rajoi-
tettu asiaa koskevan midrdyksen ottamista
sdantoihin, mutta rekisteriviranomainen ei
kuitenkaan ole hyviksynyt tillaisia s&dnto-
médrdyksid. Ehdotuksella muutetaan rekiste-
rikdytantod.

Pykélan [/ momentin mukaan sdinndissd
voi miirité, ettd hallituksen jdsenen voi erot-
taa kesken toimikauden, jos hallituksen jise-
nen valitsee joku muu taho kuin hallitus itse
ja erottamisesta paattdd tillaisen hallituksen
jdsenen valitseva taho. Valvovan viranomai-
sen oikeudesta hakea elinidksi hallitukseen
valitun tai sddnndissd médrdtyn jdsenen erot-
tamista tuomioistuimelta séénnelldin 14 lu-
vussa.

Hallituksen jdsenen toimintakyvyn ja itse-
ndisyyden kannalta on olennaista, ettd itsedédn
tdydentdvdn hallituksen enemmistd ei voi
painostaa erottamisella uhaten vihemmisto-
jisenid kannalleen. Tdmé#n vuoksi ehdotuk-
sessa ei sallita sellaista sddntomédrdysté, jon-
ka perusteella itsensd tdydentdva hallitus voi-
si erottaa jasenensd kesken toimikauden.

Nimenomaista sddnndstd erottamisoikeutta
koskevasta sdintomiddrdyksestd ehdotetaan
sen vuoksi, ettd perustajan tai muun ulkopuo-
lisen nimeédvin tahon erottamisoikeuden ra-
joittaminen kaavamaisesti ei ole tarpeen.
Esimerkiksi julkisyhteison perustaman, jul-
kista tehtdvad jatkuvalla julkisella rahoituk-
sella harjoittavan sdition osalta voi olla tdy-
sin perusteltuja syitd médrdtd, ettd s#fition
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hallituksen nimedvé julkisyhteisd voi myds
erottaa nimedménsi hallituksen jasenen kes-
ken toimikauden. Kéytdnndssad erottaminen
voidaan toteuttaa jatkuvarahoitteisessa s#ti-
0ssd muullakin tavalla eli lopettamalla jatku-
va rahoitus tai muuttamalla sen ehtoja, mitkd
keinot voivat olla ylimitoitettuja ja voivat ai-
heuttaa sivuvaikutuksia, joita ei haluta.

Erottamisoikeuden antaminen hallintoneu-
vostolle voi olla tarpeen s##tion hallinnon
valvonnan ja ohjauksen kannalta erityisesti
silloin, kun hallituksen jdsenten toimikaudet
ovat pitkid, mikd on varsin yleistd suomalai-
sissa sdatioissa.

Sdation sddntojd voidaan myds muuttaa si-
ten, ettd niihin lisdtddn méérdys erottamisoi-
keudesta, jollei s#dnndisti muuta ilmene.
Toisaalta erottamisoikeus voidaan my6s
poistaa tavallisella sddntdjen muuttamista
koskevalla paitokselld, jollei sdanndistd
muuta ilmene. Erottamisoikeuden sisdltdvin
miirdyksen lisddmiseen sdéntGihin siten, ettd
sen perusteella tuolloin kulumassa ollut halli-
tuksen jdsenen toimikausi voidaan keskeyt-
tdd, on saatava téllaisen hallituksen jdsenen
suostumus, jotta sdantdmuutoksella ei voi
kiertdd 1 momentin sddnndksia.

Ehdotus poikkeaa muusta yhteisélainsdé-
dinndsti siten, ettd ehdotuksen mukaan halli-
tuksen jésenen valitsijalla ei ole erottamisoi-
keutta suoraan lain perusteella. S&ition tar-
koituksen on edistdd sen sddanndissd madrit-
tyd hyodyllistd tarkoitusta, joka ei voi olla
erityisten etujen tuottaminen sdétion perusta-
jalle ja muille ldhipiirildisille. S&ition tarkoi-
tus poikkeaa siten perustajan ja muun l&hipii-
rin kulloisistakin “henkilokohtaisista” tavoit-
teista ja edusta. Toisaalta on sd&tisitd, joiden
tarkoitus on samansuuntainen kuin niiden pe-
rustajien tai s#ition hallituksen jdsenet valit-
sevien tahojen tarkoitus (esimerkiksi julkis-
ten palveluiden tuotantoa tai tukemista varten
perustettu sddtic). Niistd syistd on syytd sdi-
Iyttdd lain ldhtokohtana se, ettd hallituksen
valitsija ei saa erottaa hallituksen jdsenid
kesken nididen toimikauden. Toisaalta on tar-
peen sallia sd4tion séédntdihin perustuva erot-
tamisoikeus satididen erilaisuuden vuoksi.

Pykéldan 2 momentin mukaan, jos hallituk-
sen jdsen on menettdnyt ehdotuksen 10 §:ssé
sdddetyn tai sddnndissd madrityn kelpoisuus-
edellytyksen vahintddn vuodeksi, valitsijata-
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hon on erotettava jdsen hallituksesta. Myos
hallitus voi mainitussa tilanteessa erottaa ji-
senen, jos hallitus tdydentdd itsedédn tai jos
valitsijatahoa ei endé ole. Tarkoitus on, ettd
lyhytaikainen tilapdinen kelpoisuuden mene-
tys ei suoraan lain perusteella johda hallituk-
sen jasenyyden péddttymiseen. Sadtion sddn-
noissd voidaan kuitenkin maérata tivkemmis-
ta vaatimuksista esimerkiksi siten, etti kel-
poisuuden tilapdinenkin menetyksesti seuraa
heti hallituksen jasenyyden pédttymiseen, tai
siten, ettd sddnndissd madratidn yleisesti hal-
lituksen jdsenen nimittdvén tahon oikeudesta
erottaa hénet.

Pykildn 3 momentin mukaan erotetun jése-
nen toimikausi péittyy, kun erottamisesta on
paitetty, jollei erottamispditoksessd méadratd
muuta. Toimikautta ei voi madrdtd paatty-
médn taannehtivasti. Voimassa olevassa lais-
sa ei ole vastaavaa nimenomaista sdannosti,
jota ehdotetaan selvyyden wvuoksi. Ehdotus
vastaa uudempaa yhteisolainsddadantoa.

14 §. Hallituksen tdydentdminen. Pykilédssa
on olettamasddnnds siitd, miten hallitusta
tdydennetédn, jos hallituksen jdsenen tehtdva
tulee eroamisen, erottamisen, kuoleman, kel-
poisuuden menettimisen tai muun syyn
vuoksi vapaaksi kesken toimikauden. Voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa ni-
menomaista sddnnostd, jota ehdotetaan sel-
vyyden vuoksi. Ehdotus vastaa uudempaa
yhteistlainsdadantoa.

Jos hallitukseen on valittu varajésenii, tu-
lee varajdsen tehtidvistd luopuneen jdsenen ti-
lalle siten, kuin s&dnndissé tai varajdsentd va-
littaessa on péitetty, kunnes varsinainen ji-
sen on valittu sddntéjen mukaisessa jarjes-
tyksessd. Jos varajdsenid ei ole, hallituksen
muiden jdsenten on huolehdittava siitd, ettid
uusi jdsen valitaan sddntdjen mukaisessa jér-
jestyksessi tai jdsenten lukuméirdd vihenne-
tddn. Myos péddtdsvallaton hallitus voi siten
tdydentdd hallituksen pédtdsvaltaiseksi, jos
hallitus tiydentad itse itsedén. Jos hallituksen
jisenten lukumidird on liukuva ja lain tai
sddntdjen mukaan hallitus paittia itse itsensé
tdydentdmisests, voi hallitus liukuman rajois-
sa paittdd olla tdydentdmatta itseddn ja vi-
hentdd hallituksen jasenten lukuméédrdd liu-
kuman puitteissa. Sa#nndissd voi madratd
hallituksen tdydentdmisestd edelld olevasta
poikkeavasti. Sddnndissd voi esimerkiksi
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maaratd, ettd hallituksen jdsenen valinnasta
jaljella olevalle toimikaudelle p#éttdad halli-
tus, vaikka sddnnonmukaisesti hallituksen
nime#d joku muu sddnndissd madritty taho.

Jos hallituksen jdsenten valinta kuuluu hal-
lintoneuvostolle, ja hallitus on pédtssvaltai-
nen, voi hallituksen tdydentdmisen jattdd seu-
raavaan hallintoneuvoston kokoukseen.

15 §. Toimitusjohtaja. Pykildssi sdddetdsn
toimitusjohtajasta, joka vastaa osakeyhtion
toimitusjohtajan asemaa. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sdénndstd. Ehdotuksen
mukaan toimitusjohtajaan ei sovelleta tydn-
tekijad koskevaa sddntelyd, jollei sdition ja
toimitusjohtajan vilisessd sopimuksessa tai
sddtion sdinndissd muuta midrdtd. SHAtIO
toimintaympdéristond vastaa erityisesti palve-
luséddtididen osalta yritystoiminnan toimin-
taympéristod.

Saatiolld voi olla toimitusjohtaja vain, jos
sddnndissd niin madratdin. SA4tion sddnndis-
si voidaan my6s esimerkiksi médrata, ettd
sddtion johtava toimihenkilé on tydsuhteinen
johtaja.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavia
sdannoksid, jotka ovat tarpeen toimitusjohta-
jan aseman selventimiseksi. Ehdotuksen pe-
riaatteet vastaavat uudempaa yhteisdlainséé-
dinto4.

Pykéldn 7 momentin mukaan toimitusjohta-
jan yleisend tehtdvdnd on huolehtia sdtion
tarkoituksen toteutumisesta ja sd#tion péivit-
tdisen hallinnon hoitamisesta lain, sdint6jen
sekd hallituksen antamien ohjeiden ja mid4ra-
ysten mukaisesti. Toimitusjohtajan tehtivi
on laissa médritetty yleiselld tasolla, ja tosi-
asiallinen toimenkuva riippuu s#ition toi-
minnan luonteesta ja laajuudesta sekd sdatio-
kaytinnon kehittymisestd. Toimitusjohtajan
yleisiin tehtdviin kuuluu séition operatiivisen
toiminnan johtaminen ja valvominen sekd
hallituksen ja hallintoneuvoston péitdsten
toimeenpano. Yleistoimivaltaan ja samalla
pdivittdiseen hallinnon hoitamiseen kuuluu
koko séition tavanomainen péivittidinen toi-
minta.

Toimitusjohtajan  yleistoimivaltaan  voi
kuulua esimerkiksi uusien rakennushankkei-
den toteuttaminen vahvistetun toimintasuun-
nitelman puitteissa, ottaa ja erottaa sddtion
henkil6std, pddttdd toimitilojen vuokraamista
koskevista sopimuksista, solmia muita toi-
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minnassa tarvittavia tavanomaisia sopimuk-
sia, sddtion sijoitusomaisuuden hoitaminen
sijoitusstrategian mukaisesti sekd toiminnan
rahoittamiseksi harjoitettavan liiketoiminnan
johtaminen ja kehittiminen. Toimitusjohtajan
yleistoimivaltaan voi kuulua myds apuraho-
jen ja avustusten jakaminen. Jos sditi6n toi-
mintamuotona on apurahojen jakaminen, hal-
litus voi siirtdd apurahojen jakamiseen liitty-
vaid pidtosvaltaa toimitusjohtajan yleistoimi-
valtaan kuuluvaksi my0s laajemmassa mii-
rin esimerkiksi vahvistamalla apurahatoi-
minnan periaatteet, menettelyt ja seurannan,
joiden perusteella toimitusjohtaja voi pasttaa
hallituksen méédradmin edellytyksin sdétion
jakamista apurahoista. Hallitus voi siirtdd
tehtidvid toimitusjohtajalle sekéd sd&antomadri-
yksilld ettd hallituksen paétoksillda. Saannsis-
sd ja hallituksen pétoksilld voidaan myds ra-
joittaa toimitusjohtajan toimivaltaa péivittdis-
ten toimien osalta esimerkiksi siten, ettd hal-
litus paattas kaikista pitkaaikaisista sopimuk-
sista ja véhdisistikin avustuksista.
Toimitusjohtaja vastaa sdition kirjanpidon
lainmukaisuudesta ja varainhoidon luotetta-
vasta jarjestdmisestd. Kirjanpidon lainmukai-
suudella tarkoitetaan sekd kirjanpitolainsds-
didnnén ettd erityislakien, kuten s&tion saa-
mia tukia koskevan sééntelyn ja tukiehtojen,
mukaisuutta. Varainhoito kisittdd sddtioon
varojen hoidon laajassa merkityksessd. Varo-
jen hoito sisdltdd séition tarkoituksen toteut-
tamiseksi tarvittavien varojen, kiyttbomai-
suuden ja kiiteisvarojen sekd toiminnan ra-
hoittamiseksi tarvittavien sijoitusomaisuuden
ja litketoimintaan liittyvien varojen hoidon.
Toimitusjohtajan on oma-aloitteisesti an-
nettava hallitukselle ne tiedot, joita hallitus
tai sen jdsen katsoo tarpeelliseksi hallituksen
tehtivin hoitamiseksi. Tarvittaessa hallitus
miirittdd sen, mitkd tiedot ovat tarpeen sen
tehtdvien hoitamiseksi.
Toimielin-toimitusjohtajan vastuu sddtio-
lain ja sdént6jen rikkomisesta madraytyy la-
kiehdotuksen perusteella samoin perustein
kuin hallituksen jdsenen vastuu, minkd vuok-
si padtoksenteon delegointi toimitusjohtajalle
ei kokonaisuutena katsoen ainakaan rajoita
tilivelvollisten vastuuta avustusten jakamista
koskevassa pdidtoksenteossa verrattuna nyky-
tilaan. Nykyisin on voinut kéytdnndssi kiydd
niin, ettd paitdsvaltaa on delegoitu sellaiselle
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sddnndissd mainitulle toimitusjohtajalle, jota
kuitenkin pidetdén vahingonkorvausvastuun
osalta yleisen ty6- ja vahingonkorvauslain-
sddddnnon perusteella tyontekijana.

Pykildn 2 momentin mukaan toimitusjohta-
ja voi osakeyhtién toimitusjohtajan tavoin
ryhtyd epdtavallisiin ja laajakantoisiin toi-
miin vain, jos hallitus on hidnet siihen val-
tuuttanut tai jos hallituksen paitdstéd ei voida
odottaa aiheuttamatta s#fition toiminnalle
olennaista haittaa. Toimitusjohtajan on vii-
pymittd annettava hallitukselle tiedot, jos
hidn on ryhtynyt sdition edun nimissd toi-
miin, jotka ovat epétavallisia tai laajakantoi-
sia.

16 §. Toimitusjohtajan Idsndolo toimieli-
men kokouksessa. Pykilidssd sédddetddn uu-
dempaa yksityisid yhteisdjd koskevaa lain-
sddddntdd vastaavasti toimitusjohtajan oi-
keudesta olla ldsnid sdition hallituksen ja hal-
lintoneuvoston kokouksessa ja kéyttdd sielld
puhevaltaa, vaikka toimitusjohtaja ei ole toi-
mielimen jdsen. Voimassa olevassa siitio-
laissa ei ole vastaavaa sddnnostéd, jota ehdote-
taan selvyyden vuoksi.

Toimielin voi aina pdattad, ettd toimitus-
johtajalla ei ole oikeutta olla ldsnd kokouk-
sessa tai yksittdistd asiaa kisiteltdessd. Kiy-
tdnndssd toimitusjohtajan ldsndolo erityisesti
hallituksen kokouksissa lienee useimmiten
valttamatontd, mutta laissa ei pakottavasti
sadnnelld ldsndolo-oikeudesta. S#aanndissi
voi myOs méadrité, ettd toimitusjohtajalla on
aina oikeus olla ldsnd toimielimen kokouk-
sessa.

17 §. Toimitusjohtajaan ja hénen sijaiseen-
sa sovellettavat sdcdnndkset. Pykdldssd sddde-
tddn toimitusjohtajaan sovellettavista halli-
tusta koskevista sdddoksistd. Voimassa ole-
vassa sidétiolaissa el ole vastaavaa sadannosté,
joka on tarpeen osana uuden toimitusjohtaja-
toimielimen sddntelyd. Kaytdnnsssd mahdol-
lisuus my0s toimitusjohtajan sijaisen ni-
medmiseen voi olla tarpeen ainakin suurem-
missa laitossddtidissd. Ehdotus vastaa yksi-
tyisid yhteis6jd koskevaa uudempaa lainséi-
dinto4.

Pykélin 1 momentin viittaussdgannoksen
mukaan toimitusjohtaja ei saa panna tdytin-
t66n 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua hallin-
toneuvoston tai hallituksen tekemdd s&&tio-
lain tai sifintGjen vastaista péitostd. Toimi-
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tusjohtajan esteellisyyteen sovelletaan, mitd
hallituksen jédsenen esteellisyydestd on s#d-
detty 4 §:ssd. Toimitusjohtaja ei voi olla
10 §:n mukaisesti vajaavaltainen tai konkurs-
sissa oleva taikka yrityssaneerauksessa. Lii-
ketoimintakiellon vaikutuksesta toimitusjoh-
tajan kelpoisuuteen hoitaa tehtdviiansd sddde-
tédn laissa litketoimintakiellosta
(1059/1985). Ehdotus on osa toimitusjohtaja-
toimielimen sdintelyd ja vastaa uudempaa
yhteistlainsdadanto4.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimitusjohta-
ja ei voi olla hallituksen puheenjohtaja.
Saannokselld ohjataan séitiditd hyvdian hal-
lintoon siten, ettd operatiivisesta toiminnasta
vastaava ja titd valvovan toimielimen pu-
heenjohtaja eivdt ole samoja henkilgiti.
Muussa yhteis6lainsdddanndssd vain asunto-
osakeyhtion isdnnoitsijad koskee vastaava ra-
joitus. Ehdotettu rajoitus on tarpeen, koska
sddtiossd ei sellaisia omistajia tai jdsenid,
joilla olisi lain perusteella oikeus valita ja
erottaa hallituksen jidsenet.

Toisaalta toimitusjohtaja voi olla hallituk-
sen rivijasen, jollei sddnn6issd muuta madra-
td. Kéytdnnossd sddtion hallituksen tehtdvid
voi ehdotuksen ja voimassa olevan lain mu-
kaan delegoida yksittidiselle hallituksen jise-
nelle tavalla, joka vastaa sddtion paivittdistd
johtamista sdititssé, jossa ei ole toimitusjoh-
tajaa. Kdytdnnossi ei ole poikkeuksellista, et-
td asiamies tai toimitusjohtaja on myds halli-
tuksen jidsen. Toisaalta hyvin hallintotavan
mukaisena pidetddn yleensd sitd, ettd toimi-
tusjohtaja tai asiamies ei ole samaan aikaan
hallituksen jésen.

Jos toimitusjohtajan toimisopimus péittyy,
paittyy toimitusjohtajan hallituksen jdsenyys,
jos jasenyys on sddnndissid sidottu toimitus-
johtajan toimeen ja jollei johtajasopimusta
paitettdessd muuta péiteti.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimitusjohta-
jan on asuttava Euroopan talousalueella, joll-
ei Patentti- ja rekisterihallitus myonné lupaa
poiketa tistd. Ehdotus on osa toimitusjohtaja-
toimielimen sdéntelyd ja vastaa uudempaa
yhteistlainsdadanto4.

Pykildn 4 momentin mukaan myds toimi-
tusjohtajan sijaiseen sovelletaan tdmédn lain
sddnnoksid toimitusjohtajasta. Myds toimi-
tusjohtajan sijaisesta on siten madrittavi
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sddnoGissd, jos tdtd mahdollisuutta halutaan
kalyttdd.

18 §. Toimitusjohtajan valinta, eroaminen
ja erottaminen. Lakiin ehdotetaan toimitus-
johtajan valintaa, eroamista ja erottamista
koskeva sd@nnds. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavia sdannoksid, jotka vastaavat uu-
dempaa yhteistlainsdddantoa.

Pykildn I momentin mukaan toimitusjohta-
jan valitsee aina hallitus. Sddnndissad ei voi
siirtdd toimitusjohtajan valintaoikeutta hallin-
toneuvostolle tai muulle taholle. Toimitus-
johtaja hoitaa hallituksen vastuulla ja alai-
suudessa olevaa hallintoa, minkd vuoksi on
tarpeen, ettd hallitus padttad toimitusjohtajan
valitsemisesta ja erottamisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan toimitusjohta-
jana voi toimia vain ihminen. S&&ti6n hallin-
non jérjestimiseksi on edelleen sallittua ul-
koistaa hallinnon tehtdvien hoitoa s#ition
sddntdjen sekd séition tarkoitusta, toimintaa
ja johdon tehtivid koskevien sdfinndsten ra-
joissa my0s oikeushenkildille nédiden kanssa
tehtavilla sopimuksilla.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimitusjohta-
jalla on oikeus erota tehtdvéstddn. Eroamis-
oikeudesta ei voi sddnnoissd madrdtd toisin.
Toimitusjohtajan ja s#dition viliseen sopi-
mukseen eroamisesta samoin kuin erottami-
sesta sovelletaan sopimusoikeudellisia peri-
aatteita. Jotta eroaminen tulee voimaan, on
siitd ilmoitettava hallitukselle. Eroilmoituk-
selle ei ole sdddetty médrdmuotoa, ja toimi-
tusjohtajan vastuulla on tarvittaessa osoittaa,
milloin ilmoitus on toimitettu jollekin halli-
tuksen jdsenelle. Eroaminen voi tulla voi-
maan myd&s ilmoituksessa médritystd myo-
hemmaistd ajankohdasta.

Pykilin 4 momentin mukaan hallitus voi
aina erottaa toimitusjohtajan tehtdvastiin.
Erottaminen ei edellytd perusteita. Jollei hal-
litus pddtd erottamista koskevassa paatokses-
s toisin, erottaminen tulee voimaan vilitts-
misti. Voimaantulo ei edellytd, ettd erottami-
sesta olisi ilmoitettu toimitusjohtajalle.

19 §. Hallintoneuvoston tehtdvdt. Pykélas-
si sdfdetddn hallituksen yldpuolella olevan,
hallitusta valvovan toimielimen, hallintoneu-
voston tehtdvistd. Pykéldd sovelletaan ehdo-
tetun voimaanpanolain 8 § huomioiden hal-
lintoneuvosto-nimelld sddnndissd nimettyyn
toimielimeen. Hallintoneuvosto kuuluu luvun
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1 §:n mukaisesti sdition johtoon. Hallinto-
neuvosto on vapaaehtoinen toimielin, jollai-
nen siitiossd voi olla vain sddntomédrayksen
perusteella. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavia yksityiskohtaisia erityissdinnoksid
hallintoneuvostosta. Voimassa olevan lain
10 a §:n nojalla sédition sdanndissd voi kui-
tenkin madratd vastaavasta toimielimesti.
Ehdotuksessa hallintoneuvostolle sdddetyt
tehtivit vastaavat monelta osin séétickdytéin-
tod. Nimenomaisia sddnndksid hallintoneu-
vostosta ehdotetaan hallitusta valvovan toi-
mielimen asemaa koskevan sédétickdytdnnon
yhdenmukaistamiseksi ja selventdmiseksi.
Ehdotus vastaa sisélloltddn soveltuvin osin
uudempaa yhteisolainsdidantéd osakeyhtion
ja osuuskunnan hallintoneuvoston tehtivisti.

Ehdotetun voimaanpanolain 8 §:n mukaan
ennen uuden lain voimaantuloa rekisterdi-
tyyn sddntoméadrdykseen perustuvaan sdition
toimielimeen, joka valitsee enemmiston séé-
tion hallituksen jédsenistd, sovelletaan uuden
lain hallintoneuvostoa koskevia sddnnoksii.
Tallainen hallintoneuvosto tulee rekisterdida
uuden lain mukaiseksi hallintoneuvostoksi
viimeistddn kolmen vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. S3tion sddnndt on samalla
muutettava, jos sdinndissd on uuden lain vas-
taisia sddnnoksia.

Pykéldn I momentin mukaan hallintoneu-
voston tehtdvdnd on valvoa hallituksen ja
toimitusjohtajan vastuulla olevaa hallintoa.

Hallintoneuvoston valvontatehtdvd on pa-
kottava joten sitd ei voi sdfinndissd poistaa.
Kéytdnndssd valvontavelvollisuuden sisilto
riippuu sédtididen yleisestd hyvistd hallinto-
tavasta sekd kunkin sddtion sdanndistd ja
toiminnan laadusta ja laajuudesta. Sdation
hallituksen ja mahdollisen toimitusjohtajan
on huolehdittava siitd, ettd hallintoneuvosto
ja sen jdsenet saavat valvontatehtdvinsi hoi-
tamista varten tarpeellisina pitdménsi tiedot
s#ddtion toiminnasta ja taloudesta. Hallitus ja
toimitusjohtaja eivét kuitenkaan ole velvolli-
sia antamaan hallintoneuvostolle tai sen jise-
nelle sellaisia tietoja, joita selvisti ei voida
pitad tarpeellisina tehtdvin hoitamista varten.
Valvontatehtdvi ei aina edellytd kaikkien tie-
tojen antamista vilittémisti, jolloin riittdvad
voi olla tietojen antaminen seuraavan hallin-
toneuvoston kokouksen yhteydessid. Tietojen
yksityiskohtaisuuden taso tulisi mitoittaa hal-
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lintoneuvoston tehtdvien mukaiseksi (ks. HE
109/2005, s. 88).

Valvontatehtévin hoitamiseksi hallinto-
neuvoston yksittdiselld jdsenelld ei ole vas-
taavaa oikeutta tutustua sé4tion kirjanpitoon,
asiakirjoihin ja tietoihin kuin yksittdiselld
hallituksen jésenelld. Hallituksen jésenelld on
vahingonkorvausvastuun uhalla huolehditta-
va kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
jirjestamisestd. Jos s#itiossd ei ole toimitus-
johtajaa, hallitus vastaa my0s piivittdisestd
toiminnasta, kirjanpidon laillisuus ja varain-
hoidon luotettavuus mukaan lukien. Hallituk-
sen tehtdvien hoitaminen edellyttds, ettd hal-
lituksen jokaisella jdsenelld on oikeus viivy-
tyksettd tutustua kaikkiin s#ition tietoihin.
Vastaavaa tarvetta tietojen saantiin ei ole yk-
sittdiselld hallintoneuvoston jdsenelld. Hallin-
toneuvosto padttdd valvontaan liittyvistd me-
nettelyistd ja kidytannistd sekd siitd, mitd tie-
toja se tarvitsee valvontatehtdvin hoitami-
seksi.

Tdmén pykilin 2 momentissa, 7 luvun
1 §:ssd ja 8 luvun 4 §:ssd sdddetddn keinoista,
joita hallintoneuvosto voi kéyttad hallituksen
ja sen jdsenten toiminnan ohjaamiseen ja lain
tai sddntdjen vastaiseen toimintaan puuttumi-
seen. Sddnndissd voidaan mySs méaritd hal-
lintoneuvoston oikeudesta erottaa hallituksen
jasen kesken toimikauden, mitd voidaan
kayttad my6s hallituksen toiminnan ohjaami-
seen.

Pykélin 2 momentissa on olettamasidin-
nokset hallintoneuvoston muista tehtévisti.
Tehtévistd hallituksen jdsenten valinta, halli-
tuksen palkkioista péattdminen, tilintarkasta-
jien valinta, tilinpadtoksen vahvistaminen se-
kd sddntdjen muuttamisesta, sulautumisesta
ja séition purkamisesta (nykyisin lakkautta-
misesta) pédttiminen perustuvat nykyiseen
sddntokdytint6on. Sulautumisen osalta hal-
lintoneuvosto péittas sekd sadtion sulautumi-
sesta toiseen sdtioon ettd toisen sdation vas-
taanottamisesta, jollei sddnndissd muuta méa-
rété.

Olettamasdinndssd ehdotetaan hallintoneu-
voston tehtiviksi tdydentéd itseéddn ja pasttdd
hallintoneuvoston jasenten palkkioista. Olet-
tamasddnnossd ehdotetaan liséksi sdétion hal-
lintoneuvostolle osuuskunnan hallintoneu-
vostoa vastaavasti pddtosvaltaa asioista, jotka
koskevat toiminnan huomattavaa supistamis-
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ta tai laajentamista taikka sdétion organisaa-
tion olennaista muuttamista. Mikd kussakin
sddtiossd on toiminnan huomattavaa supista-
mista tai laajentamista tai organisaation
olennaista muuttamista, riippuu muun muas-
sa sddtion sddnnoistd ja toiminnan laadusta ja
laajuudesta sekd eri aikoina vallitsevista ylei-
sistd kasityksista.

Hallintoneuvostoon ja sen jdseniin sovelle-
taan 1 luvun 4 §:d4n perustuvaa yleistd huo-
lellisuus- ja lojaliteettivelvollisuutta, jonka
perusteella my6s hallintoneuvoston on edis-
tettdvd s#ddtion tarkoituksen toteutumista ja
sddtion etua. Jos sddtictd ei ole perustettu
méiiriajaksi, tehtdvin hoitamisessa 1dhtokoh-
tana on huolehtia sdition toiminnan hiirist-
toméstd jatkumisesta ldhitulevaisuudessa.
Hallintoneuvoston jasenen on toimittava huo-
lellisesti ja lojaalisti sdatiotd kohtaan, ei omi-
en taustatahojen tai henkilSkohtaisten intres-
sien edistdmiseksi. Esimerkiksi jos hallinto-
neuvosto pdittdd supistaa toimintaa olennai-
sesti, toiminnan supistamisen on perustuttava
sddtion toiminnasta ja taloudesta johtuvaan
tarpeeseen, ei esimerkiksi sdition toiminnan
kanssa kilpailevan taustatahon tarpeeseen.

Pykdlin 3 momentin mukaan hallintoneu-
vostolle 2 momentissa séddetyistd tehtdvistad
voidaan méiritd sddnndissd toisin. Tehtdvid
voidaan vihentdd, lisdtd tai niitd voidaan
muuttaa. Sddnndissd voidaan esimerkiksi
midriti, ettd vain osa 2 momentissa maini-
tuista tehtivistd kuuluu hallintoneuvostolle
tai ettd vain | momentissa mainittu valvonta-
tehtivd kuuluu hallintoneuvostolle. Siin-
noissd ei kuitenkaan voi médratd hallituksen
tai toimitusjohtajan oikeudesta nimetd hallin-
toneuvoston  jésenid.  Hallintoneuvostolle
voidaan sddnndissd antaa pykildn 4 momen-
tissa sdddetty huomioiden myés sellaisia teh-
tivid, joita ei ole pykildn olettamasd&nnok-
sissd madrdtty hallintoneuvostolle. Hallinto-
neuvostolle ei voi sddnndissd kuitenkaan
maaritd tehtdvid, jotka lain mukaan on ni-
menomaisesti madritty hallitukselle tai toi-
mitusjohtajalle.

Jos ennen lain voimaantuloa rekisterdidyn
sddtion sdanndissd on mdidritty hallintoneu-
voston tehtdvisti, hallintoneuvoston tehtiviin
sovelletaan sddntdjen madrayksid sen lisiksi,
mitd voimaanpanolain 8 §:n 3 momentissa
echdotetaan sidddettiviksi. Voimaanpanolain
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mukaan hallintoneuvostoa koskevia sdannok-
sid sovelletaan sellaiseen vanhan lain aikana
rekisterdidyn sdition toimielimeen (hallinto-
neuvostoon, valtuuskuntaan, edustajistoon tai
vastaavaan), joka rekisteréiddén uuden lain
mukaiseksi hallintoneuvostoksi. Lisdksi td-
man pykéldn 1 momentissa sdddettyd valvon-
tatehtivdd sovelletaan hallintoneuvostoon
kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta,
jollei sdénnoissd muuta miarété tai hallinto-
neuvosto p#itd, ettd valvontatehtivid sovel-
letaan vilittdmasti. Jos sddtion sddnndissd on
ennen uuden lain voimaantuloa marétty hal-
lintoneuvoston tehtdv#ksi hallituksen valvon-
tatehtdvd, sdfntGjen méadrdystd sovelletaan
my0s uuden lain voimaantulon jilkeen. Uu-
den lain voimaantulo ei siten automaattisesti
tuo 1 ja 2 momentissa madrdttyjd tehtdvid
hallintoneuvoston tehtdvéksi. Sdantdjd voi-
daan uuden lain voimaantulon jilkeen muut-
taa siten, ettd kaikki tai osa 2 momentissa
miirityistd tehtdvistd kuuluvat hallintoneu-
voston tehtéviin.

Pykéldn 4 momentin mukaan hallintoneu-
vostolle voidaan sddnnGissd madratd vain
hallituksen yleistoimivaltaan kuuluviksi s&a-
dettyjd tehtdvid. Hallintoneuvostolle ei voi
siirtdd  toimitusjohtajan  yleistoimivaltaan
kuuluvia tehtidvid eikd hallituksen tai toimi-
tusjohtajan tehtdviksi nimenomaisesti s#i-
dettyj4 tehtdvid. Hallintoneuvostolle ei voi si-
ten voi antaa oikeutta edustaa sddtictd edes
sddntomadriyksell4.

Pykildn 5 momentissa on selventdvi sidin-
nos hallintoneuvoston ja hallituksen vilisestd
toimivallasta siltd osin, kun laissa tai sd&tion
sddnndissd tehtdvd on madritty hallintoneu-
vostolle. Jollei sddanndissd muuta mAArati,
hallituksella ei ole toimivaltaa hallintoneu-
vostolle méarityissi tehtdvissi.

20 §. Hallintoneuvoston tiedonsaanti. Py-
kédldssd sdddetddn hallintoneuvoston ja sen
jasenen oikeudesta saada sen tehtdvien hoi-
tamiseksi tarvittavat tiedot hallitukselta, hal-
lituksen jdseneltid ja toimitusjohtajalta. Voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa sifn-
nostd. Mitd sédtion toimintaan liittyvié tietoja
ja kuinka yksityiskohtaisia tietoja hallinto-
neuvostolla ja sen jasenelld on oikeus saada,
riippuu viimekddessd hallintoneuvoston teh-
tivistd. Tietojensaantioikeuden ja tietojenan-
tovelvollisuuden sisdltod on kisitelty yksi-
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tyiskohtaisesti edelld 19 §:n 1 momentin pe-
rusteluissa. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa nimenomaista sddnndsti, jota eh-
dotetaan hallintoneuvoston aseman séinte-
lyyn liittyen. Ehdotus vastaa sisilloltdén uu-
dempaa yhteistlainsdddantoa.

21 §. Hallintoneuvoston jdsenet ja puheen-
Jjohtaja. Pykaldssid sdddetddn hallintoneuvos-
ton jésenistd ja puheenjohtajista. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavia nimenomaisia
sdannoksid, mutta ehdotus vastaa sisalloltdin
nykyistd sdantokaytdntdd. Ehdotus poikkeaa
uudemmasta yhteistlainsdddanndstd siten, et-
td ehdotuksen mukaan hallintoneuvoston ji-
seneksi voi valita my0s hallituksen jdsenen,
jollei sitd ole kielletty sdinnoissd. Yhteisola-
eista poikkeavaa sddnnostd ehdotetaan sdi-
tickdytannén vuoksi.

Pykéldn I momentin mukaan hallintoneu-
voston jisenten lukumiidrdstd, valintatavasta
ja toimikaudesta médratdtin sadtion sddnndis-
sid. Hallintoneuvoston jasenten lukuméiéré voi
olla kiinted tai liukuva esimerkiksi siten, etti
sddnndissd madratddan jasenten vihimmiis- ja
enimmdismédrd tai vain jidsenten vdhim-
méismaérd, jolloin hallintoneuvoston jisen-
ten midrdstd pidtetifin toimikausittain sidin-
tojen midrdamalla tavalla. Jdsenten valinta-
tavasta voi nykyistd hallitusta valvovaa toi-
mielintd koskevaa hyvini pidettyd kdytant6d
vastaavasti madritd saanndissd 19 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan olettamasdidnn&std poiketen
siten, ettd kaikki tai osan hallintoneuvoston
jdsenistd nimedd esimerkiksi ulkopuolinen
taho, sditiolle nimetty valintalautakunta tai
perustaja. Nimedmistapaa ehdotetaan rajoi-
tettavaksi vain siten, etti nimedmisvaltaa ei
voi antaa s#ition hallitukselle eikd toimitus-
johtajalle, joita hallintoneuvoston on tarkoi-
tus valvoa. Jos hallintoneuvoston nimeai ul-
kopuolinen taho, sé&nndissd on hallintoneu-
voston toiminnan varmistamiseksi hyvd m#i-
ratd, miten hallintoneuvoston jésenet vali-
taan, jos yksi tai useampi jdsen on jddnyt ni-
medmittd. Sddnndissd on lisdksi aina mainit-
tava hallintoneuvoston jisenten toimikausi.
Toimikausi voi olla médrdaikainen, toistai-
seksi voimassa oleva tai elinikdinen. Eri ji-
senilld voi olla myds erimittaiset toimikau-
det.

Pykilin 2 momentissa séddetiddn pakotta-
vasti hallintoneuvoston jédsenten vdhimmdis-
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médrdstd. Hallintoneuvostossa on aina oltava
vahintddn kolme jasentd. Hallintoneuvoston
tehtivini on valvoa sdition hallintoa, joten
pdivittdisestd toiminnasta vastaava toimitus-
johtaja ei voi olla hallintoneuvoston jisen.
Kaytannossd  jasenten  vahimmiaismadrdd
koskevasta vaatimuksesta seuraa, etti esi-
merkiksi kolme tahoa voi perustaa sid#tion ja
valita hallintoneuvostoon yhden kutakin ta-
hoa edustavan jasenen.

Ehdotuksen valmistelussa harkittiin myos
chdotonta kieltoa hallituksen jdsenen valit-
semisesta hallintoneuvoston jaseneksi. Mer-
kittdvd osa sddticistd toimii yksiportaisena,
jolloin sddtiossd ei ole hallituksen toimintaa
valvovaa hallintoneuvostoa. Sé#itickdytin-
ndssid on myds sditioitd, joissa hallituksen ji-
senen kelpoisuuden edellytyksend on se, ettd
hin on hallintoneuvoston jasen. Niistd syistd
hallituksen jasenen mahdollisuutta olla hal-
lintoneuvoston jdsen ei rajoiteta kaavamai-
sesti laissa, mutta sddnnoissd vol madrita til-
laisesta rajoituksesta. Hallintoneuvoston teh-
tdvien tehokkaan hoidon kannalta on yleensi
suositeltavaa, ettd hallitukseen valitun jése-
nyys hallintoneuvostossa péittyy hallituksen
jisenen toimikauden alkaessa. Tarvittaessa
my0s séditididen rahoittajat ja yhteistyo-
kumppanit voivat edellyttid, ettd séétion hal-
lintomalli vastaa esimerkiksi hyvdd hallinto-
tapaa koskevia suosituksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan hallintoneu-
vostolla on aina oltava puheenjohtaja. Pu-
heenjohtajan valitsee olettamasdinnén mu-
kaan hallintoneuvosto itse. Jos ulkopuolinen
taho valitsee hallintoneuvoston, se voi méi-
ratd myos hallintoneuvoston puheenjohtajan
lain olettamasddnnéksen perusteella. Sddn-
ndissd voidaan miiritd puheenjohtajan va-
linnasta esimerkiksi siten, ettd hallintoneu-
vosto valitsee itse puheenjohtajansa vaikka
ulkopuolinen taho wvalitsisi jédsenet, jotka
sddntdjen mukaan paittaviat puheenjohtajan
valitsemisesta  keskuudestaan.  S#intdjen
miérdys puheenjohtajan valinnasta voi olla
merkityksellinen esimerkiksi silloin, kun
usea taho nime#4 hallintoneuvostoon jidsenii.

22 §. Hallintoneuvostoon sovellettavat
sddnnokset. Pykéldssd sdddetddn hallintoneu-
vostoon sovellettavista hallitusta koskevista
sddnnoksistd. Voimassa olevassa lain
10 b §:ssd on vastaavan suuntainen viittaus-
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sddnnds vain kelpoisuusvaatimusten osalta.
Ehdotuksen mukaan hallintoneuvostoon so-
velletaan, mitd on siddetddn piateméidttomista
pddtoksistd luvun 2 §:n 2 momentissa, p#s-
toksenteosta 3 §:ssd, esteellisyydestd 4 §:ssé,
kokoontumisesta 5  §:ssd, pOytékirjasta
6 §:ssd, palkkioista 9 §:n 3 momentissa, kel-
poisuudesta 10 §:ssd, eroamisesta 12 §:ssi,
erottamisesta 13 §:ssd ja hallituksen tdyden-
tdmisestd 14 §:ssd. Kattavaa viittaussddannos-
td ehdotetaan hallintoneuvoston aseman sel-
ventdmiseksi. Ehdotus vastaa periaatteiltaan
uudempaa yhteis6lainsaadantoa.

23 §. Edustaminen. Pykilan I momentin
mukaan hallitus edustaa s##tiotd. Ehdotus
vastaa sisilloltidn téltd osin voimassa olevan
lain 10 §:n 1 momenttia. Ehdotuksen mukaan
toimitusjohtajalla on valta edustaa sdaticta
toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvas-
sa asiassa. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sddnnoOstd, silld laissa ei ole sddn-
nelty toimitusjohtaja-toimielimesti. Hallituk-
selle ja toimitusjohtajalle timidn momentin
mukaisesti annettua oikeutta edustaa sdaticta
ei voi sddant6jen madrdykselld ottaa pois tai
muuttaa. Edustamista koskevassa sdannok-
sesséd ei viitata voimassa olevan lain mukai-
sesti sddtion nimen Kirjoittamiseen. Nimen
kirjoittaminen kuuluu oikeuteen edustaa séé-
tiotd. Ehdotus vastaa uudempaa yhteisélain-
saadantoa.

Pykélin 2 momentin mukaan sdinndissd
voidaan voimassa olevan lain 10 a §:44 vas-
taavasti midiritd muusta edustusvallan kiy-
tostd. Oikeus edustaa sditioti voidaan antaa
sdaannoissd tai hallituksen p#atdkselld ihmi-
selle. Hallintoneuvostolle ei voi sdéntéjen
mairdykselldkddan antaa oikeutta edustaa sés-
ti6td. Ehdotus vastaa uudempaa yhteisolain-
sdddantoa.

Edustamista koskeva sddnnos ei estd halli-
tusta kdyttaméstd muita valtuutusta koskevia
keinoja. Jos s#iti6é on ilmoitettu kaupparekis-
teriin, voi sddtid antaa prokuralaissa
(130/1979) tarkoitetun prokuran.

24 §. Edustamisoikeuden rajoitukset. Pyké-
ldssd sdddetddn edustusoikeuden rajoituksis-
ta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnndstd, mutta ehdotus vastaa nykyistéd
kdytantod ja uudempaa yhteistlainsdadantoa.

Pykdlin mukaan s&itidrekisteriin voidaan
merkiti vain sellainen rajoitus, jonka mukaan
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kahdella tai useammalla ihmiselld on vain
yhdessi oikeus edustaa séatiota.

25 §. Edustajan toimien sitovuus. Pykilés-
sid sdddetddn edustajan toimien sitovuudesta.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnnostd, joka vastaa siséllsltddan uudempaa
yhteisolainsdddantod. Pykdldd  sovelletaan
1 momentin mukaan s#itilaissa tarkoitetun
edustajan tekeméin oikeustoimeen. Ehdotuk-
sen 23 §:n mukaan s##tion edustajia ovat hal-
litus, toimitusjohtaja sekd sddnndissd médrd-
tyt tai sd@dntdjen miadrdyksen perusteella re-
kisteriin merkityt nimenkirjoittajat. Ehdotuk-
sen 12 luvun 9 §:n 1 momentin viittaussiin-
noksen johdosta pykéldd sovelletaan selvi-
tysmiehiin ja 14 luvun 11 §mn 5 momentin
johdosta uskottuihin miehiin heidédn hoitaessa
hallituksen tehtdvid. Pykdldd ei sovelleta
muihin sddtion puolesta tai toimesta tehtdvid
hoitaviin ihmisiin tai elimiin.

Pykilidssd midritetddn edustajan toimen si-
tovuudesta suhteessa s#itioon néhden ulko-
puoliseen tahoon. Jos edustajan tekemi oike-
ustoimi ei sido s#dtiotd, osapuolet ovat vel-
vollisia palauttamaan sitoumuksen mukaises-
ti tehdyt suoritukset yleisten sopimusoikeu-
den periaatteiden mukaisesti.

Pykdlin 1 momentin / kohdan mukaan
edustajan tekeméi oikeustoimi ei sido s&étio-
14, jos s#tio on ylittanyt kelpoisuutensa vas-
toin 1 luvun 2 §:n 1 momentissa sdddettyd ja
sddnndissd madrittyd sddtion tarkoitusta tai
ldhipiirietujen antamiskieltoa. Ehdotuksen
Iluvun 2 §:n 1 momentin mukaan siitio
tuottaa hyotyd sen sdfinndissd midrittyyn
tarkoitukseen. S&iti6 voi toiminnassaan teh-
dd oikeustoimia, hankkia oikeuksia ja tehda
sitoumuksia, jotka hyodyttdvit sddtion tar-
koitusta. S#ition tarkoituksen toteuttamiseen
liittyy varsinaisen toiminnan liséksi hallinnon
ja lakisditeisten velvoitteiden hoitaminen se-
kd toiminnassa tarvittavien varojen hankki-
minen ja hoitaminen. Témén kohdan perus-
teella patemitdn voi olla esimerkiksi sddtion
antama kokonaan tai osittain vastikkeeton
laina, jolla ei toteuteta sddtion tarkoitusta.

Ehdotuksen mukaan oikeustoimen sitovuu-
teen ei yksinddn vaikuta se, liittyykd oikeus-
toimi sddnn6issd madrittyjen toimintamuoto-
jen mukaiseen toimintaan. Toisen osapuolen
ei edellytetd olevan selvilld tarkoituksen to-
teuttamiseen liittyvistd madrdyksistd vaikka

HE 166/2014 vp

méidrdykset on rekisterdity sadticrekisteriin.
Sadnndissd méadrdttyjen  toimintamuotojen
ylittdminen tai sd4dnndisséd asetettujen muiden
tarkoituksen toteuttamista koskevien mé&dri-
ysten rikkominen saattaa olla peruste vahin-
gonkorvausvastuulle tai johtaa muuhun seu-
raamukseen, kuten erottamiseen. Osapuolen
tietoisuuden vaikutuksesta toimintamuodois-
ta poikkeavan toimen pitevyyteen sdddetddn
momentin 3 kohdassa.

Ehdotuksen 1 luvun 2 §:n 1 momentissa
kielletdan taloudellisen edun tuottaminen
1 luvun 8 §:ssd sdddettyyn ldhipiiriin kuulu-
valle. Jos edustaja tekee lahjoituksen ldhipii-
riin kuuluvalle tai sopimuksen ldhipiiriin
kuuluvan kanssa, oikeustoimi ei sido sditio-
td, jos oikeustoimi tuottaa mainituissa sidin-
noksissd tarkoitettua taloudellista etua lahi-
piiriin kuuluvalle (ks. 1 luvun 2 §:n peruste-
lut).

Sdation tarkoitus rajoittaa edustajan kelpoi-
suutta. Edustaja ei voi kdyttdd sddtion varoja
muuhun kuin sddnndissd médrittyyn tarkoi-
tukseen. Jos esimerkiksi vanhusten palvelu-
toimintaa edistdvd sditié on lahjoittanut va-
roja lasten sairauksien tutkimukseen, lahjoi-
tus ei sido sditiotd. Voimassa olevaa oikeutta
vastaavasti ehdotus poikkeaa siten esimer-
kiksi osakeyhtitlaista, jonka mukaan yhtio
voi antaa yhtién taloudelliseen tilaan nihden
maériltddan kohtuullisia lahjoja ennalta maa-
ritteleméttomiin yleishyddyllisiin tai vastaa-
viin tarkoituksiin (osakeyhtidlain 13 luvun
838).

Momentin 2 kohdan mukaan edustajan te-
kemi oikeustoimi ei sido sdtiotd, jos edusta-
ja on toiminut vastoin 24 §:sséd sdddettyd ra-
joitusta. Tamén luvun 24 §:n mukaan s#atio-
rekisteriin voidaan merkitd rajoitus, jonka
mukaan kahdella tai useammalla ihmiselld on
yhdesséd oikeus edustaa s#ddtiotd. Jos esimer-
kiksi hallituksen puheenjohtajalla on oikeus
kirjoittaa sd@ftion nimi yhdessd hallituksen
muun jédsenen kanssa, hallituksen puheenjoh-
tajan yksin allekirjoittama sopimus ei sido
sddtiotd, jollei puheenjohtajaa ole valtuutettu
allekirjoittamaan sopimusta yksin. Kohta ei
rajoita hallituksen oikeutta valtuuttaa yksit-
tdisissd asioissa médrdttyjd henkilGitd solmi-
maan s#itién puolesta sopimuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan edustajan te-
kemi oikeustoimi ei sido sdtiotd, jos edusta-
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ja on ylittdnyt toimivaltansa ja se, johon oi-
keustoimi kohdistui tiesi tai hdnen olisi pitd-
nyt tietdd rajoituksesta. Ehdotuksen 1 luvun
2 §:n 2 momentin perusteella séinndissd on
miadrttavd sédtion toimintamuodoista. Sa-
man luvun 5—7 §:ssé sdddetddn sdation sijoi-
tustoiminnasta, liiketoiminnasta ja muusta
varainhoidosta. Jos sddtion edustaja hoitaa
esimerkiksi s#d#tion varsinaista toimintaa
sddnndissd midrityistd toimintamuodoista
poiketen taikka s#ition sijoitustoimintaa vas-
toin laissa tai sddnndissd madrittyjad rajoituk-
sia, tillaiset oikeustoimet eivit sido sdtiotd,
jos toinen osapuoli tiesi tai hdnen olisi pit4-
nyt tietdd toimivallan ylityksesti.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn 1 momen-
tin 3 kohtaan liittyvist4 toisen osapuolen tie-
toisuudesta. Momentin mukaan se, ettd esi-
merkiksi toimintamuodot tai sijoitustoimin-
nan tai liiketoiminnan rajoitukset ilmenevét
rekisterdidyissd sddnndissd, ei yksindédn ole
osoitus sitid, ettd toinen osapuoli tiesi tai hi-
nen olisi pitinyt tietdd rajoituksesta.

4 luku Tilintarkastus

Luvussa sédddetddn tilintarkastuksesta. Lu-
vun 1 §:ssid sdddetddn tilintarkastusvelvolli-
suudesta ja sovellettavasta laista, 2 §:ssd ti-
lintarkastuksen toimittamisen maiéréajasta,
3 ja 4 §:ssé tilintarkastajan ja varatilintarkas-
tajan valinnasta, 5 §:ssé tilintarkastajan toi-
mikaudesta ja 6 §:ssi tilintarkastajan mé#i-
rddmisestd, jos sddtiolld ei ole tilintarkasta-
jaa.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdote-
taan, ettd jokaisessa s#ddtiGssd on suoritettava
tilintarkastus. Tilintarkastuksen voi saitidissa
edelleen suorittaa vain KHT- tai HTM-ti-
lintarkastaja ja tilintarkastuslain (459/2007)
7 §:sséd tarkoitetussa sddtiossd myos JHTT-
tilintarkastaja. Tilintarkastukseen ja tilintar-
kastajiin sovelletaan tilintarkastuslakia.

Ehdotuksen mukaan tilintarkastus on toimi-
tettava kuuden kuukauden kuluessa tilikau-
den pédttymisestd. Médrdaika vastaa séétio-
kaytantod, silld voimassa olevan lain mukaan
sddtion on toimitettava tarkastettu tilinpdatss
Patentti- ja rekisterihallitukselle kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden pédttymisesti.
Luvussa on liséksi olettamasiddnndkset tilin-

tarkastajan valitsemisesta ja tilintarkastajan
toimikaudesta.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd ehdotuksessa ei ole voimassa ole-
van lain 12 §:n 4 momentin 1 kohtaa vastaa-
vaa vaatimusta erityisen lausuman antamises-
ta sd4tion varojen asianmukaisesta sijoittami-
sesta. Mainittu vaatimus liittyy voimassa
olevan lain 10 §:n 2 momentin nimenomai-
seen vaatimukseen varojen sijoittamisesta
varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla, mitd
vastaavaa erityistd vaatimusta ei ehdoteta uu-
teen lakiin. Ehdotuksen 1 luvun 5 §:n mu-
kaan s#ition varainhoidon on oltava suunni-
telmallista. S&&tion varainhoitoa koskee
my0s 1 luvun 4 §:n mukainen johdon yleinen
huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuus. Tilin-
tarkastajan on titd taustaa vasten arvioitava,
onko s#dtién varat sijoitettu asianmukaisesti.
Tilintarkastajan on tarkastettava s##tién toi-
minta-, rahoitus- ja sijoitussuunnitelmat ja ta-
lousarvio tilintarkastuslain, sé#tién sddntdjen,
sddtion toimintaa koskevan erityislainsdi-
ddnnén ja tilintarkastustoimeksiannon mu-
kaisessa laajuudessa ja mukaisella tavalla.

Voimassa olevan lain 12 §:n 4 momentin
2 kohdan mukaan tilintarkastuskertomukses-
sa on lausuttava siitd, onko sdition toimieli-
men jésenille suoritettuja palkkioita pidettiava
kohtuullisina. Vaatimus liittyy voimassa ole-
van lain 11 §:n 4 momentin sdinndkseen,
jonka mukaan s#@ition toimielimen jisenille
saadaan maksaa kohtuullinen kokouspalkkio
ja kohtuullinen palkkio siition hyvéksi teh-
dystd muusta tyostid. Ehdotuksessa on johdon
palkkioita koskeva erityissdédnnés 3 luvun
9 §:n 3 momentissa. Kdiyvidn korvauksen
ylittdvan palkan ja palkkion maksaminen
sddtion ldhipiiriin kuuluvalle on ehdotetun
I luvun 2 §:n 1 momentin yleissddnndksen
mukaan edelleen kiellettyd. Lisdksi kirjanpi-
toasetuksen ja lakiehdotuksen 5 luvun 2 §:n
mukaan johdon palkkioita ja muita taloudel-
lisia etuja koskevat tiedot on ilmoitettava
toimintakertomuksessa. Tilintarkastuslain ja
tdmén luvun 2 §:n 2 momentin erityissdandk-
sen perusteella tilintarkastajan on tilintarkas-
tuksen yhteydessd tarkastettava ldhipiirietu-
jen antamiskiellon noudattamista ja ettd joh-
don palkkiot ovat lain, sdéntGjen ja sd&tion
toimielinten piitdsten mukaisia ja ettd toi-
mintakertomustiedot palkoista, palkkioista ja
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muista taloudellisista eduista vastaavat suori-
tettuja madrid ja ettd niitd on pidettdvd tavan-
omaisina.

Jos siétiolld ei ole sddtiolain, sddntojen tai
tilintarkastuslain mukaista tilintarkastajaa,
Patentti- ja rekisterihallitus maardad ilmoituk-
sesta tilintarkastajan siten kuin tilintarkastus-
laissa ehdotetaan sdddettaviksi (x. lakiehdo-
tuksen 9 §:n uusi 5 momentti). Oikeus tilin-
tarkastajan médrddmiseen siirretdin Aluehal-
lintovirastolta sd4tididen toimintaa valvoval-
le Patentti- ja rekisterihallitukselle. Tilintar-
kastuslain siirtymésddannoksen mukaan uutta
saannostd sovelletaan uuden lain voimaantu-
lon jilkeen saadun ilmoituksen perusteella
tehtdvidn paatdkseen.

Lakiin ei ehdoteta uudempaa yhteisdlain-
sdddant6d vastaavia nimenomaisia sdannok-
sid erityisestd tarkastuksesta. Saanndissi voi-
daan madratd, ettd sddnnoissd madratylld ta-
holla on oikeus vaatia erityisen tarkastuksen
suorittamista. Hallituksen tai hallintoneuvos-
ton pédtokselld sddtiossd voidaan aina tehda
my0s sddnndnmukaisen tilintarkastuksen li-
siksi erityinen tarkastus, jonka toteuttamista-
pa ja laajuus médrdtiddn tarkastuksen tekemi-
sestd péittivin toimielimen péétoksella.

1 §. Tilintarkastusvelvollisuus ja sovellet-
tava laki. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lakia tilintarkastusvelvollisuudesta ja sovel-
lettavasta laista. Pykéldan I momentin mukaan
kaikissa sddtidissd on toimitettava tilintarkas-
tus, mikd vastaa voimassa olevan lain 12 §:n
2 momenttia. Pykildn 2 momentissa on voi-
massa olevan lain 12 §:n 1 momenttia vas-
taava viittaus tilintarkastuslakiin tilintarkas-
tukseen sovellettavista saédnnoksista.

2 §. Tilintarkastuksen toimittaminen ja ti-
lintarkastuskertomus. Pykilin I momentissa
sdddetddin pakottavasti tilintarkastuksen suo-
rittamisen mé#rdajasta. Voimassa olevan
lain 4 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan ti-
lintarkastuksen suorittamisesta on pitdnyt
MAAratd saannoissa.

Tilintarkastus on kaikissa sditidissid toimi-
tettava viimeistddn kuuden kuukauden kulu-
essa tilikauden piittymisestd. S##tion sdidn-
noissd voidaan madrdtd lyhyemmistd tilin-
tarkastuksen midrdajasta. S&innds vastaa
voimassa olevaa kéytidnt64. Voimassa olevaa
lakia vastaavasti sdition on ehdotetun 5 lu-
vun 5 §:n mukaan toimitettava tilintarkastus-
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kertomus ja muut tilinpditosasiakirjat Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden p#ittymisesti, jo-
ten tilintarkastus on suoritettava saman méi-
rdajan  kuluessa.  Yhteisolainsdddannosta
poikkeava erityissddnnds on tarpeen, koska
suurimmassa osassa sddtisistd ei ole tilinpaa-
toksen vahvistamisesta pédttavad hallinto-
neuvostoa, jonka vuosikokouksen ajankoh-
dan perusteella tilintarkastuskertomuksen an-
tamisen médrdaika voitaisiin laskea tilintar-
kastuslain 15 §:n 5 momentin mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn voimassa
olevan lain 12 §:n 4 momentin 3 kohtaa vas-
taavasti, ettd tilintarkastuskertomuksessa on
lausuttava siitd, antavatko sdition tilinpaatds
ja toimintakertomus oikeat ja riittivit tiedot
sddtion toiminnasta. Vaatimus liittyy ehdo-
tuksen 5 luvun 2 §:n 2 momentin 1 kohdan
sddnndkseen, jonka mukaan toimintakerto-
muksessa on ilmoitettava, milld tavoin sditio
on toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi ti-
likauden aikana (vastaavasti voimassa olevan
lain 11 §:n 5 momentti). Tilintarkastuskerto-
musta koskevan erityisvaatimuksen s#ilyttd-
minen on tarpeen, koska kirjanpitovelvolli-
sen toimintaa tilintarkastuslain yleinen tilin-
tarkastuskertomusta koskeva vaatimus kos-
kee wvain toimintakertomustietojen suhdetta
kirjanpitovelvollisen toiminnan kirjanpidolli-
seen tulokseen ja taloudelliseen asemaan.
Sdilytettdvddn erityisvaatimukseen perustuva
tarkastus on ldhtSkohtaisesti kirjanpitoaineis-
toon sekd hallintoa koskevaan asiakirja-
aineistoon perustuvaa laillisuustarkastusta.
Sadnnoksen perusteella tilintarkastajan ei
edelleenk&in edellytetd tarkastavan ja arvioi-
van esimerkiksi toiminnan tehokkuutta ja tu-
loksellisuutta.

Tilintarkastuskertomuksessa on 2 momen-
tin mukaan oltava lisidksi lausunto siitid, onko
sddtion toimielinten jdsenille suoritettuja
palkkioita pidettdvd tavanomaisina. Ehdotus
liittyy 3 luvun 9 §:n 3 momenttiin, jonka
mukaan hallituksen jdsenelle voidaan maksaa
tavanomainen, yleisesti noudatettua hyvai
sddtiokdytintod vastaava, palkkio ja korvaus
sadtion hyviksi tehdystd tyostd, jollei mak-
samista ole rajoitettu sd@nndissd. Sama kos-
kee s#dtion tytdryhteisostd ja —s#atiostd sdd-
tion hallituksen jdsenille maksettuja palkkioi-
ta ja korvauksia. Ehdotus poikkeaa voimassa
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olevan lain 12 §:n 4 momentin 2 kohdan sa-
namuodosta, jonka mukaan tilintarkastusker-
tomuksen tulee siséltdd erityinen lausuma sii-
td, onko s##tion toimielimen jdsenille suori-
tettuja palkkioita pidettiva kohtuullisina.

S&ition toimintaa tai sddtion saamaa tukea
koskevan erityissddntelyn tai ehtojen noudat-
tamiseksi voi olla tarpeen, ettd séétio ja tilin-
tarkastaja sopivat yksityiskohtaisemmin toi-
minnan tarkastamisesta ja siitd annettavasta
lausunnosta.

3 §. Tilintarkastajan valinta. Pykélddn eh-
dotetaan tilintarkastajan valintatavasta voi-
massa olevaa sdantokdytant6d vastaavia olet-
tamasiddnnoksid tilintarkastajan valintatavas-
ta. Tilintarkastajien valinta voidaan siddnngis-
sd mddratd hallitukselle tai ulkopuoliselle ta-
holle tai osittain eri tahoille, vaikka sditidssi
on hallintoneuvosto. Jos s#étidssd ei ole hal-
lintoneuvostoa, valitsee hallitus olettama-
sddnnon mukaan tilintarkastajan.

Pykilidssd sidddetdin voimassa olevan lain
12 §:n 2 momenttia vastaavasti, ettd jokaises-
sa s#dtiossd tulee olla vdhintadn yksi tilintar-
kastaja. Velvollisuudesta valita varatilintar-
kastaja sdddetddn luvun 4 §:ssi ja tilintarkas-
tuslaissa. S&4ti6lld on aina oltava tilintarkas-
tuslain mukainen tilintarkastaja. Tilintarkas-
tajan muusta kelpoisuudesta ja riippumatto-
muudesta sekd esteellisyydestd ja velvolli-
suudesta valita KHT-tilintarkastaja tai -yh-
teisé samoin kuin tilintarkastajan valitsemi-
sesta konsernissa sdddetidn voimassa olevan
lakia vastaavasti tilintarkastuslaissa.

Tilintarkastajan eroamisesta ja erottamises-
ta sdddetddn tilintarkastuslaissa. Tilintarkas-
tuslain 2 luvun 10 §:n 1—3 momenttien mu-
kaan tilintarkastajan voi erottaa toimestaan
kesken toimikauden se, joka on tilintarkasta-
jan valinnut, méédrdnnyt tai osoittanut tehti-
vadn. Tilintarkastajan erottamiseen kesken
toimikauden on oltava perusteltu syy. Jos ti-
lintarkastaja erotetaan kesken toimikauden,
sen, joka on erottanut tilintarkastajan, on an-
nettava Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnalle selvitys erottamisesta ja sen
syistd. Tilintarkastaja voi erota toimestaan
kesken toimikauden ilmoittamalla siitd s#éti-
Olle. Tilintarkastajan on tilintarkastuslain
mukaan ilmoitettava ero rekisterditdviksi
kahden viikon kuluessa siitd, kun hidn teki
ilmoituksen. Lisdksi tilintarkastajan on an-
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nettava Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnalle selvitys eroamisesta ja sen
syistd. Jos kyse on HTM-tilintarkastajan tai
HTM-yhteistn erottamisesta tai eroamisesta,
annetaan edelld tarkoitettu selvitys kauppa-
kamarin tilintarkastusvaliokunnalle.

4 §. Varatilintarkastaja. Pykilédssd sdidde-
tddn velvollisuudesta valita varatilintarkasta-
ja. Jos tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain
2 luvun 4 §:n 5 momentin mukaisesti hyvik-
sytty tilintarkastusyhteiso, tulee sdtion valita
vihintdan yksi varatilintarkastaja. Tilintar-
kastajan valinnasta pédéttdvd toimielin voi
myds aina padttdd valita varatilintarkastajan,
vaikka tilintarkastuslain edellytys varatilin-
tarkastajan valinnalle ei tiyty.

5 §. Tilintarkastajan toimikausi. Pykilian
1 momentin olettamasddnndksen mukaan ti-
lintarkastajan toimikausi kestdd yhden tili-
kauden kerrallaan. Voimassa olevassa laissa
ei ole vastaavaa olettamasdidnndsti, joka pe-
rustuu nykyiseen sddntokdytintoon. Sdin-
noissd voidaan médrdtdi pidemméstd toimi-
kaudesta. Tilintarkastaja voidaan valita myos
toistaiseksi jatkuvaksi toimikaudeksi.

Lakiin ei ehdoteta uudempaa yhteistlain-
sddddntdd vastaavaa olettamasddnndsti tilin-
tarkastajan toimikauden alkamisesta, koska
sddtiolaissa ei sdddetd yhteisOlainsdddantoa
vastaavasta vuosittain midrdaikana pidettd-
véstd tilinpdétosasioista ja henkildvalinnoista
padttavastd kokouksesta. Tilintarkastaja voi-
daan s#4tiGissd kdytdnnossi valita esimerkik-
si kevidlla tarkastamaan joko kuluvaa tili-
kautta tai seuraavana vuonna alkava tilikausi
taikka syksylld tarkastamaan seuraavan vuo-
den tilikausi. Olettamasddnnén mukaan tilin-
tarkastajan toimikausi koskee koko tarkastet-
tavaa tilikautta ja sitd koskevan tilintarkas-
tuskertomuksen antamista.

Olettamasdinndn mukaan tehtidva pédttyy,
kun s#dtiolla mahdollisesti oleva hallinto-
neuvosto on vahvistanut tarkastettavan tili-
kauden tilinpddtoksen. Jos sdaticlla ei ole
hallintoneuvostoa tai hallintoneuvoston teh-
tidviksi ei ole mééritty tilinpddtdksen vahvis-
tamista, pdittyy tilintarkastajan tehtdvi, kun
tilintarkastuskertomus on annettu. SanngGissa
tai valintapadttksessd voidaan madrdtid toi-
mikauden pddttymisestd toisin. Sdition siddn-
noissd voidaan esimerkiksi mairitd, ettd hal-
litus pitdd keviilld sddntomédriisen kevitko-
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kouksen, jossa se pddttdd toimenpiteistd, joi-
hin tilinpéétos ja tilintarkastajan kertomus
antavat aihetta. Tilintarkastajan toimikausi
voidaan esimerkiksi sitoa kyseisen kokouk-
sen pdittymiseen.

Tilintarkastajan riippumattomuuden var-
mistamiseksi 2 momentissa sdddetidin, etti ti-
lintarkastajaa on vaihdettava vdhintdén seit-
semén vuoden vilein. Jos tilintarkastajana on
tilintarkastusyhteisd, ainakin p##vastuullinen
tilintarkastaja on vaihdettava seitsemin vuo-
den vilein. Entinen tilintarkastaja tai padvas-
tuullinen tilintarkastaja voidaan nimetd uu-
delleen tilintarkastajaksi aikaisintaan edelli-
sen tilintarkastustehtdvian péédttymistd seu-
raavan neljinnen tilikauden kirjanpitoa, tilin-
pddtostd ja hallintoa tarkastamaan. Jos s#iti-
Ossd on useampia tilintarkastajia, kaikkia
heistd ei tarvitsisi vaihtaa samalla kertaa. En-
nen uuden lain voimaantuloa alkaneen tilin-
tarkastustoimeksiannon osalta méériaika las-
ketaan uuden lain voimaantulosta. Voimassa
olevassa siitilaissa, yhteisOlainsdddidnnossa
ja tilintarkastuslaissa ei ole vastaavaa erityis-
sddnnostd, joka on tarpeen sditididen erityis-
piirteiden vuoksi.

5 luku Tilinpéiitos ja toimintakerto-

mus

Luvussa sdddetddn yleistd kirjanpitolakia
tdydentdvistd sédtion tilinpdatdstd ja toimin-
takertomusta koskevista vaatimuksista. Lu-
vun | §:ssd sdddetédsn kirjanpitolain sovelta-
misesta ja tilikaudesta, 2 ja 3 §:ssd toiminta-
kertomuksessa annettavista tiedoista, 4 §:ssd
konsernitilinpdétoksestd, 5 §:sséd tilinpaatok-
sen rekisterdimisestd, 6 §:ssi kirjanpitolauta-
kunnan ohjeista ja lausunnoista ja 7 §:ssd
konsernista. Lukuun sisdltyvin séidntelyn
olennaiset muutokset liittyvdt sditiGtoimin-
nan avoimuutta lisddvadn sdtion tiedonanto-
velvollisuuden tehostamiseen.

Voimassa olevasta laista poiketen ehdote-
taan, ettd sddtibn on annettava toimintaker-
tomuksessa tai tilinpéitoksen liitetietoina lu-
vun 2 ja 3 §:ssd sdddetyt tiedot sddtion toi-
minnasta ja rahavirroista. Tietojenantovelvol-
lisuuden laajentamisella lisdtddn sdation toi-
minnan avoimuutta. Toimintakertomuksessa
on kerrottava, miten sditié on toiminut tar-

HE 166/2014 vp

koituksensa toteuttamiseksi, kuvata sition
konsernirakenne ja siind tapahtuneet muutok-
set seké ldhipiiriin liittyvét rahavirrat tilikau-
della. Toimintakertomuksessa annettavien
tietojen avulla viranomaiset voivat tehok-
kaammin valvoa, toimiiko siiti6 tarkoituk-
sensa toteuttamiseksi ja noudatetaanko sdéti-
Ossd lghipiirisadnnoksid. Ehdotetut erityiset
toimintakertomus- ja konsernitilinpéditosvaa-
timukset on otettava huomioon my®és tilintar-
kastuksessa.

Ehdotetut lghipiiritoimia koskevat erityiset
tietovaatimukset tdydentdvit kirjanpitoase-
tuksen liitetietovaatimuksia lghipiiritoimista
sekd henkilostostd ja toimielinten jédsenistd
sekd saition tytdryhteisdistd ja —sdétidistd
(kirjanpitoasetuksen 2 luvun 7 b § ja 8 § ja
4luvun 1 ja 9 §). Saiticlakiin perustuvat
toimintakertomustiedot on esitettdva toimin-
takertomuksessa selviésti erillddn kirjanpito-
lainsddd&ntdon  perustuvista toimintakerto-
mustiedoista (otsikointi riittdd, erillistd asia-
kirjaa ei vaadita).

Voimassa olevasta laista poiketen sditidla-
kiin ehdotetaan kirjanpitolakia tdydentdvad
erityissddnndstd, jonka mukaan sddtion on
laadittava konsernitilinpditds, jos silld on kir-
janpitolaissa tarkoitettu médrdysvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinp&ztok-
sen laatimisvelvollisuus on ehdotuksen mu-
kaan riippumatta siitd, harjoittaako emos#étio
lilkketoimintaa tai tdyttyvitké kirjanpitolain
konsernitilinpéétoksen laatimisvelvollisuutta
koskevat raja-arvot. Vain poikkeustapaukses-
sa Kirjanpitolautakunta voi ehdotuksen mu-
kaan myontdd hakemuksesta poikkeuksen
konsernitilinpddtoksen laatimisesta. Muutok-
sen tarkoitus on edistdd avoimuutta ja l4-
pindkyvyyttd sekd lisdtd sddtion hallituksen
ja viranomaisten tiedonsaantia si#tidkonser-
nin kokonaisuudesta.

Ehdotetun voimaanpanolain 10 §:n mukaan
tilinpddtdstd ja toimintakertomusta koskevia
uusia vaatimuksia sovelletaan sddtion tilin-
pddtokseen ja kirjanpitoon viimeistddn silld
tilikaudella, joka alkaa uuden lain tultua
voimaan. Siirtymésddnnds koskee my6s kon-
sernitilinpdétosvelvollisuuden laajentamista.

1 §. Kirjanpitolain soveltaminen ja tilikau-
si. Voimassa olevaa oikeutta vastaavasti eh-
dotetaan, ettd tilinp4édtokseen ja toimintaker-
tomukseen sovelletaan kirjanpitolain liséksi,
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mitd sditiclaissa on sdddetty. Jos tilinpditos
tai toimintakertomus on laadittu kirjanpito-
lain vastaisesti, sdétion johdolle voi syntyd
viittaussddnnoksen perusteella sdétidlain mu-
kainen vahingonkorvausvastuu.

Pykélin 2 momentin olettamasdannoksen
mukaan s#ition tilikausi on kalenterivuosi,
jollei sddnndissd toisin madrdatd. Olettama-
sddnnds vastaa sadtiokaytdantod. Tilikauden
méérittelyd koskeviin sddntomédrayksiin so-
velletaan kirjanpitolakia.

2 §. Toimintakertomus. Voimassa olevaa
lakia vastaavasti ehdotetaan, ettd sddtion on
aina laadittava toimintakertomus. Ehdotus
poikkeaa voimassa olevan lain 11 §:n 5 mo-
mentissa toimintakertomukselle asetetuista
erityisistd sisdltovaatimuksista. Sditididen
toimintaa rahoitetaan merkittdvdssd médrin
julkisten avustusten, julkisten palveluostojen
sekd verovapaiden tulojen avulla. Sditididen
ominaispiirteeseen kuuluu se, ettd sd4tion 14-
hipiiriin kuuluvat eivit jaa varoja merkitté-
vassd midrin sditiostd itselleen. S&dtion tar-
koituksen toteutumisen valvomiseksi esite-
tddn toimintakertomukseen pakottavia sisil-
tovaatimuksia. Toimintakertomuksen sisalto-
vaatimusten muutoksilla pyritdén edistiméin
avoimuutta séitididen toiminnassa ja varojen
kaytossd. Kiytinnossd ndmid vaatimukset
helpottavat my6s s#dtion saaman julkisen ra-
hoituksen ja muun tuen kéyton seurantaa.

Pykaldn I momentin mukaan s#d#tién on ai-
na laadittava vihintdén kirjanpitolain 3 luvun
1 §:n 6 momentin mukainen toimintakerto-
mus. Toimintakertomuksessa on siten aina
esitettdvd tiedot olennaisista tapahtumista ti-
likaudella ja sen pédttymisen jédlkeen ja arvio
todennikdisestd tulevasta kehityksestd sekd
selvitys tutkimus- ja kehitystoiminnan laa-
juudesta. S#itid voi pédttdd laatia kirjanpito-
lain 3 luvun 1 §:n 5 momentin mukaisen laa-
jan toimintakertomuksen ja sen on laadittava
mainittu toimintakertomus, jos sdatio tayttad
kirjanpitolaissa asetetut kokorajoitukset. Jos
sddtio laatii kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n
5 momentin mukaisen toimintakertomuksen,
tulee kertomuksessa esittd4 kaikki kirjanpito-
lain 3 luvun 1 §:n 5 momentin edellyttimit
tiedot.

Kirjanpitolaissa ja —asetuksessa sdddetyn
lisdksi toimintakertomuksessa tai kirjanpito-
lain salliessa tilinpédtoksen liitetiedoissa on
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aina oltava myds sditiclaissa edellytetyt tie-
dot, joista sdddetdidn tissd ja seuraavassa py-
kéldssd. Lain vahvistamisen yhteydessi kir-
janpitoasetuksen 2 luvun 8 §:n 5 momenttia
on tarkoitus muuttaa siten, etti pienenkin
sddtion toimintakertomuksessa on oltava tie-
dot johdon palkkioista ja eldkesitoumuksista.

Pykélin 2 momentin [ kohdan mukaan
toimintakertomuksessa on ilmoitettava, miten
sditio on tilikauden aikana toteuttanut tarkoi-
tustaan. Toiminnan kuvaukseen sovelletaan
olennaisuuden periaatetta eli toimintakerto-
muksessa kerrotaan keskeiset seikat siitd, mi-
ten tarkoitusta on edistetty tilikauden aikana.

Tarvittaessa sdition rahoittajat ja yhteis-
ty6kumppanit voivat edellyttdid tarkempien
tietojen ilmoittamista toimintakertomuksessa
tai esimerkiksi s#dtion saaman avustuksen
kdyton raportoinnissa. Lisdvaatimukset voi-
vat koskea esimerkiksi yksityiskohtaisia tie-
toja siitd, miten sddtion tuloja ja varoja on
kéaytetty toiminnan tarkoituksen toteuttami-
seksi, sddtiolle mahdollisesti asetettu méara-
ajasta varojen kdyttdmiselle ennen sd&tion
lakkauttamista, tietoja riskienhallinnan jarjes-
telmén padpiirteistd sekd toteutuneen toimin-
nan ja rahoituksen poikkeamista ja nididen
syistd suhteessa toiminta- ja rahoitussuunni-
telmiin ja talousarvioon.

Momentin 2 kohdan mukaan toimintaker-
tomuksessa on ilmoitettava tiedot sdétitn ja
tdmén 1ghipiiriin kuuluvien vilisistd taloudel-
lisista toimista sekd osittain tai kokonaan
vastikkeettomista eduista. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa vaatimusta. Muutosta
ehdotetaan ldhipiirisddnndsten noudattamisen
varmistamiseksi. Kokonaan tai osittain vas-
tikkeettomien taloudellisten etujen ja s#ition
ja ldhipiirildisen vélisten muiden taloudellis-
ten toimien ldpindkyvyyden vuoksi tarpeen,
etti niitd koskevat tiedot annetaan s#étion
toimintakertomuksessa. Ilmoitusvelvollisuus
koskee sddtion ja sen konserniyhteisdn ja
-séition toimielinten jdsenten, toimivan joh-
don ja tilintarkastajien liséksi ndiden per-
heenjésenid ja ndiden méirdysvallassa olevia
yhteis6jd ja sditioitd. Ilmoitusvelvollisuus
koskee lahipiiritoimia konsernisuhteen vuok-
si lahipiiriin kuuluvien kanssa siindkin tapa-
uksessa, ettd sddtion ei tarvitse laatia konser-
nitilinp&d4tosta.
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Tamin kohdan perusteella toimintakerto-
muksessa on ilmoitettava myds 1 luvun
9 §:ssé tarkoitetun tukisdition ja sukuséition
ja sen ldhipiirin vélisistd toimista, mikd on
tarpeen rajoitetulla vastuulla toimivan saétion
velkojien suojan kannalta.

Toisaalta ei ole vilttimitonti, ettd vastaa-
vat tiedot ilmoitetaan s@ition ja edelld maini-
tun ldhipiirildisen muiden sukulaisten vélisis-
td toimista. Viimeksi sanottu koskee myds
sddtion ja sen sellaisten tyontekijoiden vilisid
toimia, jotka eivdt asemansa perusteella voi
vaikuttaa sd&tion antamiin etuuksiin tai mui-
den taloudellisten toimien ehtoihin.

Tiedot on annettava taloudellisista toimista
ja léhipiirille annetuista taloudellisista eduis-
ta riippumatta siitd, ovatko ne 1 luvun 2 §:n
perusteella sallittuja vai ei. S&itié voi olla
myos kirjanpitoasetuksen 2 luvun 7 b §:n no-
jalla velvollinen antamaan liitetiedoissa tie-
dot s&ition ja timén kirjanpitolaissa méiritel-
lyn ldhipiiriin kuuluvien vilisistd olennaisista
liikketoimista. Kirjanpitoasetuksen sdinnds ei
vapauta s#itiotd ilmoittamasta toimintaker-
tomuksessa kaikkia toimia, joita s#itién ja
tissd pykildssd madritettyyn lahipiiriin kuu-
luvan henkilén vililld suoritetaan. Kirjanpi-
toasetus edellyttis tietoja séition ja 14hipiirin
vélisistd liiketoimista. Sd&tion ja ldhipiirin
viliset toimet eivdt vilttdmattd ole liiketoi-
mia, mistd johtuen kohdassa puhutaan ylei-
semmin taloudellisista toimista. Késite sisél-
td4 kirjanpitoasetuksen liiketoimen kisitteen.

Kohdan mukaan toimintakertomuksessa on
lisdksi ilmoitettava kaikki tissd tarkoitetun
lghipiirin saamat osittain tai kokonaan vas-
tikkeettomat taloudelliset edut. Sdénndksessd
ei tarkoiteta kirjanpitoasetuksen perusteella
ilmoitettavia palkkoja ja palkkioita seki ela-
ke-etuuksia, vaan muita johdon saamia ta-
loudellisia etuja. Etuina on esimerkiksi mai-
nittava johtoon kuuluvan saama apuraha tai
avustus, S#ition  omistaman omaisuuden
kaytts- tai hallintaoikeus taikka kokonaan tai
osittain vastikkeettomat matkat. Edun talou-
dellista arvoa ei tarvitse madrittdd toiminta-
kertomuksessa, jos etu ei ole arvoméairiinen.
Esimerkiksi s#dtion omistaman kiinteistén
kayttod koskevan edun taloudellista arvoa ei
tarvitse madrittdd toimintakertomuksessa.

Pykilin 3 momentin mukaan ldhipiiritoi-
mien osalta on ilmoitettava ldhipiirisuhteen
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luonne, kuvaus toimesta ja taloudellisesta
edusta sekd toimen tai muun taloudellisen
edun raha-arvo. Tiedot voi antaa yhteenveto-
tietoina kunkin 1 luvun 8 §:n 1 momentin
alakohdassa tarkoitetun joukon osalta jaotel-
tuna kokonaan tai osittain vastikkeettomiin
etuihin ja muihin taloudellisiin toimiin.

Toimintakertomuksessa on 4 momentin
mukaan annettava tiedot, jos séétiostd on tul-
lut tilikauden aikana emositio. Emoséétion
médritelmastd sdddetddn 7 §:ssd. Toiminta-
kertomuksessa on myds oltava selostus, jos
sddtio on ollut vastaanottavana sddtiond su-
lautumisessa tilikauden aikana. Tietojenanto-
velvollisuus vastaa osakeyhtididen osalta
osakeyhti6lain 8 luvun 7 §:n 1 momentin
1 kohtaa. Toimintakertomuksessa on annet-
tava lisdksi selostus, jos sddtion sddntdjd on
muutettu tilikauden aikana. Toimintakerto-
muksesta on kdytdvd ilmi olennaiset seikat
sddntdjen muutoksesta.

Pykdlin 5 momentin mukaan muut kuin
tarkoituksen toteuttamiseksi harjoitettua toi-
mintaa koskevat tiedot voidaan antaa vaihto-
ehtoisesti tilinpaatoksen liitetietoina, jollei
kirjanpitolaissa toisin sdddetd. Toimintaa
koskevia tietoja pidetdin niin tirkeind, ettd
niitd ei saa antaa liitetietona.

3 §. Rahalainat, vastuut ja vastuusitoumuk-
set. Pykildssd sdddetddin toimintakertomuk-
sessa esitettdvistd rahalainaa, vastuita ja vas-
tuusitoumuksia koskevista tiedoista. Voimas-
sa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdannosta.
Voimassa olevan lain 10 §:n 2 momentin
mukaan s#dtion varoja ei saa antaa lainaksi
momentissa médritellyille sdétion ldhipiiriin
kuuluville henkildille. Lakiehdotuksessa on
luovuttu voimassa olevan lain kaavamaisesta
lainakiellosta. Ehdotuksen mukaan s#éition
varoja voidaan lainata ja s##tion omaisuutta
antaa vakuudeksi my®s ldhipiiriin kuuluvalle
sadation tarkoituksen ja toimintamuotojen
mukaisesti taikka normaalein kaupallisin eh-
doin osana sijoitustoimintaa tai sddtion sdén-
noissd mahdollisesti sallittua muuta liiketoi-
mintaa.

Ehdotuksen mukaan toimintakertomukses-
sa on aina ilmoitettava 2 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun 1ghipiiriin kuuluville
annetut rahalainat, vastuut ja vastuusitou-
mukset on kuitenkin aina ilmoitettava toi-
mintakertomuksessa, jos niiden yhteismé&ird
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ylittdd 20 000 euroa tai viisi prosenttia s#ati-
On taseen omasta pddomasta. Pykildssd sdi-
detyilld vastuilla ja vastuusitoumuksilla tar-
koitetaan kirjanpitoasetuksen 2 luvun 7 §:ssd
sdddettyjd vastuita ja vastuusitoumuksia.
Piadasiallisia ehtoja ovat esimerkiksi tieto lai-
nan saajasta, korosta, takaisinmaksuajasta ja
vakuudesta sekd ldhipiirildisen puolesta an-
netun vakuuden osalta tiedot vastaavat tiedot
vakuuden kattamasta lainasta, sen velallisesta
ja vakuudesta ja sen ehdoista. Liséksi tulisi
antaa tieto siitd, miten tillaiset lainat, vastuut
ja vastuusitoumukset liittyvat s##tion tarkoi-
tuksen toteuttamiseen ja varainhoitoon.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan séition
kaiken toiminnan on edistettivd sdition tar-
koitusta ja etua sen toimintamuotojen mukai-
sesti ja vastikkeettomat erityiset taloudelliset
edut saition ldhipiiriin kuuluville on kiellet-
ty. Tamdn vuoksi lakiehdotuksen yleissdan-
nokset rajoittavat kidytdnndssd voimassa ole-
van lain erityissddnnostd vastaavasti lainan ja
vakuuden antamista ldhipiirildiselle tai timén
hyviksi. Varsinaiseen toimintaan liittyen s#i-
ti6 voi antaa lainan, jos tarkoituksen ja toi-
mintamuotojen mukaista olisi antaa vastaava
avustus.

4 §. Konsernitilinpddtos. Pykdldn I mo-
mentin mukaan konsernitilinpadtdksen laati-
misessa on sen lisdksi, mitd muualla sddde-
tddn, noudatettava tdmidn lain sddnndksii.
Voimassa olevassa séititlaissa ei ole titd py-
kadlda vastaavia erityisid konsernitilinpdétos-
sddnnoksid.

Pykdlin 2 momentin mukaan konsernin
emosdition on aina laadittava konsernitilin-
padtds. Sdatic on tdmidn perusteella siten
konsernitilinpddtdsvelvollinen vaikka kirjan-
pitolain 6 luvun edellytykset konsernitilin-
pddtoksen laatimisen velvollisuudelle eivit
tiiyty.

Ehdotuksen mukaan emosditic voi hakea
Kirjanpitolautakunnan kokonaan tai osittain
vapautusta konsernitilinpddtdksen laatimises-
ta, jos konsernitilinpdidtoksen laatiminen ei
ole tarpeen oikeiden ja riittdvien tietojen an-
tamiseksi s#d#tion toiminnasta ja taloudelli-
sesta asemasta ottaen huomioon sditidlain
sdaannokset sddtion tarkoituksesta ja toimin-
nasta. Poikkeuksen myo6ntdmiseen voi olla
peruste esimerkiksi silloin, kun séétion tytér-
asunto- ja kiinteistokiinteistyhtididen toi-
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minnan ja kirjanpito- ja tilinpdatoskaytannon
vuoksi ei ole yleisperusteluiden 2.7 kohdassa
mainittua tarvetta konsernitilinpditoksen laa-
timiseen ja myos kirjanpitolain vaatimukset
konsernitilinpédétoksen laatimatta jéttdimiselle
ovat olemassa. Osittaisen poikkeuksen
myoéntdmiseen voi olla peruste esimerkiksi
silloin, kun konsernitilinpddtcksen laatimis-
velvollisuus syntyy muun pienen tytdrasunto-
tai kiinteistdosakeyhtion vuoksi ja séitiolla
on niin iso osakkuusyritys, ettd osakkuusyh-
tion sisdllyttdminen konsernitilinpddtokseen
antaisi virheellisen kuvan sdétion toiminnasta
ja taloudellisesta asemasta.

5 §. Tilinpdcitoksen ja toimintakertomuksen
rekisterdiminen. Pykilidssd sidddetddn voi-
massa olevan lain 13 §:n 2 momenttia vas-
taavasti, ettd s#dtion on toimitettava tilinpéa-
t6s ja toimintakertomus liitetietoineen ja ta-
se-erittelyineen sekd tilintarkastuskertomus
Patentti- ja rekisterihallitukselle rekisterdité-
viksi. Madrdaika tilinpddtoksen rekisterdimi-
seen on voimassa olevaa lakia vastaavasti
kuusi kuukautta tilikauden pédttymisesti.
Rekistersintivelvollisuus koskee my6s kon-
sernitilinpdétostd. Konsernitilinpditds sisél-
tyy Kkirjanpitolain 6 luvun 1 §:n mukaan
emos#ition tilinpdatokseen.

Tilinpditoksen rekisterdinnin laiminly6mi-
sen seurauksista ja Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen toimivallasta laiminlydnnin johdosta
sdddetddin valvontaa koskevassa 14 luvussa.

6 §. Kirjanpitolautakunnan ohjeet ja lau-
sunnot. Kirjanpitolain 8 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan kirjanpitolautakunta voi an-
taa viranomaisten, elinkeinonharjoittajien tai
kuntien, jérjeston taikka kirjanpitovelvollisen
hakemuksesta ohjeita ja lausuntoja kirjanpi-
tolain soveltamisesta. Pykélidssd sédddetddn
uudempaa yksityisid yhteisojd koskevaa lain-
sddddntd4 vastaavasti siitd, ettd kirjanpitolau-
takunta voi antaa ohjeita ja lausuntoja myds
sddticlaissa sdddetyistd tilinpdatoksen ja toi-
mintakertomuksen  laatimista  koskevista
sddnnoksista.

7 §. Konserni. Pykildssi madritellddn
emos#itio, tytiryhteiso ja konserni. Konser-
nisuhteen edellytyksend olevan médrdysval-
lan osalta pykildssd ehdotetaan viitattavaksi
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:d&n. Ehdotus vas-
taa kirjanpitolain 1 luvun 6 §:44.
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6 luku Sédéintéjen muuttaminen

Luvussa sdddetddn sddtion sddntdjen (1 §)
ja tarkoituksen muuttamisesta (2 §), sdftion
médrdaikaiseksi muuttamisesta (3 §), sddnto-
jen muuttamiseen liittyvdstd kokouskutsusta
(4 §) sekd sdantomuutoksen rekisterdinnistéd
(5 §). Keskeisid muutoksia voimassa olevan
lain 17 §:n verrattuna ovat chdotetut vaati-
mukset s#itiossd sddntomuutospditoksen te-
kevistd toimielimestd ja muista pditdsvaati-
muksista ((1 § ja2 §:n 4 ja 5 momentti) sekd
tietyistd olosuhteiden muutoksista seuraava
velvollisuus tarkoituksen muuttamiseen, tie-
tyin edellytyksin mahdollisuus olennaisesti
epitarkoituksenmukaiseksi ~ muodostuneen
tarkoituksen muuttamiseen ja perustajalle
annettu mahdollisuus sddtictd perustettacssa
poiketa laissa saddetyistd tarkoituksen muut-
tamisen edellytyksistd (2 §). Lisdksi olennai-
nen muutos on sdinndissd perustajalle tai
miéritylle muulle annetun oikeuden rajoit-
tamiseen vaadittava mainitun tahon suostu-
mus (1 §:n 3 momentti). Lisdksi lupamenet-
telystd ehdotetaan luovuttavaksi myds sdédn-
t6jen muutoksen osalta.

Voimassa olevan lain mukaan sddnt6ja
voidaan muuttaa, jos se havaitaan tarpeelli-
seksi muuttuneiden olosuhteiden tai muiden
syiden johdosta. Sditidasetuksen 2 §:n mu-
kaan sddntomuutosta koskevan hakemuksen
yhteydessd on ilmoitettava muutoksen perus-
teena olevat seikat. Ehdotus poikkeaa voi-
massa olevasta laista siten, ettd tavallista
sddntdbmuutosta ei tarvitse en#did perustella.
Voimassa olevan lain muuttuneita olosuhteita
ja muita syitd koskevalla edellytykselld ei ole
kaytannossd ollut merkitystd ja perusteluvel-
vollisuus on 14dhinni lisénnyt sdfdntdjen muut-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia. Koska
esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi lupa-
menettelystd sddntdmuutoksen rekisterdimi-
sen yhteydessd, ei ole tarpeen vaatia kaikkien
sddantdmuutosten perustelemista. Jos sddn-
ndissd on lisdvaatimuksia sddntjen muutta-
miselle, niiden tdyttyminen on osoitettava
sddntomuutosta  koskevan rekisteri-ilmoi-
tuksen yhteydessd. S##tion tarkoituksen
muuttamista koskeva sddntdmuutos on edel-
leen aina perusteltava tarkoituksen muutta-
mista koskevien edellytysten tdyttymisen
osoittamiseksi.
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Ehdotuksessa on pyritty yhtdéltd selventi-
miin ja muuten helpottamaan s#intdjen
muuttamisen edellytyksid ja toisaalta suo-
jaamaan sddnndissd midrityille tahoille an-
nettuja erityisid oikeuksia. Perustaja voi vas-
taisuudessa varautua s#atiGtd perustettaessa
mahdollisiin  s@dtidympéristdbn muutoksiin
varaamalla itselleen tai kolmannelle taholle
oikeuden hyviksyid sddntdjen muutoksen tai
miiritd tarkoituksen muuttamisesta laissa
sdddetyistd tarkoituksen muuttamisen edelly-
tyksistd poikkeavalla tavalla. Erityisesti toi-
minnallisten séitididen toimintaympéristois-
sid tapahtuvat muutokset saattavat edellyttda
my0s tarkoituksen muuttamista. Samalla on
kuitenkin pyritty suojaamaan s#itididen pe-
rustajien, rahoittajien ja muiden yhteistyo-
kumppaneiden luottamusta siithen, mihin sé3-
tion varoja kdytetddn. Saitididen toimintaa
rahoitetaan julkisilla avustuksilla sekd yksi-
tyisilld lahjoitusvaroilla. S&4tiot voivat saada
toimintaansa myds verohelpotuksia, jos toi-
minta on jirjestetty yleishyodyllisyyden edel-
Iyttdmilla tavalla. Jos perustaja haluaa m&a-
ratd tarkoituksen muuttamista koskevista
edellytyksistd laissa sdddetystd poikkeavasti,
tistd on midrattava siddtion sddnndissd sddtio-
td perustettaessa. Perustajan sédnndissé itsel-
leen tai kolmannelle varaaman tarkoituksen
muuttamista koskevan oikeuden vaikutus
sddtion verotukseen midrdytyy verolainsdi-
ddnnén periaatteiden mukaisesti.

Sdatickaytinnossd haasteeksi on saattanut
muodostua perustajan tahdon sivuuttaminen
silloin, kun s#idnndissd on annettu tietyille
henkildille erilaisia oikeuksia. Nykyisin on
mahdollista muuttaa sdintdjd esimerkiksi si-
ten, ettd sddnndissd madrdtylle taholle annet-
tu oikeus hallituksen nimeidmiseen on pois-
tettu tai sdition varojen jakamista sddtion
purkautuessa koskevaa sdintomiddrdystd on
muutettu vastoin sd@nndissd varoihin alun
perin oikeutetun tahon tietoa tai tahtoa. Eh-
dotus turvaa tehokkaammin perustajan tah-
don toteutumisen néissa tilanteissa.

Ehdotuksen mukaan sédédntdjen muutos ei
voimassa olevasta laista poiketen edellytd
endd rekisteriviranomaisen lupaa. Sdéntdjen
muutos on rekisteriin tehtdvd ilmoitusasia.
Ilmoitusasian késittelyn yhteydessi rekisteri-
viranomainen tarkistaa, ettd sdidntéjen muut-
tamiselle on laissa ja sdinndissd madrityt
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edellytykset ja sidntomuutoksesta on péitetty
laissa sdddetyn ja sddnndissd mddrdtyn mu-
kaisesti.

1 §. Sddntdjen muuttaminen. Pykildssa on
yleiset sddnnokset siitd, miten sdftion sadnto-
ja muuttamisesta pddtetddn. Hallituksen ja
mahdollisen hallintoneuvoston on huolelli-
suus- ja lojaliteettivelvollisuutensa (1 luvun
4 §) perusteella nykyista sdatiokidytintdd vas-
taavasti huolehdittava siitd, ettd sditiollda on
toimivat ja ajantasaiset sidnndt. Voimassa
olevaa oikeutta vastaavasti rekisteriviran-
omaisella ei ole harkintavaltaa sen suhteen,
rekister6iddanko lain ja sddntdjen mukaisesti
tehty sddntomuutos. Tarkoituksen muutta-
mista koskevista lisdvaatimuksista sdddetdéin
2 §:ssil.

Pykélin 7 momentin mukaan sdintdjen
muuttamisesta paéttdd hallitus. Jos sd#tiolld
on hallintoneuvosto, paittdd se sddntdjen
muuttamisesta, jollei sddnnoissd maarits, ettd
hallitus p#dttdd sdfdntdjen muuttamisesta.
Nidille toimielimille kuuluvaa péédtosvaltaa ei
voi siirtdd muulle s#ition elimelle, toimitus-
johtajalle, toimihenkilslle tai ulkopuoliselle
taholle. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa nimenomaista sddnndstd, mutta ehdo-
tus vastaa sdétiokdytintod.

Sddntéjen muuttaminen edellyttis, ettd pai-
tostd kannattaa yli puolet ldsnd olevista jdse-
nistd, jollei sddnndissd madritd suuremmasta
enemmistdstd (3 luvun 3 §) tai kysymys on
tarkoituksen muuttamisesta, johon sovellet-
tavista tiukemmista enemmistdvaatimuksista
sdddetddn 2 §:ssd. Sadnndissd voi olla lisd-
edellytyksid sddntéjen muuttamiselle. S&in-
tojen tai yksittdisten sddntomagdrdysten muut-
taminen voi esimerkiksi edellyttdd toimieli-
men kaikkien jdsenten tai méidrdenemmiston
suostumusta. Sddnndissd voi myds madriti,
ettd midrdenemmistosdinnoksid ei voi muut-
taa. Saanndissd voi myds madritd, ettd tiettyd
sdantoméadrdystd, kuten sddtion nimed tai hal-
lituksen nimittdmistapaa, ei saa muuttaa. Jos
sddnndissd ei ole médratty siitd, voiko kyseis-
td hallituksen nimittimistapaa koskevaa
sddntomadrdystdi muuttaa, midrdys voidaan
poistaa sddntdjen muuttamista koskevien ti-
mén pykéldn sddnnosten mukaisesti. SaAtiGta
perustettaessa ja sddnt6jd muutettaessa tulee-
kin huolella harkita, mitkd sdfntomadrdykset
perustaja katsoo sellaisiksi, ettd olosuhteiden

129

muuttuessakin niitd on aina noudatettava sia-
tion toiminnassa.

Tdmén pykildn perusteella voidaan my6s
nykyaikaistaa séédnt6jen tarkoitusmédrdyksen
kieliasua, jos muutos ei tarkoita médrdyksen

sisdllon  muuttamista, johon sovelletaan
2 §:.44.
Voimassa olevasta rekisterikdytdnnostd

poiketen sédéntdjen muuttamisen edellytyk-
seksi voidaan pykilin 2 momentin mukaan
asettaa se, ettd muutokseen saadaan s#én-
ndissd midrdtyn tahon suostumus. Ehdotuk-
sen perusteella esimerkiksi perustaja itse voi
varmistaa nykyistd joustavammin ja tehok-
kaammin sen, etti hinen tahtoaan sidition
toiminnassa kunnioitetaan. Sdintdjen muut-
taminen voi edellyttdd sddtion elimen, toimi-
henkilon taikka ulkopuolisen tahon suostu-
musta. Ulkopuolinen taho voi olla ihminen,
oikeushenkilo tai ndiden méadrdama. Tillai-
sen madrdyksen poistamiseen tai rajoittami-
seen vaaditaan 3 momentissa tarkoitettu
suostumus.

Pykélin 3 momentin mukaan sdinndissd
perustajalle tai sddnndissd miadritylle ihmi-
selle tai oikeushenkil6lle annetun oikeuden
muuttamiseen tai poistamiseen vaaditaan sd-
tidn toimielimen péitoksen lisdksi oikeutetun
tahon suostumus. Voimassa olevassa laissa
ei ole vastaavaa sd@nnostid. Voimassa olevaa
lakia vastaavasti esimerkiksi s#ddtion hallin-
non ja tilintarkastajien nimedminen seki toi-
mielinten jédsenten ja tilintarkastajien luku-
miiréstd pddttiminen voidaan antaa sdition
sddnndissd perustajalle tai médritylle muulle
taholle. Voimassa olevasta rekisterikdytin-
nostd poiketen ehdotetaan, ettd perustajalle
tai sddnndissd madritylle taholle voidaan an-
taa vaikutusvaltaa my6s muussa séétion toi-
mintaan liittyviissd asiassa. SdiAnndissid voi-
daan esimerkiksi maaritd, ettd sddntdjen tai
edunsaajaa koskevan madrdyksen muuttami-
nen, sulautumista ja purkautumista koskevien
edellytysten madrddminen taikka maérétyn
omaisuuden luovuttaminen edellyttdd perus-
tajan tai sdfinndissd middrdtyn tahon suostu-
musta. Méaratylld taholla tarkoitetaan séfin-
noissd yksiloityd ihmistéd tai oikeushenkiloa.
Madardtylld taholla ei tarkoiteta esimerkiksi
tarkoituksessa méidriteltyd laajaa edunsaaja-
joukkoa, jollei sdfinndissd muuta mariti.
Sadnndissd médriatyn edunsaajajoukon edun-
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valvontajérjest6lld ei ole momentissa tarkoi-
tettua oikeutta, jollei sddnndissd nimenomai-
sesti ndin midratd. Madrdtylld taholla ei
my0skédn tarkoiteta ihmisryhméii, jossa hen-
kilét voivat ajan ja tilanteen mukaan vaihdel-
la, esimerkiksi midrdtyn oikeushenkilén
henkil6stod, jollei sddnnoissd nimenomaisesti
toisin madritd. Madratty taho voi olla sdtion
organisaatioon kuuluva tai siihen nihden ul-
kopuolinen henkils. Jos tahoa, jolle oikeus
on sddnndissd annettu, ei endd ole eli jos
sdanndissd madritty yksityishenkil6 on kuol-
lut tai yhteis6 taikka sditio purkautunut, oi-
keus ei siirry kolmannelle, jollei sdédnndissd
nimenomaisesti niin miiratd. SAAnndstd so-
velletaan lain voimaantulon jilkeen kaikkiin
sddtioihin.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sdannostd, jota ehdotetaan sddntsihin perus-
tuvien erityisten oikeuksien sidilyttimisen
helpottamiseksi.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sdétion toimieli-
men jisenen toimikauden pidentdimiseen yli
seitsem#ksi vuodeksi, elinajaksi tai muuksi
toistaiseksi jatkuvaksi toimikaudeksi vaadi-
taan perustajan suostumus. Voimassa olevas-
sa laissa ei ole vastaavaa sddnnosté.

Kéytinndssd toimielimen jdsenten toimi-
kausien muuttamiseen voi olla perusteltu tar-
ve sddtion toiminnan aikana esimerkiksi séa-
tion toiminnan kehittymisen kannalta tarpeel-
lisen jatkuvuuden varmistamiseksi tai toimi-
kauden yhteensovittamiseksi sdétion edun-
saajan vastaavan elimen jidsenten toimikau-
den kanssa. Toisaalta toimikauden merkitti-
vé pidentdminen tai muuttaminen toistaiseksi
jatkuvaksi voi kdytdnndssd muuttaa olennai-
sesti sddtion hallintoon ja valvontaan liittyvid
sisdisid voimasuhteita tavalla, joka ei ole
omiaan edistimidfin s#ition tarkoituksen to-
teutumista. Erityissddnnostd ehdotetaan séi-
tion tarkoituksen toteutumisen ja hyvén hal-
linnon edistdmiseksi.

Pykdlin 4 momentin mukaan s#intdjen
muuttaminen siten, ettd perustajan 7 luvun
1 §:ssé tarkoitettua moiteoikeutta rajoitetaan,
edellyttdd perustajan suostumuksen. Ehdo-
tuksen tarkoitus on varmistaa perustajan moi-
teoikeuden pysyvyys silloin, kun sitd ei ole
poistettu sddtiéta perustettacssa.

2 §. Sddtion tarkoituksen muuttaminen.
Pykiildssd sdddetddn sd4tion tarkoituksen
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muuttamista tarkoittavaa sd@ntdmuutosta
koskevista lisdvaatimuksista. Pykélan 7 mo-
mentin padsaantd sddtion tarkoituksen muut-
tamisesta muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
poikkeaa voimassa olevan lain 17 §:n 2 mo-
mentista siten, ettd ehdotuksen mukaan tissi
tarkoitettujen muuttuneiden olosuhteiden val-
litessa sddtion hallitus ja hallintoneuvosto
ovat velvollisia ryhtymé&én toimiin tarkoituk-
sen muuttamiseksi.

Tarkoituksen muuttamista koskevista edel-
lytyksistd on poistettu mahdollisuus muuttaa
tarkoitusta, jos sen toteuttaminen on hyvien
tapojen vastaista. Hyvién tavan vastaisuuteen
liittyvdd muutosmahdollisuutta on pidetty
ongelmallisena perustuslain kannalta, koska
tidlldin rekisteriviranomaisen harkintavallan
kayttdmistd ei madritetd voimassa olevien pe-
riaatteiden mukaisella riittavilld tarkkarajai-
suudella. Hyvin tavan vastaisuutta koskevas-
ta muutosedellytyksestd ehdotetaan luovutta-
vaksi. Muilta osin tarkoituksen muuttamista
koskevien lakisééteisten edellytysten sisdltéa
ei ehdoteta muutettavaksi. Taéman momentin
perusteella sdition tarkoitusta voidaan siten
muuttaa vain, jos sddtion varojen kdyttdmi-
nen sille midrittyyn tarkoitukseen on mah-
dotonta tai olennaisesti vaikeutunut, koko-
naan tai huomattavalta osalta hyddytontd
taikka lain vastaista. Tarkoitusta voidaan
muuttaa my0s tilanteessa, jossa sddtion varo-
jen kéyttdminen sille méadrdttyyn tarkoituk-
seen on varojen vihyyden vuoksi kokonaan
tai huomattavalta osalta hyddytontd, vaikka
momentissa ei nimenomaisesti mainita varo-
jen véhdisyyttd hyodyttémyyden perusteena.
Voimassa olevan lain nimenomaisessa sién-
noksessd sdddetddn vain mahdollisuudesta
tarkoituksen muuttamiseen eikd voimassa
olevassa laissa ole johdon huolellisuus- ja lo-
jaliteettivelvollisuudesta nimenomaista sidin-
nostd vaikka tillainen velvollisuus on voi-
massa nykyisinkin. S&&tioén johdon huolelli-
suus- ja lojaliteettiperiaatteen mukaista on,
ettd s#dtion johdon on pyrittivd muuttamaan
sddntdjen tarkoitusmidrdysté silloin, kun tar-
koituksen toteuttaminen on mahdotonta tai
olennaisesti vaikeutunut taikka huomattaval-
ta osalta hy6dytontd taikka lain tai hyvien ta-
pojen vastaista. Muussa tapauksessa sddtion
varat eivit end tule kidytetyksi hyddylliselld
tavalla. Nimenomaista sdfinndstd ehdotetaan
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sen selventdmiseksi, miten johdon yleisid
velvollisuuksia sovelletaan s#ition tarkoituk-
sen muuttamiseen. Kéytdnndssd on saitioita,
joiden tarkoitusta ei endd ole tai on pddosin
lakannut tai muuttunut merkityksettéméksi.

Sadantomuutoksen rekisterdinnin yhteydes-
sd rekisteriviranomainen arvioi, tayttyviatko
momentissa mainitut tarkoituksen muuttami-
sen edellytykset. Kéytinndssd on varsin ta-
vallista, ettd sddtion tarkoitusta koskevan
sddntomadrdyksen tarkoitus on vain kieliasun
nykyaikaistaminen sisdltéd muuttamatta. Tal-
lainen sd@ntdmuutos voidaan rekistersidd il-
man, ettd edelld mainitut edellytykset taytty-
vit. Rekisteriviranomainen arvioi viimeksi
mainitun sddntomuutoksen rekisterdinnin yh-
teydessd, onko kysymys vain kieliasun muu-
toksesta.

S4dtion toimintamuotoja koskevan sdants-
maidrdyksen muuttamiseen sovelletaan 1dhto-
kohtaisesti luvun 1 pykildad. Kéytdnnossd
sddtion tarkoitus ja toimintamuodot voivat
olla silld tavoin erottamattomia, ettd tietyn-
lainen toimintamuodon muutos voi kdytdn-
nossd vaikuttaa olennaisesti myds s#dtion
tarkoitukseen ja sen toteutumiseen. Jos esi-
merkiksi s#dition tarkoituksena on omistaa
historiallisesti arvokas tiettyyn toimintaan
liittyvd kiinteistd ja toimintamuotona yllépi-
tad kiinteistolld harjoitettuun toimintaan liit-
tyvdd yleisélle avointa museota, toiminta-
muodon muuttamiseen esimerkiksi pdiviko-
din tai senioritalon pitimiseksi voi olla syytd
soveltaa tarkoituksen muuttamista koskevia
vaatimuksia.

Kéytanngssa tarkoituksen tai toimintamuo-
tojen muuttamista koskevaa paitostd tehtdes-
sd on otettava huomioon myds sditiolld mah-
dollisesti olevien mifritarkoitusrahastojen
sddntdjen madrdykset, jos téllaisen rahaston
sddnndissd ei ole varauduttu sddtion tarkoi-
tuksen tai toimintamuotojen muuttamiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan sddtion tar-
koitusta voidaan muuttaa myds, jos sddtion
varojen kéyttiminen sille méddrdttyyn tarkoi-
tukseen on olosuhteiden muuttumisen vuoksi
olennaisesti epitarkoituksenmukaista ja tar-
koituksen muuttaminen on sditién varojen
tehokkaan ja tuloksellisen kiyton edellytys.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnnostd. Kaytanndssi séitisilld on — aina-
kin kansantalouden kannalta — perusteltuja

tarpeita tarkoituksensa muuttamiseen myos
sen vuoksi, ettd tarkoitus on muuttunut olen-
naisesti epétarkoituksenmukaiseksi. Toisella
puolella on tietenkin s#4tion perustamisasia-
kirjoista ilmenevi perustajan tahto, jota pide-
tdan ensisijaisena. Muutoksen tarkoituksena
on helpottaa sédtivarallisuuden tehokasta ja
tuloksellista kdyttéd ja sddtididen toiminnan
kehittdmistd toimintaympériston muuttuessa
olennaisesti.

Sdantomuutoksen rekisterdinnin yhteydes-
sd rekisteriviranomainen arvioi, tayttyvitko
momentin mukaiset tarkoituksen muuttami-
sen edellytykset. Yleensid voi olla tarpeen 14-
hinni tarkoituksen laajentaminen esimerkiksi
sen vuoksi, ettd tarkasti ottaen tavoitetta el
endd ole tai sen merkitys on vihentynyt
olennaisesti (esimerkiksi yleisen terveyden-
huollon kehityksen vuoksi tiettyd sairautta,
jonka torjuminen on s#itién tarkoitus, ei endd
ole tai siihen on olemassa sellainen tehokas
hoitomuoto, jonka saattamiseen yleison saa-
taville ei tarvita s#ition panosta) tai sen
vuoksi, ettd varallisuuden huomattavan kas-
vun vuoksi sd@itiolld olisi varoja myds muun,
alkuperiistd tarkoitusta 1dhelld olevan tarkoi-
tuksen toteuttamiseen. Jilkimmdiisen kaltai-
sissa tilanteissa tarkoituksen laajentaminen
tulisi toteuttaa siten, ettd alkuperiisen tarkoi-
tuksen toteuttaminen jatkuu edelleen (tarkoi-
tuksen laajennus muotoillaan sdidnndissd si-
ten, ettd ”s#@dtion tarkoituksena on X (= alku-
perdinen tarkoitus) ja Y (alkuperdistd ldhelld
oleva ”lisdtarkoitus™). Jalkimmdiisessd tapa-
uksessa ei ole hyviksyttivid muuttaa sédnto-
ja siten, ettd tarkoitus on X tai Y. Tdménkin
momentin soveltamisen kannalta voi olla
merkitystd my6s silld, suostuvatko perustajat
tarkoituksen muuttamiseen.

Pykildn 3 momentin mukaan uusi tarkoitus
ei voi voimassa olevaa lakia vastaavasti poi-
keta olennaisesti alkuperdisestd, séddticlle sitd
perustettaessa madritystd tarkoituksesta. Jos
tarkoitusta on muutettu ja muutettua tarkoi-
tusta myShemmin muutetaan, uusi tarkoitus
ei voi olennaisesti poiketa sddtiGtd perustet-
taessa mddritystd alkuperdisestd tarkoituk-
sesta.

Pykildn 4 momentin mukaan sdaticta pe-
rustettaessa sddnndissd voi madrdtid toisin
1—3 momentissa sdddetyistd tarkoituksen
muuttamisen edellytyksistd. Ehdotuksen mu-
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kaan sddnndissd voi médrata, milld edellytyk-
silld ja missd laajuudessa sddtion tarkoitusta
voidaan myShemmin muuttaa. S#dnndissd
muutoksen edellytyksid ja uuden tarkoituk-
sen suhdetta alkuperdiseen tarkoitukseen voi
sekd lieventdd ettd tiukentaa. S&dnndissd voi
esimerkiksi midritid, ettd sddtion tarkoitusta
voidaan muuttaa, jos tarkoituksen toteutta-
minen on tullut epitarkoituksenmukaiseksi,
tietty olosuhde toteutuu tai perustaja taikka
sddnndissd méddritty taho suostuu tarkoituk-
sen muuttamiseen. SAANNGissA voi myds
maAritd, ettd perustaja voi sdétion elinkaaren
aikana paattdd, milld edellytyksilld sdétion
tarkoitusta voidaan muuttaa. Ehdotus helpot-
taa s#dtion perustamista alun perin rajattua
tarkoitusta varten, kun perustaja voi siin-
noissd varautua olosuhteiden muutoksiin.
Ehdotus antaa uusia keinoja toimintaympé-
riston muutosten vaikutusten huomioon ot-
tamiseen ja lisdd oikeusvarmuutta seki s#iti-
On perustajien ettd myShempien lahjoittajien
ja saition sidosryhmien kannalta. Selvyyden
vuoksi sddnnoksestd kdy nimenomaisesti il-
mi, ettd perustajan

Saation rekisterdinnin jilkeen ottaa téllaista
sddntoméadrdystd voidaan muuttaa tai se voi-
daan poistaa siten kuin 5 momentissa sdédde-
tdén.

Pykélin 5 momentin mukaan pddtokseen
1 momentissa  tarkoitetusta  tarkoituksen
muuttamisesta vaaditaan enemmistd sdanto-
jen muuttamisesta pédttivin toimielimen
kaikista jdsenistd. Pykildn 2 ja 4 momentissa
tarkoitettuun paitdkseen sddtion tarkoituksen
muuttamisesta vaaditaan vahintddn kolme
neljdsosan kannatus toimielimen kaikista ji-
senistd. Voimassa olevan lain 17 §:n 2 mo-
mentin mukaan p#ités sdition tarkoituksen
muuttamisesta on tehtdvé vihintddn kolmen
neljdsosan déntenenemmist6lld, jollei sdition
sdannoissd madrata toisin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun padtdksen
osalta ehdotetaan enemmiston laskemista
kaikista toimielimen jdsenistd sen vuoksi, et-
td pédtos tarkoituksen muuttamisesta on peri-
aatteellinen ja erityisen merkittdvd s&ition
toiminnan ja johdon huolellisuus- ja lojali-
teettivelvollisuuden kannalta. Pykilin 2 ja
4 momentissa tarkoitetun padtoksen osalta
echdotetaan pakottavaa méiirdenemmistvaa-
timusta piitoksen erityisedellytysten téytty-
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misen varmistamiseksi, koska ndiden edelly-
tysten tidyttyminen voi riippua jossain méirin
my0s hallituksen kunkin jédsenen henkilokoh-
taisista arvostuksista ja tarkoituksen muutta-
mista koskevan erityisen péétosvaatimuksen
tarkoitus on edistdd sd&tion toiminnan va-
kautta ja s@dnndistd ilmenevdn perustajan
tahdon mukaisuutta. Pykdldn 1 momentissa
tarkoitetun pddtdksen osalta ei ehdoteta méi-
rdenemmistOvaatimusta, koska velvollisuus
tarkoituksen muuttamiseen perustuu viime
kddessd johdon yleisiin velvollisuuksiin joi-
den tiyttdmistd midrdenemmistévaatimus
voisi tarpeettomasti vaikeuttaa. S&dnnoissd
voi my0s médritd, ettd tarkoituksen muutta-
minen edellyttdd suurempaa enemmistod tai
ettd tarkoitusta ei voi muuttaa lainkaan. Tar-
koituksen muuttamista koskevaa pakottavaa
méidrdenemmistovaatimusta sovelletaan lain
voimaantulon jélkeen kaikkiin sddtidihin.

Jos perustaja on s#itiGtd perustettaessa
midrdnnyt sddnnodissd tarkoituksen muutta-
mista koskevista edellytyksistd toisin kuin
pykdldn 1—3 momentissa, tillaisen maari-
yksen voi ehdotuksen mukaan poistaa vain
toimielimen kaikkien jasenten yksimieliselld
pddtokselld, jollei perustaja ole mé&drdnnyt
sddnndissd muuta padtdsvaatimuksen osalta.
Perustaja voi esimerkiksi médrdta, ettd tar-
koituksen edellytyksid koskevaa médrdyksen
voi poistaa middrdenemmist6lld. Tarkoituksen
muuttamisen edellytyksid ei siten voi lieven-
td4 eikd tiukentaa sdition toiminnan aikana
muuten kuin poistamalla sdédtion perustamis-
vaiheessa sdéntdihin otettu erityismidirays.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sadnnosti, joka liittyy 4 momenttiin.

3 §. Sdcition mddrdaikaiseksi muuttaminen.
Pykilddn ehdotetaan otettavaksi voimassa
olevan lain 17 §:n 3 momenttia vastaava
sddnnds sd4tion midrdaikaiseksi muuttami-
sesta.

4 §. Kokouskutsu. Pykildssd sdddetddn ko-
kouskutsua koskevasta sisdltovaatimuksesta,
kun kokouksessa pédtetddn sdétion sddntdjen
muuttamisesta. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavaa sddnndstd, jota ehdotetaan sdi-
tion kannalta erityisen merkittdvin padtcksen
tekevin toimielimen jisenten oikeuksien ja
velvollisuuksien korostamiseksi.

Ehdotuksen mukaan péditostd sddntGjen
muuttamisesta ei saa tehdd, jos kokouskut-
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sussa ei ole mainittu asiasta. Kutsussa on
mainittava muutoksen pédasiallinen sisélts.
Riittivid on, ettd sddntomuutosehdotus liite-
tdin kokouskutsuun tai ettd kutsussa on muu-
toksen piddasiallinen sisdltd. Sddnndsti sovel-
letaan kaikkiin sddntdjen muutoksiin. Vaati-
muksesta voi poiketa padtoksen tekevin toi-
mielimen kaikkien jdsenten suostumuksella.
Saidnnds vastaa uudemmassa yksityisid yhtei-
s0jd koskevassa lainsdddénnosséd kokouskut-
sun siséllolle asetettuja vaatimuksia.

5 §. Sddntomuutoksen rekisterdinti. Pyké-
lassd sdddetddn sadntdmuutoksen rekisterdi-
misestd. Ehdotus poikkeaa voimassa olevan
lain 17 §:n 1 momentista siten, ettd ehdotuk-
sen mukaan sdfintGjen muutos ei ole endi ha-
kemusasia vaan rekisteritietoja koskeva muu-
tosilmoitusasia.

Pykdlin 7 momentin mukaan sdintdjen
muutos on ilmoitettava viivytyksettd rekiste-
roitdviksi. Voimassa olevan lain 17 §:n
4 momenttia vastaavasti sddnt6jen muutosta
ei saa noudattaa ennen kuin muutos on mer-
kitty rekisteriin.

Pykidldn 2 momentin mukaan rekisterivi-
ranomainen tarkistaa muutosilmoituksen ké-
sittelemisen yhteydessd, ettd sdétdjen muu-
tokselle on laissa ja sdétion sddnndissd asete-
tut edellytykset ja ettd pditds sddntdjen muut-
tamisesta on tehty lain ja s#dtién sddntdjen
mukaisesti. Ehdotus vastaa tdltd osin nykyis-
td lupahakemuksen kasittelyd rekisteriviran-
omaisessa.

111 OSA Seuraamukset ja oikeussuoja
7 luku Péditoksen moite

Luvussa saddetdéin péitoksen moittimisesta
(1 §), mitattomastd padtoksestd (2 §) ja moi-
tekanteen johdosta annettavan tuomion sisil-
16std (3 §). Luvun sdannoksilld selvennetiddn
oikeustilaa sen osalta, miten sd#tion paatok-
sid voi sditidlain mukaan moittia. Voimassa
olevassa laissa ei ole péitoksen moitetta kos-
kevia normeja.

Ehdotuksen mukaan hallintoneuvoston ja
hallituksen pédtostd voi kanteella moittia sen
julistamiseksi pédtemattomaksi tai mitatto-
miksi. Luvussa mifritetddn kanteen nosta-
miseen oikeutetut, mitdttomin ja midrdajassa
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moitittavan padtdksen raja ja moitekanteen
nostamisen méérdaika.

Péddtoksen moittimista koskevalla séénte-
lylla lisdtdén toimielinten jdsenten sekd pe-
rustajan mahdollisuuksia vaikuttaa sdition
pddtosten lain- ja sddntdjenmukaisuuteen.
Saannoksilld lisdtddan perustajan mahdolli-
suuksia varmistua siitd, ettd, ettd sdition va-
rat kiytetddn sddnndissd madrittyyn tarkoi-
tukseen ja ettd toiminnassa otetaan huomioon
myd3s sddntdjen midrdykset.

Patentti- ja rekisterihallituksella ei ole oi-
keutta moittia sddtion toimielinten padtoksid.
Toisaalta valvovalla viranomaisella on ehdo-
tetun 14 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan oi-
keus médratd hallitus ryhtymidén toimiin oi-
kaisun aikaansaamiseksi tai kieltdd virheelli-
sen padtoksen tdytdntdonpano. Patentti- ja
rekisterihallitus voi my6s nostaa 8 luvun
5 §:n mukaan vahingonkorvauskanteen halli-
tuksen ja hallintoneuvoston jdsenti tai toimi-
tusjohtajaa vastaan s#itiolle aiheutetusta va-
hingosta. Patentti- ja rekisterihallituksen val-
vonta on jilkikéteistd sddtion toiminnan lail-
lisuusvalvontaa. Se, ettd sddtion paatostd ei
ole moitittu, ei sellaisenaan vaikuta viran-
omaisen kidytossé oleviin valvontakeinoihin.

Oikeudenkdyntikulujen osalta moitekan-
teen osapuolten vastuu mairdytyy oikeuden-
kdymiskaaren (4/1734) mukaan.

Toimitusjohtajan, s#dtion  mahdollisten
muiden elinten, kuten toimikuntien, tyoryh-
mien, ja sdition henkildston paitdksid ei voi
moittia timén luvun sdinndsten perusteella.

1 §. Pddtoksen moittiminen. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole sdanndksid sdétion toimie-
limen pédtoksen moittimisesta. Kaytannossa
epédselvdnd on pidetty sitd, onko jollakin ta-
holla oikeutta moittia s&étion toimielimen
pdatostd. Hallituksen pditoksen moittimisesta
ja mm. hallituksen jidsenen moiteoikeudesta
sdddetddn voimassa olevassa yhdistyslaissa
(33—34 § ja KKO 2013:81). Kaytinnossi
yhdistyksen hallituksen pédtoksid koskevasta
moittimismahdollisuudesta ei tiettivisti ole
aiheutunut kiytdnndssd ongelmia. Mahdolli-
suus moitekanteen nostamiseen on myds sdi-
tiossd tarpeen, koska hallituksen yksittdisilld
jasenilld on aina ainakin valvontavastuu koko
hallituksen toiminnasta. Hallituksen jdsenen
moiteoikeuden séddntelystd seuraa, ettd halli-
tuksen toimintaa lain tai sdfntdjen vastaisena
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pitavilld hallituksen jasenelld on muitakin
vaihtoehtoja kuin eroaminen hallituksesta.
Moitemahdollisuus voi kéytdnnossid vaikut-
taa Patentti- ja rekisterihallituksen valvon-
taan siten, etti viranomainen olettaa sdédtion
hallituksen jdsenten ensisijassa huolehtivan
virheellisen toiminnan edellyttimistd korja-
ustoimenpiteistd viime kédessd kanneteitse.
Kanneoikeuden tavoitteena on kuitenkin vain
hallituksen yksittdisen jasenen vaikutusmah-
dollisuuksien parantaminen eikd saitiGval-
vonnan korvaaminen. Kanteen ajamisesta ai-
heutuvat oikeudenkdyntikulut ja riski vasta-
puolen kulujen korvaamisesta voivat kiytin-
nossd rajoittaa merkittdvisti kanneoikeuden
kayttod.

Oikeustilan selventimiseksi lakiin ehdote-
taan sddnnoksid padtoksen moittimisesta.
Padtoksen moittimisella tarkoitetaan kanteen
nostamista paatdksen julistamiseksi patemit-
toméksi. Ehdotuksen mukaan s#ition hallin-
toneuvoston ja hallituksen pédtoksid voi
moittia nostamalla moitekanteen kéréj4oi-
keudessa.

Oikeus moittia hallintoneuvoston ja halli-
tuksen paatoksid on I momentin mukaan hal-
lintoneuvostolla ja hallituksella ja niiden ja-
senelld sekid perustajalla. Jos toimielimen ji-
sen on osallistunut paitksen tekemiseen tai
perustaja on hyvidksynyt padtoksen, myo6ta-
vaikuttamisen merkitys kanneoikeuteen rat-
kaistaan yleisten yhteis6- ja sopimusoikeu-
dellisten periaatteiden perusteella. Vaikka
toimitusjohtajalla ei ole moiteoikeutta timén
lain perusteella, hdnen on kuitenkin otettava
huomioon, ettd lain mukaan patematontd pas-
tOsté ei saa panna taytantdon, ja viime kédes-
sd erottava tehtdvistddn vilttddkseen henki-
l6kohtaisen vastuun.

Moitekanne voidaan nostaa 1 momentin
1 kohdan mukaan s#dition padtdksen kumoa-
miseksi, jos toimielimen pddtoksenteossa ei
ole noudatettu lain tai s&&tion sdintdjen me-
nettelyd koskevia midrdyksid ja menettely-
virhe on voinut vaikuttaa p#idtoksen sisil-
toon. Tillainen tilanne on esimerkiksi silloin,
kun esteellinen jédsen on osallistunut pa#tok-
sentekoon tai pddtokseen vaadittava enem-
mistd on laskettu védrin tai on sovellettu vaa-
rdd enemmistdvaatimusta. Jos virhe osoite-
taan tapahtuneen, moiteoikeudenkiynnissi
lihtokohtaisesti  sditiolldi on velvollisuus
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osoittaa, ettd virheellid ei ole ollut vaikutusta
paidtoksen sisdltoon. Jos virheelld ei ole ollut
merkitystd péddtoksen sisdltoon, menettely-
virhe ei aiheuta pddtoksen patemattomyytta.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan sii-
tion pdatostd voidaan moittia, jos pddtés on
muuten tdmén lain tai sdtion sddntdjen vas-
tainen. Téllainen virhe voi olla esimerkiksi
pddtds muun kuin sddnndissd midrdtyn toi-
mintamuodon mukaisen toiminnan harjoit-
tamisesta.

Muun lain rikkomisesta voi seurata p#aatok-
sen tekemiseen tai tdytdntGSnpanoon osal-
listuneelle sdtion toimielimen jisenelle ja
toimitusjohtajalle ~ vahingonkorvausvastuu
tdmin tai muun lain perusteella ja rangais-
tusvastuu muun lain perusteella. Lisiksi
muun lain vastaisen pddtoksen tdytintdon-
panoon liittyvdn toimen pitevyyteen suhtees-
sa sivulliseen sovelletaan 3 luvun 25 §:44.

Moitekanne on nostettava 2 momentin mu-
kaan kolmen kuukauden kuluessa p#itoksen
tekemisestd. Jos kannetta ei nosteta mé&drd-
ajassa, padtds on pidtevd. Madrdaika on pa-
kottava, joten sitd ei voi sddnt6jen madrdyk-
selli muuttaa. Perustajan tai muun kanteen
nostamiseen oikeutetun tietoisuudella p#4-
toksestd tai sen sisdllostd ei ole vaikutusta
miérdajan kulumiseen.

Pykélin 3 momentin mukaan sdinndissd
voidaan poistaa tai rajoittaa perustajan moi-
teoikeutta sddtion perustamisvaiheessa ja
toiminnan aikana. S##ti6n toiminnan aikana
perustajan moiteoikeuden poistamiseen tai
rajoittamiseen vaaditaan perustajan suostu-
mus (ks. 6 luvun 1 §:n 4 momentti).

Pykélin 4 momentin mukaan sdinndissd
voi maariti, ettd madratylld taholla on oikeus
moittia sdétion hallintoneuvoston ja hallituk-
sen p#dtoksid 1 momentissa mainituilla pe-
rusteilla ja 2 momentissa sdddetyssid ajassa.
Kanteen nostamiseen oikeutetun voi séén-
noissd madratd nimenomaisesti tai sddnndissi
voidaan muutoin mairdtd perusteista, joilla
kanteen nostamiseen oikeutettujen piiri m&i-
rdytyy. Kanteen nostamiseen oikeutettu voi
olla sd#tioon luottamustoimi- tai tydsuhteessa
taikka muutoin s##tion toiminnassa mukana
oleva henkild tai sddtioon nahden ulkopuoli-
nen taho. Moiteoikeus voidaan antaa laajalle
joukolle, kuten esimerkiksi kaikille sdftion
tarkoituksessa midrityille edunsaajille tai
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yksittdisille tahoille, kuten esimerkiksi tiettyd
toimialaa edistdvédn sddtion suurimmalle toi-
mialajdrjestolle. Jos kanteen nostamiseen oi-
keutettu on médritty sddnndissd nimenomai-
sesti, oikeus ei siitry yleisseuraantona kol-
mannelle esimerkiksi moiteoikeuden haltijan
sulautumisessa, jollei sddnndissd muuta maa-
ratd. Perustajankaan perillisilld ei ole moite-
oikeutta, jollei sddnndissé toisin madrita.

Jos moiteoikeus on annettu sdidnngGissd yk-
siloidylle taholle, moiteoikeuden poistaminen
tai rajoittaminen edellyttdid 6 luvun 1 §:n
3 momentin mukaan kyseisen henkil6n suos-
tumusta. Jos moiteoikeus on annettu laajalle,
ennalta rajoittamattomalle joukolle, sddnttja
voidaan tiltd osin muuttaa normaalin siin-
tomuutoksen mukaisesti, jollei sdédnndissé ole
muuta maaratty.

Pykildn 5 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sddnndstd, jonka mukaan Patentti-
ja rekisterihallituksen oikeudesta puuttua
lainvoimaiseen pédtokseen sédidetdsn valvon-
taa koskevassa 14 luvussa. Omistajatahon
puuttumisen johdosta on perusteltua, ettd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella on valta puut-
tua sddtiossd tehtyyn pddtckseen vield jalki-
kiteen 14 luvussa sdddetyn mukaisesti vaik-
ka pédtoksestd ei ole nostettu moitekannetta
méiériajassa.

2 §. Mitditon pddtos. Voimassa olevasta
laissa ei ole sddnnoksid padtoksen mitdtto-
myydestd. Myos tiltd osin ehdotetaan lakiin
oikeustilan selkeyttdmiseksi nimenomaiset
sddnnokset padtoksen mitittomyydestd. Miti-
tontd padtdstd ei tarvitse moittia 1 §:n mukai-
sessa midrdajassa. Pddtds on moitekanteesta
riippumatta mitéton, jos se loukkaa sivullisen
oikeutta. Toisaalta mitdttdmyyskin saattaa
korjautua yleisten yhteisdoikeudellisten peri-
aatteiden mukaisesti, jos mitdttdmyyteen ei
vedota kohtuullisen ajan kuluessa (ks. tar-
kemmin esim. HE 109/2005, s. 193).

Padtoksen mitdttdmyys voi koskea hallin-
toneuvoston tai hallituksen patostd. Ehdotet-
tua sdfinnGstd ei sovelleta toimitusjohtajan
pddtoksiin. Mitdttomén piddtoksen tdytin-
toonpanosta voi seurata vahingonkorvausvas-
tuu tiytdnt6dnpanoon osallistuvalle.

Pykaldn I momentin I kohdan mukaan pai-
t6s on mitétén, jos padtdksentekijaltd on es-
tetty mahdollisuus osallistua pédtoksen te-
kemiseen jittimilld kokouskutsu toimitta-

matta tai jos kokouskutsua koskevia sddn-
noksid on olennaisesti rikottu. Kohta koskee
ainoastaan kutsuun liittyvdd virhettd. Siten
mitéttomyyttd ei yleensd aiheuta esimerkiksi
kokousasiakirjojen ldhettimiseen liittyvét
virheet. Vaikka kokouskutsua koskevia sdén-
noksid ja madrdyksid ei ole noudatettu, kaik-
ki toimielimen jdsenet voivat yksimielisend
tehd4 péitoksia, jolloin voi kutsua koskevien
vaatimusten sivuuttamisen ei voi vedota. Jos
menettelyvirhe ei ole voinut vaikuttaa p#s-
toksen sisdltoon, virhe ei johda paitcksen
mitdttdmyyteen. My6s mitiattdmyyden osalta
on lghtokohtaisesti s#dtiolla  velvollisuus
osoittaa, ettd virheelld ei ole ollut vaikutusta
pddtoksen tekemiseen, jos virheen osoitetaan
tapahtuneen. Kohta vastaa sisélloltdan uu-
dempaa yhteis6lainsdddantéd (esimerkiksi
osakeyhtiélain 21 luvun 2 §:n 1 momentin
1 kohta), mutta sen soveltamisessa on otetta-
va huomioon, etti sddtiolaissa ei sdddetd eikd
sddnndissd usein médritd tarkemmin esimer-
kiksi kokouskutsuajasta.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
padtds on mitdtdn, jos padtokseen ei ole saatu
padtoksen tekemisen edellytykseksi laissa
sdddetyn tai sddnndissd médrityn tahon suos-
tumusta. Esimerkiksi jos s#idntGjen mukaan
tietyn sddntOmiidrdyksen muuttamiseen vaa-
ditaan perustajan suostumus (6 luvun 1 §:n
2 momentti), ilman suostumusta tehty paitos
tillaisesta sddntomuutoksesta on 1dhtdkohtai-
sesti mitdton. Vastaavasti jos s#ition ulko-
puolisella taholla on oikeus valita sidition
hallituksen jdsen tai tilintarkastaja ja tillai-
nen oikeus pédtetddn poistaa ilman oikeute-
tun tahon suostumusta (6 luvun 1 §:n 3 mo-
mentti), pddtds sddntdjen muuttamisesta on
lihtokohtaisesti mitidtdon. Kohdan soveltami-
sen edellytyksend on, ettd suostumus on tosi-
asiallisesti saatavissa. Jos sddnndissd médrat-
ty taho on kuollut tai lakannut, suostumuksen
puute ei aiheuta padtdksen mitdttomyytti. Jos
suostumus pitdisi saada vajaavaltaiselta, hi-
nen edustajansa toimivalta madrdytyy edun-
valvontaa koskevan lainsddddnndn perusteel-
la. Kohta poikkeaa uudemmasta yhteisolain-
sdddannostid siten, ettd ehdotuksen mukaan
myGs sddnndissd edellytetyn suostumuksen
puuttuessa pdatés on mititdén. Uudemman
yhteis6lainsddddnnén mukaan tillaista pés-
tostd on moitittava méirdajassa (esim. osake-
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yhtiélain 21 luvun 2 §:n 2 kohta). Yhteiso-
lainsdddant6a pidemmalle menevdd sddntelyd
ehdotetaan, koska yhtiéltd sdanndissd edelly-
tetylld suostumuksella on séétidissd olennai-
nen merkitys s#tion toiminnan ohjauksen ja
valvonnan kannalta sddticltd puuttuvien
omistajien ja jasenten vuoksi ja toisaalta tdl-
laiseen pddtokseen liittyen sivullisen vilpi-
tontd mieltd suojataan riittdvdsti sddtion
edustajan toimien sitovuutta koskevassa
3 luvun 25 §:ssé.

Momentin 3 kohdan mukaan p#ités on mi-
titon, jos sitd ei olisi tAmén lain tai sdédntdjen
mukaan saanut tehdd edes kaikkien toimieli-
men jdsenten suostumuksella. P4tss voi liit-
tyd esimerkiksi sdition sisdiseen toimintaan
tai kolmannen suojaan. Sdidnndissd voidaan
esimerkiksi maarata, ettd tiettyd saantomii-
rdystd ei saa muuttaa edes kaikkien toimieli-
men jdsenten suostumuksella. Tédllaisen sddn-
tomédrdyksen muuttamista koskeva pditos
on tim#n kohdan mukaan mitdtén. Sddnnok-
selld suojataan myos sivullista.

Padtés voi olla tdimidn kohdan mukaan
myGs mitdton, jos paatékselld rikotaan 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaista sd&tién tar-
koitukseen liittyvid kieltoja taloudellisen
edun tuottamisesta sd4tion ldhipiirille ja lii-
ketoiminnasta sdition tarkoituksena. Mitét-
tomyyttd koskevaa normia ei voi sovelleta
esimerkiksi tilanteisiin, joissa sddtié myontédd
lghipiiriin kuuluvalle apurahan s#ititssé ylei-
sesti noudatettavien periaatteiden mukaisesti
(ks. tarkemmin 1 luvun 2 ja 7 §:n perustelut).
P4itos voi timidn kohdan perusteella olla li-
sdksi mitdton, jos padtdksen tarkoittama toi-
menpide poikkeaa sdannoissd madritysti tar-
koituksesta. Mitdttdmyysperusteen osoitta-
miseen sovelletaan yleisid oikeussdidntoji.
Kéytdnndssd sdidnndissd midritystd tarkoi-
tuksesta poikkeamisen on yleensi oltava var-
sin selvd, koska tavallisesti tarkoitus mé&éri-
tellddn sddnndissd varsin yleiselld tasolla ja
tapauksesta riippuen tarkoitusta voidaan edis-
td4 myos vilillisesti.

Mitittoména ei yleensi pideta sellaista sd-
tion tarkoituksen mukaista paitosti, joka kui-
tenkin poikkeaa sddnndissd médrdtyistd toi-
mintamuodoista. Yleensd s#ition toimielin
voisi tdllgin padttdd muuttaa toimintamuotoja
koskevaa sddntdjen méadrdystd. Kaytdnnossi
sdftion toiminta ja toimintaympéristd voivat
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aikaa myoten muuttua siten, ettd sddticlle sal-
litut toimintamuodot voivat jossain médrin
poiketa sdfintoméddrdyksen sanamuodon mu-
kaisesta tulkinnasta. Toimintamuodoista kéy-
tettyjen ilmausten suhteen ei ole muodostu-
nut sellaista tarkasti méériteltyd vakiintunutta
kaytantod, jonka perusteella sdétitssd toimi-
vat ja sen kanssa asioivat voisivat aina hel-
posti selvittdd sditiolle sallittujen toiminta-
muotojen rajat. Yleensi tillaiseen péaitokseen
sovelletaan 1 §:n sddnndksid piteméidttomyy-
destd ja mitdttémyys voi yleensd tulla kysee-
seen siind tapauksessa, ettd tarkoitusta ja
toimintamuotoja ei voi erottaa toisistaan. Mi-
tiattdménd ei myoskain yleensd pidetd sddtion
toiminnassa tarvittavien varojen hoitamista
tai sdition varojen sijoittamista koskevaa
paatostd (1 luvun 5 § ja 7 §).

Toisaalta mitdttdmand pidetdén yleensd sel-
laista pédtéstd muun kuin toimintamuotoihin
valittomisti liittyvin liiketoiminnan harjoit-
tamisesta sddtiossd, jonka sddnndissi ei lain-
kaan sallita tdllaista liiketoimintaa (1 luvun
7 §). Rajoitus on tarpeen liiketoimintaa kos-
kevan rajoituksen noudattamiseksi ja rajoi-
tuksen olemassaolo on helppo selvittdd sai-
sddtiorekisteristd. Jos sdinndissd sallitaan tél-
lainen liiketoiminta, sitd koskevaan pdatok-
seen sovelletaan luvun 1 ja 2 §:n s&dnnoksié
yleensd samalla tavalla kuin mitd edelld on
esitetty toimintamuodoista poikkeavasta pdi-
toksesta.

Kaikissa tapauksissa péitdksen perusteella
tehdyn toimen pitevyyteen suhteessa sivulli-
seen sovelletaan 3 luvun 25 §:n sddnnoksid,
padtoksen tehneen tai sen tdytdntdGnpanoon
osallistuneen séition toimielimen jisenen ja
toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuuseen
sovelletaan 8 luvun sédnnoksid ja rangaistus-
vastuuseen 10 luvun sédnnoksié. Lisdksi pés-
toksen ja toimen lain ja sdfintGjen mukaisuus
voi tulla arvioitavaksi sditiGvalvonnassa
(14 luku) ja s#dtion toimintaa koskevassa
muussa viranomaisvalvonnassa, joka liittyy
esimerkiksi verotukseen ja julkisista varoista
saatuihin avustuksiin. Edelld sanottu koskee
my6s muun lain rikkomista.

Lakiehdotuksessa ei ole osakeyhtidlain
1 luvun 7 §:44 ja osuuskuntalain 1 luvun
7 §:44 vastaavaa yhdenvertaisuusperiaatetta
ja epidoikeutetun edun antamisen kieltoa
(vleislauseke), mistd johtuen lakiin ei ehdote-
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ta osakeyhtidlain 21 luvun 2 §:n 3 kohdan
mukaista yhdenvertaisuuden loukkaamisesta
johtuvaa mitittomyyttd. S&dtion sdinndissd
miérityilld edunsaajaryhmillé ja niiden jise-
nilld ei ole sellaista yhdenvertaista ja ehdo-
tonta oikeutta sé#tion varoihin, ettd varojen
jakamista koskeva pditds voisi olla patema-
ton tai mitdtén yhdenvertaisuutta loukkaava-
na, jollei sé&nndissd madritd toisin. Jos esi-
merkiksi sdition tarkoituksena on tietyn am-
mattikunnan jisenten toiminnan edistiminen,
sadtio ei ole velvollinen avustamaan ammat-
tikunnan kaikkia jdsenid tasapuolisesti, jollei
sddnndissd nimenomaisesti madrdtd muuta.
Jos varojen kiytostd péitetdfin vastoin sidin-
ndissd madrittyji nimenomaisia jakomé&dri-
yksid tai sdition varojen edunsaaja on méi-
ratty sddnndissd yksiselitteisesti nimeltd ja
varoja luovutetaan muun kuin s&inndissd
maérityn edunsaajan hyviksi, voi pditos olla
mitidtdn timin kohdan perusteella.

Pykilin 2 momentin mukaan sdition hal-
lintoneuvosto, hallintoneuvoston jédsen, halli-
tus, hallituksen jédsen ja perustaja seki se, jol-
le on sd&nndissd annettu oikeus moitekanteen
nostamiseen, voi nostaa kanteen sdtiotid vas-
taan sen vahvistamiseksi, ettd sddtion p#itos
on mitdton.

Vaikka pédidtoksen mitittoméiksi julistamista
koskevaa kannetta ei ole sidottu 1 §:n mukai-
seen kolmen kuukauden mé#idrdaikaan, mitit-
tomyyteen tulee vedota kohtuullisen ajan ku-
luessa. Pddtoksen mitdttdmyys saattaa kor-
jaantua, jos siihen ei vedota kohtuullisessa
ajassa. Kohtuullista aikaa arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon muun muassa se, mil-
loin kanteen nostaja on saanut tietdd paatok-
sestd tai milloin hénelld olisi tosiasiallisesti
ollut mahdollisuus saada tietoa paitdksestid
sekd pédtoksenteon kohteena olleen asian
laatu ja vaikutukset.

Pykéldan 3 momentin mukaan kanteen nos-
tamiseen padtoksen julistamiseksi mitatto-
miksi ei sovelleta 1 §:n 2 momentissa sii-
dettyd kolmen kuukauden méériaikaa. Kanne
on pantava vireille kohtuullisen ajan kuluessa
siitd, kun kantaja on saanut tietdd mitatto-
mistd padtoksestd ja sen perusteesta. Jollei
kannetta nosteta kohtuullisen ajan kuluessa,
saattaa mitdttodmyys korjaantua. Sulautumista
ja purkautumista koskevan paitoksen osalta
ehdotetaan uudempaa yksityisid yhteistja
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koskevaa lainsdadantdd vastaavasti, ettd su-
lautumis- tai purkautumispditostd koskevaa
kannetta ei voi nostaa sen jilkeen, kun kuusi
kuukautta on kulunut sulautumisen tai pur-
kautumisen rekisterdinnista.

3 §. Tuomion sisdlto. Pykéldssd sdddetddn
uudempaa yksityisid yhteis6jd koskevaa lain-
saddant6d vastaavasti moitekanteesta annet-
tavan tuomion siséllgstd. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sddnndstid. Kaytinnos-
sd syy pédtoksen muuttamiseen tuomioistui-
men péidtokselld lienee yleensd sdétion halli-
tuksen sisdinen ristiriita, jota vadralla paatok-
selld on yritetty korjata.

Moitekanteen johdosta pédtds voidaan ju-
listaa pitemattomaiksi, mitdttomiksi tai sitd
voidaan muuttaa. P#itostd voidaan muuttaa
vain, jos tuomioistuimessa esitetyn nédyton
perusteella voidaan todeta, minki sisdltGinen
padtoksen olisi pitdnyt olla. Kéytdnnodssd
pditds voi olla silld tavoin virheellinen, ettd
tuomioistuin voi sen korjata kumoamisen si-
jasta, silloin, kun hallituksen (hallintoneuvos-
ton) jdsenten antamat dénet on laskettu vdérin
tai padtoksenteossa ei ole otettu huomioon
kyseistd padtostd koskevia sddticlain tai sdén-
tojen vaatimuksia.

Kantaja voi esittdd moitekanteen yhteydes-
si vaatimuksen pddtdksen tdytintdonpanon
kieltdimisestd. Tuomioistuin antaa p#dtoksen
taytantoonpanon kiellosta asiaratkaisua kos-
kevan tuomioin yhteydessi. Pykildn estdmit-
td osapuoli voi vaatia pditdksen tdytintoon-
panon kieltdimistd oikeudenkidymiskaaren
turvaamistoimea koskevien sdinndsten nojal-
la.

8 lTuku Vahingonkorvaus

Luvussa sdddetddn sdidtion toimielimen ja
tilintarkastajan ~ vahingonkorvausvastuusta
(1ja 2 §), vahingonkorvausvastuun sovitte-
lusta ja korvausvastuun jakaantumisesta
(3 §), paitoksenteosta sdatiossd korvauskan-
teen nostamiseksi (4 §), muun henkilén oi-
keudesta nostaa vahingonkorvauskanne s#i-
tion hyviksi (5 §) ja kanneoikeuden vanhen-
tumisesta (6 §) sekd sddnndsten pakottavuu-
desta (7 §).

Olennaisia muutoksia voimassa olevaan la-
kiin ndhden ovat sddnnokset siitd, kuka voi
joutua sditidoikeudelliseen vahingonkor-
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vausvastuuseen ja kuka péattdd vahingonkor-
vauskanteen nostamisesta sekd perustajalle ja
sddnndissd médritylle taholle annettu oikeus
vahingonkorvauskanteen ostamiseen ja sdin-
nokset kanneoikeuden vanhentumisesta.

Ehdotuksen mukaan sédtiGoikeudelliseen
vahingonkorvausvastuuseen voi joutua hal-
lintoneuvoston jédsen, hallituksen jdsen ja
toimitusjohtaja. Vahingonkorvausvastuuseen
voi edelld mainittujen lisdksi joutua testa-
menttisdition toimeenpanija. Voimassa ole-
van lain 12 a §:n mukaan myds sddnndissd
maédrdtyn toimielimen jdsen ja ei-tyOsuh-
teessa oleva toimihenkils voivat joutua s#i-
tidoikeudelliseen  vahingonkorvausvastuu-
seen. Niiden osalta ehdotus poikkeaa voi-
massa olevasta laista. Muun kuin lain 3 luvun
1 §:ssd midriteltyyn s#dtion johtoon kuulu-
van elimen tai toimihenkilon korvausvastuu-
seen sovelletaan jatkossa vahingonkorvaus-
lain (412/1974) ja sopimusvastuun periaattei-
ta. Ehdotuksessa esitetddn, ettd uuden lain
voimaantullessa sédntdméadriisten elinten va-
hingonkorvausvastuuta ei kuitenkaan muute-
ta, vaan ehdotetun voimaanpanolain 9 §:n
mukaan ennen lain voimaantuloa sddnndissi
miérityn elimen vahingonkorvausvastuuseen
sovelletaan uuden lain 8 luvun 1 §:44.

Perustaja on ehdotuksen mukaan siéticlle
sopimusvastuussa peruspddomasitoumuksen
suorittamisesta. Muilta osin perustaja voi
joutua korvaamaan siddticlle aiheuttamansa
vahingon voimassa olevan kdytinnén mukai-
sesti vahingonkorvauslain tai sopimusvas-
tuun perusteella. Voimassa olevasta laista
poiketen luvussa ei ole viittaussddnnosta
tyontekijan korvausvastuun osalta erillislain-
sdddantdon. Tyontekijan korvausvastuusta on
sddnnelty ty6sopimuslain (55/2001) 12 lu-
vussa ja vahingonkorvauslaissa, joita sovelle-
taan edelleen sdtion tyontekijin korvausvas-
tuuseen.

Luvun 1 §:n vahingonkorvausvelvollisuutta
koskevan sdzntelyn liséksi johtoon kuuluva
voi olla vahingonkorvausvastuussa séitidlle
tai kolmannelle muun lainsdddannon, kuten
vahingonkorvauslain taikka sopimusvastuun
perusteella. Vahingonkorvauslain mukainen
korvausvastuu voi kédytdnnossd realisoitua
vain harvoin, silld sditién toiminnassa aiheu-
tunut vahinko on péiosin taloudellista vahin-
koa ja vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:mn
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mukaan niin sanottu “puhdas varallisuusva-
hinko” korvataan vahingonkorvauslain pe-
rusteella vain poikkeuksellisesti.

Ehdotus vastaa korvausvastuun perusteen
osalta voimassa olevan lain periaatteita. Lais-
sa ehdotetaan sddnneltdviksi vastuuta koske-
vasta tuottamusolettamasta, joka vastaa voi-
massa olevaa kiytdnt6a. Jos vahingon aiheut-
taja on aiheuttanut vahinkoa rikkomalla s&4-
tidlakia tai sdition sdfint6jd, vahinko katso-
taan aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei
vahingon aiheuttaja osoita, ettd hdn on toimi-
nut tilanteessa huolellisesti. Kddnnettyd ndyt-
totaakkaa ei sovelleta tilanteeseen, jossa va-
hingonkorvausta vaativa viittdd johtoon kuu-
luvan rikkoneen 1 luvun 4 §:ssé sidfinneltyd
yleistd huolellisuusvelvollisuutta. Tillgin va-
hingonkorvausta vaativan on néytettiva, ettd
sddtion johtoon kuuluva on toiminut huoli-
mattomasti.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdfinnelty
siitd, kuka voi tehdd pddtdksen vahingonkor-
vauskanteen nostamisesta sdétiossd. Lain
10 a § on kidytdnndssd merkinnyt sitd, ettd jos
sddnndissd ei ole mddritty vahingonkorvaus-
kanteen nostamista hallintoneuvoston teht-
viksi, vain hallitus on voinut p##ttia korva-
uskanteen nostamisesta. Ehdotuksen mukaan
vahingonkorvauskanteen nostamisesta péét-
tdd jatkossa hallituksen ja toimitusjohtajan
toimintaa valvova hallintoneuvosto, jollei
sddnnoissd nimenomaisesti midriti, ettd asi-
asta paittdd hallitus. Jos sditiolld ei ole hal-
lintoneuvostoa, vahingonkorvauskanteen
nostamisesta pdittda hallitus.

Ehdotuksessa on lisétty perustajan mahdol-
lisuutta vaikuttaa sd&tion toiminnan valvon-
taan. Perustajalla on ehdotuksen mukaan oi-
keus vahingonkorvauskanteen nostamiseen.
Saidtion perustamisesta kuluneella ajalla ei
ole ldhtokohtaisesti vaikutusta perustajan
kanneoikeuteen. My6skdédn se, ettd perustaja
ei endd osallistu s#@dtion hallintoon tai ettd
sddtion toiminta on voinut muuttua tai kasvaa
huomattavasti perustamisen jilkeen, ei l1dhto-
kohtaisesti johda perustajan kanneoikeuden
menettimiseen. Sddnndissd voidaan ehdotuk-
sen mukaa sddti6td perustettaessa tai sen jil-
keen sddntdmuutoksella antaa liséksi madra-
tylle taholle oikeus vahingonkorvauskanteen
nostamiseen.
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Ehdotus poikkeaa siséll6ltddn voimassa
olevasta oikeudesta kanneoikeuden vanhen-
tumisen osalta. Voimassa olevan oikeuden
mukaan kanneoikeus vanhenee laissa velan
vanhentumisesta (728/2003) séddetyn mukai-
sesti padsdantoisesti kolmessa vuodessa, joll-
ei vanhentumista t4td ennen katkaista. Lu-
vussa sdddetddn kanneoikeuden vanhentumi-
sesta uudempaa yksityisid yhteisjd koskevaa
lainsdadantdd vastaavasti siten, ettid kanneoi-
keus vanhenee viiden vuoden kuluessa va-
hingon aiheuttavasta toimenpiteesti.

Ehdotuksessa esitetdédn, ettd vahingonkor-
vausvastuuta koskeva séddntely on pakottavaa
sddntelyd, eikd siitd voi sopimuksin tai sdfin-
noissd médritd kolmannen tai sdition vahin-
goksi toisin.

1 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyka-
lassd sdddetddn sadtidoikeudellisesta vahin-
gonkorvausvastuusta. Voimassa olevan lain
12 a §:n mukaan s#itiGoikeudellinen vahin-
gonkorvausvastuu koskee s##tion kaikkien
toimielinten jdsenid sekd sdétion toimihenki-
16itd, jotka eivit ole tydsuhteessa. Voimassa
olevasta laista poiketen sddtidoikeudellinen
vahingonkorvausvastuu koskee ehdotuksen
mukaan vain niit4, joille ehdotuksen 3 luvus-
sa on asetettu johtoon kuuluvia tehtdvid. Eh-
dotuksen 12 luvun 9 §n 1 momentin ja
14 luvun 11 §:n 5 momentin viittaussdannos-
ten johdosta vahingonkorvausvelvollisuutta
koskevia sddnnoksid sovelletaan s##tion joh-
don lisdksi selvitysmicheen ja uskottuun
mieheen.

Sddtiossid ei ole osakeyhtion yhtidkokousta
vastaavaa toimielintd, jolle voitaisiin valita
tapauskohtaisesti puheenjohtajaksi kuka ta-
hansa paikalla oleva henkils. Siten ei ole tar-
vetta sddtdd  sdftilaissa  osakeyhtidlain
22 luvun 3 §:n puheenjohtajan korvausvas-
tuuta vastaavasta vahingonkorvausvastuusta.

Pykéldn I momentin mukaan hallintoneu-
voston jdsen, hallituksen jdsen ja toimitusjoh-
taja voi joutua s#dtidoikeudelliseen vahin-
gonkorvausvastuuseen. Johdon korvausvas-
tuuta koskeva 1 momentin sdinnds vastaa
asiallisesti voimassa olevan lain 12 a §:mn
toimielimen jdsenen ja toimihenkilon korva-
usvastuuta. Hallintoneuvoston jdsenen, halli-
tuksen jdsenen ja toimitusjohtajan on korvat-
tava sditidlle vahinko, jonka hin on 1 luvun
4 §:ssid sdddetyn huolellisuusvelvoitteen vas-
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taisesti tahallaan tai huolimattomuudesta ai-
heuttaa sditiolle. Ehdotuksen 1 luvun 4 §:n
mukaan séétion johdon on huolellisesti toi-
mien edistettdva s#ition tarkoituksen toteu-
tumista ja sddtion etua. Korvausvastuuta ei
voimassa olevaa kédytidnt6d vastaavasti ole ti-
lanteissa, joissa johto on tehnyt olosuhteisiin
ndhden asianmukaiseen selvitykseen ja har-
kintaan perustuvan p#itoksen, joka jalkika-
teen osoittautuu s#ition kannalta taloudelli-
sesti epdonnistuneeksi. Jos esimerkiksi sééti-
on hallitus on pdittdnyt ryhtyd harjoittamaan
muuta kuin tarkoituksen toteuttamiseen liit-
tyvéd sddnndissd sallittua liiketoimintaa varo-
jen kerddmiseksi sddtidlle ja huolellisen har-
kinnan ja arvioinnin perusteella niyttid silti,
etti liiketoiminta tulisi tuottamaan varoja
sddnndissd madrittyjen toimintamuotojen ra-
hoittamiseksi, mutta liiketoiminta osoittautuu
arvioista huolimatta tappiolliseksi, hallitus ei
ole henkilokohtaisessa vahingonkorvausvas-
tuussa séitidlle varojen menetyksesti ja tar-
koituksen toteuttamisen mahdollisuuksien
heikentdmisest.

Pykéldan 2 momentin mukaan johtoon kuu-
luva henkild on velvollinen korvaamaan
1 momentissa tarkoitetun lisdksi myds va-
hingon, jonka hén on toimessaan muuten séé-
tidlakia tai sdition sddntdjé rikkomalla tahal-
lisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut
sadtiolle tai muulle henkildlle. Johdon korva-
usvastuu kolmannelle edellyttdd, ettd vahinko
on aiheutettu muuten kuin 1 luvun 4 §:n
yleistd huolellisuusvelvoitetta rikkomalla. Jos
sdfitio on aiheuttanut vahinkoa kolmannelle
esimerkiksi sopimusrikkomuksen johdosta,
johto ei ole sditidlain nojalla henkildkohtai-
sesti korvausvastuussa kolmannelle aiheut-
tamastaan vahingosta. Séitiélain nimenomai-
sen normin rikkomisen lisdksi momentissa
tarkoitettua lain rikkomista on myds se, ettd
toimitaan sellaisen muun sddnndksen vastai-
sesti, jota sddti6lain sddnnéksen mukaan on
noudatettava. Ehdotuksella ei muuteta voi-
massa olevan lain 12 a §:n ja oikeuskiytéin-
ndn periaatteita.

Pykildn 3 momentissa sdadetddn osakeyh-
tilain 22 luvun 1 §:n 3 momenttia vastaa-
vasta tuottamusolettamasta. S&dinnds vastaa
voimassa olevaa oikeuskdytdnt6d. Johtoon
kuuluvan henkilén on korvausvastuun vilt-
tdmiseksi osoitettava menetelleensd huolelli-
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sesti, jos vahinko on aiheutettu rikkomalla
sadticlakia tai sdation sddnt6jd. Momentti ei
koske tilanteita, joissa on rikottu pelkistiin
1 luvun 4 §:ssd sédddettyd johdon yleistd huo-
lellisuus- ja lojaliteettivelvollisuutta. Tuotta-
musolettama koskee muiden 1 luvussa séé-
dettyjen periaatteiden, muun muassa 1 luvun
7 §:n 2 momentissa sdddetyn liiketoimintara-
joituksen rikkomista. Ehdotuksen 1 luvun
7 §:n 2 momentissa sallitun sddntomaarayk-
seen perustuvan liiketoiminnan tarkoituksena
on tuottaa tuloa toimintamuotojen rahoitta-
miseksi. Kaytdnnossi on tavallista, ettd liike-
toiminta on vililld tappiollista siihen liittyvén
riskin vuoksi. Mainitun liiketoiminnan har-
joittamista koskevan rajoituksen tarkoitus on
estédd tilanne, jossa sddnndissd sindnsi sallittu
lilketoiminta on jatkuvasti tappiollista ja si-
ten kdytdnndssd rajoittaa sddntdjen mukaisten
toimintamuotojen mukaista toimintaa. Tuot-
tamusolettamaa sovelletaan tillaiseen siin-
noissd sallittuun varsinaisen toiminnan ra-
hoittamiseksi harjoitettavaan muuhun liike-
toimintaan siten, ettd jos liiketoiminta tuottaa
pidemmin aikaa tappiota, johdon on osoitet-
tava menetelleensd huolellisesti vapautuak-
seen vahingonkorvausvastuusta.

Tuottamusolettamaa  sovelletaan  my0s
1 luvun 8 §:ssé tarkoitettuun lahipiiriin kuu-
luvan kanssa tehdylld toimella aiheutettua
vahinkoa. Toimintakertomusta koskevista
51luvun 2 §:n sddnnoksistd poiketen tuotta-
musolettamaa sovelletaan myds sellaiseen
toimeen, joka on tehty ldhipiiriin kuuluvan
muun ldhisukulaisen kuin perheenjdsenen
kanssa.

Pykaldn 4 momentissa sdddetddn testamen-
tissa médridtyn toimeenpanijan ja tuomiois-
tuimen madridméin testamenttisdfition perus-
tamisesta vastaavan toimeenpanijan vahin-
gonkorvausvastuusta. Jos toimeenpanija on
aiheuttanut siiticlle tai kolmannelle vahin-
koa sddticlakia tai sddtion sdantojd rikkomal-
la, han on velvollinen korvaamaan vahingon,
jollei hin osoita toimineensa huolellisesti.

2 §. Tilintarkastajan vahingonkorvausvel-
vollisuus. Pykilddn ehdotetaan tilintarkasta-
jan vahingonkorvausvelvollisuuden osalta
viittaussdanndsti tilintarkastuslain 51 §:&én.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sd4annostd, mutta sddnnbs vastaa volmassa
olevaa oikeuskiytint6d. Jos sditidlle on va-
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littu sddntGjen tai toimielimen péidtoksen pe-
rusteella jokin muu tarkastaja, kuten toimin-
nantarkastaja, toiminnantarkastajan vahin-
gonkorvausvastuu médrdytyy tillaisen toi-
misuhteen ehtojen ja vahingonkorvauslain
perusteella. S#tion ja toiminnantarkastajan
vélisessd toimisopimuksessa voidaan maarata
sopimusperusteisesti  toiminnantarkastajan
vahingonkorvausvastuusta.

3 §. Sovittelu ja korvausvastuun jakaantu-
minen. Pykilddn ehdotetaan vahingonkorva-
uksen sovittelun ja korvausvastuun jakautu-
misen osalta viittaussddnnostd vahingonkor-
vauslakiin. Ehdotus vastaa voimassa olevan
lain 12 a §:n 2 momenttia.

4 §. Vahingonkorvausvelvollisuutta koske-
va pdcdtoksenteko sdcitiossd. Pykilassi sadde-
tddan vahingonkorvausta koskevan asian p#i-
toksenteosta sddtiossd. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sddnnostd. Voimassa
olevan lain mukaan vahingonkorvauskanteen
nostaminen kuuluu hallituksen yleistoimival-
taan, jollei sddnndissd nimenomaisesti méi-
ritd, ettd paitoksenteko kuuluu hallintoneu-
vostolle. Vahingonkorvauskanteen nostami-
sessa kysymys saattaa kuitenkin olla asiasta,
jossa hallituksen oma etu on vastakkainen
sddtion edun kanssa. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd hallintoneuvosto pdattdd sddtiossi
lahtokohtaisesti vahingonkorvauskanteen
nostamisesta. Ehdotuksen tarkoitus on, ettid
hallituksen ja toimitusjohtajan toimintaa val-
vovalla hallintoneuvostolla on oikeus p##ttia
vahingonkorvauskanteen nostamisesta.

Sddnnoissd vol madriti, ettd oikeus vahin-
gonkorvauskanteen nostamiseen on hallinto-
neuvoston sijasta hallituksella. Jos s##tiolla
ei ole hallintoneuvostoa, hallitus paattaa
yleistoimivaltaansa kuuluvana asiana vahin-
gonkorvauskanteen nostamisesta. Hallinto-
neuvoston ja hallituksen jidsen on itse esteel-
linen pédttamain ehdotuksen 3 luvun 4 §:n
mukaan omasta vahingonkorvausvelvolli-
suudestaan s#dticlle. Hallintoneuvoston tai
hallituksen jdsen voi olla esteellinen p#tté-
miin vahingonkorvausta koskevasta asiasta
my0s silloin, kun samalla on kysymys esi-
merkiksi siitd, onko pddtostd tekevd hallinto-
neuvoston tai hallituksen jasen laiminlyonyt
valvontavelvollisuuden s##tigssda. Hallinto-
neuvoston tai hallituksen jdsenellé ei ole té-
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mén pykilidn nojalla oikeutta korvauskanteen
nostamiseen sddtion hyvaksi.
Vahingonkorvauskanteen nostamista kos-
keva p#étos ei ole lopullinen, joten asia voi-
daan ottaa kisiteltdviksi uudelleen. Paitdstd
tekevd toimielin on voinut esimerkiksi p#it-
tdd olla nostamatta kanteen, mutta asia voi-
daan myShemmin ottaa uudelleen késitelta-
viksi, jos toimivaltaisen toimielimen tietoon
ilmaantuu seikkoja, jotka eivit ole aikai-
semmin olleet pditdsharkinnassa tiedossa.
Sadtion toimielimilld on ldhtokohtaisesti
oikeus normaalin harkintavallan puitteissa
paattad, onko vahingonkorvauksen vaatimi-
nen s#ition edun mukaista. Hallintoneuvosto
tai hallitus voi esimerkiksi harkita, ettd kan-
netta ei kannata ajaa siihen liittyvén oikeu-
dellisen epdvarmuuden ja kuluriskin vuoksi.
Hallintoneuvosto tai hallitus voi myds harki-
ta, ettd selvisti oikeutettuakaan kannetta ei
kannata ajaa, kun otetaan huomioon kanteen
nostamisen yhteydessd normaalisti harkitta-
vat seikat, kuten kuluriski, mahdollinen
heikko todenndkdisyys siitd, ettd vahingon-
korvaus saadaan tosiasiallisesti perittyd vas-
tuuvelvollisilta tai erilaiset sddtion etuun vai-
kuttavat seikat, kuten korvauskanteeseen liit-
tyvi kielteinen julkisuus. Hallintoneuvoston
ja hallituksen tulee 1 luvun 4 §:n mukaan
huolellisesti hoitaa sd&tion asioita, ja sd#tion
edun mukaista voi joissakin tilanteissa olla
myds korvauskanteen nostamatta jattdiminen.
Lakiin ei ehdoteta sdinnoksid vastuuva-
pauden myontdmisestd. Kéytinnossi séétios-
si ei ole omistajia eikéd ldhtokohtaisesti sel-
laista muutakaan tahoa, jonka tarkoitusta tai
toimintaa sddtio edistdd sddntdjensd perus-
teella siten, ettd tdllaisilla edunsaajilla olisi
sddtion sddntdihin perustuva oikeus esimer-
kiksi sé4tion jakamiin varoihin. Kédytinndssi
yleensd yksiportaista hallintomallia kaytté-
vissd sddtiossd hallitus ja kaksiportaista hal-
lintomallia kdyttdvéssd sditiossd hallintoneu-
vosto tdydentdd itse itsensd. Niistd syistd
sddtilain olettamasidinnds séition toimieli-
men myodntimin vastuuvapauden vaikutuk-
sesta toimielimen uusien jdsenten mahdolli-
suuksiin paattdd vahingonkorvauksen vaati-
misesta entisilti hallituksen (hallintoneuvos-
ton) jdseniltd ei olisi omiaan edistiméin sés-
tidn asioiden hoitamista huolellisesti ja s#éti-
on edun mukaisesti. Vastuuvapauden vaiku-

tuksista sddtdminen s@ation sisdisissd suhteis-
sa voisi olla tarpeen ldhinni siind tapaukses-
sa, etti sdition ulkopuolinen taho valitsee
hallituksen tai hallintoneuvoston jisenet.
Tarvittaessa sditididen sddnndissd voi edel-
leen médratd vastuuvapauden myontimisesta.
Vastuuvapauden mydntdminen ei rajoita val-
vontaviranomaisen eikd sivullisten kanneoi-
keutta. Vastuuvapauden myontiminen voi
kaytinnossé yleisten oikeusperiaatteiden no-
jalla rajoittaa vain niiden oikeutta vaatia kor-
vausta myShemmin, jotka tietoisina korvauk-
sen edellytyksistd ovat kannattaneet vastuu-
vapauden myontamisti.

5 §. Muun henkilon ja viranomaisen oikeus
ajaa kannetta sddtion hyvdksi. Pykildssa
sdddetdin muun tahon kuin hallintoneuvos-
ton tai hallituksen oikeudesta ajaa vahingon-
korvauskannetta sdadtion hyviksi. Korvaus-
kanne voidaan nostaa pykildn mukaan vain
sddtiolle mahdollisesti aiheutuneesta vahin-
gosta, ei esimerkiksi s#étion omistamille yh-
tidille tai kolmannelle aiheutuneesta vahin-
gosta.

Pykildn I momentissa sdddetddn Patentti-
ja rekisterihallituksen oikeudesta vahingon-
korvauskanteen nostamiseen omissa nimis-
sddn sédtion lukuun. Ehdotus vastaa voimas-
sa olevan lain 14 §:n 3 momenttia. Ehdotus
poikkeaa voimassa olevasta laista siten, ettd
Patentti- ja rekisterihallituksen oikeus vahin-
gonkorvauskanteen nostamiseen koskee hal-
lintoneuvoston ja hallituksen jasenen lisdksi
my0s toimitusjohtajaa ja s#ition tilintarkasta-
jaa.

Koska s##tiéltd puuttuu sen toimintaa val-
vovat omistajat ja jdsenet, ehdotetaan, ettd
sddtiossd voidaan antaa sddtioon ndhden ul-
kopuoliselle taholle oikeus vahingonkor-
vauskanteen nostamiseen omissa nimissdin
sddtion lukuun. Oikeus vahingonkorvauskan-
teen nostamiseen on momentin mukaan s#i-
tion perustajalla sekd sellaisella luonnollisel-
la tai oikeushenkildlld, jolle vahingonkorva-
uksen nostamista koskeva oikeus on annettu
nimenomaisella séintdjen midrdykselld. Oi-
keutta vahingonkorvauskanteen nostamiseen
ei ole esimerkiksi 7 luvun 1 §:n 4 momentis-
sa madratylld moitekanteen nostamiseen oi-
keutetulla taholla, jollei sddnndissd ole ni-
menomaista méidrdystd siitd, etti moitekan-
teen nostamiseen oikeutettu voi nostaa myds
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vahingonkorvauskanteen. S#tion sddnndissd
mahdollisesti maaritylld edunsaajalla ei
yleensd ole oikeutta vaatia tietynlaisia talou-
dellisia etuja sdatiolts, jollei sddnndissd muu-
ta madritd. Tadmin vuoksi tillaisella edunsaa-
jalla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta ajaa va-
hingonkorvauskannetta sdétiélain tai sdanto-
jen rikkomisesta aiheutuneen vahingon kor-
vaamiseksi s#dtion lukuun, jollei s#ition
sddnndistd muuta ilmene.

Korvauskanne voidaan momentissa mainit-
tujen tahojen toimesta panna vireille, jos
kannetta vireille pantaessa on todenndkdisti,
ettd sddtio ei huolehdi vahingonkorvausvaa-
timuksen toteuttamisesta. Jos séétidssi ei ole
vield padtetty ryhtyd vahingonkorvauskan-
teen nostamiseen ja kanne ei ole vield van-
hentumassa, on kussakin tapauksessa arvioi-
tava, onko momentissa mainituilla tahoilla
oikeus kanteen nostamiseen. Jos esimerkiksi
sddtiossd on kisitelty vahinkoa koskeva asia
tai hallintoneuvosto on my&ntinyt vastuuva-
pauden tietden sditidlle tapahtuneen vahin-
koa taikka nimenomaisesti p#ittinyt, ettd
korvauskannetta ei nosteta, todenndksi-
syysedellytys saattaa tdyttyd. Todenni-
koisyysedellytys voi myds tiyttyd, vaikka
sddtiossd olisi tehty nimenomainen p#itos
korvauskanteen nostamisesta, jos on ilmeisti,
ettd sddtid ei tule nostamaan kannetta. Kan-
teen nostamiselle sdddetty madrdaika voi olla
kulumassa umpeen, ja jos s#ditiGssd ei tosi-
asiallisesti ryhdytd asian vaatimiin toimenpi-
teisiin taikka esimerkiksi jos séétion vireille
panemasta oikeudenkdynnistd kdy ilmi, ettid
sddtio pyrkii oikeudenkdynnissd valttimaan
korvausvastuun  toteutumisen, pykéldssd
mainittu taho voi nostaa korvauskanteen ni-
missédén sdition hyviksi.

Korvauskanteen nostamisen edellytyksid
arvioidaan kanteen vireillepanohetken mu-
kaan. Jos kanteen nostamiseen on vireille-
panohetkelld perusteet, oikeutta ajaa vahin-
gonkorvauskannetta ei poista se, ettd s#itio
myShemmin nostaa kanteen vastuuvelvollisia
vastaan. Rinnakkaisista kanteista johtuvat oi-
keudenkédyntimenettelyd sekéd tuomioin oike-
usvoimavaikutusta koskevat kysymykset ka-
sitelldén yleisten periaatteiden mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan sditiclle on
varattava tilaisuus tulla korvauskannetta kos-
kevan asian késittelyn aikana kuulluksi, jos
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se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Vahingonkor-
vauskanne sdition lukuun koskee s#dtion
toimintaa, ja kanteen nostamisesta voi seura-
ta myOs haittaa sédétion toiminnalle, joten
sddtion kuuleminen oikeudenkdynnissd on
perusteltua. S##tion kuuleminen on tarpeel-
lista muun muassa sen kysymyksen kisitte-
lemiseksi, otetaanko kannetta ylipddtadn
tuomioistuimessa tutkittavaksi. Saition kuu-
leminen voi olla ilmeisen tarpeetonta esimer-
kiksi silloin, jos kanne jitetddn vilittomisti
tutkittavaksi ottamatta.

Korvauskannetta ajetaan edelld olevissa ti-
lanteissa s#@dtion hyvéksi. Jos kantaja hidvida
kanteen, oikeudenkidyntikulut jadvit kuiten-
kin hinen vastattavakseen. Jos kanne voite-
taan, kantaja voi saada 2 momentin mukaan
korvauksen kuluistaan s#atioltd siltd osin
kuin oikeudenkdynnilld saatavat varat siihen
riittdvét ja kuluja ei ole saatu perittyd hivin-
neeltd osapuolelta.

6 §. Kanneoikeuden vanhentuminen. Voi-
massa olevassa sditidlaissa ei ole sddnnoksid
kanneoikeuden vanhenemisesta, vaan asiaan
sovelletaan yleisid vahingonkorvauskanteen
vanhentumista koskevia sdidnnoksid. Epésel-
vid on, mistd hetkestd esimerkiksi Patentti-
ja rekisterihallituksen vahingonkorvauskan-
teen nostamista koskeva vanhentumisaika al-
kaa kulua. Asian selventdmiseksi ehdotetaan
saddettaviksi kanneoikeuden vanhentumises-
ta. Korvauskanteen vanhentumista koskevat
miirdajat koskevat kaikkia korvauskanteen
nostamiseen oikeutettuja. Ehdotuksen mu-
kaan kaikkia luvussa séddettyjad kanteita kos-
kee uudempaa yksityisid yhteistjd koskevaa
lainsdddant6d vastaava viiden vuoden méira-
aika.

Kanneoikeus vanhenee pykilin [ kohdan
mukaan hallintoneuvoston ja hallituksen ji-
sentd ja toimitusjohtajaa vastaan viiden vuo-
den kuluessa sen tilikauden pédttymisestd,
jona kanteen perusteena oleva pditds tehtiin
tai kanteen perusteena olevaan toimenpitee-
seen ryhdyttiin. Pykélidn 2 kohdan mukaan
kanneoikeus tilintarkastajaa vastaan vanhe-
nee viiden vuoden kuluessa siitd, kun kan-
teen perusteena oleva tilintarkastuskertomus,
lausunto tai todistus esitettiin ja 3 kohdan
mukaan testamenttisddtion toimeenpanijaa
vastaan viiden vuoden kuluessa paidtoksestd
tai toimenpiteestd, johon kanne perustuu.
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Kanneoikeuden vanhentumista koskevat
maérdajat ovat pakottavia, eikd niitd voi pi-
dentdd velan vanhentumista koskevassa lais-
sa (728/2003) sidddetyilld vanhentumisen
keskeyttimistd koskevilla vapaamuotoisilla
toimilla. Pykildn sddnnoksilld ei vaikuteta ri-
kosperusteisen vahingonkorvauskanteen nos-
tamisen vanhentumiseen liittyviin médriai-
koihin. Jos vahinko on aiheutettu rangaista-
valla teolla, vahingonkorvauskanteen nosta-
minen vanhenee velan vanhentumisesta an-
netun lain 7 §:n 3 momentin mukaisesti. Ri-
koksesta johtuvaa velkaa ei katsota mainitun
lain nojalla vanhentuneeksi niin kauan, kun
rikosasiassa voidaan nostaa syyte tai kun ri-
kosasian kisittely on vireilld tuomioistuimes-
sa.

7 §. Pakottavuus. Pykildssd sdddetddn va-
hingonkorvausséddnnosten  pakottavuudesta.
Sadtion sddnnodissd ei voi rajoittaa séition tai
muun henkilon sdétidlain tai tilintarkastuslain
mukaista oikeutta vahingonkorvaukseen.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnnostd, joka vastaa kuitenkin nykyistd
kaytantoa.
9 luku Riitojen ratkaiseminen

Luvussa sdddetddn toimivaltaisesta tuomio-
istuimesta riita-asioissa (1 §) ja kiireellisesti
kasiteltdvistd asioista (2 §) sekid tiedoksian-
nosta ja ratkaisun ilmoittamisesta sditiolle
(3ja 4 §). Tiedoksiantoa lukuun ottamatta
voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddntelya.

Keskeinen uudistusehdotus luvussa on Kkii-
reellisesti kisiteltdvien asioiden maérittdmi-
nen sddticlaissa. Tuomioistuimen on kisitel-
tidvi asia kiireellisen4, jos se koskee 11 luvun
11 §:ssé sdddettyd kannetta, jonka sditio pa-
nee vireille sulautumisen yhteydessd sen
vahvistamiseksi, ettd velkoja on saanut mak-
sun tai turvaavan vakuuden saatavastaan.
Tuomioistuimen on lisdksi kisiteltdvd kii-
reellisend 7 luvussa tarkoitetut padtoksen pi-
temattomyyttd koskevat kanteet. Muutos vas-
taa uudemman yksityisid yhteistjd koskevan
lainsdadannon sddnnoksia.

1 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykildssa
sdddetddn toimivaltaisesta tuomioistuimesta
sddtiolain  soveltamista koskevassa riita-
asiassa. Pykéldn mukaan sé#tilain tai saiti-
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On sddntdjen soveltamista koskeva riita-asia
voidaan panna vireille oikeudenkdymiskaa-
ren 10 luvun sdénndsten estiméttd myds séd-
tion kotipaikan kirdjdoikeudessa. Periaate
vastaa voimassa olevan lain 14 §:n 2—
4 momentin sekd 18 §:n 3 momentin sdin-
noksid Patentti- ja rekisterihallituksen oikeu-
desta nostaa kanne sdition kotipaikan tuo-
mioistuimessa. S#dtilain soveltamista kos-
kevalla riita-asialla tarkoitetaan kanteita, jot-
ka perustuvat séétiélain sddnnoksiin tai séati-
on sdantdihin. Asia voidaan késitelld sddtion
kotipaikan tuomioistuimessa, jos kantaja
edellyttdd asian ratkeavan sditidlain tai sdi-
tidlaissa viitatun lain perusteella. Sen sijaan
pykild ei koske muiden lakien soveltamista
koskevia asioita, vaikka niissid viitattaisiin
sadticlain saannoksiin.

Asianosaiset voivat sopia riidan kisittelystd
oikeudenkdymiskaaren mahdollistamassa
muussa oikeuspaikassa, vaikka pykilin no-
jalla asia voitaisiin késitelld sé#tion kotipai-
kan tuomioistuimessa. Oikeuspaikkasddnngs-
td ei sovelleta rikosasioihin. Rikoksesta joh-
tuva yksityisoikeudellinen vaatimus voidaan
kasitelld syyteasian yhteydessd niin kuin oi-
keudenkédynnistid rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 3 luvussa sdddetadn.

2 §. Kiireellisesti kdsiteltivdt asiat. Pyké-
lassd sdddetddn uudempaa yksityisid yhteiso-
ja koskevaa lainsdadant6d vastaavasti kiireel-
lisesti kasiteltdvistd asioista.

Pykdlin /I momentin mukaan maksua tai
turvaavaa vakuutta koskevassa asia on kisi-
teltivd tuomioistuimessa kiireellisend. Mo-
mentin mukaan kiireellisend késiteltdvéssd
asiassa on kysymys s#dition ja sen velkojan
vilisestd asiasta sulautumisessa.

Pykilin 2 momentin mukaan sdition toi-
mielimen péétoksen moittimista koskeva asia
on kisiteltidvid kiireellisesti. Epdselvyys sii-
tion hallituksen tai hallintoneuvoston pa&tok-
sen mahdollisesta piatemattdmyydestd voi
haitata sd&tion toimintaa, minkd vuoksi asi-
oiden kisitteleminen tuomioistuimessa mah-
dollisimman nopealla aikataululla on perus-
teltua.

3 §. Tiedoksiannot sddtiélle. Pykildssi
sdddetddn tiedoksiannosta saiticlle. Pykildn
1 momentti vastaa voimassa olevan lain
10 §:n 3 momenttia.
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Pykéldn 2 momentissa sdddetdsn tilanteista,
joissa sddtion hallituksen jdsentd, toimitus-
johtajaa tai s#ddtion nimenkitjoitusoikeuden
haltijaa ei ole merkitty rekisteriin. T&lldin
tiedoksianto voidaan toimittaa luovuttamalla
tiedoksi annettavat asiakirjat sddtion palve-
luksessa olevalle, tai jos tillaista ei tavata,
poliisille. Sadnn6s vastaa uudempaa yksityi-
sid yhteisojd koskevaa lainsdddint6d tiedok-
siannosta.

4 §. Ratkaisuista ilmoittaminen. Lakiin eh-
dotetaan uudempaa yksityisid yhteistjd kos-
kevaa lainsdddantod vastaavaa normia tuo-
mioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa rat-
kaisu séitiorekisteriin, jos ratkaisu koskee
sddtiorekisteriin merkittivid seikkaa. Pykila
vastaa voimassa olevan lain 22 §:n sdannok-
sid tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuudesta.
Tyypillisid esimerkkeja pykildssd tarkoite-
tuista ratkaisuista ovat esimerkiksi toimieli-
men jisenen valintaa koskevat pditokset, us-
kotun miehen tai selvitysmiehen médrdamista
taikka sdition nimen kéyton kietoa koskevat
ratkaisut. Tuomioistuimen tulee ilmoittaa re-
kisteriviranomaiselle myds tieto ratkaisun
lainvoimaisuudesta.

10 luku Rangaistussiifinntkset

Luvussa sdddetdsn sédtiorikoksesta (1 §) ja
sddtiorikkomuksesta (2 §). Keskeinen uudis-
tusehdotus voimassa olevaan lakiin ndhden
on séitiorikoksen sédéntely. Voimassa olevas-
sa laissa ei ole vastaavaa rangaistussaanndos-
ta.

Ehdotuksessa ldhdetddn sddtidoikeuden
osalta siitd yhteisdoikeudessa vallalla olevas-
ta yleisestd ldhtokohdasta, ettd rangaistus-
sddnnoksiin ei sddtidoikeudessa tulisi turvau-
tua ilman erityisen painavia syiti. Rangais-
tussddnnokset tulevat kysymykseen ldhinnd
silloin, kun sddtidlaissa sdddettyjd muita kei-
noja ja sanktioita, kuten hallintoneuvoston tai
hallituksen jdsenen vaihtamista taikka vahin-
gonkorvausta, ei voida pitdd riittdvin tehok-
kaana esimerkiksi lainvastaisen toiminnan
poikkeuksellisen vakavuuden johdosta. Vii-
meksi mainittu voi johtua esimerkiksi siité,
ettd kysymyksessd on tyypillisesti tilanne,
jossa vahingon aiheutumisen ja m#drdn to-
teenndyttiminen on vaikeaa. My®Gs lainvas-
taisuuden poikkeuksellinen vakavuus voi olla
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peruste kriminalisoinnille. Ndin on varsinkin
laittoman varojenjaon osalta, mitd ehdotettu
rangaistussdénnds koskee.

Ehdotusta vastaavat erityiset rangaistus-
sddnnokset ovat osakeyhtilain 25 luvun
1§n 2 ja 4 kohdassa ja osuuskuntalain
27 luvun 1 §:n 1 ja 3 kohdassa.

Lakiin ei ehdoteta voimassa olevan lain
27 §:n 2 momenttia viittaussddnndsti yritys-
ja yhteisétietolakiin (244/2001) ilmoituksen
laiminly6nnin rangaistavuudesta. Viittaus-
sddanndksen poistamisesta huolimatta sddtion
rekisteri-ilmoituksiin sovelletaan yritys- ja
yhteisotietolain 19 §:n rangaistussdanndsta.
Yritys- ja yhteisotietolain 19 §:n 1 momentin
mukaan rekisteri-ilmoituksen antamisen lai-
minlydnnisti voidaan tuomita, jollei teko ole
vihiinen tai teosta ole muualla laissa sdédet-
ty ankarampaa rangaistusta, yritys- ja yhtei-
sotietoilmoituksen laiminly6nnistd sakkoon.
Jos sditio on rekisterdity kaupparekisteriin,
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, ennak-
koperintirekisteriin tai tybonantajarekisteriin,
yritys- ja yhteisétietolain 19 §:n 2 momentin
rangaistussdgnndksen nojalla voidaan se, jo-
ka tahallaan jittdd noudattamatta, mitd yritys-
ja yhteisétietolain 15 §:sséd sdédetddn kirjeis-
si ja lomakkeissa mainittavista tiedoista,
tuomita lisdksi yritys- ja yhteisétunnuksen
kédyton laiminlyonnistd sakkoon.

1 §. Sddtiorikos. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettdviksi sddtiorikoksesta. S#dtiorikos on
rangaistava vain tahallisena tekona. Teko ei
ole ehdotuksen mukaan rangaistava, jos se on
vahdinen tai siitd on muualla laissa sdidetty
ankarampi rangaistus.

Pykéldan [ kohdassa sdddetty sddtidrikosta
koskeva rangaistussddnnos koskee laissa ni-
menomaisesti sdfinnellyn tilintarkastajan lau-
sunnon laatimista koskevien sdfnndsten rik-
komista velkojiensuojaa loukaten. Sdfinnds
koskee sellaista tilintarkastajan lausuntoa,
joka ehdotuksen 11 luvun 4 §:n mukaan an-
netaan sulautumiseen osallistuville sditiville.
Kéytdnndssd lausunnolla on merkitystd ld-
hinnid toiminnallisten sadtididen sulautumi-
sessa, kun sulautumiseen osallistuvien s#éti-
Oiden velkojat arvioivat sulautumisen vaiku-
tuksia. Lisdksi velkojiensuojamenettelyd so-
velletaan vastaanottavaan sddtiéon vain, jos
sulautuminen on omiaan vaarantamaan vas-
taanottavan s#étion velkojien maksun. Jos su-
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lautumiseen osallistuvilla sdaticilla on vain
sellaisia vahidisid velkojia, jotka eividt kdy-
tinndssd tutustu sulautuvien s#itididen ta-
loudellista tilaa koskeviin tietoihin, timé ote-
taan huomioon teon rangaistavuuden arvi-
oinnissa yleisten rikosoikeudellisten periaat-
teiden mukaisesti. Rangaistussddnnds ei so-
vellu lausunnon pyytimisen laiminlyéntiin,
Kéytdnndssd sulautumismenettely ei etene,
jos 11 luvun 7 §:ssi tarkoitettua lausuntoa ei
toimiteta rekisteriviranomaiselle sulautumis-
suunnitelman rekisterginti-ilmoituksen yh-
teydessd (11 luvun 7 §).

Lausuntoon ei voida soveltaa rikoslain
16 luvun 7 §:n sddnnosté rekisterimerkintari-
koksesta tai saman luvun 8 §:n siddnnosta
vairin todistuksen antamisesta viranomaisel-
le. Tallainen lausunto voidaan rinnastaa tilin-
tarkastuskertomukseen, jota koskevien sddn-
nostenrikkominen on sdddetty rangaistavaksi
tilintarkastuslaissa tilintarkastusrikoksena.
Sadtilain nimenomaisten sddnndsten nou-
dattamisen liséksi lausunto on tilintarkastus-
lain 1 ja 16 §:n mukaan laadittava hyvai ti-
lintarkastustapaa noudattaen.

Perustamisilmoituksen sekd muutos- ja lo-
pettamisilmoituksen laiminlyOmisestd sdin-
nellddn yritys- ja yhteisotietolain (244/2001)
19 §:ssi.

Pykéldn 2 kohdan mukaan séitiorikoksena
rangaistavaa on sdition varojen jakaminen
1 luvun 2 §:n 1 momentin vastaisesti sidition
varoja ldhipiirille tai poiketen sdition sddn-
ndissd madritystd tarkoituksesta tai toimin-
tamuodoista. Varojen jakamisella tarkoite-
taan yleisten yhteisdoikeudellisten periaattei-
den mukaisesti toimea, joka vdhentdd sdation
varoja tai lisdd sddtion velkoja muuten kuin
kaupallisin ehdoin (ilman liiketaloudellista
perustetta — vrt. osakeyhtidlain 13 luvun
1 §:n 3 momentti ja osuuskuntalain 16 luvun
1 §:n 3 momentti). Laiton varojenjako voi ol-
la rangaistavaa my&ds muun rikosoikeudelli-
sen sddntelyn perusteella, kuten luotta-
musaseman vadrinkdyttoni (rikoslain 36 lu-
vun 5 §) tai kavalluksena (rikoslain 28 luvun
4—569).

Kielletty varojenjako lahipiirille on késitel-
ty 1 luvun 2 §:n perusteluissa. Sdétion johdon
velvollisuus selvittdd ldhipiirisuhteen ole-
massaoloa ja séition puolesta tehtdvin toi-
men tehtdvin toimen merkitysté sdition kan-
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nalta on késitelty 1 luvun 4 §:n perusteluissa.
Rangaistavaa voivat olla lain ja sddntdjen
vastaisesti lahipiirille annettujen avustusten
lisdksi muut kokonaan tai osittain vastikkeet-
tomat toimet s#étion ja sen ldhipiiriin kuulu-
van vililla. Lahipiiriin kuuluvilla tarkoitetaan
kaikkia 1 luvun 8 §:ssd mainittuja ihmisig,
vhteistjd ja sdatioitd. Taltd osin rangaistus-
sddnnoksen tarkoituksena on edistdd sé#tion
sddnnoistd ilmenevin tarkoituksen toteutu-
mista siten, ettd estetdin s##tion ldhipiirin
suosiminen sditiclaista ja sd#tion sdanndisté
poikkeavalla tavalla.

Rangaistussdannds ei ldhtSkohtaisesti so-
velleta silloin, kun 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettu
tukisddtio tai sukusditid avustaa tai muuten
jakaa varojaan sen sddnndissd médrittyjen
toimintamuotojen mukaisesti lainkohdassa ja
sddnndissddn tarkoitetulle ldhipiiriinsd kuu-
luvalle edunsaajalle. Tiallaisessa sddtiossd va-
rojenjako mainitulle ldhipiirille voi olla ran-
gaistavaa ldhinni siind tapauksessa, ettd tu-
kea annetaan muuten kuin sddnndissi mé#i-
rittyjen toimintamuotojen mukaisesti, muille
kuin sdénn6issd madratyille ldhipiiriin kuulu-
ville taikka avustuksia annettaessa edunsaajat
asetetaan keskenidin erilaiseen asemaan kuin
mitd s#dnndissd on mahdollisesti madritty.
Talldinkin rangaistavaa voi olla vain varojen-
jako sddnnoistd poiketen, koska sditiclaissa
ei sdddetd sadnndissd madrdttyjen edunsaaja-
tahojen yhdenvertaisesta kohtelusta.

Kielletty varojenjako sdition sdéntGjen
mukaisesta tarkoituksesta tai toimintamuo-
doista poiketen on kisitelty 1 luvun 2 ja 4 §:n
perusteluissa. Kaytdnnossd tillainen kielletty
varojenjako voi ilmetd esimerkiksi avustuk-
sina tai muina kokonaan tai osittain vastik-
keettomina suorituksina muun kuin sédnngis-
sd madrityn tarkoituksen edistdmiseksi taik-
ka sellaisina kokonaan tai osittain vastikkeet-
tomina suorituksina, joilla sddnnsissa laajak-
si midriteltyd tarkoitusta edistetddn muuten
kuin sddnndistd ilmenevien toimintamuotojen
kautta. Kéytdnndssd sddtion sédnndissé tar-
koitus ja toimintamuodot voidaan mairitelld
niin laajasti, ettd ne mahdollistavat hyvin laa-
ja-alaisen laillisen toiminnan. Saéntojen tul-
kinta sallittujen toimintamuotojen osalta voi
my0s aikaa my6ten muuttua siten kuin 1 lu-
vun perusteluissa on esitetty. Lain ja sédnto-
jen rikkomisen méirittelyyn, tahallisuuden
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arviointiin ja muihin rangaistuksen maards-
miseen vaikuttaviin seikkoihin sovelletaan
yleisid rikosoikeudellisia periaatteita. T#lt4-
kin osin rangaistussddnnoksen tarkoitus on
edistdd s#dtion tarkoituksen toteutumista
sddnndissd médriteltyjen toimintamuotojen
kautta.

Ehdotettua erityistd rangaistussdannssta ei
sovelleta tiysin vastikkeellisiin toimiin siéti-
on ja ldhipiiriin kuuluvan vililld eikd liike-
toiminnan muodostumiseen s#étion tarkoi-
tukseksi vaston 1 luvun 2 §:ssd kieltoa. Til-
laiset toimet eivit tdytd varojenjaon tunnus-
merkkejd. Toisaalta tdllaiset toimet voivat ol-
la rangaistavia muun rikosoikeudellisen sééin-
telyn, kuten luottamusaseman véairinkdyton,
perusteella. Téllaiseen toimintaan sovelletaan
myos 8 luvun sddnnoksid vahingonkorvaus-
vastuusta ja 14 luvun sdannoksid séditididen
valvonnasta.

Varojenjaon laillisuuteen saattaa liitty4
vaikeitakin s#iticlain ja s#dition sddntojen
tulkintaan liittyvid kysymyksid, minkéd vuok-
si rangaistavuuden edellytyksid arvioitaessa
voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi erehdys
rangaistusvastuusta vapautumisen perusteena
(rikoslain 4 luvun 2 §). Tamédn vuoksi ran-
gaistavuuden ala ei vilttimittd ole yhtd laaja
kuin  vahingonkorvausvelvollisuuden ala
(8 luku). Rangaistussddnndstd sovellettaessa
on myds otettava huomioon, kenen suojaksi
sdddettyja sdannoksid ja madrdyksid laitto-
massa varojenjaossa on rikottu. Toisaalta
rangaistussdénndsten soveltaminen ei edelly-
td, ettd intressitaholle olisi aiheutunut konk-
reettista vahinkoa.

Rangaistusvastuu voi koskea laittomasta
jaosta paittaneitd (yleensd hallituksen tai hal-
lintoneuvoston jidsenet) sekd jaon tdytintoon
panneita (hallituksen jisenet ja toimitusjohta-
ja). Nididen asema tekijind, yllyttdjanad tai
avunantajana arvioidaan tapauskohtaisesti ri-
kosoikeuden yleisten periaatteiden mukaan,

Ehdotetun rangaistussddnnoksen lisdksi
sddtion toimintaan sovelletaan yleisid rikos-
oikeudellisia rangaistussddnnoksid ja periaat-
teita. Esimerkiksi s#tiossd ilmenevé luotta-
musaseman vadrinkdytté, kavallus ja petos
(rikoslain 36 luvun 1—3 §) ovat rikoslain pe-
rusteella rangaistavia tekoja. Sovellettavaksi
voivat tulla myos sdition toimintaa koskevat
rangaistussddnnokset esimerkiksi kirjanpito-,
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vero- ja avustusrikoksista (rikoslain 39 luvun
9ja 10 §, 29 luvun 1—8 §). Vastaavasti ran-
gaistavuuden poistavaan teon vihiisyyteen
sovelletaan rikosoikeuden yleisid periaatteita.

Ehdotus poikkeaa uudemmasta yhteis6oi-
keudellisesta lainsdddannostd siten, etti eh-
dotuksessa laittoman varojenjaon tunnus-
merkit on sidottu toimiin, joilla sd#tién varo-
ja jaetaan s#ition tarkoituksesta tai toimin-
tamuodoista poikkeavasti. . Yhteisolainséd-
dédnndsséd laittomana varojenjakona rangais-
tavaa on velkojien taikka osakkaiden tai ji-
senten aseman vaarantava varojenjako. Eh-
dotuksessa on otettu huomioon siitiGiden
toiminnan erityispiirteet, jotka ovat séétidille
tyypillinen tarkoituksen toteuttaminen jaka-
malla varoja avustuksina tai tuottamalla mui-
ta etuja ulkopuolisille ja se, ettd 1dhtokohtai-
sesti s#dtiolld ei ole sellaisia nimettyjd omis-
tajia ja jdsenid vastaavia edunsaajia, joilla
olisi oikeus vaatia tiettyjd etuuksia sdatioltd
ja jotka voisivat omin toimin puuttua lain tai
sdfintdjen vastaiseen toimintaan s#ftifssi
esimerkiksi vaatimalla vahingonkorvausta
lain ja sddntdjen rikkomisesta séétiolle aiheu-
tuvasta vahingosta. Laittoman varojenjaon
rangaistavuus on tarpeen séitididen viran-
omaisvalvonnasta huolimatta. Varojenjaon
osalta sditiGvalvonta on kdytinnossa jalkika-
teistd.

2 §. Sdcdtiorikkomus. Pykaldssd sdddetddn
sadtiorikkomuksesta. Ehdotus sisdltdd voi-
massa olevan lain 27 §:n 1 momenttia vas-
taavan sddnnoksen ilmoituksen laiminlyon-
nistd. Saitidrikkomuksena sdddetty teko on
rangaistava tahallisesti tai torke#dstd huoli-
mattomuudesta tehdylld teolla. Teko ei ole
rangaistava, jos se on vihiinen tai siitd on
muualla laissa sédddetty ankarampi rangaistus.
Sadtiorikkomuksesta voidaan tuomita sak-
koon.

Saadtiorikkomuksena ehdotetaan rangaista-
vaksi pykélan I momentin 1 kohdan nojalla
kuolinpesén haltijan laiminlyonti ilmoittaa
testamentista 2 luvun 7 §:n 1 momentin
sddnnoksen mukaisesti tuomioistuimelle.
Voimassa olevan lain 27 §:n 1 momentista
poiketen laiminlyonti ei ole on rangaistava
tavallisesta tai lievdstd huolimattomuudesta.

Momentin 2 kohdan mukaan se, joka tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta lai-
minlyd sddtiolain mukaisen tilinpdétoksen tai
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toimintakertomuksen laatimisen taikka laissa
sdddetyn selvityksen tekemisen, on tuomitta-
va séidtidrikkomuksesta sakkoon. S#itiorik-
komuksesta voidaan tuomita my®s silloin, jos
sddtiossd laiminlyddéddn S luvun 4 §:n mukai-
sen konsernitilinpaétoksen laatiminen. Ehdo-
tus vastaa uudempaa yhteistlainsdddantoa
(esimerkiksi osakeyhtitlain 25 luvun 2 §mn
1 momentin 4 kohta). Ehdotuksen tarkoitus
on yhdenmukaistaa rajoitetulla vastuulla toi-
miviin yksityisiin oikeushenkil6ihin sovellet-
tavaan lainsdddant6on perustuvan tiedonan-
tovelvollisuuden rikkomisen rangaistusseu-
raamuksia.

Jos tilinpditoksen, toimintakertomuksen ja
konsernitilinpéétoksen laatimisessa rikotaan
kirjanpitolain sddnndksid, samanaikaisesti
voi tulla sovellettavaksi my6s rikoslain
30 luvun 9 §:ssé sdddetty kirjanpitorikos, jos-
sa sddnnellddn kirjanpitolainsddaddnnén mu-
kaisten velvoitteiden rikkomisesta.

IV OSA Sulautuminen ja purkautumi-
nen
11 luku Sulautuminen

Luvussa sédddetddn sddtion sulautumisesta.
Luvun 1 §:ssd médritetddn sulautumisen
edellytykset ja 2 §:ssd sulautumisen toteut-
tamistavat, 3 ja 4 §:ssd sdddetddn sulautumis-
suunnitelmasta ja siihen liittyvistd tilintar-
kastajan lausunnosta, 5 ja 6 §:ssi sulautumi-
sesta pédttimisestd, 7 §:ssd sulautumissuun-
nitelman rekisterdimisestd, 8 ja 9 §:ssid vel-
kojiensuojamenettelystd, 10 §:ssd sulautumi-
sen tdytdntoonpanoilmoituksesta, 11 §:sséd
sulautumisen rekisterdinnin edellytyksisti,
12 §:ssd sulautumisen oikeusvaikutuksista,
13 §:ssd lopputilityksestd ja 14 §:ssid sulau-
tumisen peruuntumisesta.

Olennaisia muutoksia voimassa olevan lain
sulautumista koskeviin 17 a—c¢ §:iin ndhden
ovat mahdollisuus méérata sddnndissi sétio-
td perustettaessa sulautumisen edellytyksistad
laissa sédddetystd toisin (ehdotuksen 1 §:n
2 momentti), tytdryhteisdsulautumisen mah-
dollistaminen (ehdotuksen 1 §:n 4 momentti)
sekd sulautumista koskevan sddntelyn tarken-
taminen monelta osin. Sulautumiseen liittyvi
sddntely ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
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maan soveltuvin osin uudempaa yksityisid
yhteisojd koskevaa lainsdaddantod.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti sulau-
tuminen kisittdd edelleen neljd vaihetta. En-
simmdiisessd vaiheessa laaditaan sulautumis-
suunnitelma (voimassa olevassa laissa sopi-
mus) ja tehdddn sulautumista koskevat p#s-
tokset s@dtioissd (3—6 §). Toisessa vaiheessa
rekisteréidddn sulautumissuunnitelma (7 §),
mikid voimassa olevassa laissa vastaa sulau-
tumisluvan hakemista Patentti- ja rekisteri-
hallitukselta. Kolmannessa vaiheessa on vel-
kojiensuojamenettely, mikd ehdotetaan siir-
rettdviksi tuomioistuimesta Patentti- ja rekis-
terihallitukselle (8—9 §). Neljdnnessd vai-
heessa rekisterdidddn sulautuminen (10—
11 §). Voimassa olevasta laista poiketen eh-
dotetaan, ettd sulautuvien sditiGiden on laa-
dittava lopputilitys, joka toimitetaan Patentti-
ja rekisterihallitukselle (13 §). Ehdotuksessa
ei esitetd muutettavaksi voimassa olevan lain
periaatetta, ettd sdition sulautumisessa ei
makseta sulautumisvastiketta.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd sulautumiselta ei endd edellytetd,
ettd tarkoituksen toteutuminen sulautumisen
johdosta olennaisesti paranisi. Sulautumisen
edellytyksend on ehdotuksen mukaan edel-
leen se, ettd sulautumiseen osallistuvien séi-
tididen tarkoitukset ovat olennaisesti saman-
kaltaisia. Voimassa olevasta laista poiketen
perustaja voi s#ddtiGtd perustettaessa masrata
sddnndissd sulautumisen edellytyksisté toisin.
Muutoksen johdosta perustajalla on parem-
min mahdollisuus varautua toimintaympiris-
ton muutoksiin ja sddtion toiminnan uudel-
leenorganisoimista edellyttdviin tarpeisiin.
Perustaja voi sdd@nndissd asettamillaan m&a-
rdyksilld tosiasiallisesti my6s mahdollistaa
olemassa olevan sdition tarkoituksen toteut-
tamisen lakkauttamisen sallimalla sulautumi-
sen olennaisesti eri tarkoitusta edistdvddn
sadtioon. Sadtididen toimintavapauden li-
sddmisen ohessa ehdotuksessa on pyritty suo-
jaamaan rahoittajien luottamusta siihen, mi-
hin s#étion varoja kaytetddn.

Sulautuminen voidaan voimassa olevaa la-
kia vastaavasti toteuttaa joko absorptiosulau-
tumisena tai kombinaatiosulautumisena. Eh-
dotuksessa esitetddin, ettd s#itit voivat to-
teuttaa myos tytdryhteisdsulautumisen, jolla
luodaan mahdollisuus purkaa tarpeettomaksi
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osoittautuneita konsernirakenteita. Tytdryh-
teisdsulautumisessa sulautumiseen osallistu-
vien saitididen tulee omistaa kokonaan su-
lautuvan yhtion osakkeet seki optio-oikeudet
ja muut osakkeisiin oikeuttavat erityiset oi-
keudet, jotka maédritelldsin osakeyhtidlain
10 luvussa. Vastaavin edellytyksin sdatioon
voi sulautua sen tytdrasunto-osakeyhtis,
-osuuskunta ja keskindinen kiinteistéosake-
yhtid. Muutoin tytiryhteisdsulautumisen ai-
neellisten sddnndsten osalta viitataan osake-
yhtiélakiin,  asunto-osakeyhti6lakiin  ja
osuuskuntalakiin.

Sulautumisen rekisterdinnin osalta ehdote-
taan siirtymistd lupamenettelysté rekisterdin-
timenettelyyn. Ilmoitusten késittelyn yhtey-
dessid viranomainen tarkistaa, ettd sulautumi-
selle on laissa ja sd&tion sddnnoGissd sdddetyt
edellytykset ja sulautuminen on suoritettu
laissa sdddettyjd menettelytapoja noudattaen.
Sulautumismenettely vastaa pidosin voimas-
sa olevaa lakia.

Ehdotetun voimaanpanolain 11 §:n mukaan
sadticiden sulautumiseen sovelletaan vanhaa
lakia, jos sulautumislupaa koskeva hakemus
jatetddn Patentti- ja rekisterihallitukselle en-
nen uuden lain voimaantuloa. S#étiét voivat
ehdotuksen mukaan lain vahvistamisen jil-
keen, mutta ennen sen voimaantuloa paattdd
noudattaa sditididen sulautumisessa uutta la-
kia. Sulautumissuunnitelma voidaan ilmoit-
taa rekisterditdviksi ennen uuden lain voi-
maantuloa, mutta se voidaan rekisteroidd
vasta, kun uusi laki on tullut voimaan.

Ehdotetussa sulautumisen sddntelyssd on
otettu huomioon se, miten sditididen tarkoi-
tus poikkeaa osakeyhtion tarkoituksesta.
Myds sddtion varallisuus voi poiketa osake-
yhtidn varallisuudesta siten, ettei varoille
voida médritelld kdypdd arvoa yritysvaralli-
suutta vastaavasti, eikd siftidssd jaottelulla
sidottuun ja muuhun omaan pddomaan ole
vastaavaa merkitystd kuin osakeyhtiGssi.
Toisaalta sditio voi olla toiminnallinen tai
silli voi muuten olla samankaltainen p#i-
omarakenne kuin osakeyhti6lla, koska sditio
voi my0s harjoittaa taloudellista toimintaa,
sijoitus- ja litketoiminta mukaan lukien, ja
velkaantua.

1 §. Swulautuminen. Pykidldssd sdddetddn
sddtion sulautumisen perusméiiritelmisti ja
sulautumisen edellytyksistd. S##tiolla ei ole
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omistajia, joten voimassa olevaa lakia vas-
taavasti sddtididen sulautumisessa ei makseta
sulautumisvastiketta.

Pykildn ! momentin mukaan séétié voi su-
lautua toiseen Suomessa rekisterdityyn séti-
66n. S&dtion sulautuessa toiseen sddtioon sen
varat ja velat siirtyvit vastaanottavalle s#iti-
olle. Saaticiden sulautumiselta edellytetdén
voimassa olevan lain 17 a §:44 vastaavasti,
etti sulautumiseen osallistuvien siditididen
tarkoitukset ovat olennaisesti samankaltaisia.
Sulautuminen ei edellytd s#dtiéiden toimin-
tamuotojen eikd hallinnon samankaltaisuutta.
Tarkoitusten samankaltaisuutta edellytetdén
absorptiosulautumisessa sulautuvilta sdatiolta
ja vastaanottavalta saitioltd. S##tion tarkoi-
tuksen muuttamista koskevan 6 luvun 2 §:n
sadntelyn huomioon ottamiseksi edellytetdsn
lisdksi, ettd vastaanottavaan sditioon sovel-
lettavat tarkoituksen muuttamisen edellytyk-
set ovat samanlaiset kuin sulautuvassa s#éti-
0ssd. Kombinaatiosulautumisessa sulautuvi-
en saitididen tarkoitusten tulee olla olennai-
sesti samankaltaisia samoin kuin perustetta-
van uuden s#ition tarkoituksen sulautuviin
sddtidihin - ndhden. Rekisteriviranomainen
valvoo sulautumisen tarkoitusten samankal-
taisuuteen liittyvin edellytyksen tayttymista.

Ehdotuksen mukaan sditididen sulautumi-
nen ei edellytd endd tarkoituksen toteutumi-
sen olennaista paranemista. Kdytdnndssa tar-
koitusten toteutumisen olennainen paranemi-
nen ei ole estinyt suurien ja toimivien s#ti-
Oiden sulautumista, joten edellytys on jadnyt
muodolliseksi sulautumisen edellytykseksi.

Saanndissd voidaan voimassa olevaa lakia
vastaavasti asettaa lisdedellytyksid sulautu-
miselle. Voimassa olevasta laista poiketen
pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sididetts-
viksi siitd, ettd sddnndissd voidaan myds lie-
ventdd lain asettamaa vaatimusta sulautumi-
selle. Perustaja voi s#itiGtd perustettaessa
sddnnoissd madratd sulautumisen edellytyk-
sistd laissa sdddetystd poikkeavasti. Muutok-
sen johdosta perustajalla on paremmin mah-
dollisuus varautua toimintaympéristén muu-
toksiin ja séétion toiminnan uudelleenorgani-
soimista edellyttidviin tarpeisiin. Saanndissi
voidaan esimerkiksi miiritd, ettd sulautumi-
nen ei edellyti tarkoitusten samankaltaisuutta
sulautuvilta sé4tiGiltd tai ettd sulautuminen
toiseen sd#tioon on mahdollista, jos perustaja
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antaa suostumuksen sulautumiselle. Jos pe-
rustaja on sddtiGtd perustettaessa asettanut
sulautumiselle maarittyjd edellytyksid, néité
sddntomédrdyksid voidaan muuttaa toimieli-
men jdsenten vksimieliselld pé#tokselld, jol-
lei perustaja ole sddtictd perustettacssa sdan-
noissd muuta madrdnnyt. Perustaja voi esi-
merkiksi madritd, ettd sulautumisen edelly-
tyksid koskeva s#intdjen muutos edellyttdd
miirittyd enemmistod tai ettd sddntoja ei voi
tidltd osin muuttaa. Kieltoa muuttaa tillaista
madrdystd ei voi kiertdd siten, ettd sdantsja
muuttamalla poistetaan kielto muuttaa siddn-
16j4, minkd jalkeen muutetaan varsinaista pe-
rustajan asettamaa médrdystd. Sulautumisen
edellytyksié koskevaa sdintomadrdysti ei voi
lisdtéd eikd sitd voi muuttaa sdétion toiminnan
aikana muuten kuin poistamalla midrdys
saannoisti.

S4dtion sddnndissd voidaan asettaa pakot-
tavia midrdyksid s#ition toimintaan liittyen.
Tallaiset madrdykset voidaan asettaa pysy-
viksi siten, ettd niitd ei voi sditién perustami-
sen jilkeen muuttaa. Téllaisia pakottavia
sdaantomadrayksid ei voi kiertdd sulauttamalla
sddti0 toiseen s#dtioon, johon pakottavia
sddntdjen midrdyksid ei sovelleta.

Pykildn 3 momentissa sdddetdin tarkoituk-
sessa médratyn tahon oikeudesta sditididen
sulautumisessa. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavaa sdannostd. Sdannokselld pyri-
td4n suojaamaan perustajan tahdon toteutu-
mista tarkoituksessa yksildidyn tahon toi-
minnan edistimiseksi.

Sdation tarkoituksena voi olla sddnndissd
yksilidyn henkilon, joko ihmisen tai oikeus-
henkil6n tukeminen tai toiminnan edistdmi-
nen. Jos sddtion tarkoituksena on m#drdtyn
edunsaajan talouden tai toiminnan tukemi-
nen, s##tion sulautuminen edellyttdd edun-
saajan suostumusta. Edunsaajan oikeuksia ei
voi muuttaa sulauttamalla sé#tio toiseen séé-
ti66n, jollei edunsaaja anna suostumusta su-
lautumiseen. Jotta edunsaajalla olisi tédllainen
oikeus, edunsaaja tulee olla selkedsti méiri-
telty sdition sddnndissd. Esimerkiksi laajalla
tai tarkemmin yksil6iméttomélld edunsaaja-
ryhmilld tai ndiden etujérjestéilld ei ole py-
kidldssd sdddettyd oikeutta. Edunsaaja tulee
olla madritty tarkoituksessa, joten esimerkik-
si toteuttamistavoissa maéritylld edunsaajalla
ei ole momentissa siddettyd oikeutta. Tapa-
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uksesta riippuen suostumusta voidaan edel-
Iyttdd my6s vastaanottavan sddtion edunsaa-
jalta. Perustaja voi my0s sditidtd perustetta-
essa madritd saanndissd, ettd sulautuminen ei
edellyti edunsaajan suostumusta. Jos perus-
taja ei ole asettanut médrdystd sdatictd perus-
tettaessa, sddntdjd voidaan ehdotuksen 6 lu-
vun 1 §:n 3 momentin mukaan muuttaa, jos
tarkoituksessa médritty taho antaa siéntdjen
muutokselle suostumuksen.

2 §. Sulautumisen toteuttamistavat. Pyké-
lan 7 momentissa sédddetddn kahden tai use-
amman s#ition sulautumisen vaihtoehtoisista
toteuttamistavoista, joita ovat absorptiosulau-
tuminen ja kombinaatiosulautuminen. Ehdo-
tus vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykilin 2 momentissa madritellddn tytir-
yhteisosulautuminen. Tytdryhteisésulautumi-
sessa sulautumiseen osallistuva yksi tai use-
ampi sditié omistaa kaikki sulautuvan osa-
keyhtitn, asunto-osakeyhtion, keskindisen
kiinteistbosakeyhtion tai osuuskunnan tai su-
lautuvien yhtididen ja osuuskuntien osakkeet,
mahdolliset optio-oikeudet ja muut osakkei-
siin oikeuttavat erityiset oikeudet sekd osuu-
det ja osuuksiin oikeuttavat optio-oikeudet ja
muut oikeudet. Muita osakkeisiin oikeuttavia
erityisid oikeuksia ovat esimerkiksi osakeyh-
tidlain (624/2006) 10 luvun 1 §:n mukaiset
oikeudet, jotka antavat oikeuden maksua vas-
taan saada uusia osakkeita tai yhtién hallussa
olevia omia osakkeita. Tytdryhteisdsulautu-
misessa voi olla mukana useita yhtiditd ja
osuuskuntia, joissa yhtit ja osuuskunnat
voivat my0s omistaa osittain toistensa osak-
keita ja osuuksia. Tytdryhteisdsulautumista ei
voi toteuttaa siind tapauksessa, ettd muu kuin
sulautumiseen osallistuva sd&tié tai yhteiso
omistaa sulautuvien yhtididen ja osuuskunti-
en osakkeita ja osuuksia. Toisaalta tytiryh-
teisOsulautumista ei estd se, ettd sulautuvalla
yhti6lla tai osuuskunnalla on hallussaan omia
osakkeita tai osuuksia.

Tytaryhteis6sulautumisen salliminen on
tarpeen, jotta s#étié voi purkaa tarpeettoman
konsernirakenteen. Ehdotuksen mukaan s#i-
ti6 voi tietyin edellytyksin harjoittaa sellaista
sijoitus- ja liiketoimintaa ja muuta varainhoi-
toa, jota se voi harjoittaa myds omistamansa
yhtién kautta (1 luvun 5—7 §). Tamén vuok-
si on tarpeen sallia ja sddnnelld tytiryhtiosu-
lautuminen.
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Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan selventi-
vad sddnnostd, jonka mukaan sulautuvasta ja
vastaanottavasta sdétiostd kéytetdin myo-
hemmin laissa mé&éritystd sulautumiseen
osallistuvat sdititt. Vastaanottavalla sdatiolla
tarkoitetaan sekd olemassa olevaa stioté et-
td perustettavaa uutta sdatiota.

Pykaldn 4 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sddnnostd, jonka mukaan tytdryhteisdsulau-
tumiseen sovelletaan, mitd osakeyhti6lain
16 luvussa ja asunto-osakeyhtidlain 19 lu-
vussa sdddetddn tytaryhtidsulautumisesta su-
lautuvan tytdryhtion osalta. Tytdrosuuskun-
nan sulautumista koskee vastaavasti, miti
osuuskuntalain 20 luvussa siddetain.

3 8. Sulautumissuunnitelma. Pykildssa
sdddetdéin sulautumissuunnitelman (voimassa
olevassa laissa sulautumissopimus) sisillosta.
Voimassa olevassa laissa ei ole absorp-
tiosulautumisen osalta madrdyksid sulautu-
missopimuksesta. Kombinaatiosulautumises-
sa sulautumissopimukseen sovelletaan voi-
massa olevan lain 17 ¢ §:n 1 momentin mu-
kaan sdddekirjaa koskevia sddnndksid. Ehdo-
tettu sulautumissuunnitelman vdhimmdissi-
sdltd vastaa soveltuvin osin uudemmassa yk-
sityisid yhteisdjéd koskevassa lainsddddnnossa
sdddettyjd vaatimuksia. Sulautumissuunni-
telmasta on ehdotuksen mukaan kiytiva ilmi
sulautumiseen osallistuvien sditididen, tar-
koituksissa yksiloityjen edunsaajien ja velko-
jien kannalta keskeiset tiedot, joiden perus-
teella eri osapuolet voivat arvioida sulautu-
mista ja sitd, haluavatko he vedota laissa
miéréttyihin keinoihin estdd sulautuminen.
Sulautumissuunnitelmaan voi ehdotuksessa
sdddetyn lisdksi sisdllyttdd my6s muita sulau-
tumiseen liittyvid tietoja ja ehtoja.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sulautumissuunnitelman allekirjoittavat py-
kdldin [ momentin mukaan sulautumiseen
osallistuvien sddtididen hallitukset, jotka vas-
taavat sulautumissuunnitelman tekemisesti ja
sen tietojen oikeellisuudesta.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan su-
lautumissuunnitelmassa on mainittava sulau-
tumiseen osallistuvien s#détididen nimet, Y-
tunnukset ja kotipaikat. Kombinaatiosulau-
tumisessa perustettavalla uudella s#itiolla ei
sulautumissuunnitelmaa  allekirjoitettaessa
ole vield Y-tunnusta, joten tiltd osin vaati-
mus ei koske perustettavaa uutta séétiota.
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Momentin 2 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmassa on esitettdvd selvitys sulau-
tumisen syistd. Selvitykselld saattaa olla vai-
kutusta vastaanottavan sddtion, sdidnndissi
yksildityjen edunsaajien sekd velkojien arvi-
oidessa sulautumisen vaikutusta omaan ase-
maansa.

Momentin 3 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmasta on kéytidvi ilmi ehdotus vas-
taanottavan s#dtion uusiksi sddnndiksi, jos
absorptiosulautumisen yhteydessd péitetdin
vastaanottavan sddtién sddntdjen muutokses-
ta. Kombinaatiosulautumisessa sulautumis-
suunnitelmasta on kiytdva ilmi perustettavan
sddtion sddannodt. Sadnndt voidaan kdydéd lapi
sulautumissuunnitelmassa tai ehdotus muute-
tuista ja uusista sddnndistd voidaan liittd4 su-
lautumissuunnitelmaan.  Sulautumissuunni-
telman hyviéksymiselld hyviksytddn samalla
absorptiosulautumisessa vastaanottavan sii-
tién sddntdjen muutos ja kombinaatiosulau-
tumisessa perustettavan siition sdannét.

Kombinaatiosulautumisessa  sulautumis-
suunnitelmasta on lisdksi kdytavd ilmi, miten
perustettavan sddtion ensimmdiset hallituk-
sen jdsenet ja tilintarkastajat valitaan. Jos
sddtiolld on sddntéjen mukaan hallintoneu-
vosto, on sulautumissuunnitelmassa mainit-
tava my0s se, miten hallintoneuvoston jise-
net valitaan. Jos sulautumissuunnitelmassa
on nimetty ensimmdisen toimielimen jésenet,
sulautumissuunnitelmassa voidaan  my0s
miirtd siitd, miten valintaa tdydennetién,
jos joku nimetyistd toimielimen jisenistd
luopuu tehtdvistiin ennen kuin uusi sditio
on rekisterdity sddticrekisteriin. Jos sulautu-
missuunnitelmassa ei ole valittu tai mainittu,
miten toimitusjohtaja valitaan taikka miten
hallituksen tai hallintoneuvoston puheenjoh-
taja valitaan, valinta voidaan tehdi lain ja pe-
rustettavan uuden sdition sddntdjen madrad-
milld tavalla perustettavan uuden sdition
toimesta ennen sulautumisen taytdnton-
panoilmoitusta. Valitut toimielimen jisenet
rekisterdiddédn séitiorekisteriin sulautumisen
tdytintéonpanoilmoituksella.

Momentin 4 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmasta on kdytdva ilmi, miké osa su-
lautuvan s#ition varoista merkitdin vastaan-
ottavan sddtion peruspddomaan ja mikd muu-
hun oman piddoman erddn. Kombinaa-
tiosulautumisessa uuden sidition perustami-
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nen edellyttdd, ettd tdmdn luvun 1 §:ssd ja
sddtion sddnndissd madrdtyt sulautumisen
edellytykset tdyttyvit, joten sulautumissuun-
nitelmassa ei edellytetd 2 luvun 4 §:ssi séé-
dettyjd toiminta- ja rahoitussuunnitelmaa ja
talousarviota uuden sdition perustamiselle.

Momentin 5 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmasta on kéytdvd ilmi selvitys su-
lautuvan s#étion varoista ja veloista ja niiden
arvostamiseen vaikuttavista seikoista ja su-
lautumisen suunnitellusta vaikutuksesta vas-
taanottavan sddtion taseeseen sekd sulautu-
miseen sovellettavista kirjanpidollisista me-
netelmistd. Koska sulautuminen tapahtuu
vasta usean kuukauden jélkeen sulautumis-
suunnitelman laatimisesta, sulautumissuunni-
telmassa ei voida antaa tarkkaa selvitysti sii-
td, miten sulautuminen vaikuttaa vastaanot-
tavan sdition taseeseen. Taltd osin suunni-
telmassa on esitettdvd arvio sulautumisen
vaikutuksesta. Tilintarkastajan on 4 §:n mu-
kaan annettava sulautumiseen osallistuville
sddtidille lausunto mainitusta selvityksesta.

Kaytinnossd sddtiolld voi olla muutakin
omaa pddomaa kuin peruspddoma ja sddtion
sddnnoissd voidaan médrdtd erikseen sdétion
peruspddoman kaytostd (esimerkiksi, ettd
toimintaan saa kdyttds vain pddoman tuottoa,
ei pddomaa). Kéytinndssi sditidt soveltavat
vaihtelevasti  kirjanpidollisia menetelmii.
Voi olla esimerkiksi niin, ettd sulautuvan
sddtion toimintaan kdytettdvét varat on mer-
kitty sen taseeseen siihen poistamattoman
hankintamenon méirdén, joka varoilla on ol-
lut varojen alkuperdisen luovuttajan taseessa
tai perintdverotuksessa, ja sulautuvan sdtion
hallussa varoilla ei ole kdytdnndssé ollut til-
laista taloudellista arvoa esimerkiksi sdatiotd
koskevan hoitovelvoitteen vuoksi. Myds
esimerkiksi sulautuvien s#itididen samanlai-
sen sijoitusvarallisuuden arvostusperiaatteet
voivat olla kdytinngssd erilaisia (hankinta-
meno tai kdypi arvo).

Momentin 6 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmasta on kdytdvi ilmi ehdotus su-
lautumiseen osallistuvien s##tididen oikeu-
desta piittdd muista kuin tavanomaiseen
toimintaan kuuluvista jérjestelyistd, jotka
vaikuttavat niiden omaan pdsoman. Tillaisia
padtoksid voivat olla esimerkiksi poikkeuk-
sellinen varojen jakaminen, pdités myyda
osa s#ition omaisuudesta tai liiketoiminnasta

taikka omaisuuden rakenteen vaihtaminen.
Normaali sdétion sd@ntoméadrdisen toiminnan
harjoittaminen ei kuulu kyseisen kohdan pii-
riin.

Momentin 7 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmassa on annettava selvitys sulau-
tumiseen osallistuvien s#itididen omaisuu-
teen  kohdistuvista  yrityskiinnityslaissa
(634/1984) tarkoitetuista yrityskiinnityksista.
Jos sditio harjoittaa elinkeinotoimintaa, séé-
tio6 on ilmoitettava kaupparekisterilain
(129/1979) mukaan kaupparekisteriin. Kaup-
parekisteriin merkityn elinkeinonharjoittajan
omistaman elinkeinotoimintaan kuuluva ir-
tain omaisuus voidaan kiinnittd4 ja sen hal-
lintaa luovuttamatta pantata saamisen vakuu-
deksi  siten  kuin  yrityskiinnityslaissa
(634/1984) on sdddetty. Jos sulautumiseen
osallistuvien sdétiiden omaisuuteen kohdis-
tuu mainitun mukaisesti yrityskiinnityksid,
sulautumissuunnitelmassa on annettava selvi-
tys yrityskiinnityksistd. Jos usealla sulautu-
miseen osallistuvalla on yrityskiinnityksii,
kiinnitysten keskindisestd etuoikeudesta on
sovittava ennen sulautumisen tdytdntéonpa-
noa 11 §:ssd sdddetylld tavalla.

Momentin 8 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmassa on oltava ehdotus sulautumi-
sen tidytdntdonpanon suunnitelluksi rekiste-
rointiajankohdaksi. Sulautumisen viivésty-
minen arvioidusta aikataulusta ei ole rekiste-
roinnin este. Sulautumissuunnitelman osa-
puolet voivat vedota sopimuksen mukaiseen
suunniteltuun aikatauluun keskindisissd suh-
teissa yleisten sopimusoikeudellisten periaat-
teiden mukaisesti. Sulautumisen taytanton-
panon suunnitellun rekisterdintiajankohdan
lisaksi  sulautumissuunnitelmassa voidaan
miiritd esimerkiksi ajankohdasta, josta ldh-
tien s#itiot toimivat yhteiseen lukuun. S&iti-
Oiden kirjanpidot on kuitenkin pidettivi eril-
l44n siihen asti, kunnes sulautumisen tdytédn-
to66npano on rekisterdity.

Momentin 9 kohdan mukaan sulautumis-
suunnitelmassa voidaan sopia my6s muista
sulautumiseen liittyvistd seikoista ja ehdois-
ta. Sddnnds ei estd sulautumissuunnitelman
ulkopuolisten sulautumista koskevien sopi-
musten laatimista.

Pykélin 3 momentin mukaan sulautumis-
suunnitelma korvaa kombinaatiosulautumi-
sessa sdition perustamiskirjan. Perustettavan
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vastaanottavan sd&tion ensimmdisen tilikau-
den voi midrittdd sddnndissd tai sulautumis-
suunnitelmassa vastaavalla tavalla kuin mité
perustamisesta sdéddetddn. Tilikauden méérit-
telyssd on otettava huomioon myo6s kirjanpi-
tolain sdédnnokset tilikauden pituudesta.

4 §. Tilintarkastajan lausunto. Pykilan
1 momenttiin ehdotetaan sa&nndstd tilintar-
kastajan nime#dmisesti ja tilintarkastajan vel-
vollisuudesta antaa sulautumiseen osalliselle
sddtiolle lausunto sulautumiseen liittyen edel-
14 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta
selvityksestd. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sddnnostd, joka vastaa uudempaa
yksityisid yhteisojd koskevaa sidéntelyd. Ti-
lintarkastajan lausunnolla voi olla merkitysté
ldhinnd sulautumiseen osallistuvan toisen
sddtion johdon tiedonsaannin varmistamisen
kannalta sekd vastaanottavan sdition velko-
jiensuojan kannalta. Lausunnolla voi olla
merkitystdi my0s sditidvalvonnan kannalta,
kun valvontaviranomainen arvioi, miten su-
lautuminen vaikuttaa sithen, missd médrin
sulautuvan s#dtion varoja kdytetddn jatkossa
sen sdadnndissd madrittyyn tarkoitukseen.
Toisaalta lausunnolle ei ole vastaavaa omis-
tajien tiedonsaannin varmistamistarvetta kuin
osakeyhtidissa.

Tilintarkastajia voidaan valita yksi tai use-
ampi. Valittavien tilintarkastajien tulee olla
kaikkien sulautumiseen osallistuvien sdatioi-
den hallitusten hyvidksymid. Valittava tilin-
tarkastaja voi olla jonkin sulautumiseen osal-
listuvan s#ition tilintarkastaja tai muu hy-
viaksytty tilintarkastaja. Lausunnon tarkoituk-
sena on varmentaa se, ettd sulautumissuunni-
telmassa annetut tiedot sulautumisen vaiku-
tuksesta vastaanottavan s#dtion varallisuu-
teen ja toimintaan ovat oikeita ja riittdvia.

Tilintarkastajan on pykildn 2 momentin
mukaan arvioitava, onko sulautuminen omi-
aan vaarantamaan vastaanottavan sddtion
velkojen maksun. Vastaanottavan sddtion
velkojat saavat 8 §:n mukaan sulautuvan s#i-
tion velkojan oikeudet, jos sulautuminen on
tilintarkastajan lausunnon mukaan omiaan
vaarantamaan vastaanottavan séition velko-
jen maksun. Sulautuminen voi olla omiaan
vaarantamaan vastaanottavan sdition velko-
jen maksun, jos esimerkiksi sulautumisessa
vastaanottavalle sidtidlle siirretdéin varalli-
suutta, johon kohdistuu merkittivin suurui-
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nen velka tai korjausvelan riski taikka vas-
taanottavalle sditiclle siirtyvd liiketoiminta
on tappiollista.

5 §. Sulautumisesta pddttdminen. Sulautu-
vassa s#dtiossd padtds tehdddn pykdldn
1 momentin mukaan siten kuin tarkoituksen
muuttamisesta on sdddetty. SdAnnss vastaa
sisdlldltddn voimassa olevan lain 17 a §:n
1 momenttia. Jos sulautuvan siition osalta
on késilld 6 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu tilanne, saman pykilin 5 momentin
mukaan p#dtds tehdddn  yksinkertaisella
enemmistolld ja muussa tapauksessa kolmen
neljdsosan madrdenemmistolld. Tarkoituksen
muuttamisesta sidddetidéin ehdotuksen 6 luvun
2 §:ssd. S#AtiOn sddnndissd voidaan muuttaa
pddtoksenteolle laissa asetettuja vaatimuksia.

Sddtion  perustamisvaiheessa sdAnnoGissd
voidaan médritd sekd lievemmistd ettd anka-
rammista paitcksentekoa koskevista menet-
telytavoista. Perustamisen jilkeen tillainen
miérdys voidaan vain poistaa 6 luvun 2 §:n
5 momentin mukaan sddntdjen muuttamisesta
padttdvan sddtion toimielimen kaikkien ji-
senten yksimieliselld p#atokselld. S#ation
toiminnan aikana s@intdihin ei voi ottaa méaa-
rdystd sulautumisen edellytysten lieventdmi-
sestd tai tiukentamisesta.

Vastaanottavassa s#itiossd sulautumisesta
padtetddn pykildn 2 momentin mukaan siten
kuin sdintéjen muuttamisesta on s#tiossd
sdddetty. Sddnnds vastaa voimassa olevaa la-
kia. Sdantdjen muuttamisesta sdddetdin eh-
dotuksen 6 luvun 1 §:ssd. Vastaanottavassa
sddtiossd voidaan sdfinndissd madritd sekd
lievemmistd ettd ankarammista péddtdksente-
koa koskevista menettelytavoista. Padtokseltd
on tdlldinkin aina edellytettdvd, ettd sitd on
kannattanut yli puolet ldsnd olevista toimie-
limen jdsenista.

Sulautumissuunnitelman  hyviksymiselld
padtetdin samalla sddntéjen muuttamisesta
vastaanottavassa sddtiossd. Jos sulautumisen
yhteydessd muutetaan sdition tarkoitusta,
pddtokseen sdintdjen muuttamisesta sovelle-
taan 6 luvun 2 §:n sddnndksid vastaanottavan
sddtion tarkoituksen muuttamisesta.

6 §. Kokouskutsu. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi sddnnés kutsusta kokoukseen, jossa
sulautumisesta pditetddn. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sddnndstd. Ehdotuk-
sessa sdddetyistd muotovaatimuksista voi-
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daan poiketa, jos kaikki pa&tostd tekevdn
toimielimen jdsenet hyviksyviat muotomii-
rdyksistd poikkeamisen. Pykildn I momentin
mukaan pditostd sulautumisesta ei saa tehdi,
jos asiaa ei ole mainittu kokouskutsussa. Ko-
kouskutsu laaditaan ja toimitetaan muutoin
siten, kuin asianomaisen toimielimen koolle
kutsumisesta on sdition sddnndissd tai laissa
sddnnelty.

Kun kokouksessa péitetisin sulautumisesta
ja sulautumissopimuksen hyviksymisestd, on
kutsuun liitettdvd pykdldn 2 momentin mu-
kaan vidhintddn luonnos sulautumissuunni-
telmasta ja 4 §:ssd sdddetystd tilintarkastajan
lausunnosta. Piditoksentekijoille on normaa-
lin huolellisuusvelvoitteen mukaisesti toimi-
tettava pédtoksen tekemiseksi riittdvat muut
asiakirjat ja selvitykset.

7 §. Sulautumissuunnitelman rekisterdinti.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lupamenettelystd sulautumisen yhteydessé
luovutaan ja menettely rekisteriviranomai-
sessa muutetaan ilmoitusmenettelyksi. Pyké-
lassd sdddetddn sulautumissuunnitelman re-
kister6innista.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti sulau-
tumissuunnitelma on rekisterditivd pykélin
1 momentin mukaan neljan kuukauden kulu-
essa siitd, kun sulautumiseen osallistuvissa
sddtiGissd on pidtetty sulautumissuunnitel-
man hyviksymisestd. Méadrdajan kuluminen
alkaa siitd, kun viimeinen sulautumiseen
osallistuva sditid on tehnyt sulautumista ja
sulautumissopimuksen hyviksymistd koske-
van paitdksen. Miidrdaika on ehdoton, eikd
sitd voi pidentdd. Sulautumissuunnitelmaa
koskevaan rekisterdinti-ilmoitukseen on lii-
tettdvd 1 §:n 3 momentissa sddnnelty tarkoi-
tuksessa médrdtyn tahon suostumus, 4 §:ssd
sddnnelty tilintarkastajan lausunto sekd kaik-
kien sulautumiseen osallistuvien s#itididen
asianomaisen toimielimen péddtokset sulau-
tumisesta ja sulautumissuunnitelman hyvak-
symisesta.

Jos absorptiosulautumisessa on sulautumis-
suunnitelmassa sovittu vastaanottavan s#éti-
On sddntdjen muuttamisesta, muutetut siin-
nét on otettava joko sulautumissuunnitel-
maan tai sen liitteeksi. Sulautumisen rekiste-
rointid koskeva ilmoitus on samalla sddntdjen
muutosta koskeva ilmoitus. Séédntdjen muu-
tos rekisterdidéddn séditidrekisteriin kuitenkin

vasta, kun sditididen tekemi ilmoitus sulau-
tumisen tdytantoonpanosta merkitddn rekiste-
riin. Kombinaatiosulautumisessa sulautumis-
suunnitelmaan on otettava tai sen liitteeksi on
liitettivd uuden perustettavan séétion sééin-
not. Sdanndt rekisterdididdn sditiorekisteriin,
kun ilmoitus sulautumisen tdytdantéonpanosta
rekisterdidédsn.

Pykdlin 2 momentin mukaan ilmoituksen
tekeviit voimassa olevaa lakia vastaavasti su-
lautumiseen osallistuvat s#itiét yhdessa. Il-
moituksen tarkemmasta siséllostd sdddetddn
sddtidasetuksessa (/).

Pykéldan 3 momentin mukaan sulautuminen
raukeaa, jos sulautumissuunnitelmaa ei il-
moiteta rekisterditiviksi sidfdetyssd miara-
ajassa tai jos rekisterdiminen evitifin. Rau-
keamista koskevat sddnnokset vastaavat voi-
massa olevaa lakia. Sulautumiseen osallistu-
vat sditiét voivat aina aloittaa sulautumista
koskevat selvitystoimet ja valmistelut uudes-
taan, jos sulautuminen raukeaa.

Pykilin 4 momentissa sdddetdsin sulautu-
missuunnitelman rekisterdinnin edellytyksis-
td. Jotta sulautumissuunnitelma rekisterdi-
ddadn sddtiorekisteriin, sulautumiselle tulee
olla laissa ja s#dtididen sddnndissd asetetut
edellytykset, ja sulautumissuunnitelma tulee
olla laadittu ja sulautumisesta piétetty sulau-
tumiseen osallistuvissa sdétidissd lain ja s#d-
tididen sddntéjen mukaisesti. Rekisteriviran-
omainen tarkastaa ilmoituksen kasittelyn yh-
teydessd, ettd sulautumiselle on laissa ja séi-
tion sddnndissd madrityt edellytykset. Kom-
binaatiosulautumisessa perustettavan uuden
sddtion sddntdjen ja absorptiosulautumisessa
mahdollisen vastaanottavan s#dtion sdanto-
muutoksen on laadittava sdétiélain mukaises-
ti.

8 8. Kuulutus velkojille. Ehdotuksen mu-
kaan velkojien kuulutusta koskeva menettely
siirretddn tuomioistuimesta rekisteriviran-
omaiselle. Muutos vastaa uudempaa yksityi-
sid yhteistjd koskevaa lainsdddantsd. Pykéa-
lin 1 momentissa sdddetddn siitd, kenelld
velkojista on oikeus vastustaa sulautumista.
Voimassa olevasta laista poiketen velkojain-
suojamenettelyd ei ehdoteta sovellettavaksi
padsddnnon mukaan saataviin, jotka syntyvét
sulautumissuunnitelman rekisterdinnin  jil-
keen. Muutos vastaa uudemmassa yksityisid
yhteistjd koskevassa lainsdddanndssi tapah-
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tunutta muutosta. Oikeus vastustaa sulautu-
mista on niilld velkojilla, joiden saatava on
syntynyt ennen sulautumissuunnitelman re-
kister6imistd. Velkojalla, jonka saatava voi-
daan perid ilman tuomiota tai pd4tdsti ja jon-
ka saatava on syntynyt ennen kuulutuksessa
madrdttyd maardpdivad, on sama oikeus vas-
tustaa sulautumista. Se, kuka on velkoja,
miirdytyy tapauskohtaisesti. Esimerkiksi
sddtion tarkoituksessa madritty edunsaaja ei
ole ldhtSkohtaisesti velkoja pelkistiin edun-
saaja-asemaan liittyvdn tuotto-odotuksen
johdosta.

Pykidldan 2 momentin mukaan rekisterivi-
ranomaisen tehtévini on viran puolesta huo-
lehtia automaattisesti kuulutuksesta, kun su-
lautumissuunnitelma on rekisterdity. Rekiste-
riviranomaisen on ilmoitettava kuulutuksesta
ja kuulutuksessa madritystd médrdajasta su-
lautumiseen osallistuville saiticille ennen
kuulutusta.

Kuulutuksen méériaikaa aikaa lyhennetidin
neljidstd kuukaudesta kolmeen kuukauteen.
Midrdajan lyhentdminen kuukauteen nopeut-
taa sulautumisprosessin ldpiviemistd. Ehdo-
tus vastaa uudempaa yksityisid yhteistja
koskevaa lainsdadanto4.

Voimassa olevasta laista poiketen kuulutus
on pykélin 3 momentin mukaan annettava
my0s vastaanottavan sddtion velkojille, jos
sulautuminen on tilintarkastajan antaman
lausunnon mukaan omiaan vaarantamaan
vastaanottavan s##tion velkojen maksun.
Muussa tapauksessa vastaanottavan sdition
velkojilla ei ole oikeutta vastustaa sulautu-
mista. Muutos vastaa uudempaa yksityisid
yhteisojd koskevaa lainsdaddantoa.

9 §. Sddtion kirjallinen ilmoitus velkojille.
Laissa ehdotetaan muutettavaksi tunnettujen
velkojien osalta kuulutuksen ilmoitusmenet-
telyd voimassa olevan lain 17 b §:n 2 mo-
mentista. Ehdotuksen mukaan sd&tién on itse
lahetettivd rekisteriviranomaisen kuulutuk-
sesta kirjallinen ilmoitus 8 §:n 1 momentissa
sdddetyille tiedossa oleville velkojille. Jos su-
lautuminen on tilintarkastajan lausunnon
mukaan omiaan vaarantamaan vastaanotta-
van sdition velkojien maksun, vastaanotta-
van séition on 8 §:n 3 momentin nojalla toi-
mitettava ilmoitus kuulutuksesta myds vas-
taanottavan s#dtion tunnetuille velkojille.
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Muutos vastaa uudempaa yksityisid yhteistja
koskevaa séddntelyi.

10 §. limoitus sulautumisen (dytintéon-
panosta. Voimassa olevaa lakia vastaavasti
sulautuminen on ilmoitettava tdytint66n pan-
tavaksi  rekisteriviranomaiselle  velkojien
kuulutuksen jilkeen. Pykéldn I momentin
mukaan kaikkien sulautumiseen osallistuvien
sddtididen on tehtdva ilmoitus yhdessé.

Ilmoitus on tehtdvé neljan kuukauden ku-
luessa velkojien kuulutuksessa maérityn
madrdpdivin paittymisestd. llmoitusaika vas-
taa voimassa olevaa lakia muilta osin, mutta
maérdajan alkaminen ehdotetaan siirrettdvak-
si kuulutusmenettelyd koskevan muutoksen
johdosta. Kun tuomioistuinmenettelystd eh-
dotetaan luovuttavaksi, sulautumisen taytin-
to6npanosta annettu midrdaika ehdotetaan
alkamaan rekisteriviranomaisen madrddmas-
td, velkojien vastustukselle asetetusta viimei-
sestd médrapdivastd. Neljdn kuukauden méaa-
rdaikaa voidaan muuttaa 11 §:n 2 momentis-
sa séddetyin edellytyksin. Ehdotus poikkeaa
uudemmasta yhteistlainsdddanndstd siten, et-
td ehdotuksen mukaan s#ition sulautuessa
emos#itioon vaaditaan aina my6s sulautuvan
sddtion hallituksen jidsenten vakuutus siit4,
etti sulautumisessa on noudatettu s##tilain
sddnnoksid. Poikkeavaa sddntelyd ehdotetaan
sen vuoksi, ettd jokaisella sditiclla on sen
sdadnnoistd ilmenevd sddtidkohtainen tarkoi-
tus eiki sulautuvassa sddtiossd médrdysvaltaa
kayttavalld ole vastaavaa oikeutta sé4tion va-
roihin kuin yhteison osakkailla tai jasenilla.

Sulautumisen tiytdntéonpanoa koskevaan
ilmoitukseen on momentin / kohdan mukaan
liitettdva kaikkien sulautumiseen osallistuvi-
en s#dtididen hallitusten jdsenten ja toimitus-
johtajan vakuutus siitd, ettd sulautumisessa
on noudatettu séitidlain sdénnoksid. Ilmoi-
tukseen on liséksi liitettivd momentin 2 kok-
dan mukaan todistus 9 §:ssd sdddettyjen il-
moitusten ldhettdmisestd. Kaikkien niiden
sddtididen, joilla on ollut 9 §:ssd sdddetty
velvollisuus ilmoitusten ldhettdmiseen, on
annettava todistus. Todistuksen voi allekir-
joittaa yksi sddtion hallituksen jésen ja toimi-
tusjohtaja. Lisdksi ilmoitukseen on liitettdva
momentin 3 kohdan mukaan kaikkien sulau-
tumiseen osallistuvien s#itididen padtokset
sulautumisen taytintGénpanosta.
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Sdantéjen muutosta ja uuden sdition rekis-
terdintid ei tarvitse erikseen ilmoittaa rekiste-
roitdviksi, koska sulautumissuunnitelma si-
siltdd kyseiset pddtdkset ja ilmoitukset. Jos
absorptiosulautumisessa vastaanottavan sidi-
tion sddntdjen muuttamisesta ei ole sovittu
sulautumissopimuksessa, sddntdjen muutos
on rekisterditdvd normaalisti 6 luvussa sdide-
tyn mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan sulautumisen
tdytintoonpanoa koskevassa ilmoituksessa
on annettava tiedot kombinaatiosulautumi-
sessa perustettavan uuden sddtion ensimmai-
sen toimielimen jdsenistd ja tilintarkastajista.
Annettavista rekisteritiedoista sd#detéddn tar-
kemmin 13 luvussa ja séitidasetuksessa. Uu-
si s#iti0 ja sen toimielimen jdsenet rekiste-
roidddn sddtiorekisteriin, kun ilmoitus sulau-
tumisen tdytantéSnpanosta rekisterdiddin.

11 §. Sulautumisen rekisterdimisen edelly-
tykset. Pykildssd sidddetddn soveltuvin osin
voimassa olevaa lakia vastaavasti rekiste-
roinnin edellytyksistd. Pykélin [ momentin
mukaan sulautuminen on rekisterditdva, jos
kukaan velkojista ei ole vastustanut sulautu-
mista tai jos velkoja on saanut maksun tai
turvaavan vakuuden saatavalleen.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn uudempaa
vksityisid yhteisjd koskevaa lainsadddntod
vastaavasta menettelystd, jos joku velkojista
on vastustanut sulautumisen taytinto6npa-
noa. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaa-
vaa menettelyd. Rekisteriviranomaisen on
viipyméttd ilmoitettava velkojan vastustuk-
sesta sille sulautumiseen osallistuvalle s&éti-
Olle, jonka velkoja on vastustanut sulautu-
mista. Sditid voi neljan kuukauden kuluessa
velkojien ilmoitukselle sdddetystd madrapii-
vistd panna vireille kirdjdoikeudessa kanteen
sen vahvistamiseksi, etti velkoja on saanut
maksun tai turvaavan vakuuden saatavastaan.
Sadtion on toimitettava médriajassa selvitys
kanteen nostamisesta rekisteriviranomaiselle.
Sulautumisen rekisterdinnin edellytykseksi
riittdd tuomioistuimen tuomio, jonka mukaan
velkoja on saanut maksun tai turvaavan va-
kuuden saatavasta. Tuomiolta ei edellytetd
lainvoimaisuutta.

S4atio ja velkoja voivat myos pyytdd yh-
dessd rekisterdinnille sdddetyn madrdajan pi-
dentdmisti ja kisittelyn Iykk&dmistd. Jos su-
lautumiseen osallistuvat sdétiot eiviét ole il-
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moittaneet midrdajassa sulautumista rekiste-
roitiaviksi, kanteen nostamisesta kérdjdoi-
keudessa taikka s#itio ja velkoja pyytineet
ilmoitukselle sdddetyn méiérdajan pidenti-
mistd, sulautuminen raukeaa neljan kuukau-
den kuluttua 8 §:n 2 momentissa sdddetysti
madrdpaivastd.

Pykildn 3 momentin mukaan rekisterivi-
ranomaisen on tarkistettava sulautumisen
edellytykset ja sulautumissopimuksen lain-
mukaisuus, jos sulautumissuunnitelmaa on
muutettu. Rekisterinnin  yhteydessd tulee
myds uudelleen tarkastettavaksi absorp-
tiosulautumisessa sddntdmuutos ja kombi-
naatiosulautumisessa uuden s#dition sdannot,
jos nditd on muutettu sulautumissopimuksen
rekisterdimisen jilkeen. Saidntomuutos ja uu-
si sddtio rekister6idddn sditiorekisteriin su-
lautumisesta koskevan ilmoituksen rekiste-
réinnin  yhteydessd. Samalla rekister6iddédn
kombinaatiosulautumisessa uuden siition
toimielinten jésenet, joista tulee antaa tiedot
ilmoituksen yhteydessd. Pditds toimielinten
jasenten valinnasta tulee olla sulautumisso-
pimuksen mukainen.

Pykéldan 4 momentissa ehdotetaan sddnnel-
tdviksi uudempaa yksityisid yhteisojid koske-
vaa lainsdddant6a vastaavasti, ettd sddtion
selvitystila ei estd sulautumisen rekisterdin-
tid.

Pykéldan 5 momentissa ehdotetaan sddnnel-
taviksi yrityskiinnitysten vaikutuksista su-
lautumiseen uudempaa yksityisid yhteistja
koskevaa lainsdddintod vastaavasti. Jos use-
amman sulautumiseen osallistuvan séétion
omaisuuteen kohdistuu yrityskiinnitys, sulau-
tumisen rekisterGinnin yhteydessid tulee sa-
malla rekister6idd sddtididen ja kiinnityksen-
haltijoiden sopimus kiinnitysten etuoikeuden
jirjestdmisesti.

12 §. Sulautumisen oikeusvaikutukset. Py-
kéldssd sdddetddn uudempaa yksityisid yhtei-
s6jd koskevaa lainsdddant6a vastaavasti su-
lautumisen oikeusvaikutuksista. Voimassa
olevassa laissa el ole vastaavaa sdannosti,
mutta pykild vastaa sisélloltddn voimassa
olevaa oikeutta.

Kun sulautumisen tdytdantéénpano on rekis-
terdity, purkautuu sulautuva sddtic pykildn
1 momentin mukaan, ja sen varat ja velat siir-
tyvit selvitysmenettelyttd vastaanottavalle
sddtiolle. Varojen ja velkojen siirtyminen il-
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man selvitysmenettelyd merkitsee yleisseu-
raantoa, joten varoja ja velkoja ei tarvitse
erikseen yksiloidd luovutuksessa. Velkojien
ja muiden sopimuskumppaneiden erillistd
suostumusta ei tarvita, jollei tdstd ole nimen-
omaisesti sovittu. Sopimuksessa on saatettu
edellyttdd sopimuskumppanin suostumusta
sddtion sulautumiselle. Jos suostumusta ei
sopimuksen mukaisesti hankita ennen sulau-
tumista, sulautumisen tdytdnt6onpano voi
johtaa sopimuksessa madrittyyn seuraamuk-
seen.

Sulautuva sditio purkautuu, kun sulautumi-
sen tdytdntdonpano rekisterdidddn. Kombi-
naatiosulautumisessa perustettava uusi sidtio
syntyy, kun sulautumisen téytanté6npano re-
kisterdidddin. Absorptiosulautumisessa vas-
taanottavan sdétion mahdollinen sdantémuu-
tos rekister6iddén sulautumisen taytdnton-
panon rekisterdinnilla.

Pykilin 2 momentissa sdddetdin sulautu-
van s#ition varojen kirjaamisesta vastaanot-
tavan s#ition taseeseen. Varoja ei saa merki-
td korkeammasta arvosta, kuin mikd niiden
taloudellinen arvo on vastaanottavalle s#ti-
Olle. Varojen arvostuksen tulee perustua kir-
janpitolainsddddntoon ja arvostuksen ldhto-
kohtana on varojen arvo vastaanottavan s##-
tidn toiminnassa.

Kéytdnnossad sulautuvan sddtion toimintaa
kdytettdvat varat on saatettu merkitd sen ta-
seeseen sen poistamattoman hankintamenon
méiéréin, joka varoilla on ollut varojen alku-
perdisen luovuttajan taseessa tai perintévero-
tuksessa, ja sulautuvan s#ition hallussa va-
roilla ei ole kdytdnnossd ollut téllaista talou-
dellista arvoa esimerkiksi sdtictd koskevan
hoitovelvoitteen vuoksi.

13 §. Lopputilitys. Lakiin ehdotetaan lisdt-
tdviksi sddnnds sulautuvan sidition lopputili-
tyksestd. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa sddnnostd. Lopputilinpdétds on kui-
tenkin kdytdnndssd jouduttu laatimaan vii-
meistd veroilmoitusta varten. Ehdotus vastaa
sisélloltddn uudempaa yksityisid yhteistja
koskevaa sdidntelyd. Pykidlin [ momentin
mukaan sulautuvassa sditiossd on laadittava
kirjanpitolainsddddnnon mukainen tilinpéatds
ja toimintakertomus siltd ajalta, jolta sé#tiGs-
sd ei ole hyviksyttyd tilinpdstostd. Tilintar-
kastajien on tarkastettava tilinpd4tds. Sulau-
tuvan sdition tai yhteisén hallitus vastaa lop-
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putilityksen laatimisesta ja toimittamisesta
viranomaiselle. Jos sulautuvassa s#itiossd on
hallintoneuvosto, jonka tehtdvéni on vahvis-
taa tilinpaatos, pykilan 2 momentin mukaan
hallintoneuvosto pa4ttad tilityksen vahvista-
misesta.. Hallituksen ja hallintoneuvoston
kokousmenettelyyn sovelletaan sulautuvan
sddtion omia sd4antoja.

Pykilin 3 momentin mukaan lopputilitys
on ilmoitettava rekisterditiviksi rekisterivi-
ranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa ti-
likauden padttymisesta.

14 §. Sulautumisen peruuntuminen. Lakiin
chdotetaan uudempaa yksityisid yhteistja
koskevaa lainsdddiantdd vastaava sddnnds su-
lautumisen peruuntumisesta tilanteessa, jossa
tuomioistuimen lainvoimaisen tuomion mu-
kaan sulautumista koskeva pditds on patema-
ton. Sulautuva sddtié ja vastaanottava s#itié
vastaavat tdlloin yhteisvastuullisesti sellai-
sesta velvoitteesta, joka on syntynyt sulau-
tumisen rekisteréimisen jilkeen ennen tuo-
mion rekisterdimisté.

12 luku S#ition purkaminen

Luvussa sédddetddn séidtion purkamisesta
(1§), rekisteristd poistamisesta (2, 4, 5 ja
19 §). selvitystilasta (3—18 §), rekisteristd
poistetun s#d#tion edustamisesta ja asemasta
(20—21 §), sdition varojen vdhentymisestd
(22 §), saneerauksesta (23 §) ja konkurssista
(24 §).

Olennaisia muutoksia voimassa olevaan la-
kiin ndhden ovat rekisteriviranomaisen mah-
dollisuus poistaa sddtic rekisteristd ilman
selvitysmenettelyd laissa sddnnellyissé tilan-
teissa (2 ja 4 §), mahdollisuus médrdta sddn-
noissd sditiGtd perustettaessa selvitystilan
edellytyksistd laissa sdddetystd toisin (3 §:n
2 momentti), selvitysmenettelyd koskevan
sddntelyn kokonaisvaltainen tarkentaminen
sekd varojen vihentymistd koskeva rekisteri-
ilmoitusvelvollisuus (22 §).

Sdition toiminnan lopettamiseen liittyvasti
lupamenettelystd ehdotetaan luovuttavaksi
vastaavalla tavalla kuin s#&tion perustamisen
tai sulautumisen osalta. Lupamenettelyn si-
jasta luvussa on sddnndkset toiminnan lopet-
tamiseen liittyvéstd selvitystilamenettelystd
ja rekisteristi poistamisesta. Selvitystilaa
koskevan menettelyn osalta lakiin ehdotetaan
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tarkennettua sdédntelyd, joka vastaa soveltu-
vin osin uudempaa yksityisid yhteistja kos-
kevaa lainsddadantoa.

Sdatio voidaan ehdotuksen mukaan purkaa
selvitysmenettelyn kautta, jos sétié on pe-
rustettu midrdtyksi ajaksi ja midrdaika on
kulunut tai jos sditid on perustettu madritty-
jen edellytysten varaan ja tarkoitettuja edel-
lytyksid ei endéd ole. Mainitut toiminnan lo-
pettamista koskevat edellytykset vastaavat
voimassa olevaa lakia. Ehdotuksen mukaan
sddtio voidaan mainittujen edellytysten lisék-
si purkaa selvitysmenettelylld, jos sddtion va-
rojen kayttdminen sille maérattyyn tarkoituk-
seen on mahdotonta tai olennaisesti vaikeu-
tunut, kokonaan tai huomattavalta osalta
hy6dytontd taikka lain vastaista eikéd sdftion
tarkoitusta voida muuttaa. Taltad osin ehdotus
poikkeaa voimassa olevasta laista siten, ettd
laissa ei endd edellytetd, ettd varojen kiyttd-
minen sé#tidlle mésrittyyn tarkoitukseen oli-
si sddtion midrdaikaiseksi muuttamisesta
huolimatta hyddytontd. S&tié voidaan edel-
& mainitulla perusteella purkaa mydés, jos
sddtion varat ovat vihentyneet siten, ettd sdi-
tiolld ei ole edellytyksid toiminnan jatkami-
seen, mikid vastaa voimassa olevan lain edel-
lytyksid sdition lakkauttamiselle. Purkautu-
van sdition varojen luovuttamisesta sdfition
sddnndissd madrittyyn tai sdition tarkoitusta
edistdvidn kdyttoon ehdotetaan saddettaviksi
luvun 14 §:ssd. Voimassa olevasta laista poi-
keten purkautuvan sdétion varat eivit ehdo-
tuksen mukaan en#i joudu valtiolle kdytettd-
viksi sddtion toimintaan liittyvan tarkoituk-
sen edistdmiseksi.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siten, ettd s##tion perustaja voi sddtictd pe-
rustettaessa médrata sdition purkamisen pe-
rusteista laissa sdfidetysté toisin. Ehdotuksel-
la lisdtddn perustajan valtaa médrittdd sdétion
elinkaaren pituus myds muilla perusteilla
kuin madradmalld sddtion toiminta madriai-
kaiseksi.

Ehdotuksessa esitetddn rekisteriviranomai-
selle oikeus poistaa s##tio rekisteristd, jos
sddtion varat eivét riitd selvityskulujen mak-
samiseen tai sddtién varojen mairistd ei saa-
da tietoa, eikd kukaan ota vastattavaksi selvi-
tysmenettelyn kustannuksista. Ehdotuksen
mukaan rekisteriviranomainen voi myds
miiritd sddtion selvitystilaan tai rekisteristd
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poistettavaksi, jos s#ition rekisteritiedoissa
on puutteita tai sddtdén konkurssi on rauennut
varojen puutteeseen. Muutoksella mahdollis-
tetaan rekisteriviranomaiselle sellaisten s#i-
tididen poistaminen rekisteristd, joiden tosi-
asiallinen toiminta on pé#ittynyt ja joilla ei
ole toimintaedellytyksii.

Rekisteriviranomainen tarkastaa ilmoitus-
ten rekisterdimisen yhteydessd, ettd laissa
sdddetyt edellytykset ja menettelyd koskevat
muotomiiriykset tiyttyvit. Jos edellytykset
ja menettelyd koskevat seikat tidyttyvit, rekis-
teriviranomaisen on rekisterGitdva selvitys-
menettelyd koskevat ilmoitukset ja poistetta-
va lopulta saitio rekisteristd. Ehdotus vastaa
sisdlloltddan voimassa olevaa lakia siten, ettd
rekisteriviranomaisella ei ole tarkoituksen-
mukaisuusharkintavaltaa sd&tion toiminnan
lakkauttamiseen liittyvissd kysymyksissa.
Selvitystilaa koskeva p#ités tehdéddn halli-
tuksessa. Jos siitiolld on hallintoneuvosto,
hallintoneuvosto paittdd asiasta, jollei sdin-
nOissd madritd, ettd asiasta pdattdd hallitus.
Padtos on tehtivd vidhintddn kolme neljés-
osan madrdenemmistolld toimielimen kaikis-
ta jasenistd. Lukuun ehdotetaan sdidnnokset
jalkiselvityksestd ja rekisteristd poistetun séi-
tién asemasta.

Ehdotetun voimaanpanolain 12 §:n mukaan
sddtion purkamiseen sovelletaan vanhaa la-
kia, jos lakkauttamista koskeva hakemus ji-
tetddn Patentti- ja rekisterihallitukselle ennen
uuden lain voimaantuloa. Sdtiot voisivat eh-
dotuksen mukaan lain vahvistamisen jilkeen,
mutta ennen sen voimaantuloa p#ittid nou-
dattaa sdation purkamisessa uutta lakia.

Voimassa olevasta laista poiketen luvussa
sdddetddn liiketoimintaa harjoittavien s#ti-
oiden velkojien suojaa koskevasta, pddoman
viahentymiseen liittyvisti tiedonannosta. Eh-
dotuksen mukaan hallituksen on vilittdmisti
ilmoitettava sédticrekisteriin rekistersitaviaksi
tieto, jos s#dtibn oma pddoma on menetetty.
Oman padoman menettdmiseen ei liity sanee-
rausmenettelyyn tai konkurssiin hakeutumi-
sen velvollisuutta.

Voimassa olevassa séitiGlaissa ei ole sdin-
noksid sddtion saneerausmenettelystd. Kor-
kein oikeus on tapauksessaan KKO
2011:79 katsonut, ettd sd&tié ei voinut olla
saneerausmenettelyn kohteena, vaikka se
harjoitti taloudellista toimintaa. Ehdotus
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poikkeaa tdltd osin oikeuskdytdnndstd. S#ti-
on toiminta voi olla osittain tai kokonaan
elinkeinotoiminnan harjoittamista, joten pe-
rustetta sille, ettd sdétié ei voisi olla yritys-
saneerausmenettelyn kohteena, ei ole. Ehdo-
tukseen on otettu nimenomainen s3dnnos
padtoksenteosta sddtion asettamiseksi sanee-
raukseen. Voimassa olevasta laista poiketen
lukuun on lisdksi otettu sddnnds sdétion kon-
kurssista.

1 §. Purkaminen. Pykilissé sdddetiddn siité,
milld tavoilla sddtic voi purkautua. S##tio
voidaan [ momentin mukaan purkaa selvi-
tysmenettelylld.  Selvitysmenettely vastaa
voimassa olevan lain s#dtion lakkauttamis-
menettelyd. Selvitysmenettelyd koskevaa
sddntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi monel-
ta osin. Selvitysmenettelystd voidaan poiketa
poistamalla sd&tié rekisteristd luvun 2 ja
4 §:ssd mainituissa tilanteissa.

Pykilin 2 momentin mukaan sditié voi-
daan katsoa purkautuneeksi ilman timén lu-
vun mukaista selvitysmenettelyd, jos kon-
kurssin pédttyessd omaisuutta ei ole jiljelld
tai omaisuuden kdytdstd on médritty kon-
kurssissa. Sddnnos vastaa voimassa olevan
lain 22 §:n 3 momenttia ja kdytantoa.

Selvyyden vuoksi 3 momentissa séddetién,
ettd sditid voi purkautua myos 11 luvussa
sdddetyn sulautumisen seurauksena. MyoGs
sulautumisessa sddtié purkautuu ilman tdmén
luvun selvitysmenettelyd.

2 §. Rekisteristd poistaminen. Pykaldssa
sdddetddin sdition poistamisesta rekisteristi.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
saannostd. Ehdotuksen mukaan s#@dtion toi-
minta lopetetaan padsddntdisesti selvitysme-
nettelyn kautta. Rekisteriviranomainen voi
poikkeuksellisesti poistaa sdition rekisteristi,
jos séition varat eivit riitd selvityskulujen
maksamiseen tai varojen miiristd ei saada
tietoa, eikd kukaan ota vastatakseen selvi-
tysmenettelyn kuluista. S&atic ei voi itse
paattad rekisteristd poistamisesta tai hakea si-
ta.

Sditio voidaan poistaa rekisteristd esimer-
kiksi, kun selvitysmenettelyn hoitamiseen ei
saada nimettyd selvitysmichid sdtion varo-
jen loppumisen johdosta tai jos sdition toi-
minta on tosiasiallisesti loppunut ja sd#tiolla
ei ole varoja eiké edustajia. S&4tié on voinut
esimerkiksi aikojen kuluessa jéidd rekiste-
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riin, vaikka toiminta on loppunut. Pykéldn
sdadanndkselld mahdollistetaan rekisteriin ja4-
neiden toimimattomien séitididen poistami-
nen ilman erillistd massapoistoa koskevaa la-
kia. Viranomaisen tulee tarkastaa ennen s#é-
tion rekisteristd poistamista, ettd rekisterivi-
ranomaisen hallussa olevien asiakirjojen ja
muiden saatavana olevien tietojen perusteella
sddtiolld ei ole tiedossa olevia varoja. Jos ti-
linpéitosasiakitjojen perusteella on syytd
epdilld, ettd varoja on luovutettu vastoin sii-
tion sddntdjd, viranomaisen on tarvittaessa
ryhdyttdvé asiassa valvontatoimiin, Jos s#iti-
Olld ei ole rekisteriin merkittyd johtoa, mutta
sddtiolld on varoja, sdition toiminta lakkaute-
taan ensisijassa selvitysmenettelyn kautta.

Vaikka s#ition varat eivét riitd selvitysme-
nettelyn kustannuksiin, sétio voidaan purkaa
selvitysmenettelylld, jos joku ottaa vastatta-
vakseen selvitysmenettelyn kuluista. Si-
toumusta maksaa selvitysmenettelyn kustan-
nukset ei voi peruuttaa jilkikiteen. Rekiste-
ristd poistettavan siétidon varojen jaosta sié-
detddn 21 §:n 3 momentissa.

3 §. Edellytykset ja sddtion pddtos selvitys-
tilaan asettamisesta. Jos siitio, jolla on varo-
ja, halutaan purkaa (voimassa olevassa laissa
lakkauttaa), tulee sditio purkaa selvitystila-
menettelyn kautta. Pykélidssé sdddetiin selvi-
tystilaan asettamisen edellytyksistd sekd sel-
vitystilaan asettamista koskevasta paédtcksen-
teosta.

Pykildn I momentin 1 kohdan mukaan sdi-
ti6 voidaan purkaa, jos s#dti0 on perustettu
miirdajaksi ja midrdaika on kulunut. Méé-
rdaika, jonka kuluttua sdition toiminta tulee
purkaa, voidaan sddnndissd asettaa esimer-
kiksi ennalta méérattynd kiintedna toimikau-
tena, joka pddttyy sddnndissd mainittuna péi-
vénd tai vuotena. Voimassa olevan kiytéin-
n6n mukaisesti méddrdaika voidaan asettaa
myds madrityn tehtdvan suorittamisen ajaksi.
Sadtio voidaan perustaa esimerkiksi hoita-
maan kulttuurikaupunkivuoden ohjelmatar-
jontaa ja kun kulttuurikaupunkivuosi on péét-
tynyt, sditid voidaan purkaa méérdajan pést-
tymisen johdosta. Perustaja voi s#itiota pe-
rustettaessa s@antoihin otettavalla maardyk-
selld médritd, onko sddtio madrdajan kuluttua
purettava, vai jadko sddtion toimielimille
harkintavalta sen suhteen, puretaanko s#itio
miirdajan kuluttua vai jatketaanko sidition
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toimintaa. Jos perustaja on madrdnnyt sddn-
ndissd sddtion mdidrdaikaisuudesta, s#ition
toimielimet eivit l&htSkohtaisesti voi pé#ttid
toiminnan jatkamisesta, jollei sddnngisséd ole
jétetty tillaista harkintavaltaa toimielimelle.

Momentin 2 kohdan mukaan sditié voi-
daan voimassa olevaa lakia vastaavasti pur-
kaa, jos sddtic on perustettu méadrittyjen
edellytysten varaan ja médrityt edellytykset
ovat lakanneet.

Sditio voidaan momentin 3 kohdan mu-
kaan purkaa, jos sdition varojen kdyttdminen
sille maarittyyn tarkoitukseen on mahdotonta
tai olennaisesti vaikeutunut, kokonaan tai
huomattavalta osalta hyodytonté taikka lain
vastaista eikd sdition tarkoitusta voida muut-
taa siten kuin 6 luvun 2 §:ssd sdddetdan. Pur-
kamisen edellytykset vastaavat sdition tar-
koituksen muuttamiselle asetettuja edellytyk-
sid. Voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentis-
ta poiketen si#tion purkaminen tarkoituksen
muuttamista koskevassa tilanteessa ei endi
edellytd sitd, ettd varojen kéyttdminen saiti-
Olle madrattyyn tarkoitukseen olisi sdétion
médrdaikaiseksi muuttamisesta huolimatta
hyddytontd, vaan tarkoituksen muuttamista
koskeva tilanne on sellaisenaan s#ition pur-
kamisen edellytys. Kohdan mukaan s#itio
voidaan purkaa my®s, jos sddtion varat ovat
niin vidhdiset, ettd sditiolld ei ole toiminta-
edellytyksid. Ehdotuksen mukaan s#&tion
tarkoitusta ei voida muuttaa silloin, kun sidén-
tdjen muuttamisesta vastaava s#itién toimie-
lin ei saa aikaiseksi pddtostd tarkoitusmésra-
yksen muuttamisesta tai pddtds ei ole lain-
mukainen (rekisterdintikelpoinen).

Ehdotus poikkeaa siséll6ltddn voimassa
olevasta laista siten, ettd perustaja voi 2 mo-
mentin mukaan sditictd perustettaessa sdin-
noissd madrata sddtion purkamista koskevista
lievemmistd tai tiukemmista edellytyksista.
Ehdotuksen perusteella perustaja voi maarit-
44 sdation elinkaaren pituuden myo6s muilla
perusteilla kuin mégrdajan kulumisen, maa-
rattyjen edellytysten lakkaamisen, varojen
loppumisen taikka tarkoituksen muutoksen
johdosta. Siddnnoéissd voidaan esimerkiksi
MAAritd, ettd sddtio voidaan asettaa selvitysti-
laan, jos hallitus katsoo selvitystilan tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Jos sdidnnoGissd ei ole méa-
rayksid sédtion purkamisen edellytyksisté,
sddtio voidaan purkaa vain laissa sédddetyilld
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perusteilla. Jos perustaja on sdatictd perustet-
taessa asettanut sdédnndissid purkamisen edel-
lytyksid, perustajan médrdys voidaan poistaa
toimielimen kaikkien jdsenten yksimieliselld
pddtokselld, jollei perustaja ole s#itiotd pe-
rustettaessa médrdnnyt muuta péitdsvaati-
muksen osalta. Perustaja voi sddnndissd méd-
ratd esimerkiksi pienemmistd midrdenem-
mistostd taikka médrdta, ettd selvitystilaan
asettamista koskevia midrdyksid ei voi pois-
taa. Téllaista méddrdysta ei voi lisétd eikd sitd
voi muuttaa sd&tion toiminnan aikana muuten
kuin poistamalla miérdys sadnndista.

Pykaldn 3 momentissa sdddetddn selvitysti-
laa koskevasta paitoksenteosta. Voimassa
olevassa laissa el ole vastaavaa sdannosti,
mutta sdinnds vastaa séftiokdytintéd. Jos
sddtiolld ei ole hallintoneuvostoa, paattda
selvitystilan aloittamisesta hallitus. Jos s#éti-
Olld on hallintoneuvosto, pddttdd se sdation
selvitystilaan asettamisesta, jollei sdinndissé
nimenomaisesti madrits, ettd siition purka-
mista koskeva piitdksenteko kuuluu séétion
hallitukselle. Toimitusjohtajalle tai muulle
elimelle ei voi siirtdd padtoksentekoa purka-
mista koskevassa asiassa. S&ition purkamista
koskeva pditds voi edellyttdd sddtion muun
elimen, perustajan taikka muun siinnoissd
miérétyn tahon suostumusta.

Padtos selvitystilaan asettamisesta edellyt-
td4 4 momentin mukaan, ettd paatéstd on
kannattanut yli puolet pédidtoksen tekevin
toimielimen jdsenistd, jollei sddnndissd méd-
rata tiukemmasta pédtosvaatimuksesta. Ehdo-
tus vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykaldn 5 momentissa sdddetddn, ettd myos
selvitystilaa koskeva pédtoksenteko kuuluu
asioihin, josta on mainittava kokouskutsussa.
Menettelysddnndsti voidaan poiketa, jos
toimivaltaisen toimielimen kaikki jisenet te-
kevit asiasta padtoksen yksimielisen4.

4 §. Mddrddminen selvitystilaan. Lakiin
chdotetaan sddnnds tilanteista, joissa rekiste-
riviranomainen voi médratd sddtion joko sel-
vitystilaan tai poistettavaksi rekisteristi.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnnostd, mistd johtuen rekisterissd on sdi-
tiGitd, joilla ei ole hallintoa eik tosiasiallista
toimintaa. Rekisteristd poistaminen tulee ky-
symykseen tilanteessa, jossa voidaan todeta,
ettd sddtiolld ei ole varoja selvityskulujen
maksamiseen tai varojen miiristd ei saada
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tietoa, eikd kukaan ota vastattavakseen selvi-
tyskustannuksista. Rekisteristd poistetun séa-
tion edustamiseen ja oikeudelliseen asemaan
sovelletaan, mitd 20 ja 21 §:sséd séddetddn.

Jos sitiolla ei ole rekisteriin merkitty4 hal-
litusta, rekisteriviranomainen voi 14 luvun
mukaisesti tehdd hakemuksen sdition koti-
paikan tuomioistuimelle hallituksen nimei-
miseksi sdintdjen mukaisesti. Jos hallitusta ei
saada s#édntomédrdyksistd johtuen nimettyd
tai jos kukaan ei suostu tehtdvéin, eiké halli-
tusta saada tuomioistuimen p#itokselld ni-
mettyd, rekisteriviranomainen voi ma&rata
sddation pykélin I momentin 1 kohdan mu-
kaan selvitystilaan tai rekisteristi poistetta-
vaksi.

Sddtio voidaan rekisteriviranomaisen toi-
mesta asettaa selvitystilaan tai poistaa rekis-
teristd 1 momentin 2 kohdan mukaan tilan-
teessa, jossa sddtion toiminta on loppunut.
Jos siitio ei ole toimittanut sditidrekisteriin
mitddn ilmoitusta kymmeneen vuoteen, s#é-
tibn toiminnan voidaan katsoa loppuneen,
jollei muuta ilmene. Voimassa olevan lain ja
ehdotuksen mukaan sddtion on toimitettava
joka vuosi vuosi-ilmoitus rekisteriviranomai-
selle. Kdytinnossd sédtiorekisterissd on alle
sata sdtittd, joilta ei saada vuosi-ilmoitusta.
Miirdaikaa laskettaessa voidaan ottaa huo-
mioon myds ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyonti ennen uuden lain voimaantuloa (ks.
voimaanpanolain 12 §:n 4 momentti).

Sditio voidaan rekisteriviranomaisen aloit-
teesta purkaa tai poistaa rekisteristdi 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan, jos sditié on ase-
tettu konkurssiin ja konkurssi on rauennut
varojen puutteessa.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan miirdys
voidaan antaa, jollei ennen asian ratkaisemis-
ta ndytetd, ettei sithen ole endi perustetta.
Saitié voi rekisteriviranomaisen paitdksen-
tekohetkeen asti korjata rekisteritietoja kos-
kevan puutteen tai osoittaa, ettd sddtion toi-
minta ei ole loppunut.

5 §. Korjauskehotus. Pykilissid sdddetddn
rekisteriviranomaisen velvollisuudesta kehot-
taa s#dti6td korjaamaan rekisteritiedoissa
olevat puutteet midrdajassa, jos sadtiolld ei
ole rekisteriin merkittyd toimikelpoista halli-
tusta tai jos sdatiostd viimeksi sdaticrekiste-
riin tehdysté ilmoituksesta, kuten esimerkiksi
vuosiselvityksen toimittamisesta, on kulunut
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kymmenen vuotta. S#itio, jonka konkurssi
on rauennut varojen puutteen takia, voidaan
asettaa selvitystilaan tai poistaa rekisteristd
ilman kuulutusmenettelyd. Voimassa olevas-
sa laissa ei ole vastaavaa sddnnosté.

Pykélan / momentin mukaan kehotus on
ensi vaiheessa toimitettava viranomaisen ti-
lanteessa sopivaksi katsomalla tavalla. Jos
yhteydenotto ei tuota tulosta, kehotus on an-
nettava kirjallisesti ja siitd on kiytdva ilmi,
ettd sd4tid voidaan viime k#dessi asettaa sel-
vitystilaan tai poistaa rekisteristd, jos tietoja
ei madrdpdivddn mennessid korjata. Kirjalli-
nen ilmoitus 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdas-
sa mainitussa tilanteessa voidaan antaa hen-
kilolle, joka on merkitty saitidrekisteriin.
Tallainen henkild voi olla esimerkiksi toimi-
tusjohtaja tai hallintoneuvoston puheenjohta-
ja. Kehotus on julkaistava virallisessa lehdes-
sd kolme kuukautta ennen m#drdpdivad. Sa-
malla kehotetaan s##tion velkojia, jotka ha-
luavat esittdi selvitystilaan miardamistéd kos-
kevia huomautuksia, tekemiin haluamansa
huomautukset  kirjallisesti ~ madrdpédivadn
mennessd. Kuulutus tekee mahdolliseksi
muun muassa sen, ettd velkoja tai joku muu
voi ottaa vastattavakseen selvitysmenettelys-
td aiheutuvista kustannuksista.

Jos ilmoitusta ei voida ldhettdd kirjallisesti
sddtidlle, esimerkiksi koska s#itidlld ei ole
rekisteriin merkittyd osoitetta, johon ilmoitus
voidaan ldhettdd, korvaa virallisessa lehdessi
oleva kuulutus kirjallisen ilmoituksen.

Virallisessa lehdessd julkaistava kuulutus
on pykélidn 2 momentin mukaan viran puoles-
ta merkittéva rekisteriin.

6 §. Vireillepano-oikeus. Pykildssd ehdote-
taan madriteltdviksi ne sddtion hallintoon
osallistuvat ja muut tahot, joilla on vireille-
pano-oikeus 4 §:ssd tarkoitettuun menette-
lyyn viranomaisen itsensi lisdksi. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sdanndsti.
Vireillepano-oikeus on hallintoneuvostolla,
sen jasenelld, hallituksella, sen jdsenelld,
toimitusjohtajalla, tilintarkastajalla, perusta-
jalla ja jokaisella, jonka oikeus saattaa riip-
pua asianmukaisesta rekisterdinnistd tai sel-
vitystilaan madrddamisestd. Viimeksi mainittu
voi olla esimerkiksi sddnnGissd yksiloity
henkild, jolla on oikeus saada s#ition jiljelld
olevat varat sdition purkautumisen yhteydes-
sd.
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7 §. Selvitysmenettelyn tarkoitus. Pykilassa
sdddetddn uudempaa yksityisid yhteistjd
koskevaa lainsdfiddnt6d vastaavasti selvitys-
menettelyn tarkoituksesta. Pykildssd selven-
netddn sitd, missi tarkoituksessa sdition asi-
oita hoidetaan selvitystilan aikana. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sdaanndsti.

Selvitysmenettelyn tarkoituksena on pyka-
lin I momentin mukaan sdition varallisuus-
aseman selvittiminen, tarpeellisen omai-
suusmddrdn muuttaminen rahaksi, velkojen
maksaminen sekd ylijadmén luovuttaminen
sen mukaan, kuin tissé laissa ja sddtion sddn-
noissd madratddan. Selvitysmenettelyn aikana
sddtio selvitetidéin jakokuntoon, voimassa
olevat sopimukset sanotaan irti sekd hoide-
taan muut s#ition toiminnasta syntyneet vel-
voitteet. Selvitysmenettely jatkuu niin kauan,
kuin on tarpeen sddtion varojen selvittdmi-
seksi jakokuntoon. Selvitysmenettely voi
kestdd useita vuosia, jos sédtiolld on esimer-
kiksi vireilld oikeudenkiynteja.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitystilassa
olevan sdation velkojen ylittdessd varat sddtio
on haettava konkurssiin.

8 §. Selvitystilan alkaminen. Pykilidssd
sdddetdéin selvitystilan alkamisesta. Voimas-
sa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdannosta.
Selvitystila alkaa, kun selvitystilaa koskeva
padtds on rekisterdity. Sddnnds poikkeaa
muista uudempaa yksityisid yhteis6jd koske-
vasta vastaavasta sddntelystd, jonka mukaan
selvitystila alkaa selvitystilaa koskevasta
pddtoksestd, jollei asiasta pddtetd toisin. S#E-
tididen osalta rekisteriviranomainen tarkastaa
ennen selvitystilan alkamista 10 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, ettd selvitystilalle on lais-
sa ja sddnnsissd madratyt edellytykset ja ettéd
selvitystilasta on paitetty laissa ja sddnndissé
miirityn mukaisesti.

9 §. Selvitysmiesten valinta, mddrddminen
ja tehtavat. Pykdldssd sdddetddn selvitys-
miesten valinnasta, médradmisestd ja tehtd-
vista.

Voimassa olevan lain 19 §:n 1 momentista
poiketen pykildn / momentin mukaan s#iti-
Olle on aina valittava selvitystilan aloittamis-
ta koskevan piidtoksen yhteydessd yksi tai
useampi selvitysmies. S#@dtion sddanndissi
koskevia hallituksen jdsenen kelpoisuusvaa-
timuksia ja toimikausia ei sovelleta selvitys-
mieheen. Selvitysmiehelld tulee olla siftion

toiminnan luonne ja koko huomioiden riitté-
vé asiantuntemus sditién toiminnan selvitté-
misesti ja loppuun saattamisesta. Jollei téssd
luvussa ole selvitysmiehestd muuta mésritty,
selvitysmieheen sovelletaan muutoin, mité
laissa on magritty hallituksen jdsenesti.

Pykéldan 2 momentin mukaan selvitysmies-
ten rekisterdimiselld padttyy sddtion nimen-
kirjoitukseen oikeutettujen edustusvalta, joll-
ei selvitysmiesten valintaa koskevan paatok-
sen yhteydessid muuta péiteti.

Selvitysmiesten tehtdvind ei ole edistdd
sddtion toiminnan jatkamista, vaan heidén tu-
lee 3 momentin mukaan pyrkid mahdolli-
simman nopeasti realisoida se osa s#tion va-
roista, joka tarvitaan velkojen maksamiseen.
Selvitysmiehet voivat jatkaa s#ition toimin-
taa ja liiketoimintaa vain siind miérin, kuin
se on vilttimitontd selvitystoimien asianmu-
kaiseksi loppuunsaattamiseksi. Selvitysmies-
ten toimikausi jatkuu toistaiseksi. Selvitys-
miesten valinnasta péittavd toimielin voi
pdattad erottaa selvitysmiehet tehtdvistiin ja
valita uudet selvitysmiehet suorittamaan s#s-
tion selvitystilaa koskevat toimet. Uudet sel-
vitysmiehet on rekisterditdvd viivytyksettd
sddtiorekisteriin.

Jos sdition purkamista koskevassa padtok-
sessd ei ole médratty séitiolle selvitysmiesti,
rekisteriviranomaisen on médrittava pykéldn
4 momentin mukaan soveltuva selvitysmies
selvitystilassa olevalle s#dticlle. Samoin on
meneteltivi, jos séitié asetetaan selvitysme-
nettelyyn viranomaisen omasta piditoksesti.
Lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnngs-
td, jonka mukaan selvitysmenettely voidaan
padttdd ja sddtio poistaa rekisteristd, jos ha-
vaitaan, ettd sditi6lld ei ole varojan selvitys-
miehen kustannusten maksamiseen eikd ku-
kaan ota vastattavakseen selvitysmenettelyn
kustannuksia.

10 §. Sebvitystilan ja selvitysmichen rekis-
teroiminen. Pykildssd sdddetddn selvitystilan
ja selvitysmiesten rekister6imisestd. Selvitys-
tilan rekisterdintii koskevalla sdidnnokselld
korvataan voimassa olevan lain 18 ja 19 §:n
sddnnokset sddtion lakkauttamista koskevasta
luvasta ja selvitysmiesten madraamisesti.

Pykéldan 7 momentin mukaan selvitystilaa
koskeva s#ddtion piddatos ja selvitysmiehet on
viivytyksettd ilmoitettava rekisterditdviksi.
Voimassa olevan kiytinndn mukaisesti selvi-
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tystilaa koskevan ilmoituksen tekee sddtiore-
kisteriin séddtion hallitus.

Pykélin 2 momentin mukaan rekisterivi-
ranomainen tarkastaa ennen selvitystilan ja
selvitysmiesten rekisterSimistd, ettd selvitys-
tilalle on 3 §:ssé sdddetyt ja sdétion sddannsis-
sd madrityt edellytykset, selvitysmiehet tayt-
tavit 9 §:ssd sdddetyt edellytykset seké selvi-
tystilasta ja selvitysmiesten valinnasta on
paitetty 3 §:n ja sddtion sddnndissd madrdtyn
mukaisesti. Jos selvitystilalle ei ole edelly-
tyksid, selvitystilaa ei rekisterdidd. Jos asian
kasittelyssd on sddtiéssd tapahtunut menette-
lyvirhe, rekisteriviranomaisen on varattava
sddtiolle tilaisuus korjata virhe.

Pykildn 3 momentin mukaan selvitysmies-
ten toimikausi alkaa, kun selvitystila on re-
kisterdity.

11 §. Tilinpdidtos ja toimintakertomus selvi-
tystilaa edeltavdltd ajalta. Pykidldssd sdidde-
tdén tilinpddtoksestd ja toimintakertomukses-
ta selvitystilaa edeltdviltd ajalta. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sadnnosta.

Ehdotuksen mukaan selvitysmiesten on
tarvittaessa laadittava tilinpd&t6s ja toiminta-
kertomus siltd selvitystilaa edeltdviltd ajalta,
jolta tilinpddtdstd ja toimintakertomusta ei
ole vield laadittu.

Jos séétion toimiva johto on laiminly6nyt
kirjanpidon pitdmisen ja tilinpd&toksen laa-
timisen, vastuukysymysten osalta noudate-
taan, mitd kirjanpitolaissa ja rikoslaissa
(39/1889) on séddetty.

12 §. Tilinpddtos, toimintakertomus, tilin-
tarkastus ja erityinen tarkastus selvitystilaa
koskevalta ajalta. Pykilan I momentissa séé-
detddn selvitysmiesten velvollisuudesta laatia
kultakin selvitysmenettelyn aikaiselta tili-
kaudelta tilinpddtds ja toimintakertomus. Ti-
linp4itos on tehtdvd kokonaan siltd tilikau-
delta, jolloin selvitystilaa koskeva p&étos teh-
tiin.

Pykéldan 2 momentin mukaan tilintarkasta-
jien toimikausi ei lakkaa sddtion selvitysti-
laan asettamisen seurauksena. Jos tilintarkas-
tajien toimikausi pééttyy selvitystilan aikana,
selvitysmiesten on valittava siitidlle uudet
tilintarkastajat. Tilintarkastajien on tarkastet-
tava my0s selvitystilan aikaiset tilinpadtokset
ja toimintakertomukset. Lis#ksi tilintarkasta-
jien tulee antaa lausuma siité, onko selvitysti-
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laa tarpeettomasti pitkitetty ja ovatko selvi-
tysmiehet muuten toimineet asianmukaisesti.

13 §. Julkinen haaste velkojille. Pykilidssa
sdddetdéin julkisen haasteen hakemisesta sdi-
tion velkojille. Voimassa olevan lain 19 §:n
2 momentista poiketen julkista haastetta hae-
taan tuomioistuimen sijasta rekisteriviran-
omaiselta. Ehdotus poikkeaa sisélloltdan
voimassa olevasta laista my0s siten, ettd jul-
kinen haaste on aina haettava selvitystilan
yhteydessd. Muutoin julkiseen haasteeseen
sovelletaan, mitéd julkisesta haasteesta anne-
tussa laissa (729/2003) sdddetéddn.

Julkisessa haasteessa velkojia kehotetaan
ilmoittamaan saatavansa miirdpdiviin men-
nessd uhalla, etti tuntemattomaksi jédfineet
velat lakkaavat. Kuulutus haasteesta julkais-
taan Virallisessa lehdessd viimeistddn kolme
kuukautta ennen maérdpdivad. Rekisterivi-
ranomaisen, tai julkisessa haasteessa annetun
lain 5 §:n nojalla selvitysmiesten, on viimeis-
tddn kuukautta ennen midrdpdivdd toimitet-
tava tieto kuulutuksesta tunnetuille velkojille.
Viranomainen merkitsee haasteen antamisen
rekisteriin viran puolesta.

14 §. Velkojen maksaminen, omaisuuden
Jjakaminen ja jaon moittiminen. Pykélassa
sdddetddin sddtion varojen jakamisesta sen
jilkeen, kun tuntemattomat velat ovat lakan-
neet ja tiedossa olevat velat maksettu.

Pykéldan I momentin mukaan julkisen haas-
teen jdlkeen selvitysmiesten on maksettava
kaikki tiedossa olevat velat. Jos velka on rii-
tainen, erddntymiton tai sitd ei muusta syystd
voida maksaa, selvitysmiesten tulee varata
riittdvd mddrd omaisuutta erilleen velkojen
maksamiseksi. Selvitysmiesten velvollisuu-
tena ei ole realisoida velkojen maksamisen
jilkeen saitiolld jaljelld olevaa varallisuutta,
vaan omaisuus luovutetaan sellaisenaan
sddnndissd tai purkamista koskevassa padtok-
sessd mdadritylle taholle. S##nnds vastaa
voimassa olevaa sddtickaytantod.

Pykéldn 2 momentin mukaan sé#tion varoja
ei voi luovuttaa sadtion purkautumista ja lak-
kauttamista koskevassa tilanteessa 1 luvun
8 §:ssé sdddetylle ldhipiirille. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaavaa saannostd. Saa-
tion tarkoituksena ei voi olla erityisen talou-
dellisen edun tuottaminen 1 luvun 8 §:ssd
maérittyyn ldhipiiriin kuuluvalle. Periaatetta
ei voi kiertdd siten, ettd s#dtio kerdd varoja,
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jotka sddtion purkautuessa luovutettaisiin 13-
hipiiriin kuuluvalle. Kielto on pakottava, eikd
siitd voi sddnndissd méarati toisin. Ehdotetun
voimaanpanolain 12 §:n 3 momentin mukaan
kieltoa ei sovelleta sellaisiin ennen uuden
lain voimaantuloa rekisterdityihin sd&tidihin,
joiden sddnndissd on ennen lain voimaantu-
loa nimenomaisesti maartty, ettd varat luo-
vutetaan jollekin 1 luvun 8 §:ssd méaritettyyn
ldhipiiriin kuuluvalle henkil6lle. Uuden lain
voimaantulon jilkeen sddnt6jd voidaan tiltd
osin muuttaa ehdotuksen 6 luvun 1 §:n
3 momentti huomioiden.

Pykaldn 3 momentissa sdddetddn siitd, mi-
ten varat jaetaan selvitysmenettelyn yhtey-
dessd. Sdition sddnndissd voi olla erilaisia
miardyksid sddtion varojen kéytOstd sdition
toiminnan loppumisen yhteydessd. Sddannsis-
sd voidaan esimerkiksi madridtd madratty ta-
ho, jolle varat luovutetaan ilman erityistd
kayttotarkoitusmadrdystd. Sddnndissd voi-
daan toisaalta miaritd vain kayttStarkoitus,
johon tarkoitukseen varat luovutetaan kéytet-
tavdksi. Saannodissd voidaan voimassa olevaa
sddatiokdytdantdd vastaavasti myos madritd, et-
td varat kéytetddn hallintoneuvoston tai halli-
tuksen selvitystilaan asettamista koskevassa
pddtoksessd médrdamilld tavalla, jolloin
mainittu taho voi pdéttis, kenelle varat luo-
vutetaan ja asetetaanko varojen kdytolle eri-
tyisid madrdyksid.

Jos sddnndissd on midritty, kenelle varat
on luovutettava, kun sdition purkautuu, piaa-
tostd tekevilld toimielimelld ja selvitysmie-
hilld ei ole harkintavaltaa sen osalta, kenelle
varat luovutetaan. Jos varojen kayttoon liitty-
en ei ole médrdyksid saidnndissd, paatostd te-
kevid toimielin ei voi m#dritd varojen saajaa
sitovia omaisuuden kiyttod koskevia rajoi-
tuksia, jollei sddnndissd madrita toisin.

Jos sddnnoissi ei ole madrdysti siitd, kenel-
le varat luovutetaan selvitysmenettelyn yh-
teydessd, luovutetaan varat selvitystilaan
asettamista koskevan pddtoksen mukaisesti
sithen tarkoitukseen, joka ehdotuksen 2 lu-
vun 3 pykéldn 1 momentin 5 kohdan perus-
teella on madritty sddnndissé sdétion purkau-
tumisen yhteydessd varojen kiyttdtarkoituk-
seksi. Pddtoksen tekevi toimielin voi paattas,
kenelle yksittdiselle taholle varat luovute-
taan. Piditoksen tekevd toimielin voi myds
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paattad, ettd selvitysmiehet tekevit lopullisen
padtoksen varojen saajasta.

Jos sddnndissd ei ole madritty, kenelle tai
mihin kiyttdtarkoitukseen varat on luovutet-
tava, ne on luovutettava selvitystilaan aset-
tamista koskevan padtoksen mukaisesti s#ti-
On varsinaista tarkoitusta edistdvddn kéyt-
t6on. Padtoksen tekeva toimielin voi tdssidkin
tilanteessa pddttasd, ettd selvitysmiehet teke-
viat lopullisen pé#dtoksen varojen saajista.
Saition jéljelld olevat varat voidaan esimer-
kiksi jakaa apurahoina sédtion tarkoituksen
mukaisesti, jolloin yksittdisten apurahansaa-
jien valinta voidaan j&ttdd selvitysmiesten
tehtidviksi.

Jos sddtid madritidn selvitystilaan rekiste-
riviranomaisen toimesta, p#ittid rekisterivi-
ranomainen, kenelle s#ition tarkoitusta edis-
tivélle taholle varat luovutetaan, jollei sddn-
noissd ole midrdtty varojen saajaa. Jollei
sddnndissd midritd varojen saajasta tai kayt-
totarkoituksesta, tulee varat sdition purkau-
tuessa luovuttaa sddtion tarkoitusta edisté-
védn toimintaan.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevan lain
19 §:n 3 momentista, jonka mukaan varat on
luovutettava valtiolle, jollei sdfinndissd ole
miéritty, miten ne on sdition lakkauttamista
koskevassa tilanteessa kéytettivi.

Pykildn 4 momentissa sdddetdin tilantees-
ta, jossa sditio lakkautetaan tuomioistuimen
padtokselld tai selvitystilaan asettamista kos-
kevassa pddtoksessd ei ole midritty varojen
kaytostd. Talloin sdétiolle médrittyjen selvi-
tysmiesten tulee tehdd ehdotus, mihin sd4tion
jaljelld olevat varat luovutetaan. Varat tulee
luovuttaa, mikéli se on mahdollista, siten
kuin s#d&tion sddnndissd on médritty varojen
kaytostd sédtion purkautuessa. Jos sddnndissd
on mératty, kenelle tai mihin kayttotarkoi-
tukseen varat on luovutettava, selvitysmies-
ten tulee noudattaa ehdotuksessa sddntjen
médrdyksid, mikéli se on mahdollista.

Jos varoja ei voi luovuttaa sddnndissd maa-
ratylle ihmiselle tai oikeushenkil6lle taikka
sithen tarkoitukseen, mitd sddnnoissd on
miiritty varojen kayttotarkoituksesta sdétion
purkautumista koskevassa tilanteessa, varat
on luovutettava sdétion varsinaista tarkoitusta
laheisesti edistavaan kayttéon.

Selvitysmiesten ehdotus varojen kéytdsti
tulee Patentti- ja rekisterihallituksen vahvis-
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tettavaksi. Jos selvitysmiesten ehdotus ei vas-
taa sdantdjen madrdystd varojen kaytostd sad-
tion purkautuessa, Patentti- ja rekisterihalli-
tus voi kehottaa selvitysmiehid esittdméin
uuden ehdotuksen jiljelld olevien varojen
kaytostd. Samoin on meneteltdvd, jos sddn-
noissd ei ole madrdyksid varojen kdytostd
purkamista koskevassa tilanteessa ja selvi-
tysmiesten ehdotus ei edistd ldheisesti sdftion
varsinaisen tarkoituksen toteutumista. Patent-
ti- ja rekisterihallituksen harkintavaltaan ei
kuulu arvioida, kuinka tarkoituksenmukaises-
ti selvitysmiesten tekemd ehdotus edistdd
sd&tion tarkoitusta.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan sdédetts-
viksi, ettd sdition perustajalla tai sddnndissa
vksiloidylld edunsaajalla on mahdollisuus
moittia jakoa. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sdadnnostd. Nimetylld edunsaajalla
tarkoitetaan sitd tahoa, jolle sdition jiljelld
olevat varat on mé#ritty luovutettavaksi sdi-
tién purkautuessa. Jos sddnndissi ei ole mai-
nittu nimeltd edunsaajaa, moiteoikeus on
vain olemassa olevalla perustajalla. Jos esi-
merkiksi sd@nnGissd on médritty, ettd sddtion
purkautuessa sen varat on jaettava kuvataitei-
lijoille, yksittdiselld kuvataiteilijalla ei ole
oikeutta riitauttaa jakoa. Jaon moittimista
koskeva kanne on pantava vireille kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun lopputilitys on
rekisterdity Patentti- ja rekisterihallituksessa.

15 §. Lopputilitys. Pykildssd sdddetddn
lopputilityksestd ja sen sisdllostd. Voimassa
olevan lain 19 §:n 2 momenttia vastaavasti
sddtion rekisteristd poistaminen edellyttds
lopputilityksen toimittamista rekisteriviran-
omaiselle. Voimassa olevasta laista poiketen
laissa ehdotetaan laajennettavaksi lopputili-
tyksen sisiltod. Lopputilitys kattaa pykéldan
1 momentin mukaan tilinpaétokset toiminta-
kertomuksineen ja tilintarkastuskertomuksi-
neen selvitysmenettelyn aikaisesta hallinnos-
ta sekd kertomuksen koko selvitysmenette-
lystd ja varojen jaosta. S#ition tilintarkasta-
jan tulee erikseen tarkastaa koko lopputilitys.

Lopputilitys on ilmoitettava rekisterdité-
viksi pykildn 2 momentin mukaan kuuden
kuukauden kuluessa lopputilityspdivasti.

16 §. Purkautuminen. Pykildssd sdddetddn
purkautumisen oikeusvaikutuksista. Pyk&ldn
1 momentin mukaan s#iti0 katsotaan pure-
tuksi, kun lopputilitys on rekisterdity rekiste-
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riviranomaisen toimesta. S##nnds vastaa
voimassa olevan lain 19 §:n 2 momenttia.

Voimassa olevasta laista poiketen pykilidn
2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi séiti-
on oikeudellisesta asemasta purkautumisen
jalkeen. S#dti6 ei purkautumisen jilkeen voi
hankkia oikeuksia eikd tehdd sitoumuksia.
Sadtion puolesta purkautumisen jidlkeen teh-
dyisti toimista vastaavat toimiin osallistuneet
henkil6kohtaisesti ja  yhteisvastuullisesti.
Tastd poiketen sdition selvitysmiehet voivat
ilman henkil6kohtaista vastuuta ryhtyd toi-
menpiteisiin tarvittavien uusien selvitystoi-
mien aloittamiseksi tai hakea sdétion asetta-
mista konkurssiin.

Lakiin ehdotetaan uudempaa yksityisid yh-
teistjd koskevaa sdéintelyd vastaavasti siin-
nostd oikeudesta luopua sopimuksesta, joka
on tehty s#dtion kanssa sen purkautumisen
jalkeen, jos sopimuskumppani ei tiennyt pur-
kautumisesta. Rekisterimerkintd itsessédén ei
luo olettamaa tietoisuudesta.

17 §. Selvitystilan jatkaminen ja jdlkiselvi-
tys. Pykildssd sdddetddn soveltuvin osin uu-
dempaa yksityisid yhteisdjd koskevaa lain-
sdddant6d vastaavasti selvitystilan jatkami-
sesta ja jilkiselvityksestd. Voimassa olevassa
laissa ei ole vastaavaa sdanndsta.

Pykdlin ! momentin mukaan selvitystilaa
jatketaan, jos sditiolle ilmaantuu purkamisen
jalkeen uusia varoja, sditi6td vastaan noste-
taan kanne tai muuten tarvitaan selvitystoi-
mia. Sditiolle voi esimerkiksi selvitystilan
pddttymisen jilkeen ilmetd uusia varoja, jot-
ka selvitysmenettelyn jatkamisen kautta jae-
taan 14 §:sséd sdddetyn mukaisesti. Selvitysti-
lan jatkaminen tulee viivytyksettd ilmoittaa
rekisterditaviaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos selvitys-
menettelyn jatkamista ei katsota tarpeellisek-
si, selvitysmiehet voivat suorittaa asiassa tar-
vittavat toimenpiteet. Sdatidlle ilmaantuva
varallisuus voi olla esimerkiksi jaettavissa
alkuperiisille edunsaajille aikaisemmassa va-
rojenjakosuhteessa ilman selvitysmenettelyn
jatkamista. Tehdyistd toimenpiteistd selvi-
tysmiehet laativat erillisen selvityksen, joka
rekisterdidéddn saaticrekisteriin.

Jos selvitysmenettelyn jatkamiseen ei ole
varoja, eikd kukaan ota vastattavaksi selvi-
tysmenettelysti aiheutuvia kustannuksia, sel-
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vitystilaa ei pykdlan 3 momentin mukaan jat-
keta.

18 §. Selvitystilan lopettaminen ja toimin-
nan jatkaminen. Lakiin ehdotetaan soveltu-
vin osin uudempaa yksityisid yhteistja kos-
kevaa lainsdadantod vastaavaa sddnnostd sel-
vitystilan lopettamisesta ja toiminnan jatka-
misesta. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa sdannosté.

Pykildn I momentin mukaan selvitystilasta
pdattanyt toimielin voi pé4ttad, ettd selvitysti-
la lopetetaan ja s##tion toimintaa jatketaan.
Paitos selvitystilan lopettamisesta ja sddtion
toiminnan jatkamisesta voidaan tehdi yksin-
kertaisella enemmist6lld, jollei sddnndissd
miir4ti toisin. Jos selvitystila perustuu siin-
tojen midrdykseen, tulee sdintGjdi muuttaa,
ennen kuin toimintaa voidaan jatkaa. S#itio
on voitu esimerkiksi perustaa madrityksi
ajaksi, ja jos médrityn ajan jidlkeen toimintaa
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi jatkaa, tu-
lee sddnt6jd muuttaa. Jos perustaja on mii-
rdnnyt sdidnndissd, ettd midrdaikaa koskevaa
médrdystd ei voi muuttaa, ei selvitystilaa voi
lopettaa ja sdition toimintaa jatkaa pykildn
sanamuodosta huolimatta.

Toiminnan jatkaminen edellyttidd 2 momen-
tin mukaan s#ition johdon valitsemista lain
ja sddntdjen mukaisesti. Jos sdétion hallitus
tdydentdd itse itsedin tai jos sddtiGssd on hal-
lintoneuvosto, joka tdydentdd itse itseddn ja
valitsee hallituksen jadsenet, selvitysmiehet
nime#vit hallituksen tai hallintoneuvoston
jdsenet.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdédetts-
viksi selvitystilan lopettamista koskevasta
rekisteri-ilmoituksesta. P#itds selvitystilan
lopettamisesta ja johdon valinta on viivytyk-
settd ilmoitettava rekisterditdvaksi. S&ition
velkojille haettu julkinen haaste raukeaa, jos
selvitystila keskeytetdin ja sdition toimintaa
jatketaan. Selvitysmiesten on annettava selvi-
tystilan ajalta 15 §:n mukainen lopputilitys,
joka rekisteridadn Patentti- ja rekisterihalli-
tukseen.

19 §. Rekisteristd poistamisen ajankohta.
Lakiin ehdotetaan selventivdd sddnnosti
2 §:ssd  sdddetyn rekisteristd poistamisen
ajankohdasta. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sadnnostd. S&4ti6 on poistettu re-
kisteristd, kun viranomaisen p#itds rekiste-
ristd poistamisesta on rekisterdity.
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20 §. Rekisteristd poistetun sdcdition edus-
taminen. Pykidldssd sdddetddn rekisteristd
poistetun s#dtion edustamisesta. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sainnosta.

Pykdlin I momentin mukaan rekisteristd
poistetulle s#itille voidaan tarvittaessa ni-
metd yksi tai useampi edustaja. Edustajien
nimedmiseksi Patentti- ja rekisterihallituksen
tulee tehdéd hakemus sdftion kotipaikan kérd-
jdoikeudelle. Patentti- ja rekisterihallitus voi
tehdd omasta aloitteestaan hakemuksen kéri-
jdoikeudelle edustajan nimedmiseksi. Kuka
tahansa, jonka oikeus riippuu siitd, ettd rekis-
teristd poistetulla sditiclla on edustaja, voi
my0s tehdd aloitteen Patentti- ja rekisterihal-
litukselle edustajan nimedmisen hakemiseksi.
Edustajaan sovelletaan soveltuvin osin, miti
selvitysmiehestd on sdddetty, mutta edustajan
kelpoisuutta toimia sdition puolesta on
21 §:ssd rajoitettu.

Jos rekisteristd poistetulla s#itidlla ei ole
edustajaa, tiedoksianto siitidlle voidaan py-
kdldn 2 momentin mukaan toimittaa 9 luvun
3 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla.

21 §. Rekisteristd poistetun sdcdtion oikeu-
dellinen asema. Pykildssd sdddetddn rekiste-
ristd poistetun sddtion oikeudellisesta ase-
masta. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa sdannosta.

Pykélan 7 momentin mukaan rekisteristd
poistetun sdition edustajina toimivat luvun
20 §:ssd sdddetyt edustajat. Sddtion puolesta
sen rekisteristd poistamisen jilkeen tehdysté
toimesta vastaavat toimesta pé#ittineet ja te-
kijat yhteisvastuullisesti. Saitidlle nimetty
edustaja voi kuitenkin ryhtyd ilman henkil6-
kohtaista vastuuta toimenpiteeseen selvitys-
toimien aloittamiseksi tai hakea s#tion aset-
tamista konkurssiin. S#iti0 voidaan hakea
konkurssiin konkurssilain (120/2004) 1 luvun
3 §:n mukaan, vaikka se on poistettu rekiste-
ristd.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, mihin toimiin rekisteristd poistetun
sddtion edustajat voivat ryhty4. Jos rekisteris-
td poistetulle sditidlle ilmaantuu varoja tai
velkoja, jotka eivit ole lakanneet julkisella
haasteella, voivat sddtion edustajat ryhtyd
toimenpiteisiin, jotka ovat valttdimattomid ve-
lan maksamiseksi ja omaisuuden sdilyttdmi-
seksi. Rekisteristd poistettu s#itié on oikeus-
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toimikelvoton, joten momentissa tarkoitettuja
vélttimattomid toimia tulkitaan suppeasti.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos rekisteris-
td poistetulle sditidlle ilmaantuu varoja, on
toimitettava selvitysmenettely. Edustajat voi-
vat kuitenkin jakaa viiden vuoden kuluttua
rekisteristd poistamisen jilkeen alle 8 000 eu-
ron arvoiset varat 14 §:n 3 ja 4 momentin
mukaisesti ilman selvitysmenettely4, jos sédé-
tioll4 ei ole tunnettuja velkojia. Varoja ilman
selvitysmenettelyd saaneet vastaavat mahdol-
lisista sddtiolle ilmaantuvien velkojen mak-
samisesta saamiensa varojen maaralla,

Pykidldn 4 momentissa sdddetddn sddtion
selvitystilaan asettamisesta, jos rekisteristd
poistamisen jélkeen ilmenee tarve selvitysti-
lalle. Jokainen, jonka oikeutta sd&tion selvi-
tystilaan asettaminen koskee, voi tehda rekis-
teriviranomaiselle hakemuksen rekisteristd
poistetun s#dation selvitystilaan asettamiseksi.
Jos sditiolla ei ole varoja, joilla selvityskulut
suoritetaan, eikd kukaan ota vastatakseen
selvitysmenettelyn kuluista, mééraystd selvi-
tystilaan asettamisesta ei voi antaa.

22 §. Sddtion varojen vihentyminen. Pyki-
lassd sdddetddn velkojien suojaa koskevasta
rekisterimerkintdilmoituksesta. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sadnnosta.

Pykildn I momentin mukaan liiketoimintaa
harjoittavan s#dtion hallitus on velvollinen
tekemdidn rekisteri-ilmoituksen, jos s#étion
oma pddoma on negatiivinen. Jos ilmoitus
laiminlyddédéan, hallitus voi joutua vahingon-
korvausvastuuseen 10 luvun 1 §:ssi sdddetyn
mukaisesti. Vaikka tillaisen sdédtion oma
pddoma on negatiivinen, ei sddtictd tarvitse
asettaa selvitystilaan, jos sditiolld on muu-
toin toimintaedellytykset. S##tié voi jatkaa
toimintansa harjoittamista, vaikka sd4tion va-
rat ovat loppuneet.

Oman piddoman menettdmistd koskeva il-
moitus voidaan vastaavasti poistaa, jos oma
pddoma on taseen tai muun vastaavan selvi-
tyksen perusteella kasvanut positiiviseksi. Ti-
lintarkastajan tulee tarkastaa selvitys, jonka
perusteella oman pdfioman menettimisti
koskeva rekisteri-ilmoitus voidaan poistaa.
Oman péddoman menettdminen voidaan ha-
vaita tilikauden padtyttyd tai kesken tilikaut-
ta. llmoitusvelvollisuus on viipymittd, kun
oman pddoman menettiminen on havaittu.
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Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, mitd erid laskennassa huomioidaan,
kun arvioidaan, onko oma pddoma menetetty.
Oman pédoman erien laskemisessa on nouda-
tettava erityistd varovaisuutta.

23 §. Sddtion saneeraus. Lakiin ehdotetaan
sddnndstd yrityssaneerausmenettelystd péat-
tdmisestd. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sddnnostd. Yrityssaneerausmenet-
telyhakemuksesta paittdd hallitus. Jos s#iti-
Olld on hallintoneuvosto, pdattdd se hake-
muksen tekemisestd, jollei pddtdsvaltaa asi-
assa ole sddnndissd madrdtty hallitukselle.
Jos asia on kiireellinen, hallituksella on aina
toimivalta tehdd hakemus saneerausmenette-
lysta.

24 §. Konkurssi. Lakiin ehdotetaan uudem-
paa yksityisid yhteisdjd koskevaa lainsaddan-
164 vastaavia sdaidnnoksid sddtion omaisuuden
konkurssiin luovuttamisesta ja konkurssista.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
s4annosta.

Pykdlin 1 momentin  mukaan s#étion
omaisuuden  konkurssiin  luovuttamisesta
paattdad hallitus. Konkurssia koskevaa p#i-
tosvaltaa ei voi siirtdd sddntomadriisestikddn
hallintoneuvostolle tai toimitusjohtajalle. Jos
sddtio on selvitystilassa, selvitysmichet voi-
vat luovuttaa sdition omaisuuden konkurs-
siin. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn sd4tion
purkautumisesta  konkurssin  seurauksena.
Pykildn 3 momentissa sdddetddn sddtion hal-
lituksen tehtdvisté tilanteessa, jossa sddtiolla
on konkurssin jilkeen vield omaisuutta. Py-
kidldin 4 momentissa sdddetddn tilanteesta,
jossa konkurssin jilkeen sditiclle ilmaantuu
varoja.

V OSA Saditiorekisteri ja séditioval-
vonta
13 luku S#ditiorekisteri

Luvussa ehdotetaan sdiddettiviksi Patentti-
ja rekisterihallituksen ylldpitiméstd séddtiore-
kisteristd soveltuvin osin kaupparekisterila-
kia (129/1979) vastaavasti. Rekisterin pité-
misen sekd rekisteriin tehtdvien ilmoitusten
ja siihen tallennettavien tietojen osalta ehdo-
tus vastaa pédosin voimassa olevaa oikeutta.
Muilta osin lukuun ehdotetaan kaupparekis-
terilain sdintelyd vastaavia sddnnoksid muun
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muassa sddtion aputoiminimen ja nimen
kadnnoksen rekisterdimisestd, rekisterimer-
kintdjen kuuluttamisesta, rekisteri-ilmoi-
tuksen kielestd sekd rekisteri-ilmoituksen
virheen korjaamisesta. Kaupparekisterilain
25 §:stéd poiketen ei ehdoteta erityisid sddn-
noksid sadtiorekisterimerkintdjen kuuluttami-
sesta. Voimassa olevaa lakia vastaavasti oi-
keusvaikutukset syntyviit rekisterimerkinnis-
td, jonka katsotaan tulleen kaikkien tietoon
(17 §).

Lisdksi saatiorekisterid koskevassa luvussa
chdotetaan sdddettdvaksi yhdistyslainsdddan-
104 vastaavasti sddtion sddntdjen ennakkotar-
kastuksesta.

1 §. Sddtiorekisteri ja rekisteriviranomai-
nen. Pykildssd sdddetifin voimassa olevaa
oikeutta vastaavasti Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen pitdiméstd sddticrekisteristd. Pykildn
1ja 2 momentit vastaavat sanamuodoltaan
kaupparekisterilain 1 §:n 1 ja 2 momentteja.

Pykilidn 3 ja 4 momentin mukaan séétidre-
kisteriin tehdyt merkinnét ja siihen kuuluvat
rekisteriviranomaisen hallussa olevat asiakir-
jat ovat padsdantoisesti julkisia, lukuun otta-
matta ihmisen henkiltunnuksen loppuosaa ja
ulkomailla asuvan kotiosoitetta sekd sdétion
tilinpddtoksen tase-erittelyitd. Pykéldn 3 ja
4 momentit vastaavat pidfosin kaupparekiste-
rilain 1 a §:n 1 ja 2 momentteja kuitenkin si-
ten, ettd oikeutta saada tictoja sd#tiorekiste-
ristd on rajoitettu tdsséd laissa sen vuoksi, ettd
sddtiovalvonnan yhteydessd viranomainen
voi saada mydOs sellaisia salassa pidettivid
tietoja, joita kaupparekisterissd ei ole. S##-
tidvalvontaan liittyvien tietojen ja asiakirjo-
jen salassapidosta s#dddetddn tdmin lain
14 luvun 14 §:ssi.

2 §. Perusilmoituksen tekeminen. Pykilassa
sdddetddin sadtion perusilmoituksen tekemi-
sestd kaupparekisterilain 2 §:44 vastaavalla
tavalla. S&dtion perustamisen osalta lain
2 luvussa on ehdotettu voimassa olevan lain
mukaisen perustamislupamenettelyn  kor-
vaamista muita yhteisdbmuotoja vastaavalla
yksivaiheisella rekisterdintimenettelyll4.
Koska sditiorekisteriin merkitdéin vain timén
lain 2 luvussa sdddetylld tavalla perustetut
sddtiot, pykilan I momentissa ei ehdoteta
sdddettdviksi kaupparekisterilakia vastaavas-
ti sddtion kotipaikan siirtimisesti Suomeen
tehtdvistd  perusilmoituksesta.  Pykdldn
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2 momentin mukaan perusilmoitus on tehtdvi
sitd varten vahvistetulla lomakkeella.

Jos rekisterditivi sdétié harjoittaa elinkei-
notoimintaa, se on ilmoitettava my&s kauppa-
rekisteriin, mikd vastaa voimassa olevaa oi-
keutta.

3 §. Rekisteriin tallennettavat henkilotie-
dot. Pykildssd sdddetddn sditicrekisteriin
merkittdvistd henkilStiedoista. Ehdotus vas-
taa pddosin voimassa olevan lain 6 §:n
2 momentin 1 ja 4 kohtaa sekd kaupparekis-
terilain 3 a §:44.

4 §. Perusilmoitus. Pykaldssi sdddetddn
sddtion perusilmoituksen sisdllostd. Perusil-
moituksen lisdksi rekisteriviranomaiselle séi-
tiGté perustettaessa toimitettavista asiakirjois-
ta sdddetddn tdmdin lain 1 luvun 3 §:n 2 mo-
mentissa, 2 luvun 1—3 §:sséd ja 6 §:ssd sekd
tdmin luvun 5 §:ssd. Ehdotus vastaa pdédosin
kaupparekisterilain osakeyhtion perusilmoi-
tusta koskevan 9 §:n 1 momentin 1—5 ja
10—14 kohtia.

Pykildn 74 kohdan mukaan hallituksen ji-
senten ja toimitusjohtajan on ilmoitettava, et-
4 perustaminen on suoritettu timén lain mu-
kaisesti. Ilmoitus siséltdd voimassa olevan
lain 6 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan mukai-
sen vakuutuksen ja selvityksen siiti, ettd sdi-
tidlle midritty varallisuus on hallituksen
huostassa. Ilmoitus annetaan siitd varallisuu-
desta, joka perustamiskirjassa on médritty
luovutettavaksi sddticlle peruspddomana.

5 §. Rekisteroimisen edellytykset. Pykélassa
sdddetddin sddtion rekisterdimisen edellytyk-
sistd, jotka vastaavat osin voimassa olevassa
laissa perustamisluvan saamiselle ja osin re-
kisterdimiselle asetettuja vaatimuksia.

Pykéldan 7 momentin 1 kohdan mukaan re-
kisteriviranomaiselle on toimitettava sdftion
rekisterdimiseksi perusilmoitus, jonka sisil-
16std séddetddin 4 §:sséd ja uudessa séétiGase-
tuksessa. Saannds vastaa sisdlloltdadn voimas-
sa olevan lain 6 §:n 1 momenttia ja sdititase-
tuksen 7 §:44.

Momentin 2 kohdan mukaan perusilmoi-
tukseen tulee liittdd perustamiskirja alkupe-
rdisend tai viran puolesta oikeaksi todistettu-
na jéljenndksend. Perustamiskirjassa tai sen
liitteend on toimitettava sd&tion sdannot.
Sddannods vastaa sisdlloltddn voimassa olevan
lain 5 §:n 1 momenttia. Rekisteriviranomai-
nen tarkastaa ennen rekisterdintid, ettd perus-
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tamiskirja ja sen liitteend olevat sd4nnot on
laadittu tdimén lain mukaisesti.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevan lain
5§mn 1 momentista siten, ettd testamenttia,
jossa s#dti6 on midritty perustettavaksi, ei
edellytetd toimitettavaksi rekisteriviranomai-
selle rekisterdintivaiheessa. Jos s#ition pe-
rustamisesta on méadritty testamentissa, tuo-
mioistuin toimittaa Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle tiedon testamentista 2 luvun 6 §:n
mukaisesti sen jidlkeen, kun tuomioistuin on
tehnyt toimeenpanijaa koskevan miérdyksen.
Ehdotuksen mukaan toimeenpanija laatii ja
allekirjoittaa perustamiskirjan ja laatii tarvit-
taessa sddnnét, joihin on kirjattu testamentis-
sa sdition perustamiseen liittyvidt madArdyk-
set. Toimeenpanijan on 2 luvun 7 §:n 2 mo-
mentissa asetetun huolellisuusvelvoitteen
mukaisesti varmistettava, ettd testamentissa
sddtion perustamiseen liittyvat méadraykset
tuleva huomioiduksi s#ition perustamiskir-
jassa ja sdinndissi.

Momentin 3 kohdan mukaan sdition rekis-
ter6imiseksi on voimassa olevan lain 5 §:n
1 momenttia vastaavasti toimitettava Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle selvitys siitd, ettd
testamentti on saanut lainvoiman. Selvityk-
send voidaan toimittaa voimassa olevan kiy-
tinnén mukaisesti esimerkiksi tuomioistui-
men todistus siitd, ettd testamenttia ei ole
moitittu tai lainvoimainen tuomioistuimen
tuomio testamenttia koskevasta oikeuden-
kéynnista.

Rekisterdiminen edellyttdd lisdksi momen-
tin 4 kohdan mukaan, ettd rekisteriviran-
omaiselle toimitetaan tilintarkastajanlausunto
siitd, onko s#dtille perustamiskirjassa m#a-
ratty omaisuus, joka perustamiskirjan mu-
kaan tulee luovuttaa s#itille ennen sdition
rekistertintid, luovutettu sditidlle. Hallituk-
sen ja toimitusjohtajan ilmoitus ja tilintarkas-
tajan lausunto sisdltivit vakuutuksen ja lau-
sunnon myos siitd, ettd sddtidlle peruspdi-
omasitoumuksessa madrétty kiinted omaisuus
on luovutettu maakaaren sddnndsten mukai-
sella luovutuskirjalla saitidlle. Ehdotus poik-
keaa voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentin
3 kohdasta siten, etti rekisteriviranomaiselle
ei perusilmoituksen yhteydessd edellytetd
toimitettavan oikeaksi todistettua jéljennosta
kiintein omaisuuden luovutuskirjasta. Lisak-
si tilintarkastajan lausunnosta on kéytiva il-
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mi, ettd sddtiélld on 2 luvun 4 §:ssi tarkoitet-
tu talousarvio ja toiminta- ja rahoitussuunni-
telma. S&ition perustaja ja ensimmdiinen hal-
litus vastaavat arvion ja suunnitelmien laati-
misesta, tilintarkastajan tehtévini on vain to-
deta, ettd s#ditié on muodollisesti tdyttinyt
vaatimukset ennen rekisterdintid. Tilintarkas-
tajan ei siten tarvitse arvioida esimerkiksi ar-
vion ja suunnitelmien perusteita, kattavuutta
ciké niiden toteutumisen todennédkoisyytta.

Pykildn 2 momentin mukaan sdétion rekis-
terdiminen edellyttdd edelld 1 momentissa
sdddettyjen asiakirjojen ja tietojen toimitta-
misen lisiksi, ettd sditiclld on 1 luvussa si-
detyt perustamisen edellytykset. Ehdotuksen
1 luvun 2 §:ssé on sdddetty sdition tarkoituk-
sesta ja 3 §:ssd rekisterGintid seuraavalle
kolmelle vuodelle laadittavasta toiminnan ra-
hoitussuunnitelmasta. Voimassa olevan lain
mukaan perustamisen edellytykset on tarkas-
tettu perustamislupavaiheessa, josta ehdotuk-
sessa on luovuttu.

Pykildn 3 momentissa séddetddn etuoikeu-
desta sddtion nimeen siind tapauksessa, ettd
samanaikaisesti vireilld on kaksi sellaista pe-
rus- tai muutosilmoitusta, jotka koskevat sa-
man nimen rekisterGimistd. Momentin mu-
kaan mydskddn timédn luvun 20 §:n mukai-
sesti tarkastettuihin sdfintGihin otettua sé#tion
nimed ei voida ennakkotarkastuksesta anne-
tun pddtoksen voimassaoloaikana rekisterdi-
d4 toisen s##tion nimeksi, jos ennakkotarkas-
tuksesta on annettu p##tds ennen perusilmoi-
tuksen tekemisté.

6 §. Muutosilmoitus. Pykilidssi sdddetddn
sadation velvollisuudesta muutosilmoituksen
tekemiseen rekisteriviranomaiselle. Ehdotus
vastaa voimassa olevaa oikeutta ja kauppare-
kisterilain 14 §:n 1 ja 2 momenttia.

7 §. Vastuu ilmoituksen tekemisestd. Pyka-
lddn ehdotetaan viittaussddnnostd yritys- ja
yhteisttietolain 14 §:d4n, jossa sdddetddn re-
kisteri-ilmoituksen tekemisestd vastuullisista
henkilGistd. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa nimenomaista sdinndstd. Ehdotus
vastaa sanamuodoltaan kaupparekisterilain
15 §:44.

8 §. l/moituksen tekemiseen oikeutettu. Py-
kéldassd sdddetddn sdatiorekisteriin merkityn
henkilon oikeudesta ilmoituksen tekemiseen,
kun timi ei en#dd ole rekisteriin merkityssd
asemassa tai tehtdviissd. Voimassa olevassa



HE 166/2014 vp

laissa ei ole vastaavaa nimenomaista sdn-
nostd. Pykild vastaa sanamuodoltaan kaup-
parekisterilain 16 §:44.

9 §. Sdcdition nimen kddnnds ja aputoimini-
mi. Pykaldssé sdddetddn sddtion nimen kéin-
noksen ja aputoiminimen rekisterdimisesti.
Sadtion erikielisten nimien on sisdlléltadn
vastattava toisiaan. Voimassa olevassa laissa
ei ole vastaavaa nimenomaista sdanndsti.
Ehdotus vastaa kaupparekisterilain 17 §:44,
jossa sdddetdin my0s kaupparekisteriin mer-
kityn sdtion mahdollisen prokuran rekiste-
roimisesta.

10 §. Yrityskiinnitys. Ehdotus vastaa kaup-
parekisterilain 18 §:n 4 momenttia. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnnosté.

11 §. Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus.
Pykilan I momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi tuomioistuimen velvollisuudesta toi-
mittaa  rekisteriviranomaiselle  rekisteriin
merkittdviksi tieto sdition toiminnan lak-
kauttamisesta ja sen yhteydessd médrdtysti
selvitysmiehestd, tuomioistuimen maArda-
mistd uskotusta miehestd taikka hallituksen
tai hallintoneuvoston jédsenistd sekd tuomiois-
tuimen midrdamastd rekisteristd poistetun
sddtion edustajasta. Voimassa olevan lain
22 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuimen
on ilmoitettava sdatiorekisteriin merkittavak-
si tieto uskotun miehen, uuden hallituksen ja
selvitysmiehen médrdaamistd koskevasta paa-
toksestd. Samoin tuomioistuimen on voimas-
sa olevan lain 22 §:n 3 momentin mukaan
ilmoitettava p#dtos sdition lakkauttamisesta
rekisterditdvaksi.

Ehdotettu 2 momentti vastaa sanamuodol-
taan kaupparekisterilain 19 §:n 1 momenttia.
Voimassa olevan lain 22 §:n 2 momentin
mukaan kun sdition omaisuus on luovutettu
konkurssiin, konkurssi on peruuntunut, p#s-
t6s konkurssiin asettamisesta on kumottu tai
konkurssi on rauennut varojen vihyyden
vuoksi, tuomioistuimen on ilmoitettava asias-
ta rekisterdimistd varten Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle.

Ehdotettu 3 momentti vastaa sanamuodol-
taan kaupparekisterilain 19 §:n 2 momenttia
ja ehdotettu 4 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 22 §:n 4 momenttia.

12 §. llmoituksen kieli. Pykildssa sdddetddan
rekisteri-ilmoituksen kielestd. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaavaa nimenomaista
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saannostd. Ehdotus vastaa sanamuodoltaan
kaupparekisterilain 20 §:44.

13 §. Virheen korjaaminen. Pykildssi sidi-
detddn rekisteri-ilmoituksen virheen korjaa-
misesta. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa sddnnostd, mutta rekisteriviranomai-
sen toimintaan sovellettavassa hallintolain
(434/2003) 22 §:ssd sdddetddn asiakirjan tdy-
dentdmisestd, ja rekisterdintikdytinnossi il-
moitusten tidydentdiminen on ollut yleisti.
Ehdotus vastaa p##osin voimassa olevaa oi-
keutta ja rekisterikdytdntod sekd mysGs sana-
muodoltaan kaupparekisterilain 21 §:n 1 ja
3 momenttia.

Pykilddn ei ehdoteta kaupparekisterilain
21 §:n 2 momenttia vastaavaa sddnndosti il-
moitusta tehtdessd suoritettavasta maksusta.
Maksu peritddn voimassa olevaa kaytdntod
vastaavasti jalkikiteen,

14 §. Tietojen pdivittiminen. Pykidldssd
sdddetdiin rekisteriviranomaisen oikeudesta
tiedostojen péivittimiseen ja ilmoitettujen
henkil6tietojen tarkistamiseen véestStietojér-
jestelmistd, sekd sddtion yhteystietojen pii-
vittdmiseen yritys- ja yhteisGtietojirjestel-
mistd. Voimassa olevan lain 22 a §:n mu-
kaan Patentti- ja rekisterihallitus on oikeutet-
tu yritys- ja yhteisttietojirjestelmisté piivit-
tdmain séd4tididen yhteystiedot.

Pykild vastaa sanamuodoltaan kauppare-
kisterilain 21 a §:84. Henkil6std, jolla on
suomalainen henkilétunnus, ei kaupparekis-
terikdytinndssi ole tarvinnut erikseen ilmoit-
taa osoitetietoja, vaan Patentti- ja rekisteri-
hallitus on voinut timén sdfdnndksen nojalla
poimia tiedot viestotietojérjestelmésta.

15 §. Kanne rekisterimerkinndn kumoami-
sesta ja vahingon korvaamisesta. Lain luke-
misen helpottamiseksi pykilin I momenttiin
ehdotetaan viittaussddnndstd timén lain 2 lu-
vun 5 §:84n sédtion nimen kdyton kieltdmi-
sestd sekd nimen rekisterdinnin kumoamises-
ta. Pykildan 2 momentti vastaa sanamuodol-
taan kaupparekisterilain 22 §:n 2 momenttia.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavia ni-
menomaisia sddnnoksii.

16 §. Merkinndin poistaminen rekisteristd.
Pykildssd ehdotetaan saddettdviksi kauppa-
rekisterilain 23 §:44 vastaavasti tuomioistui-
men lainvoimaiseen ratkaisuun perustuvasta
rekisterimerkinnin poistamisesta. Voimassa
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olevassa laissa ei ole vastaavaa nimenomais-
ta sddnndsta.

17 §. Rekisterimerkinndn oikeusvaikutus.
Pykiildssd ehdotetaan siddettiviksi rekiste-
rimerkinnin oikeusvaikutuksesta soveltuvin
osin vastaavasti kuin mitd kaupparekisterilain
26 §:ssd sdddetddn kuulutuksesta. Lakiin ei
ehdoteta sidinnoksiid erillisestd kuulutuksesta,
koska rekisterimerkinnit tehddfin ajantasai-
sesti avoimeen ja kaikkien saatavana olevaan
sddtiorekisteriin nykyistd kaytint6d vastaa-
vasti. Ehdotuksessa kuulutusta vastaa rekiste-
rimerkintd, joka saatetaan ajantasaisesti ylei-
seen tietoon rekisteriviranomaisen tietojarjes-
telmidn kautta. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavaa sdinnosti.

18 §. Edustajaa koskeva virheellinen mer-
kintd rekisterissd. Pykald vastaa sanamuodol-
taan kaupparekisterilain 26 a §:44. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sdaanndsti.

19 §. Illmoitusvelvollisuuden tdyttiminen.
Pykiilé vastaa sisilloltddn kaupparekisterilain
2,14, 15, 18, 27 ja 28 ja 30 §:44. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sdaanndsti.

20 §. Ennakkotarkastus. Pykildssd ehdote-
taan lakiin otettavaksi sddnnokset s##tion
sddntdjen ja niiden muutoksen ennakkotar-
kastuksesta. Ennakkotarkastuksella tarkoite-
taan perustettavalle sditidlle suunniteltujen
sddntojen tai jo rekisterdidyn sdétion sdanto-
jen muutoksen tarkastamista ennen kuin pe-
rustettavan sdition sadnnét tai  sddntdjen
muutos ilmoitetaan rekisterditdvaksi. Kay-
tdnndssd rekisteriviranomainen on suorittanut
jo voimassa olevan lain aikana epéivirallista
sddntojen ennakkotarkastusta.

Pykildan 1 momentin mukaan rekisterivi-
ranomainen voi hakemuksesta suorittaa sdén-
tdjen tai niiden muutoksen tarkastuksen en-
nakolta, milloin sithen on sdition koon, sdin-
tojen muutoksen merkityksen, sdédntdjen
muutosta koskevien menettelysddnndsten tai
muun sellaisen syyn vuoksi aihetta. Rekiste-
riviranomaisella ei ole ehdotonta velvolli-
suutta ennakkotarkastuksen toimittamiseen
kaikissa pyydetyissé tapauksissa.

Pykildan 2 ja 3 momentissa sdddetdfin en-
nakkotarkastuksen hakemisesta, ennakkotar-
kastuksesta annetun p#itéksen sitovuudesta
sekd paatoksen voimassaoloajasta. Pdidtoksen
sitovuudella tarkoitetaan sité, ettd rekisterivi-
ranomaisen on rekisterditivd ennakkotarkas-
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tetut sdanndt tai sddntéjen muutos, jos sddtic
ilmoittaa ne myohemmin rekister6itaviksi
muuttumattomina.  Ennakkotarkastettuihin
sddntoihin voitaisiin tehdd kuitenkin vahiisid
muutoksia ilman, ettd rekisteriviranomainen
tarkastaa sddnnot kokonaisuudessaan uudel-
leen.

Ennakkotarkastuksesta annettu paitos olisi
ehdotuksen mukaan voimassa kaksi vuotta.
Péitoksen voimassaoloajan rajoittaminen on
tarpeen, jotta viltyttdisiin episelviltd tilan-
teilta sen suhteen, ilmoitetaanko ennakkotar-
kastetut sdannot rekisterGitdvaksi. Liséksi
kahden vuoden médrdaika on tarpeen sen
vuoksi, ettd tarkastettuihin sdéntdihin otettua
sddtion nimed ei voida tarkastuksesta annetun
pddtoksen voimassaoloaikana ottaa toisen
sadtion nimeksi. Kahden vuoden miirdaika
katsotaan toisaalta riittdviksi tilanteissa, jois-
sa sddtion sddntomuutos edellyttdd vaikeutet-
tua sddntdmuutosmenettelyd, kuten ulkopuo-
lisen tahon, esimerkiksi kerran vuodessa ko-
koontuvan yhdistyksen kokouksen lausuntoa
ja useamman kokouksen paatdstd sadtiossa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan siition oli-
si ennakkotarkastuksesta huolimatta tehtdva
sddtion perusilmoitus tai séédntdjen muutos-
ilmoitus laissa saddetylld tavalla. Jos rekiste-
roitdvistd sddnndistd padtettdessi olisi poiket-
tu ennakkotarkastetuista sddnnéistd, olisi il-
moituksessa késittelyn nopeuttamiseksi osoi-
tettava tehdyt poikkeukset.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan sdédetts-
viksi mahdollisuudesta poiketa sddntomuu-
toksen voimaantuloa koskevasta padsdannos-
td. Ehdotuksen 6 luvun 5 §:n mukaan sdanto-
jen muutosta ei saa panna tdytintdon ennen
kuin se on rekisterdity. Jos sddtiossd on hy-
vaksytty rekisteriviranomaisen ennakkotar-
kastuksessa ollut sdantomuutos sellaisenaan,
sddti0 voisi pidttdd noudattaa sisdisesséd toi-
minnassaan muutettuja sddntdjd jo ennen
muutoksen rekister6imistd. Mahdollisuus til-
laiseen menettelyyn olisi vain niissd tapauk-
sissa, joissa on varmaa, etti estetti sdinto-
muutoksen rekisterdimiselle ei ole. Muutettu-
ja, rekisterdiméttomid sddntdji ei voitaisi so-
veltaa tilanteissa, joissa on kysymys s#ition
edustamisesta.

21 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
muutoksenhausta rekisteriviranomaisen p#i-
tokseen, jolla rekisterdiminen on eviitty, séé-
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detddn erikseen. Téllaiseen muutoksenha-
kuun sovelletaan patentti- ja rekisterihallituk-
sesta annettua lakia (575/1992), jonka mu-
kaan tdllaiseen rekisteriviranomaisen p&atok-
seen saa hakea muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Ennakkotarkastuksen
suorittamatta jattdmistd koskeva muutoksen-
hakukielto vastaa yhdistyslain 56 §:n 1 mo-
menttia.

22 §. Tarkemmat sddnndkset. Ehdotus vas-
taa  sanamuodoltaan  kaupparekisterilain
31 §:44. Pykdldn 2 momentin mukaan voi-
daan rekisteriviranomaisen paitokselld maa-
ratd ilmoituksen tekemisen tapaan ja rekiste-
rimerkint6jen julkaisemisen muotoon liitty-
vistd teknisistd yksityiskohdista, kuten rekis-
terdintid koskevien lomakkeiden muodosta
tai sisdllon jarjestyksestd taikka rekisteriot-
teella olevien tietojen jdrjestyksestd.

23 §. Tietojen saaminen Verohallinnolta.
Pykildn mukaan patentti- ja rekisterihallituk-
sella on oikeus pyynndstd saada Verohallin-
nolta tietoja yksilGidystd sddtiostd 12 luvun
4 §:ssd sdddetyn selvitystilan tai rekisteri-
poiston edellytysten selvittimiseksi. Koska
kaikki s##tiot eivit tee vuosittain veroilmoi-
tuksia, selvitystila- tai rekisteripoistomenette-
lyn aloittaminen ei voi perustua pelkistdidn
sithen, ettei sditio ole tehnyt ilmoitusta Ve-
rohallinnolle.

Kéytannossa kaikki sdétiot eivit ole velvol-
lisia tekemidn tuloveroilmoitusta. Esimer-
kiksi yleishyddyllinen s&4tié on velvollinen
jattdmadn tuloveroilmoituksen verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/1995) 7 §:n mu-
kaan ainoastaan silloin, kun silld on verotet-
tavaa tuloa, siltdi veroilmoitusta erikseen
pyydetién esimerkiksi ldhettimilld esitiytet-
ty veroilmoitus séitidille tai jos sdédtion kiin-
teistoverotukeen vaikuttaviin tietoihin tulee
muutoksia. Verohallinnon rekisterissd oli ve-
rovuonna 2012 yhteensd 2 739 siiticlaissa
tarkoitettua sa&tiotd. Niistd veroilmoituksen
antoi noin 1 900 s&étiotd. Niin ollen Vero-
hallinto voi vilittd4 patentti- ja rekisterihalli-
tukselle kysymyksessé olevia tietoja ainoas-
taan niistd sddticistd, jotka jattivit veroilmoi-
tuksen liitteineen Verohallinnolle. Muiden
sddtididen osalta tiedonkeruu on jirjestettdvi
muulla tavoin.

Pykildan ei ehdoteta kaupparekisterilain
31 a §:44 vastaavaa sddnndstd Verohallinnon
saamien tilinpddtostietojen vilittimisestd pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle, koska vuonna
2016 on tarkoitus saada kiytt6on uudenlai-
nen tilinpdatostietojen  vélitysjarjestelma.
Olemassa olevan, osakeyhtididen tilinpdatos-
tietojen vilittdmiseen kiytetyn jérjestelmén
laajentaminen vain yhden vuoden ajaksi kos-
kemaan myos sditididen tilinpditdstietojen
valittimistd ei ole tarkoituksenmukaista. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus saa s##tiéiden tilin-
padtostiedot 5 luvun 5 §:ssd tarkoitettujen
vuosi-ilmoitusten  kautta.  Vuosi-ilmoitus-
menettelyn ja sditididen tilinpdatdstietojen

toimittamisen sdhkSistiminen  selvitetddn
erikseen.
14 luku Séition valvonta

Luvussa sdddetddin julkisesta valvonnasta
(1 §), Patentti- ja rekisterihallituksen oikeu-
desta saada sdétiGvalvonnan kannalta tarpeel-
lisia tietoja ja tehdd tarkastuksia (2—6 §),
Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta
kayttad ulkopuolista asiantuntijaa s#dtioval-
vonnassa apuna (7 §), oikeudesta saada tieto-
jen muilta viranomaisilta (8 §), sdétidvalvon-
nassa kiytettivistd keinoista (9—13 §), sa-
lassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
(14 §), sditiovalvontamaksusta (15 §) ja
muutoksenhausta sddtiovalvontaan liittyvistd
paatoksistd (16 §).

Luvussa ehdotetut keskeiset muutokset liit-
tyvit Patentti- ja rekisterihallituksen oikeu-
teen saada sédtidvalvonnassa tarvittavaa tie-
toa eri tahoilta. Sadtidvalvontaan liittyvad
sddntelyd on tarkennettu monelta osin siten,
etti viranomaisen oikeudet ja velvollisuudet
on sddnnelty yksityiskohtaisemmin laissa.
Ehdotuksessa ei muuteta voimassa olevan
lain valvontakeinoja.

Julkisen sd@dtidvalvonnan ohella sédtididen
valvontaa on ehdotuksessa pyritty tehosta-
maan sdition johdolle, perustajalle ja sdin-
ndissd médritylle taholle annetuilla oikeuk-
silla puuttua sditién toimintaan, jos toimin-
nassa rikotaan s#dtidlain tai sdétion sdantdjen
médrdyksid. Téllaisia sisdisen valvonnan te-
hostamista edistdvid sddnnoksia on muun
muassa pditoksen moitteesta (7 luku) sekd
vahingonkorvauksesta (8 luku) koskevissa
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luvuissa. My6s hallintoneuvoston aseman
madrittimiselld hallituksen ja toimitusjohta-
jan toimintaa valvovana toimielimend (3 lu-
ku) on pyritty edistimé&én sisdisen valvonnan
jarjestamisti.

S&ition toiminnan valvontamahdollisuuk-
sia on pyritty tehostamaan sdtididen tiedon-
antovelvollisuuden lisddmiselld. Tiedonanto-
velvollisuutta lisdtd4dn muun muassa

- 5 luvun 2 ja 3 §:ssd sdddetyilld toiminta-
kertomustiedoilla, jotka koskevat kokorajois-
ta riippumatta kaikkia s#atioitd. Tilintarkasta-
jan tulee tilintarkastuksessa varmentaa tiedot
tilintarkastuslaissa ja sé#tilaissa sdddettavil-
14 tavalla.

- konsernitilinpddtoksen laatimisvelvolli-
suudella (5 luvun 4 §). Siditickonsernin ko-
konaisuudesta paremman kuvan saamiseksi
lahtdkohtaisesti kaikkien s#itididen on laa-
dittava konsernitilinpdatés riippumatta siité,
harjoittaako emosiitio liiketoimintaa.

- sulautumiseen liittyvin tiedonantovelvol-
lisuuden lisdéimiselld. Sulautumisen yhtey-
dessd vaatimuksia sulautumissuunnitelmassa
esitettdvistd tiedoista on lisdtty (7 luvun 3 §).

- velkojien tiedonsaantioikeuden lisddmi-
selld. Ehdotuksen 12 luvun 22 §:n mukaan
liikketoimintaa harjoittavan séétién on ilmoi-
tettava oman pddoman menetys rekisterditi-
viksi vastaavasti kuin osakeyhtion osalta
sdddetddn osakeyhtislaissa.

Ehdotuksen mukaan s#dtididen julkista
valvontaa hoitaa edelleen patentti- ja rekiste-
rihallitus. Patentti- ja rekisterihallituksen
valvonta on edelleen ldhtokohtaisesti jélkika-
teistd laillisuusvalvontaa. Valvontatehtidviin
kuuluu sen valvominen, noudattaako sditi
toiminnassaan s#dtiélakia ja sddtion sdantoj.
Muun lainsdddinnén noudattamisen valvonta
ei lihtokohtaisesti kuulu patentti- ja rekiste-
rihallitukselle. Esimerkiksi verovalvonnasta
sekd sddtion saaman julkisen rahoituksen
valvonnasta sdddetddn erikseen ja téllaisesta
valvonnasta vastaavat muut viranomaiset (ks.
yleisperusteluiden 1.2.3 kohta). Kidytinnossa
patentti- ja rekisterihallituksen sdétiGvalvon-
nasta voi olla hydtyd myds toisille viran-
omaisille esimerkiksi sdtiGtoiminnan avoi-
muuden lisddntymisen, sditidlain ja saanto-
jen noudattamisen valvonnan sekid lakiin pe-
rustuvan valvontatietojen vaihdon kautta.
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Patentti- ja rekisterihallitukselle ehdotetaan
nykyisid valvontakeinoja valvontatehtdvin
hoitamiseksi. Kédytdnndssd viranomainen tar-
kastaa edelleen sille saapuvat vuosiselvityk-
set (tilinpaitos, toimintakertomus, tilintarkas-
tuskertomus ja tase-erittelyt), ja mikéli s#ti-
on vuosiselvitys ei anna aihetta tarkempien
selvitysten tekemiseen, sddtion sddnnéllinen
valvonta kyseisen tilikauden osalta péittyy.
Jos vuosiselvityksessd on tietoja tai viran-
omaisen tietoon muutoin tulee seikkoja, jotka
antavat aihetta epdilld s#d#tion toimivan lain
ja sddntdjen vastaisesti, patentti- ja rekisteri-
hallitus voi jatkaa selvitysty&td. Patentti- ja
rekisterihallitus voi hankkia tietoa sd#tioltd
tai muulta yksityiseltd taholta tai viranomai-
selta, jolla on valvontatoimen suorittamisen
kannalta tarpeellisia tietoja. Patentti- ja rekis-
terihallitus voi asiakirjojen ja selvitysten
pyytamisen lisdksi tehdd tarkastuskédynnin tai
erityistarkastuksen  sditiossd. Tarkastusta
suorittaessaan viranomainen voi kiyttdd teh-
tdvin suorittamiseksi tarvittavaa erityisasian-
tuntemusta. Jos selvitysten perusteella kay
ilmi, ettd sdition toiminta on sditidlain tai
sddntojen vastaista, patentti- ja rekisterihalli-
tus voi ryhtyid toimenpiteisiin lain tai s&anto-
jen vastaisen asiantilan korjaamiseksi. Voi-
massa olevaa lakia vastaavasti patentti- ja re-
kisterihallitus voi antaa sditiolle méadrdayksen
tai kiellon ja tdmén tehosteeksi johtoon kuu-
luvalle uhkasakon, hakea hallintoneuvoston
ja hallituksen tai ndiden jdsenen erottamista
tuomioistuimelta, nimetd uskotun miehen
hoitamaan sd#tion asioita, tehdd tuomiois-
tuimelle hakemuksen s#dtion lakkauttami-
seksi sekd tehdd tutkintailmoituksen esitut-
kintaviranomaiselle, jos on syytd epdilld, ettd
sdftion toiminnassa on syyllistytty rikolliseen
toimintaan.

Viime vuosien aikana Patentti- ja rekisteri-
hallitus peri sdétididen vuosiselvitysten kisit-
telemisestdi 100 euron maksun vuoteen
2014 asti, josta ldhtien valvonnan kuluihin
peritddn sddtion taseen loppusumman mu-
kaan porrastettua 100—500 euron suuruista
valvontamaksua. SditiGvalvontamaksu ehdo-
tetaan sdilytettdviksi tdssd vaiheessa ennal-
laan. S&itiGvalvonnan tosiasiallisen toteutu-
misen esteend onkin pidetty sitd, ettd valvon-
tatehtdvin hoitamiseen ei ole ollut varoja.
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Valvontamaksusta sdddetdsn laissa sddtion
valvontamaksusta

Uuteen séitidlakiin ei ehdoteta voimassa
olevaa lakia vastaavaa erityissddnndstid pe-
rustajan ja edunsaajan oikaisuvaatimuksesta.
Perustaja ja edunsaaja voivat ilman erityis-
saannostdkin ilmoittaa patentti- ja rekisteri-
hallitukselle s#@dtion toiminnassa havaitse-
mastaan lain tai sdéntdjen vastaisuudesta. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus tutkii ilmoituksen,
ja voi ryhtyd tidssd luvussa sidddettyihin toi-
menpiteisiin, jos sithen on ilmoituksen ja Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen muutoin saami-
en tietojen perusteella perusteltua aihetta.
Oikaisuvaatimusta koskevan séédntelyn siilyt-
tdmiseen ei ole kéytinndssd tarvetta sditio-
valvonnan tehokkuuden kannalta.

1 §. Julkinen valvonta. Saitiot harjoittavat
laajasti yhteiskunnallisesti merkittdvdd toi-
mintaa, johon ne saavat sekd julkista ettd yk-
sityistd rahoitusta ja tukea. S&iti6 on organi-
saatio, jolla ei ole omistajia eikd jdsenid, ja
sen toiminnasta puuttuu omistaja- ja jidsen-
hallinnointiin liittyvd toiminnan valvonta.
Ehdotuksessa esitetddn voimassa olevan lain
13 §:n 1 momenttia vastaavasti, etti sditioi-
den toimintaa valvoo Patentti- ja rekisterihal-
litus.

Pykdlin I momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallituksen tehtdvdni on valvoa, ettid
sddtion toiminta on jérjestetty sditiclain ja
sddtion sddntdjen mukaan. Patentti- ja rekis-
terihallituksen valvontatehtdvddn ei kuulu
muiden lakien kuin sdétidlain noudattamisen
valvonta. Jos valvontatehtivid suorittaessaan
Patentti- ja rekisterihallitus havaitsee sd#tion
toimivan jonkin muun viranomaisvalvontaan
kuuluvan lainsdddinnén vastaisesti, Patentti-
ja rekisterihallitus voi ilmoittaa sé4tion toi-
mintaa valvovalle muulle viranomaiselle sé4-
tivalvonnan yhteydessd tekemistddin ha-
vainnoista.

Jos s#dtidlaissa viitataan nimenomaisesti
toisen lain noudattamisvelvollisuuteen, mai-
nitun lain noudattamisen valvonta kuuluu so-
veltuvin osin Patentti- ja rekisterihallituksel-
le. Esimerkiksi ehdotuksen 7 luvun 2 §:ssd
viitataan osakeyhtiélain 16 lukuun, mistd
johtuen Patentti- ja rekisterihallituksen tehtd-
véddn kuuluu sen tarkastaminen, ettd tytaryh-
teissulautumisessa noudatetaan osakeyhtit-
lain 16 luvussa sddnneltyd. Pelkiistidn kysei-
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sen lakiviittauksen johdosta Patentti- ja rekis-
terihallituksen valvontatehtdvddn ei kuulu
yleinen osakeyhtitlain noudattamisen val-
vonta s#dtiGkonsernissa. Jos siitiolaissa
mainitussa erityislainsddddnndssd on erik-
seen sdddetty kyseisen lain noudattamisen
valvonnasta, Patentti- ja rekisterihallituksen
valvontavelvollisuuden ja midrdyksenanto-
vallan piiriin ei ldhtSkohtaisesti kuulu yksi-
tyiskohtaisten ohjeiden ja mé&drdysten anta-
minen mainitun lain noudattamiseen liittyen.
Esimerkiksi 5 luvussa ehdotetaan sdddettd-
viksi sditisille velvollisuus laatia tilinpdtos
ja toimintakertomus sédtidlain lisdksi kirjan-
pitolain mukaisesti. Kirjanpitolain 8 luvussa
sdddetddin kirjanpitolain noudattamisen val-
vonnasta sekid ohjeiden ja lausuntojen anta-
misesta kirjanpitolainsddadéantoon liittyen. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen sditiGtoiminnan
valvontaan ei kuulu ohjeiden ja midrdysten
antaminen kirjanpitolainsdidannén sisdltoon
liittyen.

Voimassa olevan lain aikana Patentti- ja
rekisterihallituksen valvonta on kiytdnnossd
toteutunut jilkik&teisend tilinpdédtosasiakirjo-
jen valvontana. Patentti- ja rekisterihallitus
on yksittdisissd tapauksissa pyytinyt séétioil-
td lisétietoja toiminnasta tai tehnyt tarkastuk-
sia s&dtioon. Ehdotuksessa ei esitetd muutet-
tavaksi voimassa olevaa kiytiantoa.

Koska patentti- ja rekisterihallitus on net-
tobudjetoitu virasto, jolle sditidvalvonnasta
aiheutuvat kulut on tarkoitus jatkossa kattaa
sddtiovalvontamaksutuloilla, on perusteltua,
ettd valvonnan tasoa ja kohdentumista seura-
taan patentti- ja rekisterihallituksen tulosoh-
jauksen yhteydessi. Patentti- ja rekisterihalli-
tus saa sddtiovalvontaan kiytettdvissid olevat
resurssit  sdidtiovalvontamaksuista, joiden
miiréstd on sidddetty laissa sdition valvon-
tamaksusta. Siditidvalvonta on laillisuusval-
vontaa, joka koskee sddticlain ja s#dtion
sddntdjen noudattamista. Valvontatoimien on
my0s oltava tarpeellisia ja oikeassa suhteessa
selvitettdviin asiaan ndhden. Esimerkiksi sen
tulkitsemiseksi, onko s#étion tietty toimenpi-
de sddtion tarkoitusta tai toimintamuotoja
koskevan sdantomidrdyksen mukainen, ei
yleensd ole tarpeen suorittaa erityistd tarkas-
tusta sdatiossd. Toisaalta voi olla tarpeen, ettd
patentti- ja rekisterihallitus voi esimerkiksi
uuden s#itidlain voimaantulon jilkeen edis-
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ta4 konsernitilinpdatoskaytdannon parantamis-
ta tiedottamalla kaikille s#@itidille uusista
sddnnoksistd ja selvittdmilld sdinndksen
noudattamista esimerkiksi vuosi-ilmoitus-
havaintojen perusteella. Vastaavasti patentti-
ja rekisterihallitus voi selvittdd esimerkiksi
sadtididen vaaliavustustoiminnan s#itilain
ja sdaticiden sddntdjen mukaisuutta siten, ettd
avustusrekisterin mukaan avustuksia anta-
neiden s#dtididen sdintdjen tarkoitus- ja toi-
mintamuotomaériykset luetaan.

Maksuperustelainsdddiantd huomioon otta-
en patentti- ja rekisterihallitus ei voi kayttaa
muita varoja esimerkiksi valvonnan laajen-
tamiseen. S#dtiGvalvonnan kohdentumista
erikokoisiin ja eri tavoin toimiviin sditidihin
ei edelleenkéiin rajoiteta sditiclaissa. Patent-
ti- ja rekisterihallitus voi edelleen ryhtyé val-
vontatoimiin myds saamansa kantelun tai
muun saamansa aloitteen tai tiedon perusteel-
la.

2 §. Patentti- ja rekisterihallituksen oikeus
saada tietoja sddtioltd. Pykaldssa sdddetiddn
Patentti- ja rekisterihallituksen yleisestd tie-
tojensaantioikeudesta soveltuvin osin vastaa-
vasti, kuin finanssivalvonnasta annetussa
laissa (878/2008) on s#ddetty Finanssival-
vonnan tietojensaantioikeudesta. Ehdotuksen
5 luvun 5 §:ssé on erikseen sdédnnelty sditioi-
den velvollisuudesta toimittaa Patentti- ja re-
kisterihallitukselle tilinpddtds ja toimintaker-
tomus rekisterditdvaksi. Asiakirjojen ja tieto-
jen pyytiminen on valvovan viranomaisen
valvontatehtdvéén liittyvid hallintotoimintaa,
josta ei voi hakea erikseen valittamalla muu-
tosta.

Pykéldan I momentin mukaan s#ition tulee
ilman aiheetonta viivytystd toimittaa voimas-
sa olevan lain 13 §:n 2 momenttia vastaavasti
Patentti- ja rekisterihallitukselle sen pyyti-
mit tiedot ja selvitykset, joita Patentti- ja re-
kisterihallitus tarvitsee tdssd laissa sdddetyn
valvontatehtdvan hoitamiseksi. Voimassa
olevasta laista poiketen ehdotuksessa sdédde-
tddn myOs muiden tahojen kuin siétion tai
sddtion tilintarkastajan tietojenantovelvolli-
suudesta. S#ition tietojenantovelvollisuutta
vastaava velvollisuus olisi sillg, jolla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu madra-
ysvalta sdititssd tai joka on sdation madridys-
vallassa. Tietojenantovelvollisuus koskee tie-
toja, joita Patentti- ja rekisterihallitus tarvit-
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see valvoessaan, onko siition toiminnassa
noudatettu s#ddtidlakia ja sddtion sddntdja. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella ei ole yleistd
tietojensaantioikeutta sdition ja konserniyh-
tididen liiketoimintaan liittyen, jos tiedoilla
ei ole merkitystd sddtiGvalvonnan toteuttami-
sen kannalta. Patentti- ja rekisterihallituksen
tehtdvini ei ole esimerkiksi valvoa, ettd sdi-
tidn tai sen konserniyhtididen harjoittama lii-
ketoiminta on liiketoimintaa koskevien sdn-
nosten, esimerkiksi osakeyhtidlain tai vero-
tusta koskevien lakien mukaista, mistéd johtu-
en Patentti- ja rekisterihallituksella ei ole
yleistd tietojensaantioikeutta sddtickonsernin
harjoittamasta liiketoiminnasta. Samoin esi-
merkiksi terveydenhoitopalveluita tarjoavan
sddtion palvelutuotantoa valvotaan sosiaali-
ja terveydenhuoltolainsddddnndn mukaisesti
ja kyseistd toimintaa médrittdvissd laissa
sddnneltyjen valvontaviranomaisten toimesta.
Patentti- ja rekisterihallituksen tietojensaan-
tioikeuteen ei padsddntoisesti kuulu esimer-
kiksi sdition terveydenhoitopalveluita kos-
kevien tietojen saaminen,

Pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella on oikeus antaa
miardyksid séition tilinpddtdstd ja toiminta-
kertomusta koskevien tietojen antamistavasta
valvontatehtdvin hoitamiseksi. Patentti- ja
rekisterihallitus voi esimerkiksi velvoittaa
sddtiot toimittamaan midrédtyt tiedot sd#tion
tilinpddtoksestd erilliselld ilmoituksella val-
vontatehtdvissi tarvittavien tietojen kisitte-
lyn automatisoimiseksi. Sdidnnds vastaa voi-
massa olevaa kaytint6d tietojen kerddmisestd
sadtioilta.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan 3 momenttiin
voimassa olevan kdytdnt6d vastaavaa sddn-
nostd, jonka mukaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksella on oikeus saada 1 momentissa sii-
detyt tiedot maksutta sditioltd. Se, mit4 asia-
kirjoja sditi6 on velvollinen toimittamaan
maksutta Patentti- ja rekisterihallitukselle,
riippuu vireilld olevaa valvonta-asiaa koske-
vasta kysymyksestid. Asiakirjojen ja tietojen
pyytdmiseen sovelletaan hallinnon yleisié oi-
keusperiaatteita, kuten tarkoitussidonnaisuus-
, objektiivisuus- ja suhteellisuusperiaatetta.
Jos Patentti- ja rekisterihallituksella ei ole pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd s#ddtion toiminta
voi olla lain tai sdintdjen vastaista, Patentti-
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ja rekisterihallituksella ei ole yleistd s&#tion
asiakirjojen ja tietojen tarkastusoikeutta.

3 §. Oikeus saada tietoja muilta henkilditd.
Pykiildssd séddetddn Patentti- ja rekisterihal-
lituksen oikeudesta saada valvonnan kannalta
tarpeellisia tietoja my6s muilta henkiloiltd
kuin sdatiGilta itseltdsn. Saannds vastaa sdd-
tion tilintarkastajan tietojenantovelvollisuu-
den osalta voimassa olevan lain 13 §:mn
3 momentissa sdddettyd. Muilta osin voimas-
sa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdanndsta.
Valvonnan tosiasiallisen toteutumisen kan-
nalta on tirkedd, ettd sditic ei voi kiertdd tie-
tojenantovelvollisuutta  siirtdmdlld  sddtion
toimintaan liittyvid tietoja kolmannelle. Kus-
tannustehokkaan ja luotettavan valvonnan to-
teutumisen kannalta on toisaalta merkityksel-
listd, ettd Patentti- ja rekisterihallituksella on
laissa sdddetty oikeus saada sdition toimin-
taan liittyvid tietoja suoraan kaikilta niilta ta-
hoilta, joilla voidaan yksittdisen valvonta-
toimen kannalta olettaa olevan tarpeellista
tietoa.

Pykéldn / momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallituksella on oikeus saada s&étion
ja sithen médrdysvaltasuhteessa olevien yh-
teisdjen ja sidtididen tilintarkastajilta niilla
olevat s#ition valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot. Maérdysvaltasuhteessa olevilla yhtei-
soilld ja saatioilld tarkoitetaan niitd kirjanpi-
tolain 1 luvun 5 §:ssd mainittuja tahoja, joilla
joko on méirdysvalta s#dtioon tai joihin sad-
tiolld on médrdysvalta. Voimassa olevasta
laista poiketen tietojenantovelvollisuus ulote-
taan s#dtion omien tilintarkastajien lisiksi
konsernin emon ja sditickonsernin tytiryh-
teisdjen ja sddtididen tilintarkastajiin. Sddn-
noksen avulla pyritdin varmistamaan tietojen
saaminen myds tilanteissa, joissa sd4tilain ja
sddtion sddntdjen noudattamisen velvollisuut-
ta pyritddn kiertiméddn konsernirakenteen
kautta.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan tieto-
jenantovelvollisuutta laajennettavaksi voi-
massa olevasta laista. Momentin mukaan Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella on salassapito-
sddnnosten estimittd oikeus saada yksiloityd
valvontatointa varten vilttimittémiid tietoja
myos kaikilta niiltd luonnollisilta tai oikeus-
henkildiltd, joilla voidaan perustellusta syys-
td olettaa olevan valvontatoimen kannalta
tarpeellisia tietoja. Oikeudenkéyntiasiamie-
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hid ja -avustajia sekd asianajajia koskevasta
poikkeuksesta sdddetddn erikseen 5 §:ssé.
Tietojenantovelvollisuuden piirissd olevien
tahojen laajentamisella sdftioon ja sen tilin-
tarkastajaan n#Zhden ulkopuoliseen tahoon
pyritddn varmistamaan, ettd Patentti- ja rekis-
terihallituksella on kaikissa tilanteissa mah-
dollisuus saada valvontatehtévin suorittami-
seksi valttiméattomat tiedot. Saatiolla ei siten
ole mahdollisuutta esimerkiksi ulkoistaa tiet-
tyjd toimintoja séétiostd kolmannelle siten,
ettd valvonnan suorittaminen estyisi. S#in-
noksen mallina on finanssivalvonnasta anne-
tun lain 19 §. Tamin sddnndksen perusteella
Patentti- ja rekisterihallituksella ei ole oike-
utta saada tietoja toisen viranomaisen virka-
miehiltid. Tietojen saamisesta toisilta viran-
omaisilta ehdotetaan sdddettdvdksi luvun
8 §:ssd. Asianajajan ja tilintarkastajan salas-
sapitovelvollisuudesta sdddetddn myss asian-
ajajia ja tilintarkastajia koskevassa lainsdi-
dédnndssa.

4 §. Tarkastusoikeus. Pykildssi ehdotetaan
sadnneltdviksi Patentti- ja rekisterihallituk-
sen oikeudesta tehdd tarkastuksia valvonta-
tehtdvin suorittamiseksi. Tarkastusta koske-
vien sddnnosten ldhtokohtana el ole se, ettd
Patentti- ja rekisterihallitus suorittaa oma-
aloitteisesti ja sddnnénmukaisesti valvonta-
kdyntejd ja tarkastuksia sddtiéihin. Pykilédn
lahtokohtana on tarkastusoikeuden s#dntely
tilanteessa, jossa sddtion toiminnasta tdmén
luvun 1 §:n mukaisesti saatujen selvitysten
tai ilmoitusten johdosta on tarpeellista tarkas-
taa sddtion toimintaa tarkemmin ja jossa toi-
minnan lainmukaisuutta ei saada selvitettyd
sadtiolta pyydetyilld selvityksilld. Patentti- ja
rekisterihallituksen tarkastuksen suorittamis-
ta koskeva piditos ei ole valituskelpoinen hal-
lintopdétds vaan valvonnan suorittamiseen
liittyvéd hallintotoimintaa.

Pykildn I momentissa sdddetddn Patentti-
ja rekisterihallituksen oikeudesta tarkastaa
sddtion toimintaa sen toimipaikassa seki saa-
da tarkastettavakseen s#tiolld olevia asiakir-
joja, tallenteita ja tietojérjestelmii. Ehdotettu
sddnnds vastaa voimassa olevan lain 13 §:n
3 momentin sddnndstd Patentti- ja rekisteri-
hallituksen tarkastusoikeudesta. Tarkastuk-
siin sekd sdition velvollisuuteen toimittaa
Patentti- ja rekisterihallitukselle jdljennoksid
sdfition toimintaa koskevista asiakirjoista ja
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tallenteista  sovelletaan  hallinto-oikeuden
yleisid tarkoitussidonnaisuus-, objektiivi-

suus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Voimassa olevassa laissa ei ole nimen-
omaisesti sdfdetty Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen oikeudesta suorittaa sddtiGvalvonnan
kannalta tarpeellisia tarkastuskdynteja muun
kuin s#dtion omassa toimipaikassa. N&iltd
osin ehdotuksen 2 momentti selkeyttid Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen oikeutta tehda
tarkastuksia my0s s##tion asiamiehend tai
toimeksiannosta  hoitavan  toimipaikassa.
Momentin tarkoituksena on se, ettd sdititn
hallinnon ja toiminnan ulkoistaminen ei vai-
keuta s#ition toiminnan valvontaa. Erityisesti
siltd osin, kun sddnnds laajentaa nykyistd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen tarkastusoikeut-
ta sddtion toiminnan valvontaan liittyen,
saannostd olisi sovellettava hallinnon yleisen
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Tarkas-
tusoikeus koskisi vain sellaisia tarkastuksia,
jotka tarkastettavan s#4tion toiminnan luonne
ja laajuus huomioon ottaen ovat Patentti- ja
rekisterihallituksen lakisdéteisten tehtdvien
hoitamisen kannalta valttAmattomia.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn Patentti-
ja rekisterihallituksen oikeudesta tarkastaa
3 §:ssé tarkoitetulla henkilollé, vhteisollé tai
s#dtiolla hallussaan olevia 3 §:ssé tarkoitettu-
ja tietoja ja saada tarkastettavakseen téllaisia
tietoja sisdltdvit asiakirjat ja tallenteet maini-
tun luonnollisen tai oikeushenkilon toimipai-
kassa. Koska 3 §:ssi tarkoitettuja luonnollisia
ja oikeushenkildité ei ole sdddetty Patentti- ja
rekisterihallituksen valvonnan kohteiksi, Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella ei ole oikeutta
saada asiakirjoista ja tallenteista maksutta
jaljennoksid momentissa mainituilta henki-
16iltd. Luvun 2 §:ssd sdddetty Patentti- ja re-
kisterihallituksen oikeus saada asiakirjoista
jiljennokset maksutta koskee sdition velvol-
lisuutta toimittaa asiakirjoja Patentti- ja re-
kisterihallitukselle.

Patentti- ja rekisterihallitus voi tietyin edel-
lytyksin antaa julkisuuteen tietoja valvonta-
toimistaan, Kuten arvioitaan s#ditién toimin-
nasta. PRH ei voi julkistaa salassapitovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvia valvontaa varten
saamiaan asiakirjoja, kuten tilintarkastajan
tyOpapereita.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sidénnel-
tdviksi Patentti- ja rekisterihallituksen oi-
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keudesta pédstd tarkastuksen edellyttimissd
laajuudessa sddtion hallinnassa tai kéytossa
oleviin liike-, varasto- tai muihin vastaaviin
toiminnan harjoittamisessa kiytettédviin tiloi-
hin ja muille alueille, joilla on merkitysti
sddtion toiminnan valvonnalle. Tarkastusta ei
saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytetyissd tiloissa. Saidnnds vastaa voimassa
olevaa kiytinto4.

Pykilin 5 momentti sisiltdd viittaussdin-
noksen hallintolain 39 §:44n. Tarkastuksessa
on siten noudatettava, mitd hallintolaissa
sdddetddn tarkoituksen aloittamisajankohdas-
ta ilmoittamisesta, tarkastuskertomuksen laa-
timisesta sek#d asianosaisen oikeudesta olla
ldsnd tarkastuksessa ja saada tieto tarkastuk-
sen tavoitteista, suorittamisesta ja jatkotoi-
menpiteistd. Hallintolain 39 §:n mukaan tar-
kastus on suoritettava aiheuttamatta tarkas-
tuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta
haittaa.

5 §. Oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeu-
denkdyntiavustajia sekd asianajajia koskeva
poikkeus tietojensaanti- ja tarkastusoikeu-
desta. Pykilan mukaan Patentti- ja rekisteri-
hallituksella ei ole oikeutta saada tietoja s#-
tion oikeudenkéyntiasiamiehiltd, -avustajilta
tai asianajajilta eiké tehdid nididen toimitilois-
sa tarkastuksia oikeudenkdyntiasiamiehen tai
-avustajan ja tdmdn asiakkaan vélisen luot-
tamussuhteen turvaamiseksi. Pykéldssd tar-
koitettu poikkeus koskee muitakin asianaja-
jan lakisddteisen salassapitovelvollisuuden
alaisia tietoja kuin oikeudenkdyntiasiamies-
ja -avustajatehtivissi saatuja tietoja. Siin-
nds vastaa soveltuvin osin finanssivalvonnas-
ta annetun lain oikeudenkdyntiasiamiehii ja -
avustajia sekd asianajajia koskevaa sdannos-
td. Voimassa olevassa séitidlaissa ei ole vas-
taavaa sdannosté.

6 §. Tilintarkastajan oikeus antaa tietoja
rekisteriviranomaiselle. Pykdlin 1 momentin
mukaan tilintarkastaja voi ilmoittaa rekisteri-
viranomaiselle seikasta, jonka hin on saanut
tietoonsa tehtdvddnsd suorittaessaan. Tilin-
tarkastaja voi my0s toimittaa Patentti- ja re-
kisterihallitukselle sditiGvalvontaa varten ti-
lintarkastuslain 16 §:ssd tarkoitetun tilintar-
kastuspoytékirjan, jonka hdn on antanut s#s-
tion hallitukselle. Tilintarkastuspdytakirjan
oma-aloitteinen toimittaminen valvontavi-
ranomaiselle timidn momentin perusteella
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olisi tilintarkastajan harkinnan varassa. Kay-
tdnnossi tilintarkastaja voisi harkintansa mu-
kaan toimittaa Patentti- ja rekisterihallituk-
selle my&s otteen tilintarkastuspytikirjasta
siltd osin kuin siind on hiénen mielestiddn sdi-
tidvalvonnan kannalta olennaisia tietoja.

Tarkoitus on, ettd tilintarkastaja voi oma-
aloitteisesti ilmoittaa valvontaviranomaiselle
esimerkiksi sellaisista tilintarkastushavain-
noista, jotka voivat olla valvonnan kannalta
tirkeitd, mutta joiden tuleminen julkisuuteen
tilintarkastuskertomuksen kautta voisi aiheut-
taa tarpeetonta vahinkoa sditidlle. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on vahvistaa tilintarkasta-
jan asemaa suhteessa sdition johtoon. Ehdo-
tuksen tarkoituksena ei ole, etti tilintarkas-
tushavainnon poytikirjaaminen ja ilmoitta-
minen séditiGvalvontaa varten korvaisi tilin-
tarkastajan velvollisuuden antaa muistutus ti-
lintarkastuskertomuksessa silloin, kun siihen
on aihetta tilintarkastuslain 15 §:n perusteel-
la. Pykéldn 3 momentin sdfinnds tilintarkasta-
jan vastuun rajoituksesta koskee myos tilin-
tarkastuspoytikirjan toimittamista Patentti- ja
rekisterihallitukselle. Tdmdn luvun 3 §:n pe-
rusteella Patentti- ja rekisterihallituksella on
oikeus pyytéi tilintarkastajalta tilintarkastus-
poytakirjan sisdltimid tietoja. Julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 15 kohdan perusteella
esimerkiksi s#ddtidvalvontaa varten saatu ti-
lintarkastuspdytikirja on lghtdkohtaisesti pi-
dettdvd salassa.

Sidatidlakiin ei ehdoteta finanssivalvonnas-
ta annettua lakia vastaavasti tilintarkastajan
ilmoitusvelvollisuudesta Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle. Ty6- ja elinkeinoministerissi
on vireilld tilintarkastuslain muutoshanke,
jonka yhteydessd selvitetddn tarve tillaisen
sddnnoksen lisddmiseen tilintarkastuslakiin.

Kéytinnossd tilintarkastaja saattaa ilmoit-
taa 1 momentin perusteella sellaisesta sdtion
toimintaa koskevasta epidvarmasta seikasta,
jonka ilmoittaminen voi aiheuttaa jélkikdteen
arvioituna tarpeettomia valvontatoimia s#ti-
0ssd. [lmoitusvelvollisuuden ja -oikeuden ta-
voitteiden  toteutumisen varmistamiseksi
2 momentissa siddetddin, etti vilpittomé&ssd
mielessd toimineelle tilintarkastajalle ei ai-
heudu vastuuta tdmdn pykidldn mukaisista
toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuneesta ta-
loudellisesta vahingosta.
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7 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kéyticimi-
nen. Voimassa olevassa laissa ei ole sadn-
noksié Patentti- ja rekisterihallituksen oikeu-
desta kiyttds valvontatehtdvdi suorittaessaan
ulkopuolista asiantuntija-apua. Patentti- ja
rekisterihallitus on kdytdnndssid kdyttanyt ul-
kopuolista asiantuntija-apua tarkastusten suo-
rittamisessa. Voimassa olevan tilan selven-
tdmiseksi laissa ehdotetaan sddnneltiviksi
Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta
kayttdd valvonnassa apuna tilintarkastajaa tai
muuta ulkopuolista asiantuntijaa.

Pykélan / momentin mukaan Patentti- ja

rekisterihallitus voi kdyttdd asiantuntijaa
apunaan erityistd asiantuntemusta vaativissa
valvontatehtdvissa tai erityisestd syystd Pa-
tentti- ja rekisterihallitus voi valtuuttaa asian-
tuntijan suorittamaan 4 §:ssi sdddetyn tarkas-
tuksen. Patentti- ja rekisterihallitus ei voi
momentin perusteella esimerkiksi ulkoistaa
vuosiselvitysten perusteella tehtivid yleistd
vuosivalvontaa ulkopuoliselle taholle. Lihto-
kohtana ei myOskéin voi olla esimerkiksi
valvontatehtdviin liittyvdn ty6ruuhkan pur-
kaminen ulkopuolisten asiantuntijoiden toi-
mesta. Ulkopuolisen asiantuntijan kayttdmi-
nen edellyttdi erityistd asiantuntemusta vaa-
tivan asian selvittimistd yksittdisessd sdétios-
sd.
Ulkopuolisen asiantuntijan hankkimiseen
sovelletaan julkisia hankintoja koskevaa lain-
sdddantod. Valvonnan kohteena olevalla saa-
tiolld ei ole oikeuksia asiantuntijan hankinta-
pddtokseen liittyen, esimerkiksi oikeutta va-
littaa hankintap#&toksesta.

Avustaessaan tai suorittaessaan erityistd
tarkastustehtivdd asiantuntijalla on Patentti-
ja rekisterihallitukselle saddetty oikeus saada
tietoja, jotka liittyvét sddtion toiminnan séé-
tidlain ja sdintdjen mukaisuuden valvontaan.
Asiantuntija toimii rikosoikeudellisella vir-
kavastuulla eli tehtdvédn suorittamisessa asi-
antuntijaan sovelletaan, mitéd rikoslain 40 lu-
vussa sdddetddn virkarikoksista. Asiantunti-
jan tehtivad suorittaessaan aiheuttamaan va-
hinkoon sovelletaan, mitd vahingonkorvaus-
laissa sédddetddn virkamiehen vahingonkor-
vausvastuusta. Asiantuntijan riippumatto-
muuteen sovelletaan hallintolainsdiadantoa.

Asiantuntijalla tulee olla 2 momentin mu-
kaan tehtévén laatu ja laajuus riippuen riitté-
vi asiantuntemus.
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Pykéldan 3 momentissa saddetddn palkkion
maksamisesta asiantuntijatydstd. Momentissa
sdddetyssd palkkiossa on kysymys siitd kor-
vauksesta, jonka Patentti- ja rekisterihallitus
sopii maksettavaksi pykilédssd sdddetylle ul-
kopuoliselle asiantuntijalle erityisen asian
selvittdmisestd tai tarkastuksen suorittamises-
ta. Asiantuntijan palkkio voidaan médrata
4 momentin nojalla maksettavaksi séétion va-
roista, jos asiantuntijan kiyttimiseen valvon-
tatehtdviin suorittamiseksi on erityinen, s#i-
tiostd johtuva syy. Esimerkiksi Patentti- ja
rekisterihallituksen asiantuntemuksen puute
kirjanpitoa koskevan yleisen tarkastustehté-
vén suorittamisessa ei ole erityinen, sidftion
toiminnasta johtuva syy. Erityinen syy voi
esimerkiksi olla sddtion tarkoitukseen liitty-
vén erityisen asiantuntemuksen tarve sen sel-
vittdmiseksi, onko s#itio toteuttanut tarkoi-
tustaan. Saitiostd johtuva erityinen syy voi
my0s olla esimerkiksi se, ettd s#iitié ei toimi-
ta Patentti- ja rekisterihallituksen pyytimid
selvityksii ja asiakirjoja tai toimittaa ne puut-
teellisena, mistd johtuen sddtioon joudutaan
tekemédn tarkastus. Jos palkkiota ei voida
perid tai saada perittyd sdatioltd, Patentti- ja
rekisterihallitus on vastuussa palkkion mak-
samisesta. Momentissa tarkoitettu palkkion
maksamista koskeva pddtds on luonteeltaan
hallintopaétos, johon silld, jota palkkio kos-
kee, on oikeus hakea muutosta. Jos palkkiota
ei madrdtd sddtion maksettavaksi, Patentti- ja
rekisterihallituksen pditds ei liity siten s#iti-
On oikeuteen tai etuun, ettd sditiolld olisi it-
sendinen muutoksenhakuoikeus palkkiota
koskevaa paitokseen. Jos palkkio madritdédn
sddtion maksettavaksi, my6s sddtio voi hakea
muutosta palkkiota koskevaan paitckseen.

8 §. Tietojen saaminen muilta viranomai-
silta. Ehdotuksen mukaan patentti- ja rekiste-
rihallituksella on oikeus saada tietoja poliisi-,
tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta ja muil-
ta viranomaisilta ja julkista tehtdvés hoitavil-
ta sadtidlaissa tarkoitetun valvonta- ja tarkas-
tustehtdvén suorittamiseksi valttimittomia
tietoja. Patentti- ja rekisterihallitus voi my®s
suorittaa valvonta- tai tarkastustehtivin yh-
teisty6ssd toisen viranomaisen kanssa. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella on salassapito-
sddnnosten estdmittd oikeus saada toiselta vi-
ranomaiselta tietoja, jotka liittyviit Patentti-
ja rekisterihallituksen tehtdvidn sédtion toi-
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minnan sditidlain ja sdantéjen mukaisuuden
valvojana. Tietopyynnossd on yksiloitdvd
sddti0 ja valvontatehtdvi, jota varten tietoja
pyydetéén. Lisidksi esimerkiksi verotustietoja
koskevassa pyynnossé on yksilgitdva yhteiso,
sddtio ja ihminen, jota pyynté koskee, ja se,
mitd tietoja pyydetddn, kuten tietyn verovuo-
den veroilmoitus- tai muut verotustiedot.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sddnnostd tietojen saamisesta muilta viran-
omaisilta. Muutosta ehdotetaan kaytinnon
selventdmiseksi ja s#dtiGvalvonnan tehosta-
miseksi. Verohallinnon oikeudesta antaa
oma-aloitteisesti Patentti- ja rekisterihallituk-
selle sédtiovalvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja ehdotetaan saddettdviiksi verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa
laissa (1346/1999—Xkatso 14. laki).

Pykéldn perusteella Patentti- ja rekisterihal-
litus voi esimerkiksi pyytdd Verohallinnolta
tietoja, joita sddtid on toimittanut sille vero-
tusta varten, jos tietojen saaminen on tarpeel-
lista Patentti- ja rekisterihallituksessa vireilld
olevan midrdtyn valvontatehtdvdn suoritta-
miseksi. Tdllaisia tietoja voivat esimerkiksi
olla tiedot s#ddtion maksamista palkoista,
palkkioista tai apurahoista s#ition ldhipiiriin
kuuluville taikka tiedot séétion ja ldhipiiriin
kuuluvien vililld tehdysta kiinteistén kaupas-
ta. Saannoksen perusteella Patentti- ja rekis-
terihallituksella ei ole oikeutta saada yleisesti
kaikkia s##tioitd koskevia tietoja viranomai-
selta taikka muultakaan taholta, joka on ke-
rdnnyt tietoja sétioiltd médrattyd tarkoitusta
varten.

9 §. Mddrdys, kielto ja vuosi-ilmoituksen
laiminlyonti. Pykilidssd sdddetddn Patentti- ja
rekisterihallituksen keinosta puuttua havait-
tuun s#dtilain tai sddntdjenvastaiseen toi-
mintaan. Ehdotus vastaa sisdlloltdén voimas-
sa olevan lain 14 §:n 1 momenttia.

Pykélan / momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus voi valvontatehtdvén suorit-
tamiseksi antaa m#drdyksen tai kiellon s#iti-
Olle s#dtidlain tai sdition sddntdjen vastaises-
ta toiminnasta tai pditdksestd. Momentin pe-
rusteella Patentti- ja rekisterihallituksella ei
ole toimivaltaa sdition toiminnan jérjestami-
seen liittyvissd tarkoituksenmukaisuuskysy-
myksissd. Patentti- ja rekisterihallituksella ei
ole toimivaltaa esimerkiksi arvioida apuraho-
ja jakavan séétion yleisid apurahojen jakami-
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sen kriteereitd ja antaa yleisid ohjeita tai
méidrdyksid apurahojen jakamiseen liittyen
taikka velvoittaa sditiotd noudattamaan hy-
vad hallintotapaa. Méadrdyksen tai kiellon an-
taminen edellyttdd, ettd sidftiossd on menetel-
ty sddtiGlain tai sddntGjen vastaisesti. SAAti6-
lain tai s@dntdjen vastaisen toiminnan tulee
olla selvdd. Momentin perusteella Patentti- ja
rekisterihallituksella ei ole toimivaltaa m#i-
rdyksen tai kiellon antamiseen muun lain
kuin s#itidlain tai séidntGjen vastaisen toi-
minnan osalta. Jos sédtidlaissa on viitattu toi-
seen lakiin, Patentti- ja rekisterihallitus voi
soveltuvin osin antaa madrdyksen tai kiellon
kyseisen lain vastaisesta toimesta. Esimer-
kiksi 11 luvun 2 §:n sdénnds tytidryhteisdsu-
lautumisen toteuttamisesta osakeyhtitlain
16 luvun mukaisesti ei anna Patentti- ja re-
kisterihallitukselle yleistd toimivaltaa antaa
maardyksid tai kieltoja sddtion konserniyhti-
Oiden mahdollisesti harjoittaman osakeyhtio-
lain vastaisen toiminnan johdosta.

Momentin perusteella Patentti- ja rekisteri-
hallituksen toiminta on jélkikéteistd, sddtios-
sd lain tai sddntGjen vastaiseen pddtokseen tai
toimintaan puuttumista. Patentti- ja rekisteri-
hallituksen tehtdvin ei siten ole esimerkiksi
ennakolta ottaa kantaa séétiossd suunnitteilla
olevaan toimintaan. Hyvén hallinnon periaat-
teisiin liittyen voi kuitenkin olla tarkoituk-
senmukaista antaa s#itiélle sen pyynnéstid
etukidteinen kannanotto siihen, miten valvova
viranomainen suhtautuu laillisuusvalvonnan
nikokulmasta suunnitteilla olevaan toimin-
taan.

Pykéldn 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallituksen antama mé&érdys ja kielto
voidaan médratd pantavaksi tdytdnt66n muu-
toksenhausta huolimatta. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen antamaan mairiykseen tai kiel-
toon voidaan ehdotetun 16 §:n 1 momentin
mukaan hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhakuun liittyvd ajan
kuluminen voi joissakin tapauksissa estdd
miérdyksen tai kiellon tosiasiallisen toteutu-
misen, jollei p##tostd voida méérdtd panta-
vaksi valittomisti taytdntoon.

Pykélan 3 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus voi asettaa midrdyksen tai
kiellon tehosteeksi uhkasakon. Ehdotuksen
mukaan rekisteriviranomainen voi asettaa
uhkasakon my6s 5 luvun 5 §:ssd tarkoitetun
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vuosiselvityksen toimittamisen tehosteeksi
silloin, kun vuosiselvitystd ei ole toimitettu
miirdajassa. Ehdotus vastaa sisdlloltddn
voimassa olevan lain 14 §:n 1 momenttia.
Uhkasakko voidaan asettaa hallintoneuvos-
ton tai hallituksen yhdelle tai useammalle j&-
senelle taikka toimitusjohtajalle. Voimassa
olevaa lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etti uhkasakon asettamista koskevaan pai-
tokseen ei erikseen voi hakea muutosta. Uh-
kasakon asettamista koskevan pditoksen va-
lituksen kisitteleminen voi kestdd tuomiois-
tuimissa jopa useamman vuoden. Muutok-
senhaku uhkasakon asettamista koskevaan
pddtokseen estdd kéytdnndssd uhkasakon
miidrddmiseen liittyvin vaikutuksen tehostaa
miirdystd tai kieltoa, jonka toteuttamiseksi
uhkasakko on asetettu. Uhkasakkoon sovelle-
taan  muutoin, mitd  uhkasakkolaissa
(1113/1990) on uhkasakosta sdddetty. Maini-
tun lain 10 §:n uhkasakon asettanut viran-
omainen voi tuomita uhkasakon maksetta-
vaksi, jos padvelvoitetta ei ole noudatettu ei-
kd noudattamatta jittimiselle ole pitevdd
Syyta.

10 §. Hallintoneuvoston ja hallituksen erot-
taminen. Pykildssd sdddetddn Patentti- ja re-
kisterihallituksen oikeudesta puuttua havait-
tuun séitidlain tai sddntdjen vastaiseen toi-
mintaan siten, etti viranomainen hakee sditi-
on kotipaikan tuomioistuimelta sdétion halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jidsenen erotta-
mista toimestaan. Ehdotus vastaa sisdlloltdin
voimassa olevan lain 14 §:n 2 momenttia.
Pykiildn soveltaminen ei edellytd, ettd Patent-
ti- ja rekisterihallitus on antanut sditiclle ai-
kaisemmin 9 §:ssd sdddetyn midrdyksen tai
kiellon. Pédtokseen, jolla Patentti- ja rekiste-
rihallitus on péittinyt panna vireille hake-
muksen hallintoneuvoston tai hallituksen
taikka ndiden jdsenen erottamisesta, ei voi
ehdotetun 16 §:n 2 momentin mukaan hakea
muutosta. Ennen hakemuksen vireille pane-
mista on hyvén hallinnon periaatteiden mu-
kaista kuulla s&itiotd, jollei kuuleminen ole
asian kiireellisyydestd tai muusta syysti tar-
peetonta taikka vaaranna valvonnan toteutu-
mista. Kuulematta jéttiminen ei ole menette-
lyvirhe, joka johtaisi hakemuksen tutkimatta
jattdmiseen tuomioistuimessa.

Pykdlin I momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus voi hakea s#itién hallinto-



180

neuvoston tai hallituksen taikka toimielimen
yksittdisten jdsenten erottamista, jos toimie-
lin tai sen jdsen on jatkuvasti tai muuten ko-
konaisuutena arvostellen torkefisti toiminut
sddtiolain tai sddtion siddntojen vastaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan hallintoneu-
voston tai hallituksen taikka toimielimen j&-
senen erottamista koskeva p#idtés voidaan
voimassa olevaa lakia vastaavasti panna tiy-
tdnto6n muutoksenhausta huolimatta.

11 §. Uskottujen miesten nimedminen ja
tehtivar.  Pykilassd  sdddetddn uskottujen
miesten nimedmisestd ja ndiden tehtdvistd.
Voimassa olevassa laissa uskottujen miesten
madrddmisestd sdddetddn 14 a §:ssé.

Pykildn I momentissa sdddetdlin voimassa
olevan lain 14 a §:n 1 momenttia vastaavasti,
ettd tuomioistuimen tulee erottaessaan hallin-
toneuvoston tai hallituksen tehtdvistdan maa-
ritd yhden tai useamman uskotun miehen
hoitamaan erotetun toimielimen asioita, kun-
nes uusi hallintoneuvosto tai hallitus on valit-
tu tehtdvadn. Samoin on meneteltivi, jos sdd-
tion havaitaan jddvan ilman pédétosvaltaista
hallitusta sen jésenen erottamisen seuraukse-
na. Jos hallintoneuvoston tai hallituksen va-
litsee sdintéjen mukaan sd4tioon nidhden ul-
kopuolinen taho, timin tulee nimetd uudet
hallintoneuvoston tai hallituksen jdsenet. Us-
kotut miehet hoitavat séd#tion hallintoa niin
kauan, kunnes uudet hallintoneuvoston tai
hallituksen jdsenet on valittu lain ja sddntdjen
mulkaisesti.

Pykdlin 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus voi voimassa olevan lain
14 a §:n 2 momenttia vastaavasti madrdti us-
kotun miehen hoitamaan s#itién asioita, jos
havaitaan, ettd sditioll ei ole hallintoneuvos-
toa tai hallitusta. Jos hallintoneuvoston tai
hallituksen valitsee sédntdjen méiddrdyksen
mukaisesti ulkopuolinen taho ja tim# on
olemassa sekd suostuu nime@médn toimieli-
men jidsenet, puuttuvaa toimielintd tdydenne-
tddn uskottujen miesten nimedmisen jilkeen
sddntdjen middrddmissd jarjestyksessd. Us-
kottujen miesten tehtdvani on huolehtia siiti,
etti toimielimen nimedville taholle ilmoite-
taan nimedmistehtavistd. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen p#ités uskottujen miesten ni-
medmisestd on valituskelpoinen hallintop#s-
tos. Valitusintressi pddtdksen johdosta voi ol-
la esimerkiksi tilanteessa, jossa on riitaa siiti,
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onko s#dtiolld toimikelpoinen hallitus vai ei.
Pykidlan 7 momentin mukaan uskottujen
miesten nimedmistd koskeva piditds voidaan
miiritd pantavaksi tdytdnt6on muutoksenha-
usta huolimatta.

Jos nimettdva toimielin tdydentédd itse itse-
adan taikka jos sddntGjen madrddmid nimed-
véd tahoa ei ole taikka nimedva taho ei suos-
tu nimedméén toimielimen jisenis, uskottu-
jen miesten on tehtivd 3 momentin mukaan
hakemus séition kotipaikan kérdjdoikeudelle
toimielimen jdsenten nimedmiseksi. Ehdotus
poikkeaa tdltd osin voimassa olevan lain
14 a §:n 3 momentista siten, ettd toimielinten
jisenten nimedmistd koskevan hakemuksen
tekeviit Patentti- ja rekisterihallituksen sijasta
sddtiolle nimetyt uskotut miehet. Uskotut
miehet hoitavat tehtévéinsd hallintoneuvos-
ton tai hallituksen toimivallalla, mihin kuu-
luu siitd huolehtiminen, ettd sditicllda on
sddntdjen mukaisesti valitut toimielimen ji-
senet. Voimassa olevan lain 14 a §:n 3 mo-
menttia vastaavasti toimielimen nimedmises-
sd on otettava, mikili mahdollista, huomioon
hallintoneuvoston ja hallituksen kokoonpa-
noa ja toimikautta sekd tdmin lisdksi sdédn-
ndissd midrdttyd kelpoisuutta koskevat méi-
rdykset.

Hakemus erotetun tai puuttuvan toimieli-
men nimedmiseksi tuomioistuimelle on teh-
tivd 4 momentin mukaan ilman aiheetonta
viivytystd. Hakemuksen vilitontd tekemistd
voi viivistyttdd esimerkiksi se, ettd toimieli-
men erottamista koskeva piitds ei ole lain-
voimainen, jolloin uskotut miehet hoitavat
riita-asian tuomioistuinkésittelyn ajan sddtion
asioita. Jos uskotut miehet eivit tee hake-
musta toimielimen nime&miseksi kohtuulli-
sessa ajassa siitd, kun estettd uuden hallinto-
neuvoston tai hallituksen valinnalle ei endi
ole, Patentti- ja rekisterihallitus voi tehdi
tuomioistuimelle hakemuksen joko uskottu-
jen miesten erottamiseksi ja uusien méaaria-
miseksi taikka suoraan uuden toimielimen
nime#dmiseksi.

Uskotuilla miehilld on 5 momentin mukaan
sama toimivalta ja vastuu hoitaa s#étion asi-
oita kuin silld toimielimelld, jonka tehtdvéa
uskotut miehet hoitavat. Uskottujen miesten
toimivaltaa on rajoitettu laki- ja sdantémai-
riisesti siten, ettd uskotut miehet eivit voi it-
se nimetd uusia toimielimen jisenid, vaikka
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toimielin tdydentdisi normaalissa tilanteessa
itse itsednsd. Jos uskotut miehet nimetddn
hallituksen tilalle, uskottujen miesten ni-
meédmistd koskevalla pédtokselld peruutetaan
3 luvun 23 §:din perustuva erityinen oikeus
sddtion nimen kirjoittamiseen, jollei uskottu-
jen miesten nime@mistd koskevasta paatok-
sestd muuta ilmene. Uskottujen miesten ni-
medminen ei peruuta hallitukseen jddneiden
jisenten eikd toimitusjohtajan nimenkirjoi-
tusoikeutta.

Pykaldn 6 momentissa sddadetddn uskottujen
miesten oikeudesta saada korvaus tehtéviensi
hoitamisesta. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sdannOstd, mutta sdinnos vastaa
voimassa olevaa kéytdntdod. Korvauksen
miiréstd tai sen perusteista pédttdd Patentti-
ja rekisterihallitus. Pa&tés on valituskelpoi-
nen.

Pykaldn 7 momentissa sdddetddn voimassa
olevan lain 14 a §:n 1 momenttia vastaavasti,
ettd uskottujen miesten midrddmistd koskeva
pddtds voidaan panna tdytintoon muutoksen-
hausta huolimatta.

12 §. Sddtion lakkauttaminen. Pykildssd
sdddetddn Patentti- ja rekisterihallituksen
keinosta puuttua havaittuun siiticlain tai
sdfntdjen vastaiseen toimintaan hakemalla
sddtion lakkauttamista. Ehdotus vastaa voi-
massa olevan lain 18 §:n 3 momenttia. Pii-
tokseen, jolla Patentti- ja rekisterihallitus on
paattanyt hakea sdation lakkauttamista, ei voi
16 §:n 2 momentin mukaan hakea muutosta.
Ennen hakemuksen vireille panemista on hy-
van hallinnon periaatteiden mukaista kuulla
sddtiotd asiasta, jollei kuuleminen ole asian
kiireellisyydestd tai muusta syysté tarpeeton-
ta taikka vaaranna valvonnan toteutumista.
Kuulematta jéttiminen ei ole menettelyvirhe,
joka saa aikaan hakemuksen tutkimatta jét-
tdmisen tuomioistuimessa.

Pykildn I momentin mukaan s#itié voi-
daan lakkauttaa, jos sen toiminta on ollut jat-
kuvasti ja olennaisesti lain tai sd@ntdjen vas-
taista. Jos Patentti- ja rekisterihallitus havait-
see sdition toiminnan olleen sdititlain tai
sdfntjen vastaista, Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen on arvioitava, mikd laissa sdddetty
keino valvonnan suorittamiseksi on oikeassa
suhteessa s#ddtion toiminnassa havaittuun
lain- ja sédfintSjen vastaisuuteen. Sa4tion lak-
kauttamiselta edellytetiédn, ettd toiminta on

ollut ilmeisen lain ja sddntdjen vastaista ei-
vétkd muut valvonnassa kéytettdvistd olevista
keinoista, médrdyksen tai kiellon antaminen,
uhkasakon midrddminen, toimielimen tai sen
jdsenen erottaminen, vahingonkorvauskan-
teen nostaminen tai esitutkintapyynnon te-
keminen, ole riittivid. Jos esimerkiksi s#ti6-
lain tai sd@dntGjen vastainen toiminta aiheutuu
enemmistoni olevan sdition toimielimen ji-
senistd, riittivd toimenpide piddsddntoisesti
on hakemus kyseisten toimielimen jésenten
erottamisesta. S&dition lakkauttaminen tulee
sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti sddtio-
toiminnassa.

Pykilin 2—4 momentissa sdddetddn selvi-
tysmiesten miirddmisestd, kun tuomioistuin
julistaa s#dition lakkautetuksi. Saidnnokset
vastaavat voimassa olevan lain 19 §:n 1 mo-
menttia. S#dtion selvitysmenettelystd (aikai-
semmin s#ddtion lakkauttaminen) sdinnelldin
ehdotuksen 12 luvussa. Selvyyden wvuoksi
ehdotetaan 2 momentissa sdiddettiviksi, ettid
selvitystila alkaa lainvoimaisesta lakkautta-
mista koskevasta pdidtoksesta.

Pykéldan 5 momentin mukaan selvitysmies-
ten médrddmiselld hallituksen ja hallintoneu-
voston toimivalta séétigssé padttyy. Momen-
tissa ehdotetaan lisiksi selvennettiviksi, ettid
my0s lain 3 luvun 23 §:ssi tarkoitettu muulle
henkil6lle annettu oikeus edustaa s#aticta
padttyy selvitysmiesten nimedmistd koske-
valla paitokselld. Nimenkirjoitusoikeus lak-
kaa laissa ja sddnngissd nimenkirjoitukseen
oikeutetun liséksi my0s sellaiselta henkil6lti,
jonka oikeus edustaa s#itiotd perustuu halli-
tuksen pédidtokseen. Selvitysmiesten nimed-
mistd koskevassa pddtoksessd voidaan mii-
ratd hallituksen toimivallan paéttymisestd ja
sddtion edustamisoikeuden peruuttamisesta
ehdotetusta 5 momentista poikkeavasti.

Selvyyden vuoksi pykilin 6 momentissa
ehdotetaan sdddettdvaksi selvitysmiesten oi-
keudesta saada palkkio tehtdvistddn. Voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa siin-
nostd. Patentti- ja rekisterihallitus vahvistaa
palkkion miirin tai sen perusteen. Patentti-
ja rekisterihallituksen piitds palkkiosta on
valituskelpoinen hallintop&&tss.

13 §. limoituksen tekeminen esitutkintavi-
ranomaiselle ja syyttdjille. Pykdlin mukaan
Patentti- ja rekisterihallitus voi tehdi sdtio-
lain tai sdition sddntdjen vastaisesta toimin-
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nasta tutkintapyynnén esitutkintaviranomai-
sille sation toiminnan lainmukaisuuden sel-
vittdmiseksi ja ilmoittaa asian syyttéjélle
syytteen nostamiseksi. Ehdotus vastaa voi-
massa olevan lain 14 §:n 4 momenttia ja kéy-
tantod.

Pykaldn I momentissa sdddetddn voimassa
olevan kdytinnén mukaisesti Patentti- ja re-
kisterihallituksen oikeudesta tehda esitutkin-
tapyynt6 poliisille sen selvittimiseksi, onko
sddtion toiminnassa syyllistytty rikolliseen
toimintaan.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn Patentti-
ja rekisterihallituksen oikeudesta tehdd ilmoi-
tus syytteen nostamiseksi, jos on todennékdi-
sid syitd epdilld, ettd hallintoneuvoston tai
hallituksen jédsen tai toimitusjohtaja on toi-
messaan syyllistynyt rikolliseen toimintaan.
Ehdotus poikkeaa voimassa olevan lain
14 §:n 4 momentista siten, ettd ilmoituksen
tekemiseksi ei edellytetd varmuutta siitd, ettd
toimielimen jdsen on syyllistynyt rangaista-
vaan tekoon. Momentissa sdiddetty oikeus
koskee myds sellaisia rikoksia, jotka rikos-
lain mukaan edellyttdvdt asianomistajan il-
moitusta syytteen nostamiseksi. Pykildn pe-
rusteella Patentti- ja rekisterihallituksella ei
ole asianomistajan asemaa rikos-
oikeudenkdynnissd. My0s niissd tilanteissa,
joissa syytteen nostamista koskevan ilmoi-
tuksen on tehnyt Patentti- ja rekisterihallitus,
asianomistajan asema on s#itiGlld, jonka
toimessa on mahdollisesti syyllistytty ran-
gaistavaan tekoon. Patentti- ja rekisterihalli-
tus voi olla asianosaisena sdition toimintaan
liittyvdssd rikosoikeudenkdynnissd, jos Pa-
tentti- ja rekisterihallitus ajaa esimerkiksi
samassa oikeudenkdynnissd vahingonkor-
vauskannetta 8 luvun 5 §:n mukaisesti omis-
sa nimissdén séétion lukuun. Syyte séétion
hallintoneuvoston ja hallituksen jésentd ja
toimitusjohtajaa vastaan voidaan ajaa sdtion
kotipaikan tuomioistuimessa.

14 §. Salassa pidettivien tietojen luovutia-
minen. Jollei tdstd laista muuta johdu, rekis-
teriviranomaiselle toimitettujen asiakirjojen
ja tietojen julkisuudesta on 1 momentin mu-
kaan voimassa, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa séadetddn.
Viittaus tdman lain salassapitosddnnoksiin
viittaa sdition tase-erittelyiden salassapitoa
koskevaan 5 luvun 5 §:n 2 momenttiin, muil-
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ta osin sovelletaan julkisuuslakia. Pyk&ldn
mukaan rekisteriviranomainen voi salassapi-
tosddnnosten estdmdttd luovuttaa salassa pi-
dettdvid tietoja rikoksen selvittimiseksi ja
syytteeseen saattamiseksi esitutkintaviran-
omaiselle ja syyttdjélle sekd saatiotd koske-
van asian késittelemiseksi tuomioistuimelle.
Sadtidvalvonnan yhteydessd saatujen tietojen
julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan jul-
kisuuslakia, 1dhinnd sen 24 §:n 1 momentin
15 kohtaa (viranomaisvalvonnan yhteydessd
saadut asiakirjat) ja 20 kohtaa (liike- ja am-
mattisalaisuus). Perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisuusperiaatteen mukais-
ta tiedonsaantioikeutta saa rajoittaa vain valt-
timattomistd syistd lailla. Perusoikeutena
tiedonsaantia voidaan rajoittaa vain perusoi-
keuksien yleisten rajoittamisedellytysten
mukaisesti. Yleisend lahtokohtana tdima mer-
kitsee mm. sitd, ettd tiedonsaantioikeutta ei
ole siten lupa rajoittaa enempii kuin kun
suojattavan edun vuoksi on vilttiméatonta.
Eduskunnan vastauksessa julkisuuslainséi-
ddannon kokonaisuudistuksen kuuluvat lait
(HE 30/1998 vp) hyvidksyessddn eduskunta
edellytti, ettd vastedes pidattaydytddn otta-
masta salassapitosddnnoksid erityislakeihin
(EV 303/1998 vp). Muun lain perusteella sa-
lassa pidettiviit tiedot, joita Patentti- ja rekis-
terihallitus on séditiGvalvontaa varten tdmén
tai muun lain perusteella eivit tule julkisiksi
vaikka Patentti- ja rekisterihallitus saisi tie-
dot viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa
koskevien sddnndsten perusteella.
Sddtiovalvonnassa Patentti- ja rekisterihal-
lituksen tietoon voi tulla my6s sellaisia sdéti-
on toimintaa koskevia asiakirjoja ja tietoja,
jotka eivit liity liiketoimintaan tai muuhun
taloudelliseen toimintaan silli tavoin, ettd
niiden voidaan katsoa sisdltidvin julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella lii-
kesalaisuutena tai sitd vastaavana tietona sa-
lassa pidettdvid tietoja. Tillaisia voivat olla
esimerkiksi tiedot apurahojen jakop#itGsten
valmistelussa kiytetyistd asiantuntijoista,
ndiden arvioista ja apurahojen jakop#itosten
perusteluista. Lis#ksi sédétion jakamat avus-
tukset ja apurahat voivat olla luonteeltaan
sellaisia, ettd yksityiskohtaisten tietojen jul-
kaiseminen saattaa loukata apurahan saajan
taikka hénen ldheisten oikeuksia. Kaytinnos-
si tillaiset Patentti- ja rekisterihallituksen
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valvontatehtdvidn hoitamisen yhteydessi sds-
tioltd ja kolmannelta saamat asiakirjat ja tie-
dot ovat usein salassa pidettivid julkisuuslain
24 §mn 1 momentin 15 kohdan perusteella.
Sen mukaan salassa pidettivii ovat mm.
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja viranomai-
sen tehtdvdksi sdddetystd tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvastd seikasta,
jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi val-
vonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai
ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheutta-
maan vahinkoa asiaan osallisille. Viimeksi
mainitun kohdan perusteella myds s#ition
toimielinten poéytikirjat ja vastaavat sisdiset
asiakirjat, joita voi tulla Patentti- ja rekisteri-
hallituksen haltuun s&itiGvalvonnan yhtey-
dessd, ovat yleensd salassa pidettivid senkin
vuoksi, ettd ndiden asiakirjojen laaja julki-
suus voisi kdytdnnossd vaikuttaa heikenté-
vésti tietojen poytikirjaamiseen, mikd vai-
kuttaisi heikentdvésti hyvin hallintotavan
kehittdmiseen séétion toiminnassa.

Kéytinnossa vireille tulevan valvontatehti-
vén hoitaminen saattaa edellyttds sdation kir-
janpito- ja hallintoaineiston selvittimistd ja
tarkastamista merkittivissd laajuudessa ja
pitkiltd ajalta. Valvontatehtivin hoitamisen
yhteydessd Patentti- ja rekisterihallitukseen
saattaa kertyd useiden wvuosien, jopa yli
kymmenen vuoden ajalta sdétion kirjanpito-
ja hallintoaineistoa. Joissakin valvontatapa-
uksista aineiston perusteella voidaan todeta,
ettd sdition toiminnassa ei ole havaittavissa
lain tai s&éntGjen vastaista toimintaa. Jossa-
kin tilanteessa vain osa sditidrekisteriin toi-
mitetusta laajasta aineistosta saattaa liittyd
lain tai s@éntdjen vastaiseen toimintaan. Jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohta riittad
ndissikin tapauksissa turvaamaan riittavilla
tavalla s#d4tion asiakirjojen salassapitotar-
peen. Tistd lainkohdasta seuraa esimerkiksi,
ettd Patentti- ja rekisterihallitus ei voi julkis-
taa sddtiovalvonnan yhteydessd saamiaan
valvottavan sdition tilintarkastajan tySpape-
reita.

S#4tio voi itse antaa suostumuksen siihen,
ettd Patentti- ja rekisterihallitukselle toimite-
tut, julkisuuslain mukaan salassa pidettavit
asiakirjat ovat kokonaan tai osittain julkisia.
Lakiehdotuksen 5 luvun 5 §:n 2 momentissa
sdddetdsin selvyyden vuoksi voimassa olevan
lain 24 §:n 1 momenttia vastaavasti, ettd sdi-
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tion vuosiselvitys on julkinen tase-erittelyitd
lukuun ottamatta.

Julkisuuslakia sovelletaan myds esimerkik-
si asiakirjojen julkistamista koskevasta pdi-
toksestd valittamiseen.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn selvyyden
vuoksi nimenomaisesti rekisteriviranomaisen
oikeudesta luovuttaa salassa pidettdviid tietoja
rikosten selvittdmiseksi, syytteeseen asetta-
miseksi ja saitiotd koskevan asian kisittele-
miseksi tuomioistuimelle.

15 §. Sdadtiovalvontamaksu. Pykildssd vii-
tataan sdition valvontamaksusta annettuun
lakiin, jossa sdddetddn sadtiovalvonnan kulu-
jen kattamiseksi sddtidiltd perittdvistd val-
vontamaksusta. Laki valvontamaksusta tuli
voimaan 1.1.2014, joten patentti- ja rekisteri-
hallitus perii valvontamaksua ensimmdiisen
kerran tédnd vuonna.

16 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddetddan
oikeudesta hakea muutosta Patentti- ja rekis-
terihallituksen pddtokseen, joka on annettu
tdmén luvun valvontatehtévin hoitamisen yh-
teydessd. Pykidldn 1 momentissa sdddetddn
niistd pédtoksistd, joista asianosaisella on oi-
keus hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen. Pykéldn 2 momentissa
sdddetddin niistd toimista, joista ei voi erik-
seen hakea muutosta valittamalla. Pyk&ldn
3 momentin mukaan valvontaan kdytetyn ul-
kopuolisen asiantuntijan, uskottujen miesten
tai selvitysmiesten palkkiota koskeva riita-
asia voidaan kisitelld myds sdétion kotipai-
kan tuomioistuimessa. Ehdotus vastaa 9 lu-
vun 1 §:n yleissddnnostd timén lain sovelta-
mista koskevan riita-asian oikeuspaikasta.
Tamdn pykidldn erityissddnndstd ehdotetaan
selvyyden vuoksi, koska mainitut palkkiot
eivit perustu patentti- ja rekisterihallituksen
miérdykseen vaan viraston ja toimeksisaajan
véliseen sopimukseen.

VI OSA Voimaantulo

15 luku Voimaantulo

1 §. Voimaantulo. Pykidlin mukaan lain
voimaantulosta sdddetidn erilliselli lailla.
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2 Laki sdédtiolain voimaanpanosta

Ehdotetussa voimaanpanolaissa sdddetdin
uuden sditidlain voimaantulosta ja vanhan
lain kumoamisesta sekd siirtymijirjestelyis-
14, jotka koskevat ennen uuden lain voimaan-
tuloa perustettuja saatioit.

Siirtymdsdannosten tarkoituksena on, ettd
uuden lain voimaantulosta ei aiheudu s#iti-
Oille tarpeettomia kustannuksia ja muita vai-
keuksia. Jos sdéntdjd joudutaan muuttamaan,
se voitaisiin lghtokohtaisesti tehdd muun
sdantomuutoksen yhteydessd. Edelld maini-
tusta poiketen siirtymdsddannodksissd on toi-
mielimid koskevia sddnnoksii, jotka saattavat
aiheuttaa velvoitteen muuttaa sdint6ja kol-
men vuoden siirtyméiajan kuluessa.

Tarkoituksena on, ettd jos séddtiéssd on teh-
ty vanhan lain aikana pditos tietystd toimen-
piteestd, menettely voidaan saattaa loppuun
vanhan lain mukaisesti, vaikka uusi laki tulee
voimaan menettelyn aikana. Tdstd padsidin-
nostd poiketen sulautumista ja sdfition pur-
kamista koskeva hakemus tulee olla jitetty
Patentti- ja rekisterihallitukselle ennen uuden
lain voimaantuloa, jotta sulautumista ja pur-
kamista koskevaan menettelyyn sovelletaan
vanhan lain méérdyksid uuden lain voimaan-
tulon jilkeen.

1 §. Sdcditidlain voimaantulo. Tarkoituksena
on, ettd uusi laki tulisi voimaan 1 pédivini
heindkuuta 2015. Samalla kumottaisiin vanha
sddtiolaki ja sddtidasetus.

Uutta lakia sovelletaan pykélin 2 momentin
mukaan sen voimaantulon jilkeen padsidin-
toisesti myds vanhoihin, ennen uuden lain
voimaantuloa rekister6ityihin sdatidihin, Tas-
sd laissa sdddetddn joistakin poikkeuksista
uuden lain soveltamiseen liittyen.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan yleis-
sddnnostd, jonka mukaan lainsddddntdon jda-
vét viittaukset vanhaan lakiin koskisivat jat-
kossa uuden lain vastaavia sd@nnoksid jil-
jempénd tdssd laissa mainituin poikkeuksin.

2 §. Taloudellinen etu ldhipiirille. Pykilan
1 ja 2 momentissa sidddetddn uuden lain
I luvun 2 §:n 1 momentin l4hipiiriedun an-
tamiskiellon ja uuden lain 1 luvun 3 §:n 2 ja
3 momentin piddtysehtojen rajoituksen sovel-
tamisesta vanhoihin s#itiGihin. Lahtokohtana
on, ettd uuden lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin
ldhipiiria koskevaa kieltoa ja 1 luvun 3 §:n
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2 ja 3 momentin mukaista s#itidlle lahjoitet-
tavien varojen tuottamaan oikeuden pidétta-
miseen liittyvii rajoitusta (enintdéin 10 vuot-
ta) sovelletaan my®s vanhoihin s&4tiGihin.
Vanhan lain aikana sd4tion sddnt6ihin on voi-
tu ottaa vanhan lain 5 §:n 3 momentin salli-
missa rajoissa miadrdyksid, jotka mahdollis-
tavat vilittémén taloudellisen edun tuottami-
sen osittain my0s sdition perustajalle tai sdi-
tion toimihenkil6lle. Lisdksi vanhan lain ai-
kana siitidlle varoja lahjoittanut on voinut
pidattad itselleen tai toiselle rajoittamatto-
maksi ajaksi osan lahjoitettujen varojen tuot-
tamista oikeuksista. Jos ennen uuden lain
voimaantuloa rekisterdidyissd sdénndissé tai
sdddekirjassa tai lahjoituksen ehdoissa on tél-
laisia médrdyksid, uuden lain ldhipiirid kos-
kevaa kieltoa ja oikeuden pidattdmisen ajal-
lista rajoitusta sovelletaan tdmén pykéldn 1 ja
2 momentin  perusteella  viimeistdédn
1.1.2035 ldhtien. Siirtymasddnnoksessd on
otettu huomioon tillaisten aiemmankin sii-
tidlain yleisistd periaatteista poikkeavien etu-
jen saajien taloudellisten oikeuksien turvaa-
minen siten, ettd mainittujen jarjestelyiden
osalta ehdotetaan, etti ehdotettu 20 vuoden
siirtymikausi on kaksi kertaa niin pitkd kuin
uudessa laissa lahjoitusvaroihin liittyvén oi-
keuden pididtyksen enimmiiskestoksi ehdo-
tettava 10 vuotta.

Pykéldan 1 ja 2 momentin soveltamisalaan
kuuluvaan s#4tioon  sovelletaan  vuoden
2034 loppuun asti vanhan lain 5 §:n 3 mo-
menttia, jonka mukaan s#ition pidasiallisena
tarkoituksena ei voi olla ilmeisesti vilittdmén
taloudellisen edun hankkiminen saétdjille tai
sadtion toimihenkildlle.

Jos vanhan s#ition sdidnnGissd ei ole ni-
menomaista méidrdystd taloudellisen edun
tuottamisesta ldhipiiriin kuuluvalle, sovelle-
taan uuden lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 14-
hipiirid koskevaa kieltoa vanhaan sdéticon.

Uuden lain 1 luvun 2 §:ssd sdddetyn kiellon
ja saman luvun 3 §:n 2 ja 3 momenteissa
sdfdetyn rajoituksen kiertdimisen estdmiseksi
timan pykalin 3 momentissa sdddetddn, ettd
1 ja 2 momentissa tarkoitetun sadntoméasra-
yksen mukaista edunsaajaa ei saa muuttaa
uuden lain tultua voimaan. Toisaalta edun-
saajamddrdyksen poistamisesta voidaan péat-
td4 siten kuin uudessa laissa séfdetddn sdin-
tojen muuttamisesta tai, jos pidétysehto pe-
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rustuu lahjoitukseen, lahjoituksen ehtoja voi-
daan muuttaa.

3 §. Sdtion perustaminen. Jos sédtion sdi-
dekirja on allekirjoitettu ennen uuden lain
voimaantuloa, séd#tién perustamiseen ja rekis-
ter6imiseen sovelletaan pykdldan I momentin
mukaan vanhaa lakia. Pyké&ldssd tarkoitetaan
kaikkia perustamiseen liittyvid s#étidlain
sddnnoksid mukaan luettuna perustamislu-
paan ja rekisterdimiseen liittyvid sddnnoksid.
Poikkeuksen edelld mainitusta muodostaa
voimaanpanolain 4 §:n 2 momentin sdannds,
jonka mukaan uuden lain vastaista sdtion
sddntdjen madrdysti ei voida rekistersida, jos
lupahakemus kisitelldin uuden lain aikana.
Jos siddekirja on allekirjoitettu ja esimerkik-
si perustamislupahakemus toimitettu sditio-
rekisteriin vanhan lain aikana, perustajat voi-
vat toimittaa uuden lain voimaantulon jl-
keen sddtiorekisteriin uuden lain mukaiset
perustamisasiakirjat, jolloin perustaminen
kasitellddn uuden lain séd&nndsten mukaisesti.

Pykdlin 2 momentin mukaan perustajat
voivat uuden lain vahvistamisen jilkeen,
mutta ennen sen voimaantuloa p#ittdd nou-
dattaa s#dtion perustamisessa uuden lain
sddnnoksid. Tilldin sovellettavaksi tulevat
kaikki uuden lain perustamiseen liittyvét
miirdykset. Sddtion perusilmoitus liitteineen
voidaan toimittaa uuden lain vahvistamisen
jalkeen sditicrekisteriin, mutta sditié voi-
daan rekisterdidd vasta uuden lain voimaan
tultua.

Pykildn 3 momentissa sdidetisin testament-
timddrdykselld perustettavaan sditioon liitty-
véstd poikkeuksesta. Jos sddtion perustami-
sesta on mddrdtty testamentissa, sd#tion pe-
rustamiseen sovelletaan 1 momentissa sddde-
tystd poiketen uutta lakia, jos perustamista
koskeva ilmoitus tehddin uuden lain voi-
maantulon jélkeen. Testamenttiséition toi-
meenpanija ei voi valita lain soveltamista ti-
lanteessa, jossa s#ddtion perustamistoimiin
ryhdytddn vasta uuden lain voimaantulon jil-
keen.

4 §. Sddtion scdnnot. Uuteen lakiin ei pda-
sddntoisesti liity sellaisia sdédntdjen sisdltoa
koskevia uusia pakottavia vaatimuksia, joi-
den vuoksi sditiciden olisi pakko muuttaa
sddnt6jd uuden lain tullessa voimaan. Uudes-
sa laissa on kuitenkin sdition tarkoitukseen,
sddtion toimielimiin, toimielinten nimiin ja
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tehtdviin liittyen sddnndksii, joiden johdosta
vanhan lain aikana rekisterdityjen sditiciden
sddnnot voivat olla uuden lain vastaisia. Py-
kédlidn I momenttiin ehdotetaan s&dnnosti uu-
den lain pakottavan sdfinndksen kanssa risti-
riidassa olevan sddntdjen médrayksen syrjdy-
tymisestd sekd sddnt6jen muuttamisesta uu-
den lain mukaiseksi. S#ddntdjen muuttamis-
velvollisuutta koskevaksi siirtyméiajaksi eh-
dotetaan kolmea vuotta.

Pykilin 2 momentin mukaan rekisteroiti-
viksi ilmoitettua uuden lain vastaista sdénto-
jen midrdystd ei voida rekisterdidd uuden
lain voimaantulon jilkeen, jollei tdstd laista
johdu muuta. Kun sidfint6jd muutetaan uuden
lain voimaantulon jilkeen, sdfdntdjen mé#ra-
ykset, jotka eivit tdytd uuden lain miardyk-
sid, on muutettava vastaamaan uutta lakia.

Pykéldan 3 momentin mukaan sditict voivat
valmistautua uuden lain voimaantuloon vilit-
tomdésti lain vahvistamisen jilkeen siten, ettid
ennen uuden lain voimaantuloa s##tiGssé
paitetdin sdfntGjen muuttamisesta uuden lain
mukaisiksi. T&lldin sddnt6jen muutokseen
sovelletaan vanhan lain aikaisia vaatimuksia.
Saantdmuutos voidaan ilmoittaa rekistergita-
viksi jo ennen uuden lain voimaantuloa,
mutta uudet sddnnét voidaan rekisterdidi ja
ne tulevat voimaan vasta, kun uusi laki on
tullut voimaan.

5 §. Sddgtion nimi. Uuden lain 2 luvun
45 §:n mukaan rekisterdidyn sddtion nimessd
tulee olla sanat rekisterdity sdftio” tai “sr”
(sddtio rekisterdity, stiftelsen registrerad).
Sadnnds koskee uuden lain voimaantulon
jilkeen myds vanhoja sditi6itd, mistd johtuen
rekisteriviranomainen lisdd viran puolesta jo-
kaisen rekisterissd olevan s#dtién nimeen
tunnuksen sr, kun uusi laki tulee voimaan.

6 §. Toimitusjohtaja. Pykildssi sdddetiddn
sddtion johtajaa koskevista siirtymésdannok-
sistd. Voimassa olevassa laissa ei ole sédn-
noksid toimitusjohtaja-toimielimestd. Voi-
massa olevan lain 10 a §:n perusteella sddtion
sddnndissd on voitu midritd sellaisesta joh-
tavasta toimihenkil6std (esim. toimitusjohta-
ja, yliasiamies, asiamies, rahastonhoitaja,
skattemistare), jota pidetddn sdition toimie-
limend ja joka ei ole tydsuhteessa sdatioon.
Toisaalta sdantomairdykset vaihtelevat siten,
ettd osa sddtididen johtavista toimihenkilSistéd
on tydsuhteessa s##tioon. Uuden lain 3 luvun
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mukaan toimitusjohtaja on sé#tién toimielin.
Toimielimen asemassa on vain toimitusjohta-
ja-nimed kdyttivi johtaja ja toisaalta toimi-
tusjohtaja-nimed ei voi kéyttdd muu kuin
toimielin-toimitusjohtaja.

Pykaldn ! momentin mukaan vanhan lain
aikana rekisterdidyn sd#tion sddntdihin voi-
daan ottaa uuden lain 3 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetusta toimitusjohtajasta sellainen muu ylei-
sesti sdition pdivittdisestd toiminnasta vas-
taavasta johtajasta yleisesti kéytetty ilmaus,
joka sisdltyy vanhan lain aikana rekisteri-
tyyn sddntdjen midrdykseen. Tallin sddn-
noistd on kdytava selvisti ilmi, ettd ilmausta
kéaytetddn uuden lain mukaisesta toimitusjoh-
tajasta. Siirtymadsdinndksen perustelut ovat
uuden lain 3 luvun 1 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Saantokadytdannon selkeyttimiseksi pykidlan
2 momentin mukaan sditididen on muutetta-
va sdfinn6t vastaamaan uuden lain sdinnoksid
johtajaa koskevien midrdysten osalta. Jos
sdfintoihin otetaan toimitusjohtajan ottamisen
mahdollistava midrdys ja sddtic ja johtaja
sopivat johtajan aseman rekisterdimisestd
toimitusjohtajaksi, ennen uuden lain voi-
maantuloa rekisterdidyissd sdinndissd olevat
johtajaa koskevia midrdykset, kuten nimei,
tehtidvid ja nimenkirjoitusta koskevat madri-
ykset on muutettava samalla vastaamaan
toimitusjohtajasta uudessa laissa sdddettyd.
Jos johtajaa ei rekister6idd toimitusjohtajaksi
ja vanhoissa sédnndissi on toimitusjohtaja-
nimelld oleva johtaja, sddnndissd tillaisesta
johtajasta kéytetty nimi on muutettava. Sd4n-
tdjen muutos on ilmoitettava rekisterditdvak-
si kolmen wvuoden siirtymdajan kuluessa
(4 9).

7 §. Hallitus. Jos vanhan lain aikana s&éti-
on sdintdihin otetun médrdyksen perusteella
toisen yksityisoikeudellisen s#ition tai yhtei-
s6n hallituksen jdsenet toimivat sddtion halli-
tuksen jdsenind, tillaisen sdidntdmadrdyksen
sijasta siind tarkoitettu sditic tai yhteisd va-
litsee pykildn ! momentin siirtyméasdannok-
sen perusteella sdidtion hallituksen jdsenet.
Ehdotus liittyy voimassa olevan lain aikaisen
epaselvyyksiin ja tietokatkoksiin johtaneen
sdantokdytdnnon kieltdmiseen siltd osin kuin
sddtion hallituksen jdsenind toimivat ilman
erillistd valintapétostd toisen yhteison halli-
tuksen jédsenet. Muutoksen perustelut on esi-
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tetty uuden lain 3 luvun 10 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Pykdlin 2 momentin mukaan uuden lain
3 luvun 11 §:n mukaisia hallituksen jdsenen
toimikauden rajoituksia ei sovelleta ennen
uuden lain voimaantuloa alkavaan toimikau-
teen. Siten esimerkiksi sddtion itseddn tdy-
dentdvén hallituksen jdsenen ennen lain voi-
maantuloa alkanut sddnndissd madritty elin-
ikdinen toimikausi jatkuu ldhtSkohtaisesti
tdmén elinidn ja uuden lain toimikautta kos-
kevaa rajoitusta sovelletaan vasta tillaisen
jésenen tilalle valittuun hallituksen jaseneen.

8 §. Hallintoneuvosto. Pykildssd sdddetddn
hallintoneuvostoa koskevista siirtyméséén-
noksistd. Voimassa olevassa laissa ei ole hal-
lintoneuvostoa koskevia sddnnoksid. Voi-
massa olevan lainl0 a §:mn nojalla s&dtion
sddnndissd on voitu madratd hallintoneuvos-
tosta tai vastaavasta toimielimestd, joka ase-
maltaan on hallituksen yldpuolella oleva toi-
mielin. Toimiclimestd on voitu sddnndissa
kayttdd erilaisia nimid, kuten hallintoneuvos-
to, valtuuskunta, valtuusto tai edustajisto.
Toimielimen tehtdvit voivat vaihdella sdi-
tickohtaisesti. Jossakin sd#ti6sséd toimielimen
keskeisend tehtidvan voi olla esimerkiksi hal-
lituksen nime&minen ja jossakin toisessa hal-
lituksen toiminnan valvonta.

Pykildn I momentin mukaan uuden lain
hallintoneuvostoa koskevia sdannoksid voi-
daan soveltaa vanhan lain aikana rekisterGi-
tyyn sdition toimielimeen, joka sdéintdjen
mukaan valitsee enemmistén hallituksen j&-
senistd. Téallainen toimielin voi itsendisesti
paattad siitéd, ettd siihen sovelletaan jatkossa
uuden lain hallintoneuvostoa koskevia sddn-
noksid. Padtos tulee ilmoittaa rekisterditd-
viksi kolmen vuoden kuluessa uuden lain
voimaantulosta. Pddtoksen rekisterdinnilla ei
ole oikeutta luovaa vaikutusta, vaan toimie-
limen asema vastaa uuden lain hallintoneu-
voston asemaa toimielimen padtdksestd alka-
en, jollei asiaa koskevassa pédt6ksessd muuta
todeta. Tallaiseen elimeen sovelletaan van-
han lain 10 a §:34, kunnes elin on rekisterdity
uuden lain mukaisena hallintoneuvostona tai
kolme vuotta on kulunut uuden lain voimaan-
tulosta.

Jos vanhan lain aikana sd@nndissd madrétty
toimielin ei valitse enemmistéd hallituksen
jdsenisti, téillainen toimielin voidaan muuttaa
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uuden lain mukaiseksi hallintoneuvostoksi
joko sddnt6jd muuttamalla tai siten, ettd til-
lainen toimielin ja hallitus pédttivit muutok-
sesta. Pddtds toimielimen rekisterdimisesté
hallintoneuvostoksi voidaan tehdd molem-
missa toimielimissd normaalilla padtéksente-
koenemmistolld. Paatss sddntdjen muuttami-
sesta ja toimielimen aseman muuttamisesta
on ilmoitettava rekisteréitdavaksi.

Vaikka vanhan s#d#tion sadnnoissd maira-
tylld toimielimelld on hallituksen nimedmista
koskeva tehtidvi, toimielintd ei tarvitse rekis-
ter6idd hallintoneuvostoksi. T#std huolimatta
elimelld voi olla jatkossakin hallituksen, ti-
lintarkastajien tai sddtion toimintaan liittyvi-
en clinten nimedmistd koskeva tehtdvd. Toi-
saalta tillaiselle elimelle ei voi antaa sdén-
noissd sellaisia tehtdvid, jotka lain mukaan
kuuluvat vain hallitukselle tai hallintoneu-
vostolle. Saanndissd voidaan edelleen maara-
td, ettd esimerkiksi sddntSjen muuttaminen
tai s#4tion purkaminen edellyttdd kyseisen
elimen suostumusta. Téllaisella elimelld voi
olla sdantdjen madrdyksen perusteella oikeus
nostaa vahingonkorvauskanne hallituksen ji-
senid vastaan tai ryhtyd muihin sd@dnnéissé
miérittyihin - valvontatoimenpiteisiin.  Jos
elimestd kiytetdin sddnndissd hallintoneu-
vosto-nimed, sddntdjid on muutettava taltd
osin uuden lain voimaantulon jilkeen.

Pykéldn 2 momentin mukaan sdétididen on
muutettava sd@nndt vastaamaan uuden lain
sddnnoksid hallintoneuvostoksi nimetyn toi-
mielimen osalta. Jos sé&tiossd pédtetién re-
kister6idd sddnndissd médritty toimielin py-
kdldn 1 momentin mukaisesti hallintoneuvos-
toksi, sddnnét tulee samalla muuttaa vastaa-
maan uutta lakia. Sddnnsissd on tdlldin mai-
nittava uuden lain 2 l[uvun 3 §:n 2 momentin
mukaisesti hallintoneuvoston jésenten luku-
miir4, asettamistapa ja toimikausi, ja toimie-
limestd on kiytettdva nimed hallintoneuvos-
to. Jos vanhoissa sd@nndissd on hallintoneu-
vosto-nimelld oleva toimielin, jota ei rekiste-
r6idd uuden lain mukaiseksi hallintoneuvos-
toksi, sdéntdjd on muutettava siten, ettd toi-
mielin nimetddn uudella nimelld ja tehtdvét
muutetaan vastaamaan uuden lain sdadnnok-
sid. Téllainen elin ei voi paittdd sddnttjen
muutoksesta, sddtion lakkauttamisesta tai
sédtion sulautumisesta.
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Pykildn 3 momentin mukaan uuden lain
3 luvun 19 §:n 1 momentissa sdddettyd val-
vontatehtévid sovelletaan vanhan lain aikana
rekisterdityyn hallintoneuvostoon kolmen
vuoden kuluttua uuden lain voimaantulosta,
jollei hallintoneuvosto toisin pdété tai sddtion
sddnndissd muuta maaratd. Saantokdytannos-
sd hallituksen nimedville toimielimelle ei ole
valttdimattd midritty hallituksen toiminnan
valvontatehtdvidd. Tehtdvin vastaanottami-
seksi ehdotetaan siirtymiaikaa, jonka kulues-
sa s#ddtiossd voidaan pddttdd tehtdvin hoita-
miseen liittyvistd periaatteista ja menettely-
tavoista. Hallintoneuvosto voi kuitenkin
pdattad, ettd valvontatehtdvdd hoidetaan hal-
lintoneuvoston toimesta vélittomasti padtok-
senteosta tai médritysti hetkestd ldhtien. Jos
sddtion sddnndissd hallintoneuvoston tehté-
viksi on madratty hallituksen valvontatehtd-
vd, sddantéjen madrdyksid noudatetaan vilit-
tomésti uuden lain tultua voimaan.

9 §. Sdcdition sddnnoissd mddrdtyn elimen
jdsenen vastuu. Uudessa laissa on madrfitty
sadticoikeudellisen vastuun piiriin 3 luvun
1 §:ssd sdddetyt johtoon kuuluvat toimieli-
met, hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjoh-
taja. Vanhan lain aikana siitiGoikeudellisen
vahingonkorvausvastuun piiriin ovat kuulu-
neet vanhan lain 12 a §:n mukaan laajemmin
sddtion toimielinten jdsenet ja toimihenkilot.
Uudella lailla ei muuteta uuden lain voi-
maantullessa  rekister6idyissd  sddnndissd
miirittyjen toimielinten sditidoikeudellista
vahingonkorvausvastuuta. Ennen uuden lain
voimaantuloa rekisterdidyissd sddnndissi
10 a §:n mukaan mégrittyjen toimielinten ji-
senet ja toimihenkiltt vastaavat toimessaan
aiheuttamastaan vahingosta uuden lain 8 lu-
vun 1 §:mn mukaisesti ja heihin sovelletaan
my0Os uuden lain 1 luvun 4 §:n sddnnoksid
sddtion johdon yleisistd tehtdvistd ja uuden
lain 10 luvun sddnnoksid johdon jdsenen ran-
gaistusvastuusta

10 §. Tilinpdcitos ja toimintakertomus. Uu-
den lain 5 luvun 2 ja 3 §:ssd on laajennettu
sddtion tietojenantovelvollisuutta seké 4 §:ssé
laajennettu velvollisuutta laatia konserniti-
linp&atss. Uuden lain sdadnnoksid noudatetaan
viimeistddn silta tilikaudelta, joka ensiksi al-
kaa vuoden 2014 jilkeen.

11 §. Sulautuminen. Pykilin 1 momentin
mukaan sulautumiseen sovelletaan vanhaa
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lakia, jos sulautumislupaa koskeva hakemus
jatetddn Patentti- ja rekisterihallitukselle en-
nen uuden lain voimaantuloa. Sulautumista
koskevaan asiaan sovelletaan tilloin kaikkia
vanhan lain sulautumista koskevia, sulautu-
mislupaa, tuomioistuinkuulutusta ja rekiste-
rointid sekd padtoksentekoa ja asiakirjoja
koskevia sddnnoksid. Ratkaisevana tekijand
sulautumista koskevassa asiassa pidetdédn si-
td, milloin sulautumislupaa koskeva hakemus
jitetddn Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Vaikka pddtds sulautumisesta on tehty van-
han lain aikana, asiaan ei sovelleta timiin lain
14 §:n mukaisesti vanhan lain sdannoksi, jos
hakemusta sulautumisluvasta ei ole toimitettu
Patentti- ja rekisterihallitukselle ennen uuden
lain voimaantuloa.

Pykidldn 2 momentin mukaan sulautumi-
seen osallistuvat s#dtiét voivat yhdesséd péét-
td4 toteuttaa sulautumisen uuden lain mukai-
sessa jarjestyksessd uuden lain vahvistamisen
jilkeen. Sulautumissuunnitelma voidaan toi-
mittaa rekisterditiviksi ennen uuden lain
voimaantuloa, mutta suunnitelma voidaan
rekisterdidd vasta uuden lain voimaantulon
jalkeen,

12 §. Sdction purkaminen. Pykélan I mo-
mentin mukaan sdition purkamiseen sovelle-
taan vanhaa lakia, jos sddtion lakkauttamista
koskeva hakemus jétetddn Patentti- ja rekis-
terihallitukselle ennen uuden lain voimaantu-
loa. S#tion purkamista koskevaan asiaan so-
velletaan tdlloin kaikkia vanhan lain purka-
mista koskevia, lakkauttamislupaa, selvitys-
menettelyd ja rekisteristd poistamista sekd
padtoksentekoa ja asiakirjoja koskevia sdin-
noksid. Ratkaisevana tekijand purkautumista
koskevassa asiassa pidetdén sitd, milloin pur-
kautumista koskeva hakemus jétetédin Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle. Vaikka p#itos
sddtion lakkauttamisesta on tehty vanhan lain
aikana, asiaan ei sovelleta tdmin lain 14 §:n
mukaisesti vanhan lain sddnnoksid, jos ha-
kemusta lakkauttamisluvasta ei ole toimitettu
Patentti- ja rekisterihallitukselle ennen uuden
lain voimaantuloa.

Pykdlin 2 momentin mukaan sditié voi
paattdd toteuttaa purkautumisen uuden lain
mukaisessa jérjestyksessd uuden lain vahvis-
tamisen jilkeen. Selvitystilaa koskeva pddtos
voidaan toimittaa rekistergitdviksi ennen uu-
den lain voimaantuloa, mutta selvitystila ja
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selvitysmiehet voidaan rekisterida vasta uu-
den lain voimaantulon jilkeen.

Voimassa olevan sdint6kédytdnnén mukaan
sdation sddnnoissd voidaan madriti, ettd sdi-
tién toiminnan loppuessa sen jiljelld olevat
varat on luovutettava sdition perustajalle tai
muulle uuden lain 1 luvun 8 §:ssi tarkoitet-
tuun ldhipiiriin kuuluvalle. Tamén pykaldn
3 momentin mukaan 12 luvun 14 §:n 2 mo-
menttia ei sovelleta ennen uuden lain voi-
maantuloa rekisterdityyn sditioon, jos s#iti-
On sddnndissd on ennen uuden lain voimaan-
tuloa nimenomainen méérdys varojen luovut-
tamisesta sddtion ldhipiiriin kuuluvalle s#iti-
on purkautuessa. Mainittu sdidntéjen midrays
tulee olla rekisterdidyissd sddnndissd ennen
uuden lain voimaantuloa. Jos ennen uuden
lain voimaantuloa rekisteréidyisséd sdannsissé
on m#drdys, ettd varat kiytetddn sddtion lak-
kauttamista koskevan p#dtoksen mukaisesti
sddtion tarkoitusta edistdvdin toimintaan, va-
roja ei voi lain voimaantulon jdlkeen luovut-
taa ldhipiiriin kuuluvalle, jollei tarkoituksena
ole ldhipiiriin kuuluvan tukeminen.

Uudella lailla ei muuteta voimassa olevaa
kaytantod, jonka mukaan sddnndissd voidaan
maar4td, ettd sddtion purkautuessa sen jiljelld
olevat varat voidaan luovuttaa 1 luvun 9 §:
1 momentissa tarkoitetulle taholle (tukisda-
ti6).

Pykaldn 4 momentissa sdddetddn selvyyden
vuoksi, ettd uuden lain 12 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua miirdaikaa
laskettaessa otetaan huomioon myds ennen
uuden lain voimaantuloa kulunut aika. Kay-
tadnndssd siirtymésddanndstd voidaan soveltaa
sellaiseen sddtioon, joka on laiminlydnyt
vuosi-ilmoituksen  tekemisen  vidhintdén
kymmenen vuoden ajan.

13 §. Riitojen ratkaiseminen. Pykilin mu-
kaan lainvalinta, joka koskee tuomioistuimen
toimivaltaisuutta sditiclain soveltamista kos-
kevassa riita-asiassa, midrdytyy asian vireil-
letuloajankohdan mukaan.

14 §. Rekisterointiin sovellettava menettely.
Pykilin mukaan sdition toimielimet voivat
tehdd pddtoksid vanhan lain mukaisesti uu-
den lain voimaantuloon asti. Jos vanhan lain
aikana tehty pditos tulee rekister6idd, rekis-
terdintiin ja muihin menettelyihin sovelletaan
vanhaa lakia, jollei tdssd laissa ole nimen-
omaisesti muuta sifdetty.
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15 §. Valvonta. Pykilan mukaan uutta lakia
voidaan soveltaa myds sellaiseen valvonta-
asiaan, joka on pantu vireille vanhan lain ai-
kana.

16 §. Voimaantulo. S&annos sisdltdd tavan-
omaisen voimaantulosdédnnoksen.

3 Muut lait

PerintSkaarta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd testamentin médrdykseen perustuvan
sddtion toimeenpanijalla on oikeus hakea
kuolinpesén pesénselvittdjan madrdamistd (3.
laki).

Yrityksen saneerauksesta annetun lain
1 luvun 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sd4tié voi olla saneerausmenettelyn
kohteena (4. laki).

Tilintarkastuslain 9 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tilintarkastuslain p#s-
sddnnostd poiketen Patentti- ja rekisterihalli-
tus on toimivaltainen viranomainen maari-
miin sédtidlle tilintarkastajan (5. laki). Eh-
dotuksen tarkoitus on keskittdd saiticlaissa
tarkoitettuun s@itidvalvontaan liittyvét viran-
omaistehtivit Patentti- ja rekisterihallituksel-
le.

Yrityskiinnityslain 27 §:34 ehdotetaan
muutettavaksi ehdotetun sédétidlain 13 luvun
9 §:n vuoksi (6. laki).

Sadstopankkilain 92 §:n 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi sddtion perustamislu-
pamenettelystd ja sddntdjen vahvistamista
koskevasta hakemusmenettelystd luopumisen
vuoksi (7. laki).

Saidtion  valvontamaksusta annettua lain
1 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi,
koska voimassa olevasta laista poiketen uu-
den séitidlain mukainen sditiGvalvonta kos-
kee myo0s sellaisia sditiditd, joiden hallituk-
sena tai hallituksen jdseneni toimii toinen vi-
ranomainen (8. laki).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) 18 §mn
1 momenttiin ehdotetaan liséttiviksi uusi
9 kohta, jossa sédddetddn Verohallinnon oma-
aloitteisesta tietojen antamisesta Patentti- ja
rekisterihallitukselle sditiGvalvontaa varten.
Verohallinto voisi lainkohdan nojalla antaa
Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia tie-
toja, joilla saattaa olla merkitystd sdititlain
14 luvun 1 §:ssd tarkoitetussa séitiGvalvon-
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nassa. Edellytyksend on, ettd tiedoilla saattaa
olla merkitystd patentti- ja rekisterihallituk-
selle kuuluvan sditidlain tai sdition saintsjen
mukaisen toiminnan valvonnassa. Kysymyk-
sessd olisi Verohallinnolle s##detty oikeus
tietojen antamiseen silloin, kun verotustehti-
vien yhteydessd havaittaisiin sdétidvalvon-
taan vaikuttavia seikkoja. Verohallinto ei
osallistuisi sddtibvalvontaan, vaan sditioval-
vonnasta ja siind kiytettivistd tiedoista vas-
taisi Patentti- ja rekisterihallitus.

Pykélan mukaan tietoja voitaisiin antaa se-
ka sddticistd ettd sidticlain 1 luvun 8 §:ssd
tarkoitetuista sddtion lahipiiriin kuuluvista
henkil6istd, yhteisGistd ja sditidistd. Kysy-
mys voisi esimerkiksi olla tiedoista, jotka
liittyviit sdition ja sen ldhipiirin vélisten lii-
ketoimiin ja muihin taloudellisiin toimiin,
sopimuksiin ja sitoumuksiin taikka ovat tar-
peen sddtidlakiin ja sddtion sddntdihin perus-
tuvien sddtion tarkoitusta, litketoiminnan har-
joittamista koskevien rajoitusten ja kieltojen
noudattamisen valvontaa varten. Kysymys
voi myds olla ldhipiirille maksetuista pal-
koista tai muista esimerkiksi verotarkastuk-
sen yhteydessd havaituista seikoista. Vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain 18 §:n 3 momentin mukaan nyt
ehdotettavan lainkohdan perusteella saami-
aan tietoja Patentti- ja rekisterihallitus saa an-
taa edelleen rikosten selvittimistd ja syyttee-
seenpanoa varten. Verohallinnon antamat
tiedot on sddnnoksen nojalla hévitettivi heti,
kun niitd ei tarvita sddtiovalvonnassa, ellei
niitd tehtévin erityisen luonteen vuoksi tar-
vitse sdilyttad pysyvésti.

Lisdksi ehdotetaan harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n
1 momentin muuttamista siten, ettd selvi-
tysyksikko voi laatia patentti- ja rekisterihal-
lituksen pyynndstd velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen s#dtiGlaissa sdddettyd sddtidvalvonta-
tehtdavdd varten (15. laki). Selvitysyksikkd
tekee siitd annetussa laissa mainittujen viran-
omaisten pyynnostd velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid organisaatioista ja organisaatiohenki-
16istd. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoi-
tuksena on antaa pifasiassa salassa pidetts-
viin viranomaistietoihin perustuva kokonais-
kuva selvityksen kohteena olevasta organi-
saatiosta tai organisaatiohenkildstd ja tukea
sitd pyytdvin viranomaisen tehtdvidd helpot-



190

tamalla ja tehostamalla tehtdvdan liittyvad
tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan ta-
louden torjuntaa lisddmélla asiaa késittelevin
viranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio
tai siihen liittyva organisaatiohenkil® on hoi-
tanut lakisddteiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksessd kuvataan organisaa-
tion tai organisaatiohenkilon sekéd niihin vi-
littomaésti tai vilillisesti kytkeytyvin organi-
saation ja organisaatiohenkilén toimintaa ja
taloutta seki veroihin, lakisditeisiin eldke-,
tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin
taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoi-
toselvityksen tarkoituksena on siis antaa sitd
pyytineelle viranomaiselle kokonaiskuva sii-
td, millaista taloudellista toimintaa kohde
harjoittaa ja miten se on hoitanut tésti toi-
minnastaan atheutuvat, lakisditeiset, veroi-
hin, lakiséiteisiin eldke-, tapaturma- tai tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin pe-
rimiin maksuihin liittyvit rekisterditymis-,
vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteen-
sa. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksestéd
selvidd mikd on kohteen kyky hoitaa velvoit-
teensa ja mihin muihin organisaatioihin ja
organisaatiohenkil6ihin kohde on wvastuu-
aseman tai omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisalté
muodostuu p#dosin viranomaisrekistereissi
olevasta ja salassa pidettiviksi midritellysté
tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tieto-
sisdlto midrdytyy harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaan sen perusteella, mikd on selvitystd
pyytidvin viranomaisen oikeus saada salassa
pidettiavad tietoa kyseiseen kiyttStarkoituk-
seen. Velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laa-
jenna sitd pyytdvin viranomaisen tiedonsaan-
tioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle
muualla laissa maériteltyjen tehtdvien ja nii-
hin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perus-
teella.

Hallitusohjelmaan perustuvassa periaate-
pddtoksessd (19.1.2012) hallituksen toimin-
taohjelmaksi harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden vdhentamiseksi vuosille 2012—
2015 todetaan kohdassa 13 muun muassa, et-
td viranomaisten vilisid tiedonvaihdon esteitd
puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit
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saatetaan joustavasti harmaan talouden tor-
juntaviranomaisten kdyttéon. Kohdassa tode-
taan my0s, ettdi Harmaan talouden selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten
kayttbalaa laajennetaan tarvittaessa harmaan
talouden torjunnassa.

Muussa lainsdddannossd olevat viittaukset
sadticlakiin ehdotetaan muutettavaksi viitta-
uksiksi uuteen sddtiolakiin. Tillaisia lakitek-
nisid muutoksia ehdotetaan sédistdpankkilain
(1502/2001) 92 §:n 2 momenttiin (7. laki),
asumisoikeusasunnoista annetun lain
(650/1990) 26 b §:n 4 momenttiin (9. laki),
patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain
(575/1992) 2 §:n 2 momenttiin (10. laki),
ammattikorkeakoululain (351/2003) 43 §:44n
(11. laki), yliopistolain (558/2009) 1 §:n
3 momenttiin (12. laki) sekd julkisen hallin-
non tietohallinnon ohjauksesta annetun lain
(634/2011) 10 §:n 1 momenttiin (13. laki).

4 Voimaantulo

Saaticlain voimaantulosta ehdotetaan sdi-
dettdviksi erilliselld voimaanpanolailla. La-
kien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdnd
heindkuuta 2015.

5 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Voimassa olevan s#itilain mukaan sdétion
osittaisena tarkoituksena voi olla taloudelli-
sen edun tuottaminen siition perustajalle,
sddtion hallituksen jédsenelle tai muulle toi-
mihenkilslle (5 §:n 3 momentti). Rekisteri-
kdytannossd PRH on suhtautunut hyvin ra-
joittavasti téllaisiin sdaantomadrayksiin ja oi-
keuskdytinngssd on suhtauduttu kielteisesti
tidllaisen middrdyksen lisdimiseen aiemmin
perustetun sdition sddntdihin (Helsingin Hal-
linto-oikeus 17.4.2014 Dno 03905/13/7102).
Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 luvun 2 §:n
mukaan sdition tarkoituksena ei voi miltdén
osin olla taloudellisen edun tuottaminen pe-
rustajalle tai toimihenkillle. Saman luvun
9 §:n poikkeussddnnoksen mukaan kielto ei
koske tuki- ja sukusitisitd, joiden osalta eh-
dotetaan nykyistd oikeustilaa selventévid eri-
tyissddnnoksii.

Voimassa olevassa laissa asiasta ei ole sdi-
detty, mutta oikeuskirjallisuuden mukaan
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(Aro, Saation tarkoituksesta ja sen toteutta-
misen takeista, 1971, s. 111) oikeustila on
sellainen, ettd sditidvarallisuuden luovuttaja
voi pidittdd médradmattomiksi ajaksi luovu-
tettaviin suurenkin osa varoihin liittyvisti oi-
keuksista (esim. kdyttGoikeuden tai oikeuden
tuottoon elinidkseen). Rekisteriviranomaisen
rekisterikdytannossé tahdnkin on suhtauduttu
rajoittavasti ilman nimenomaista sd&nnosti.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 luvun 3 §:n
2 ja 3 momentin mukaan oikeudenpiditys voi
kestdd enintddn 10 vuotta varojen luovutuk-
sesta. Kédyttéoikeuden osuutta varojen arvos-
ta ei ehdoteta rajoitettavaksi, mutta kiyttdoi-
keuden taloudellinen merkitys otetaan huo-
mioon, kun arvioidaan varojen kirjanpitoar-
voa séitidlle (esimerkiksi onko varojen arvo
sddtiolle vdhintddn 50 000 euron peruspdi-
omavaatimuksen suuruinen).

Esitykseen siséltyvdn voimaanpanolain (2.
laki) 2 §:n 1 momentin mukaan ennen uuden
lain voimaantuloa perustetussa s#itidssi,
jonka sddntéjen mukaisena tarkoituksena on
taloudellisen edun antaminen myds perusta-
jalle tai toimihenkil6lle, tillaisia etuja voi an-
taa vain vuoden 2034 loppuun asti. Ehdotettu
rajoitus ei koske 1. lakiehdotuksen 1 luvun
9 §:ssi tarkoitettua tukisdatioti eikd sukusii-

tiotd. Kdytdnndssd siirtyméisddanndksen sovel-
tamisalaan kuuluvia s@dtiGitd on tiettdvisti
vihin ja ne eivit ole yleensi yleishyodyllisid
(yleishyodyllisyydestd sdddetdin  uudenkin
sdatidlain mukaan muussa lainsddddannéssa,
kuten verolainsdddidnnéssd). Vastaavasti en-
nen uuden lain voimaantuloa perustelussa
sddtiossd  sddtiovarallisuuden luovuttaneen
perustajan pidéttdmi oikeus s#itiovarallisuu-
teen on voimaanpanolakiehdotuksen 2 §:n
2 momentin mukaan voimassa enintidin vuo-
den 2034 loppuun.

Voimassa olevan oikeuden mukaiset s#ti-
on tarkoitusta ja oikeuksien piddttdmistd
koskevat poikkeukset eroavat merkittdvisti
voimassa olevan lain séétion tarkoitusta kos-
kevista yleisistd periaatteista, poikkeusmah-
dollisuuksien sisélté ja laajuus ovat epésel-
vid, poikkeukset ovat kdytdnnGssd harvinai-
sia ja ehdotettava siirtymikausi on pitkd,
minkd vuoksi edelld mainittu siirtyméjérjes-
tely ei ole ongelmallinen perustuslaissa séi-
detyn omaisuudensuojan kannalta ja lakieh-
dotukset voidaan hyviksyd tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Saatiolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

10SA
Yleiset periaatteet ja perustaminen
1 luku

Sa:ition toiminnan keskeiset periaatteet ja
lain soveltaminen

1§
Soveltamisala

Tatda lakia sovelletaan kaikkiin tdimén lain
mukaan Suomessa rekistergityihin séddtidihin,
jollei téssd laissa tai muussa laissa sdddetd
toisin.

28§

Toiminnan tarkoitus, toimintamuodot, oike-
ushenkiloys ja rajoitettu vastuu

Sdatiolld on oltava hyddyllinen tarkoitus.
Saitio tukee tai harjoittaa tarkoitusta edistd-
véd toimintaa. Tarkoituksena ei voi olla lii-
ketoiminnan harjoittaminen eikéd taloudelli-
sen edun tuottaminen 8 §:ssd médrdttyyn l&-
hipiiriin kuuluvalle. S&4tién toiminta rahoite-
taan pddomalla, toiminnan tuloilla ja muulla
rahoituksella.

Saation tarkoitus ja toimintamuodot m#ari-
tadn sdtion saannoissa.

Sddtio on perustajastaan erillinen oikeus-
henkild, joka syntyy rekisterdimiselld. Rekis-
ter6idyn sdition perustaja ei vastaa henkils-
kohtaisesti sadtion velvoitteista.

38
Peruspdicioma

Perustettavalla saitiolld on peruspddoma,
joka on vihintddn 50 000 euroa.

Perustaja voi miiriajaksi pidittdd luovut-
tamaansa varallisuuteen liittyvid oikeuksia.
Perustajana oleva ihminen voi pidéttdd tillai-
sen oikeuden enintddn elinajakseen. Perusta-
jana oleva yhteiso tai s#itio voi pidéttds til-
laisen oikeuden enintiin kymmeneksi vuo-
deksi sddtion rekisterdinnistd. Oikeuden pi-
dittdmisen ehdoista on madrittivd sddtion
sddnnoissd ennen sédtion rekisterdintid.

Mitd 2 momentissa sdddetdin, koskee myos
varojen vastikkeetonta luovuttamista sdéticl-
le sen toiminnan aikana. Oikeuden pidéttdmi-
sestd on madrittiva sddnndissd ennen varojen
luovuttamista. Kymmenen vuoden médriaika
lasketaan varojen lahjoittamisesta.

438
Johdon tehtdvdit

Sadtion johdon on huolellisesti toimien
edistettdvi sdation tarkoituksen toteutumista
ja sédtidn etua.

58
Varainhoito

Sdition varainhoidon on oltava suunnitel-
mallista. Varainhoitoon kuuluu s#étidon toi-
mintaan kiytettdvien varojen hoitamisen li-
siksi sadtion sijoitustoiminta ja litketoiminta.
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68
Sijoitustoiminta

Sdatio voi varallisuutensa hoitamiseksi ja
toimintamuotojensa rahoittamiseksi harjoit-
taa sijoitustoimintaa, jollei sitd rajoiteta
SAANNOISSE.

Sdatio voi yhtiGittdd sijoitustoimintansa,
jollei sité rajoiteta sainndissa.

78
Liiketoiminta

Sddtio voi harjoittaa vain toimintamuo-
toihinsa vilittdmisti liittyvdd liiketoimintaa
sekd sddnnGissd madrattyd muuta litketoimin-
taa  toimintamuotojensa  rahoittamiseksi.
Sadanndissd voi rajoittaa oikeutta myds toi-
mintamuotoihin liittyvén liiketoiminnan har-
joittamiseen.

Sdatio voi yhtioittad liiketoimintansa, jollei
sitd rajoiteta sdanndissi.

8%
Liihipiiri

Saation lahipiiriin kuuluvat:

1) sd&dtion perustaja ja sddtiossd madrdys-
valtaa kdyttdvd ihminen, yhteis6 ja sditio se-
ki ndiden tai sd4tion tytdryhteiso ja — sditio;

2) sadtion ja 1 kohdassa tarkoitetun yhtei-
son ja s##tion hallituksen ja hallintoneuvos-
ton jésen ja varajdsen, toimitusjohtaja ja ti-
mén sijainen, vastuunalainen yhtiomies ja ti-
lintarkastaja;

3) s#dtion asiamies ja muu henkils, joka
osallistuu s#tion johtamiseen;

4) 1—3 kohdassa tarkoitetun ihmisen per-
heenjésen;

5) 1—3 kohdassa tarkoitetun ihmisen muu
ldhisukulainen; seki

6) 1—5 kohdassa tarkoitetun ihmisen tai
yhdesséd toimivien ihmisten miirdysvallassa
oleva yhteiso ja s#itio.

Perheenjidsenelld tarkoitetaan tdssd laissa
aviopuolisoa ja avopuolisoa, omaa ja puoli-
son lasta ja tdmin jilkeldistd sekd omaa ja
puolison vanhempaa, isovanhempaa ja timin
vanhempaa.
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Muulla ldhisukulaisella tarkoitetaan tdssd
laissa 1 momentin 1—3 kohdassa ja 3 mo-
mentissa tarkoitetun ihmisen sisarusta ja si-
sar- ja velipuolta, timén aviopuolisoa ja avo-
puolisoa sekd ndiden lasta ja lapsen jélkeldis-
4, vanhempaa ja isovanhempaa.

Tytaryhteis6lld ja -sdatiolld tarkoitetaan
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitettua tytédryritystd ja médrdysvallalla
tarkoitetaan mainitun luvun 5 §:44 vastaavaa
miirdysvaltaa yhteisossi tai sddtiossa.

9§
Tukisdditio ja sukusddtio

Edelld 2 §:n 1 momentissa sdddetyn esti-
miittd sdition tarkoitus voi olla edun tuotta-
minen sellaiselle sd&dtion perustajana olevalle
tai sddtiossd midrdysvaltaa kiyttiville s#iti-
Olle, yhdistykselle tai muulle yhteisdlle, jon-
ka omistajilla, jdsenilla tai muilla edunsaajil-
la ei ole oikeutta tukea saavan yhteison tai
s##tion varoihin (tukis#étis).

Edelld 2 §:n 1 momentissa sdddetyn esti-
miittd sdition tarkoitus voi olla edun tuotta-
minen sdition perustajan perheenjésenille tai
sukulaisille (sukus&étio).

Edelld 2 §:n 1 momentissa sdddettyd lihi-
piirikieltoa ei sovelleta siltd osin kuin tu-
kisdatio tai sukusditio tuottaa toimintamuoto-
jensa mukaisesti etua sddtion sddnndistd il-
meneville timin pykilén 1 tai 2 momentissa
tarkoitetuille ihmisille, yhteisdille ja sé4tisil-
le.

2 luku
Saition perustaminen
1§
Sddtion perustaminen perustamiskirjalla

Sdation perustamiseksi on laadittava kirjal-
linen perustamiskirja, jonka kaikki perustajat
allekirjoittavat.

Perustamiskirjan allekirjoituksella perusta-
ja sitoutuu luovuttamaan s#iticlle perusta-
miskirjasta ilmenevin varallisuuden perus-
piddomaksi (pddomasitoumus). Peruspddoma
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on luovutettava séitiolle ennen séétion rekis-
terdimista.

Perustamiskirjassa voi médratd myds muis-
ta séitiolle tulevista varoista. Tillaista si-
toumusta ei voi peruuttaa sdition rekisterdin-
nin jilkeen, jollei perustamiskirjassa toisin
MEArata.

S4ation johdon ja tilintarkastajien toimi-
kausi ja tehtédvit alkavat perustamiskirjan al-
lekirjoittamisesta.

28
Perustamiskirjan sisdlto

Perustamiskirjassa on aina mainittava:

1) perustamiskirjan paiviméa&ra;

2) kaikki perustajat ja kunkin
omasitoumus;

3) sdidtion ensimmdisen hallituksen jésenet
ja tilintarkastajat tai miten heidét valitaan;

4) jos sditiolld on hallintoneuvosto, en-
simmdiisen hallintoneuvoston jdsenet tai mi-
ten heidét valitaan; seki

5) s#dtion ensimmadinen tilikausi.

Perustamiskirjaan on otettava tai liitettava
sddtion sadnndt.

paa-

38
Scicinnot

Sddnndissd on aina mainittava siétion:

1) nimi;

2) kotipaikkana oleva Suomen kunta;

3) tarkoitus;

4) toimintamuodot; ja

5) miten sddtion varat on kidytettdvid, jos
sddtio purkautuu tai lakkautetaan.

Jos s#dtiolld on hallintoneuvosto, on sdéin-
ndissd mainittava hallintoneuvoston jisenten
lukumaard, asettamistapa ja toimikausi.

Jos s#dtio aikoo kdyttdd nimeddn kaksi- tai
useampikielisend, nimen jokainen ilmaisu on
mainittava sinndissi.

Sdatiolld on hallitus ja tilintarkastaja. Sda-
tion hallituksen jdsenten ja tilintarkastajien
lukumadrdsn, toimikauteen ja valintaan so-
velletaan, mitd 3 luvun 8, 9 ja 11 §:ssd ja
4 luvun 1, 3 ja 5 §:ssd sdddetddn.
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48§

Toimintasuunnitelma, talousarvio ja rahoi-
tussuunnitelma

Perustettavalla sditiolld on oltava toiminta-
suunnitelma, talousarvio ja rahoitussuunni-
telma kolmelle ensimméiselle vuodelle.

58
Sdcition nimi

Rekisterdidyn s#dtion nimessd tulee olla
sanat “rekisterdity sd#tio™ tai niitd vastaava
lyhennys ”’sr”.

Nimen on selvisti erottava séditidrekisteriin
ennen merkittyjen séddtididen nimisté eikd sen
kdyttdiminen saa olla omiaan aiheuttamaan
sekaannusta yleisesti tunnetun toisen suoja-
tun toiminimen tai tavaramerkin kanssa.

Sddtio saa harjoittaa osaa toiminnastaan
erityiselld nimelld (aputoiminimi), joka voi-
daan rekisterdidd s#atiorekisteriin. Aputoi-
minimeen sovelletaan, mitd 2 momentissa
sdddetddn sdation nimestd ja mitd toiminimi-
laissa (128/1979) sdddetiéin aputoiminimesta.
Aputoiminimeen ei saa siséllyttid sanoja
“rekisterdity sddtio” eikd lyhennystd sr”.
Tahan lakiin perustuva sdition aputoiminimi
merkitddn saaticrekisteriin.

S&idtié voi toiminnassaan kayttdd nimen
ohella my6s muuta tunnusta (foissijainen
tunnus), johon sovelletaan, mitd toiminimi-
laissa sdddetddin toissijaisesta tunnuksesta.
Tdhan lakiin perustuva toissijainen tunnus
merkitddn saaticrekisteriin.

Yksinoikeuteen sdition aputoiminimeen ja
toissijaiseen tunnukseen ja niiden sekoitetta-
vuuteen, kdyton kieltdimiseen, rekisterdinnin
kumoamiseen ja vastuuseen niiden loukkaa-
misesta sekd turvaamistoimeen sovelletaan,
mitd toiminimilaissa (128/1979) on sddde-
tdén.
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68§

Sddtion perustaminen testamentin mddrdyk-
selld

Jos sddtio on tarkoitus perustaa perustajan
kuoleman jélkeen, perustamisesta voi maara-
14 testamentissa, jossa on aina mainittava:

1) séition tarkoitus tai tarkoituksen mia-
radjd; sekd

2) mitd varallisuutta perustaja luovuttaa pe-
ruspadomaksi ja muuksi omaksi pddomaksi.

Perustaja voi testamentissa madrétd, kenen
on huolehdittava sdition perustamisesta (f0i-
meenpanija), tai antaa muita toimeenpanijan
valintaa koskevia médrayksi.

Perustaja voi ottaa tai liittdd perustamiskir-
jan testamenttiin.

78

Toimeenpanijan mddrddminen ja vapautta-
minen foimestaan

Jos sddtion perustamisesta on maaritty tes-
tamentissa, tulee sen, jolla kuolinpesd on hal-
lussaan, kolmen kuukauden kuluessa saatu-
aan testamentin siséllosté tiedon ilmoittaa sii-
td sille kirdjdoikeudelle, jonka tuomiopiiriin
perustajan viimeisin kotipaikka kuuluu, tai
jollei hin kuollessaan asunut Suomessa, Hel-
singin kérdjdoikeudelle.

Kun kérdjdoikeus on saanut tiedon 1 mo-
mentissa tarkoitetusta testamentista, sen tulee
viivytyksettd selvittid, suostuuko testamen-
tissa madritty tai testamentin mukaisesti ni-
metty toimeenpanija tehtdvddn. Jollei suos-
tumusta saada tai jos tehtdvddn madritty ei
ole siithen sovelias, kérdjdoikeuden on mai-
rattdvd siithen yksi tai useampia henkilgiti.
Samoin on meneteltivi, jos perustaja ei ole
madrdnnyt toimeenpanijasta tai tehtdvd on
muusta syystd avoin. Kérdjdoikeuden on il-
moitettava testamentista ja antamastaan m#i-
rdyksestd Patentti- ja rekisterihallitukselle,
jiljempénid rekisteriviranomainen. Ilmoituk-
seen on liitettdva jiljennds testamentista tai
selvitys suullisen testamentin sisallosta.

Mitd perintokaaressa (40/1965) sédiddetdédn
pesdnselvittdjdn vapauttamisesta toimestaan,
sovelletaan toimeenpanijaan.

88§
Toimeenpanijan tehtdivdt ja palkkio

Testamentin middrdyksen toimeenpanijan
on laadittava ja allekirjoitettava 2 §:n mukai-
nen perustamiskirja, jos testamentin tekiji ei
ole sitd tehnyt.

Toimeenpanijan on huolellisesti toimien
edistettdvi testamentin tekijin tahdon toteu-
tumista sditién perustamiseksi.

Jos testamentissa perustettavaksi madrityl-
le sditiclle tuleva varallisuus on pienempi
kuin 50 000 euroa tai sellaisessa epdsuhtees-
sa sdition tarkoitukseen, ettei séétion perus-
tamiselle ole edellytyksid, toimeenpanija voi
luovuttaa perustettavaksi midratylle séitiolle
testamentatun varallisuuden samankaltaista
tarkoitusta edistiville toiselle s#dtiolle tai
muulle yhteistlle, jonka omistajilla tai jédse-
nilld ei ole oikeutta yhteisén varojen jaossa.
Varallisuuden luovuttamisesta toiselle séiti-
Olle tai yhteisolle on tehtiva viivytyksettd il-
moitus rekisteriviranomaiselle.

Toimeenpanija voi sdintSjd laatiessaan
poiketa testamentin médrdyksistd, jos ne ovat
lain vastaisia tai médrdyksid noudatettaessa
sdannot tulisivat sellaisiksi, ettd niitd olisi
muutettava. Jos sddnt6jd ei voida laatia séti-
On tarkoitusta olennaisesti muuttamatta, rau-
keaa sdétitn perustaminen.

Toimeenpanijalla on oikeus saada tehtdvan
hoitamisesta kohtuullinen palkkio ja korvaus
kuluistaan kuolinpesén varoista.

98§
Suoritus pddomasitoumuksesta

Padomasitoumuksesta  suoritettu  méadrd
merkitddn peruspddomaan, jollei sitd ole pe-
rustamiskirjassa tai sddnn6issd méadritty mer-
kittdviksi muuhun oman pddoman erffin
taikka kirjanpitolaissa toisin sdddeti.

Jollei perustamiskirjassa ole toisin maarat-
ty, pddomasitoumusta voidaan kuitata s#iti-
oltd olevalla saamisella vain s#ition hallituk-
sen suostumuksella.
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10 §
Sddtion rekisterciminen
Sditid on ilmoitettava rekisteroitiaviksi

kolmen kuukauden kuluessa perustamiskirjan
allekirjoittamisesta tai sdétion perustaminen
raukeaa. Rekisterdimisestd sdddetddn tar-
kemmin 13 luvussa. Jos testamentin tekijd on
allekirjoittanut perustamiskirjan, ilmoitus on
tehtivd kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun testamentti on saanut lainvoiman.

Rekisteriviranomainen voi perustellusta
syystd pidentdd rekisterdintid koskevan pe-
rusilmoituksen tekemiselle sdfdettyd mé&drd-
aikaa.

11§

Testamenttiin perustuvan sddtion perusilmoi-
tuksen viivdstyminen

Jos testamenttiin perustuvaa s#itiota ei ole
ilmoitettu  rekisterditdviksi  kohtuullisessa
ajassa sen jilkeen, kun rekisteriviranomainen
on saanut 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen taikka kolmen kuukauden kulues-
sa siitd, kun perustamiskirja on allekirjoitet-
tu, ja viivdstyminen ei ole johtunut kuolin-
pesddn liittyvistd toimista taikka rekisterdin-
nille sdddetyn maédrdajan pidentdmisestd, re-
kisteriviranomainen voi asettaa toimeenpani-
jalle tai sétiolle valituille hallituksen jésenil-
le tehosteeksi uhkasakon tai tehdd 7 §:n
1 momentissa tarkoitetulle kérdjdoikeudelle
hakemuksen toimeenpanijan taikka hallituk-
sen tai sen jasenen vaihtamiseksi.

Toimeenpanijan, hallituksen jdsenen tai
hallituksen vaihtamista koskeva p#it6s voi-
daan midritd pantavaksi tdytintdon muutok-
senhausta huolimatta.

12§
Rekistercimisen oikeusvaikutukset

Sdatio syntyy rekisterdimisella.

Perustamiskirjan allekirjoittamisen jélkeen
tehdysti toimesta tai perustamiskirjassa yksi-
16idystd, enintddn vuotta ennen perustamis-
kirjan allekirjoittamista tehdysté toimesta ai-
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heutuneet velvoitteet siirtyvat sditille rekis-
terdimiselld.

Perustaja ei rekisterdimisen jdlkeen voi pe-
ruspddomasitoumuksesta vapautuakseen ve-
dota siihen, ettd perustamiseen liittyvd ehto
ei ole toteutunut.

13§
Toiminta ennen rekisterointici

Ennen rekisterdimistd sddtic ei voi hankkia
oikeuksia eikd tehdd sitoumuksia eikd olla
asianosaisena tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa.

Sdation puolesta ennen sen rekisterGimisti
tehdyistd toimista vastaavat toimesta pa#tté-
neet ja siihen osallistuneet yhteisvastuullises-
ti. Vastuu siirtyy 12 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa sditislle, kun s#tio rekis-
ter6id&dn.

Hallitus ja toimitusjohtaja voivat ilman
henkil6kohtaista vastuuta kéyttdd puhevaltaa
sddtion perustamista koskevissa asioissa ja
ryhtyd toimenpiteisiin pddomasitoumusten
suorituksen saamiseksi.

14 §

Oikeustoimet rekisteroimdttomdn sddtion
kanssa

Jos sdition sopimuskumppani tiesi, ettei
sddtiotd ollut rekisterdity, hin voi, jollei toi-
sin ole sovittu, luopua siition kanssa tehdys-
td sopimuksesta, jos sdition rekisterdintid
koskevaa perusilmoitusta ei ole tehty 10 §:n
mukaisessa médrdajassa tai jos rekisterdimi-
nen on evitty. Jos sopimuskumppani ei tien-
nyt, ettei sddtitd ollut rekisterdity, hidn voi
luopua sopimuksesta, kunnes s#étié on rekis-
terGity.

15§
Perustamisen raukeaminen
Saation perustaminen raukeaa, jollei sditio-
ti ole ilmoitettu rekisterditiviksi 10 tai

11 §:n mukaisessa midrdajassa tai jos rekis-
terdiminen evatain.
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Testamenttiin perustuvan sddtion perusta-
minen ei raukea rekisterdinnille sdddetyn
méiérdajan ylittymisen johdosta.

Jos perustaminen raukeaa, hallitus ja toimi-
tusjohtaja vastaavat yhteisvastuullisesti s#é-
tidlle luovutetun varallisuuden ja siitd saadun
tuoton palauttamisesta perustajille. Palautet-
tavasta midrastd voidaan vidhentid 13 §:n
3 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden
aiheuttamat tavanomaiset kulut.

I OSA

Hallinto, tilinpiéitds, toimintakertomus, ti-
lintarkastus ja siiintéjen muuttaminen

3 luku

S#:ition hallinto ja edustaminen

1§
Sddtion johto

Saatiollda on oltava hallitus. S##tion sdédn-
ndissd voidaan mAArdtd, ettd sditiolld on tai
voi olla 15 §:ssé tarkoitettu toimitusjohtaja ja
ettd sdaticlla on 19 §:ssd tarkoitettu hallinto-
neuvosto.

28
Hallituksen yleiset tehtdviit

Hallitus huolehtii sd4tion hallinnosta ja sii-
14, ettd sddtion toiminta jérjestetddn asianmu-
kaisesti tarkoituksen toteutumiseksi (halli-
tuksen yleistoimivalta). Hallitus vastaa siité,
ettd sdftion kirjanpidon ja varainhoidon val-
vonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Hallitus ja hallituksen jésen eivit saa nou-
dattaa hallintoneuvoston tai hallituksen te-
kem#d pdstostd, joka on tdmin lain tai s#iti-
On sddntdjen vastaisena patemiton.

38
Hallituksen pdcitoksenteko
Hallituksen paétskseksi tulee ehdotus, jota

on kannattanut yli puolet ldsni olevista jdse-
nistd, jollei tdssd laissa sdddetd tai sdition
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sddnnoissd madrdtd suuremmasta enemmis-
tostd. Esteellistd hallituksen jasentd ei pidetd
ldsnd olevana. Jos didnet menevit tasan, rat-
kaisee puheenjohtajan &éni.

Vaalissa tulevat valituiksi eniten d4nid saa-
neet, jollei sdd@nndissd ole vaalista tai vaadit-
tavasta enemmistostd muuta madrdtty. Jos
dfinet menevit vaalissa tasan, eikd sddnndissi
ole muuta miiritty, ratkaistaan vaali arvalla.

Hallitus on péitdsvaltainen, kun paikalla
on yli puolet jdsenisti, jollei sdinndissé edel-
Iytetd suurempaa midrdd. Madrd lasketaan
valituista hallituksen jdsenista.

Pi#tostd ei saa tehdd, ellei kaikille hallituk-
sen jisenille ole mahdollisuuksien mukaan
varattu tilaisuutta osallistua asian kisittelyyn.
Jos hallituksen jdsen on estynyt, tilaisuus on
varattava varajdsenelle.

Jos paatos tehdddn pitdimittd kokousta, paa-
s on kirjattava, allekirjoitettava, numeroita-
va ja sdilytettéivi siten kuin 6 §:ssi sdddetddn
hallituksen poytikirjasta.

Hallituksen jédsenet voivat yksimielisesti
paattad olla noudattamatta téssé laissa sdddet-
tyd tai sddtion sddnnoissd madrattyd kokouk-
sen koolle kutsumiseen liittyvdd menettelya.

4%
Esteellisyys

Hallituksen jdsen ei saa osallistua hinen ja
sddtion vilistd sopimusta koskevan asian ki-
sittelyyn. Hén ei my0skéddn saa osallistua
sddtion ja kolmannen vilistd sopimusta kos-
kevan asian kisittelyyn, jos hdnelld on odo-
tettavissa siitd olennaista etua, joka saattaa
olla ristiriidassa sdftion edun kanssa. Mité
tidssd pykildssd sdddetddn sopimuksesta, so-
velletaan my&s muuhun oikeustoimeen sekd
oikeudenkdyntiin ja muuhun puhevallan
kéyttdmiseen.

Edelld 1 momentissa séddetyn liséksi halli-
tuksen jdsen ei saa osallistua avustusta tai
muuta vastikkeetonta etua koskevan asian
kasittelyyn, jos edunsaajana on hén tai hinen
perheenjdsenensd, muu ldhisukulaisensa tai
heiddn madrdysvallassaan oleva yhteiso tai
s#ddtio. Tatd momenttia ei sovelleta sd4tioon,
jonka tarkoituksena on perustajan perheeseen
tai sukuun kuuluvien etujen edistiminen
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58
Hallituksen kokoontuminen

Hallituksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd
hallitus kokoontuu tarvittaessa. Kokous on
kutsuttava koolle, jos hallituksen jdsen tai
toimitusjohtaja sitd vaatii. Jollei hallituksen
puheenjohtaja vaatimuksesta huolimatta kut-
su kokousta koolle, kutsun voi toimittaa toi-
mitusjohtaja tai, jos vidhintddn puolet halli-
tuksen jédsenistd hyviksyy koolle kutsumisen,
hallituksen jdsen. Sadnnoissd voidaan maara-
td toisin hallituksen jdsenen oikeudesta kut-
sua kokous koolle.

63§
Hallituksen poytdkirja

Hallituksen kokouksesta on laadittava pdy-
tikirja, johon on merkittiva péstokset ja 44-
nestykset. Poytdkirjan allekirjoittaa kokouk-
sen puheenjohtaja ja vahintddn yksi hallituk-
sen siihen valitsema jdsen. Hallituksen jése-
nelld ja toimitusjohtajalla on oikeus saada
eridvd mielipiteensd merkityksi poytikirjaan.
Poytikirjat on numeroitava juoksevasti ja
sdilytettdva luotettavalla tavalla.

78
Tehtdvien siiriciminen

Hallitus voi yksittdistapauksessa tai sdianto-
jen midrdyksen nojalla tehdd padtsksen toi-
mitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa
asiassa.

Hallitus voi saattaa hallituksen tai toimitus-
johtajan yleistoimivaltaan kuuluvan yksittdi-
sen asian hallintoneuvoston péitettavaksi.

8§

Hallituksen jdsenet, varajdisenet ja puheen-
Jjohtaja

Hallitukseen on valittava kolmesta seitse-
main varsinaista jasentd. Saanndissd voidaan
mAdrdtd jasenmadristd toisin. Hallituksessa
on kuitenkin oltava vihintddn kolme varsi-
naista jasenti.
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Saannoissd voidaan maaritd hallituksen va-
rajasenen valitsemisesta. Mitd tdssd laissa
sdddetdfin jdsenestd, sovelletaan myds vara-
jdseneen.

Hallituksessa on oltava puheenjohtaja. Pu-
heenjohtajan valitsee hallitus, jos hallitusta
valittaessa ei ole pédtetty eikd sddnndissd
mAZrata toisin.

93§
Hallituksen jdsenten valinta ja palkkiot

Hallitus tdydentdd itse itsedén, jollei sdédn-
ndissd midriti toisin. Jos séitiolld on hallin-
toneuvosto, valitsee hallintoneuvosto halli-
tuksen jésenet, jollei sdinndissd médrdti toi-
sin.

Jollei hallintoneuvosto tai sdédnngissd maa-
ritty taho ole nimennyt hallituksen jédsenid
seuraavalle toimikaudelle ennen uuden toi-
mikauden alkamista, tiydentdd hallitus itse
itsedidn, jollei sddnndissd ole muuta madratty.

Hallituksen jidsenelle voidaan maksaa ta-
vanomainen palkkio ja korvaus sdition hy-
viksi tehdystd tyostd, jollei maksamista ole
rajoitettu sdénndissd. Sama koskee sddtion
hallituksen jédsenelle my0s sdétion konserni-
yhtidsti tai —sd4tiostd maksettavaa palkkiota
ja muuta korvausta.

10 §
Hallituksen jcsenen kelpoisuus

Hallituksen jdseneni ei voi olla oikeushen-
kilo eikd alaikdinen tai se, jolle on mé#dritty
edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu tai joka on konkurssissa taikka yri-
tyssaneerausmenettelyssid. Liiketoimintakiel-
lon vaikutuksesta kelpoisuuteen sdddetddn
liikketoimintakiellosta ~ annetussa laissa
(1059/1985).

Sdation hallituksena tai sen jdsenend voi
kuitenkin olla viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu viranomainen tai
mainitussa lainkohdassa tarkoitetun laitoksen
hallituksen jdsenet.

Vihintddn yhdelld hallituksen jdsenelld on
oltava asuinpaikka tai kotipaikka Euroopan
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talousalueella, jollei rekisteriviranomainen
my6nnd sdaticlle lupaa poiketa tésta.

11§
Hallituksen toimikausi

Hallituksen jdsenen toimikausi on kolme
kalenterivuotta, jollei sddnndissd mEdrata
muusta méfraaikaisesta toimikaudesta.

Jos sdition hallituksen jdsenen valitsee hal-
lintoneuvosto tai sddnnGissd madrdtty muu
taho kuin hallitus, sddnndissid voi midrati
toistaiseksi jatkuvasta toimikaudesta. Jos séé-
tion hallitus valitsee jdsenensd, sdétion perus-
tamiskirjassa voi méadritd, ettd hallituksen
yhden jidsenen toimikausi kestdid eliniin tai
on muuten toistaiseksi jatkuva.

12§
Hallituksen jcdsenen eroaminen

Hallituksen jdsen voi erota tehtdvistddn
ennen toimikautensa padttymista.

Eroaminen tulee voimaan aikaisintaan, kun
siitd on ilmoitettu hallitukselle. Jos hallituk-
sen jasenen on valinnut muu kuin hallitus,
eroamisesta on ilmoitettava myds valitsijalle.

Jos hallituksen jésenelld on erotessaan syy-
td olettaa, ettd sdtiolld ei endd ole muita hal-
lituksen jdsenid, hdnen on ilmoitettava asiasta
niille, jotka valitsevat hallituksen jidsenet. Jos
hallituksen valitsevaa tahoa ei endi ole tai
sddtion hallitus tdydentdd itseddn, on asiasta
ilmoitettava rekisteriviranomaiselle.

13§
Hallituksen jdsenen erottaminen

Jos hallituksen jdsenen valitsee muu kuin
hallitus, sd&nndissd voi médraté valitsijan oi-
keudesta erottaa nime&ménsi jédsenen.

Jos hallituksen jdsen on menettdnyt laissa
sdddetyn tai sddnnoissd midrdtyn kelpoisuu-
den vahintiddn vuodeksi, valitsijan tai, jos va-
litsijaa ei endd ole tai se ei viipymittd paita
erottamisesta, hallituksen on erotettava jdse-
nen hallituksesta.
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Erotetun jdsenen toimikausi pédttyy, kun
eroftamisesta on péitetty, jollei padtoksessd
muuta miarati.

14§
Hallituksen téydentdiminen

Jos hallituksen jidsenen tehtéivi tulee kesken
toimikauden avoimeksi tai jos jisen menettid
10 §:ssd tarkoitetun kelpoisuuden, jdsenen si-
jalle tulee varajdsen sen mukaan kuin sddn-
ndissd madrdtddn tai varajdsentd valittaessa
on péitetty, kunnes varsinainen jdsen on va-
littu. Jos varajdsenté ei ole, hallituksen mui-
den jdsenten on huolehdittava siitd, ettd uusi
jasen valitaan jéljelld olevaksi toimikaudeksi
tai hallituksen jasenten lukum#érda vihenne-
taan, jollei sddnndissd muuta madrité. Jos va-
linta kuuluu hallintoneuvostolle ja hallitus
varajdsenineen on pédtosvaltainen, valinta
voi tapahtua seuraavassa hallintoneuvoston
kokouksessa.

15§
Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja huolehtii sddtion tarkoituk-
sen toteutumisesta ja hoitaa sdition muuta
pdivittdistd hallintoa hallituksen antamien oh-
jeiden ja midrdysten mukaisesti (foimitusjoh-
tajan yieistoimivalta). Toimitusjohtaja vastaa
siitd, ettd sd&tion kirjanpito on lain mukainen
ja varainhoito luotettavalla tavalla jirjestetty.
Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja
sen jdsenelle tiedot, jotka ovat tarpeen halli-
tuksen tehtdvin hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja saa ryhtyd s#ditién toimin-
nan laajuus ja laatu huomioon ottaen epita-
vallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos
hallitus on hénet siihen valtuuttanut tai halli-
tuksen p#dtdstd ei voida odottaa aiheuttamat-
ta sdition toiminnalle olennaista haittaa.
Viimeksi mainitussa tapauksessa hallituksel-
le on mahdollisimman pian annettava tieto
toimista.
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16 §

Toimitusjohtajan ldsndolo toimielimen koko-
uksessa

Toimitusjohtajalla on oikeus olla ldsna
toimielimen kokouksessa ja kayttdd sielld
puhevaltaa, vaikka hén ei olisikaan toimieli-
men jisen, jollei toimielin p#étd toisin tai
sddnndissd muuta masrata.

17 §

Toimitusjohtajaan ja hénen sijaiseensa so-
vellettavat scicnnokset

Toimitusjohtajaan sovelletaan lisdksi, mitd
hallituksen jdsenestd sdddetddn patemattomii
paatoksid koskevassa 2 §:n 2 momentissa, es-
teellisyyttd koskevassa 4 §:ssé ja kelpoisuutta
koskevassa 10 §:n 1 momentissa. Viran-
omainen ei kuitenkaan voi olla toimitusjohta-
jana.

Toimitusjohtaja ei voi olla hallituksen pu-
heenjohtaja.

Toimitusjohtajan asuinpaikan on oltava Eu-
roopan talousalueella, jollei rekisteriviran-
omainen myonné séitidlle lupaa poiketa tés-
ta.

Mitd tédssd laissa sdddetddn toimitusjohta-
jasta, sovelletaan my6s hidnen sijaiseensa.

18§

Toimitusjohtajan valinta, eroaminen ja erot-
taminen

Hallitus valitsee toimitusjohtajan.

Toimitusjohtajaksi ei voi valita oikeushen-
kiloa.

Toimitusjohtajalla on oikeus erota tehti-
véstddn. Eroaminen tulee voimaan aikaisin-
taan, kun siitid on ilmoitettu hallitukselle.

Hallitus voi erottaa toimitusjohtajan tehté-
vastdin.
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19§
Hallintoneuvoston tehidvdit

Hallintoneuvosto valvoo hallituksen ja
toimitusjohtajan vastuulla olevaa séétion hal-
lintoa.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetdin,
hallintoneuvosto

1) valitsee jésenensd;

2) valitsee hallituksen jisenet;

3) valitsee tilintarkastajat;

4) pasttdd omista palkkioistaan sekd halli-
tuksen jésenten ja tilintarkastajien palkkiois-
ta,

5) vahvistaa tilinpadtoksen ja toimintaker-
tomuksen;

6) pésttad asioista, jotka koskevat toimin-
nan huomattavaa supistamista tai laajenta-
mista taikka sddtion organisaation olennaista
muuttamista; seki

7) paittad sddntdjen muuttamisesta, sulau-
tumisesta ja sddtion purkamisesta.

Saannoissd voidaan médrdtd toisin 2 mo-
mentissa sdddetyistd hallintoneuvoston tehti-
vistd. Sadnndissd ei kuitenkaan voi maaritd
hallituksen eikéd toimitusjohtajan oikeudesta
valita hallintoneuvoston jisenié.

Muuten hallintoneuvostolle voidaan sidin-
noissd méadratd vain hallituksen yleistoimi-
valtaan kuuluvia tehtdvia. Hallintoneuvostol-
le ei voida antaa oikeutta edustaa sdétiGta.

Hallituksella ei ole toimivaltaa hallinto-
neuvostolle laissa tai sdition sdinndissd mad-
riatyissd tehtdvissd, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd tai sadnnGissd toisin mAdrata.

20 §
Hallintoneuvoston tiedonsaanti

Hallituksen, hallituksen jdsenen ja toimi-
tusjohtajan on annettava hallintoneuvostolle
ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hal-
lintoneuvoston tehtdvien hoitamiseksi.
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21§
Hallintoneuvoston jdsenet ja puheenjohtaja

Hallintoneuvoston jidsenten lukumé&éristi,
valintatavasta ja toimikaudesta madritdédn
sadtion saannoissa.

Hallintoneuvostossa on oltava vdhintdén
kolme jédsentd. Toimitusjohtaja ei saa olla
hallintoneuvoston jidsen.

Hallintoneuvostolle on valittava puheen-
johtaja. Puheenjohtajan valitsee hallintoneu-
vosto, jos hallintoneuvostoa valittaessa ei ole
padtetty tai sddnndissd madratd toisin,

22 §
Hallintoneuvostoon sovellettavat scicinnokset

Hallintoneuvostoon ja sen jdseneen sovel-
letaan lisdksi, mitd 2 §:n 2 momentissa sdi-
detddn patemittomistd péstoksistd, 3—
6 §:ssd pddtdksenteosta, esteellisyydestd, ko-
koontumisesta ja poytdkirjasta ja 9 §mn
3 momentissa palkkioista sekd 10 §:ssd halli-
tuksen jisenen kelpoisuudesta, ja 12 §:ssd
eroamisesta 13 §:ssd erottamisesta ja 14 §:ssé
hallituksen tdydentdmisesta.

23§
Edustaminen

Hallitus edustaa s#itiotd. Toimitusjohtaja
voi edustaa s#dtiotd asiassa, joka 15 §:n no-
jalla kuuluu hinen tehtdviinsa.

Saanndissd voidaan midratd, ettd hallituk-
sen jdsenelld tai toimitusjohtajalla on oikeus
edustaa sditioté tai ettd hallitus voi antaa oi-
keuden jdsenelleen, toimitusjohtajalle tai
muulle nimetylle ihmiselle. Hallitus voi mil-
loin tahansa peruuttaa antamansa oikeuden
sadtion edustamiseen.

24§
Edustamisoikeuden rajoitukset
Saitiorekisteriin  voidaan merkitd ainoas-
taan sellainen sdition edustamisoikeutta kos-

keva rajoitus, jonka mukaan kahdella tai use-
ammalla on vain yhdessi tdmi oikeus.
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25§
Edustajan toimien sitovuus

Sdation tdssd laissa tarkoitetun edustajan
sddtion puolesta tekemi oikeustoimi ei sido
sAAtIOLE, jos:

1) sdatio on ylittinyt kelpoisuutensa toi-
mimalla vastoin 1 luvun 2 §:n 1 momentissa
sdddettyd ja sddnnOissd méadrattyd sdétion
tarkoitusta tai ldhipiirietujen antamiskieltoa;

2) edustaja on toiminut vastoin 24 §:ssi
tarkoitettua rajoitusta; tai

3) edustaja on ylittdnyt toimivaltansa ja se,
johon oikeustoimi kohdistui tiesi tai hinen
olisi pitinyt tietdd toimivallan ylityksesta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa riittdvand osoituksena siitd, et-
td oikeustoimen kohteena ollut tiesi tai ettd
hénen olisi pitdnyt tietdd toimivallan ylityk-
sestd, ei voida pitdd pelkéstddn sitd, ettd toi-
mivaltaa koskevat rajoitukset on rekisterdity.

4 luku

Tilintarkastus

1§
Tilintarkastusvelvollisuus ja sovellettava laki

S#4tiossd on toimitettava tilintarkastus.

Sdition  tilintarkastuksesta on muutoin
voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastus-
laissa (459/2007) saddetaan.

28

Tilintarkastuksen toimittaminen ja tilintar-
kastuskertomus

Saation tilintarkastus on toimitettava kuu-
den kuukauden kuluessa tilikauden pésttymi-
sesti.

Tilintarkastuslaissa sidfdetyn liséksi tilin-
tarkastuskertomuksessa on oltava lausunto
siitd, antavatko sdition tilinpd4tds ja toimin-
takertomus oikeat ja riittdvét tiedot sdtion
toiminnasta ja onko s##tion toimielinten ja-
senille sddtion ja sen tytdryhteisén ja -sdi-
tién suorittamia palkkioita ja korvauksia pi-
dettéivi tavanomaisina.
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38
Tilintarkastajan valinta

Hallituksen on valittava séétidlle yksi tai
useampi tilintarkastaja, jollei sddnndssd muu-
ta magratd tilintarkastajan valitsijasta. Jos
sddtidssd on hallintoneuvosto, hallintoneu-
voston on valittava séiti6lle yksi tai useampi
tilintarkastaja, jollei sddnndissd muuta m#i-
rité tilintarkastajan valitsijasta.

48
Varatilintarkastaja

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetdin tilintarkastuslain 4 §:ssd. S&atiossi
voidaan valita yksi tai useampi varatilintar-
kastaja, vaikka siithen ei olisi velvollisuutta.
Varatilintarkastajan  valintaan sovelletaan
muutoin, mitd tilintarkastajan valinnasta sé-
detddn 3 §:ssi.

58
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastaja valitaan suorittamaan yhden
tilikauden tilintarkastus, jollei sddnndissd
médratd pidemmasti tai toistaiseksi jatkuvas-
ta toimikaudesta. Tehtdva paittyy, kun tar-
kastettavaa tilikautta koskeva tilinpditds on
vahvistettu hallintoneuvostossa. Jos séitiolla
ei ole hallintoneuvostoa tai hallintoneuvoston
tehtdvini ei ole vahvistaa tilinpdtostd, paat-
tyy tilintarkastajan tehtdva, kun tilintarkas-
tuskertomus on annettu, jollei sd#nndissd
miar4ti tai tilintarkastajaa valittaessa padtetd
toisin.

Sdation tilintarkastajan peridkkiisten toimi-
kausien yhteenlaskettu kesto voi olla enin-
tddn seitsemidn vuotta. Tilintarkastaja voi
edelld mainitun enimmadisajan jdlkeen osallis-
tua uudelleen séition tilintarkastukseen ai-
kaisintaan neljin vuoden kuluttua tilintarkas-
tustehtdvéin pédttymisestd. Jos tilintarkasta-
jaksi on valittu tilintarkastusyhteiss, edelld
tassd pykildssd sdddettyd ei sovelleta yhtei-
s60n, vaan ainoastaan pédvastuulliseen tilin-
tarkastajaan.
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5 Tuku

Tilinpéiatos ja toimintakertomus

1§
Kirjanpitolain soveltaminen ja tilikausi

Tilinpddtds ja toimintakertomus on laadit-
tava kirjanpitolain ja timin lain sdfinndsten
mukaisesti.

Saation tilikausi on kalenterivuosi, jollei
laissa tai sadnnoissd muuta maarata.

238
Toimintakertomus

Tilikaudelta on aina laadittava toimintaker-
tomus, jossa on oltava kirjanpitolain 3 luvun
1 §:n 6 momentin mukaiset tiedot.

Toimintakertomuksessa on 1 momentissa
sdddetyn lisdksi ilmoitettava tilikaudelta:

1) milld tavoin sddtid on toiminut tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi; sekd

2) tiedot sdétion 1 luvun 8 §:n 1 momentin
1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetulle ldhipiirille,
lukuun ottamatta mainitun momentin 5 koh-
dassa tarkoitetun ihmisen tai ihmisten méaa-
rdysvallassa olevaa yhteisGd ja sdatiotd, an-
tamista avustuksista ja muista osittain tai ko-
konaan  vastikkeettomista  taloudellisista
eduista ja muista saition ja edelld téssd koh-
dassa mainitun vilisistd taloudellisista toi-
mista.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettui-
na tietoina on ilmoitettava ldhipiirisuhteen
luonne, kuvaus toimesta tai taloudellisesta
edusta sekd toimen tai taloudellisen edun ra-
ha-arvo. Tiedot voi antaa jaoteltuina 1 luvun
8 §:n kunkin kohdan tarkoittamien ldhipiiriin
kuuluvien yhteenlaskettuihin kokonaan tai
osittain vastikkeettomiin etuihin ja muihin ta-
loudellisiin toimiin.

Toimintakertomuksessa on annettava selos-
tus, jos sditid on hankkinut miirdysvallan
toisesta kirjanpitovelvollisesta tai se on ollut
sulautumiseen osallisena tilikaudella. Toi-
mintakertomuksessa on lisiksi annettava se-
lostus, jos s#d#tion sddnt6jd on muutettu tili-
kaudella.
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Téassd pykéldssd mainitut muut kuin 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot voidaan
toimintakertomuksen sijasta ilmoittaa tilin-
pddtoksen liitetietoina, jollei kirjanpitolaissa
toisin sdddeti.

38
Rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset

Toimintakertomuksessa on erikseen ilmoi-
tettava rahalainat, vastuut ja vastuusitoumuk-
set 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuil-
le lahipiiriin kuuluville ja ndiden puolesta se-
ki niiden pidasialliset ehdot, jos rahalaino-
jen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteis-
maérs ylittdd 20 000 euroa tai viisi prosenttia
sddtion taseen omasta pddomasta. Lisdksi on
ilmoitettava, miten lainat, vastuut ja vas-
tuusitoumukset liittyvat sddtion tarkoituksen
toteuttamiseen, toimintamuotoihin ja varain-
hoitoon.

48
Konsernitilinpdicditds

Konsernitilinpddtoksen laatimisessa on sen
lisdksi, mitd muualla sdddetdin, noudatettava
tdmén luvun sadnnoksia.

Konsernin emos#itiond toimivan s#ition
on aina laadittava konsernitilinpddtds. Ha-
kemuksesta kirjanpitolautakunta voi myontiéd
poikkeuksen konsernitilinpd4toksen laatimi-
sesta, jos konsernitilinpéitoksen laatiminen
ei ole tarpeen oikeiden ja riittdvien tietojen
antamiseksi sddtion toiminnasta ja taloudelli-
sesta asemasta ottaen huomioon tdmén lain
sddnnokset sddtion tarkoituksesta ja toimin-
nasta.

58§

Tilinpdidtoksen ja toimintakertomuksen rekis-
teroiminen

Sddtion on ilmoitettava tilinpd4tds tase-
erittelyineen, toimintakertomus ja tilintarkas-
tuskertomus (vuosiselvitys) rekisterditdviksi
rekisteriviranomaiselle kuuden kuukauden
kuluessa tilikauden padttymisestd. Ilmoituk-
seen on liitettdvd jidljenndkset mainituista

203

asiakirjoista. Vuosiselvitys on julkinen lu-
kuun ottamatta tase-erittelyitd, jotka ovat sa-
lassa pidettévia.

63§
Kirjanpitolautakunnan ohjeet ja lausunnot

Kirjanpitolautakunta voi  kirjanpitolain
8 luvun 2 §:ssid sdddetylld tavalla antaa ohjei-
ta ja lausuntoja timén lain tilinpadtdksen ja
toimintakertomuksen laatimista koskevien
sddnnosten soveltamisesta.

78
Konserni

Jos s#dtiolla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:ssd tarkoitettu médrdysvalta toisessa ko-
timaisessa tai ulkomaisessa yhteisdssd tai
sddtiossd, sddtio on emositié ja madrdysval-
lassa oleva on tytiryhteisd. Emos#itio tytir-
yhteisdineen muodostaa konsernin.

Saatiolla on madrdysvalta toisessa yhtei-
sOssd tai séddtiossd myos silloin, kun sdatiolld
yhdesséd yhden tai useamman tytiryhteisnsa
kanssa taikka tytdryhteis6lld yvksin tai yhdes-
sd muiden tytiryhteisdjen kanssa on kirjanpi-
tolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu médrdysval-
ta kyseisessi toisessa yhteisdssd tai sddtiossa.

6 luku
Sdiintdjen muuttaminen
1§

Scicintdjen muuttaminen

Sddntdjen muuttamisesta padttdd hallitus.
Jos s#dtiolla on hallintoneuvosto, pddttdd se
sddntdjen muuttamisesta, jollei sddnndissi
MAAritd, ettd sddntéjen muuttamisesta paattad
hallitus.

Sddnnoissd voidaan madridtd, etti niiden
muuttamiseen vaaditaan sdinnoissd madrityn
tahon suostumus.

Jos sd@nndissd on annettu perustajalle tai
maéritylle ihmiselle taikka oikeushenkildlle
oikeus s#dtion toimintaan liittyen, mainitun
miirdyksen muuttaminen edellyttdd sdin-



204

noissd madrdtyn tahon suostumusta, jollei
sddnnGissd toisin madrdtd. Hallituksen tai
hallintoneuvoston jidsenen toimikauden pi-
dentdminen yli 7 vuotta kestdviksi, elinikdi-
seksi tai muuten toistaiseksi jatkuvaksi edel-
Iyttdd perustajan suostumuksen, jollei sddn-
noissd toisin maarata.

Sddntéjen muuttaminen siten, ettd perusta-
jan 7 luvun 1 §:ssi tarkoitettua moiteoikeutta
rajoitetaan, edellyttdd perustajan suostumuk-
sen.

238
Scicition tarkoituksen muuttaminen

Sdation tarkoitusta on muutettava, jos sdi-
tion varojen kdyttdminen sille mé&drdttyyn
tarkoitukseen on olosuhteiden muuttumisen
vuoksi mahdotonta tai olennaisesti vaikeutu-
nut, kokonaan tai huomattavalta osalta hyo-
dytonti tai lain vastaista.

S4ation tarkoitusta voidaan muuttaa, jos
sddtion varojen kdyttdminen sille mégrittyyn
tarkoitukseen on olosuhteiden muuttumisen
vuoksi olennaisesti epitarkoituksenmukaista
ja tarkoituksen muuttaminen on sé#tién varo-
jen tehokkaan ja tuloksellisen kiyton edelly-
tys.

Uusi tarkoitus ei saa olennaisesti poiketa
alkuperiisesti tarkoituksesta.

Perustaja voi perustettavan sdition séin-
ndissd madratd tarkoituksen muuttamista
koskevista edellytyksistd toisin kuin 1—
3 momentissa sdddetddn.

Padtos 1 momentissa tarkoitetusta tarkoi-
tuksen muuttamisesta on patevi, jos péttostd
kannattaa yli puolet toimielimen jisenisti.
P4it6s 2 ja 4 momentissa tarkoitetusta s#éti-
on tarkoituksen muuttamisesta on pétevd, jos
vdhintddn kolme neljdsosaa toimielimen ji-
senistd sitd kannattaa. S&anndissd voi madra-
td, ettd péitokseen vaaditaan suurempi din-
tenenemmistd. P4dtos 4 momentissa tarkoite-
tun sddntomidrdyksen poistamisesta on teh-
tivd toimielimen kaikkien jdsenten yksimie-
liselld p#atokselld, jollei perustaja ole sddn-
ndissd muuta madrdnnyt paitdsvaatimuksesta
sddtiotd perustettaessa. Edelld 4 momentissa
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tarkoitettuja edellytyksid ei saa muulla taval-
la muuttaa.

38
Scdcition mddrdaikaiseksi muuttaminen

Jos sddtion varojen kdyttdminen sille mda-
rattyyn tarkoitukseen olisi niiden vihyyden
vuoksi kokonaan tai olennaiselta osalta hyo-
dytontd, voidaan sdition sddntdjd muuttaa
my0s siten, ettd séddticlle asetetaan maériai-
ka, jonka kuluessa sen jiljelld olevat varat on
kdytettdva ja sddtié on purettava.

Kun 1 momentissa tarkoitettu siintGjen
muutos ilmoitetaan rekisterditdviksi rekiste-
riviranomaiselle, on hakemukseen liitettivi
sddtion tilintarkastajien antama lausunto siité,
ettd kaikki tiedossa olevat velat on maksettu
tai ettd sddtion tunnetut velkojat ovat suostu-
neet sdition muuttamiseen midrdaikaiseksi.

438
Kokouskutsu

Padtostd sddntGjen muuttamisesta ei saa
tehdd, jos asiaa ei ole mainittu kokouskutsus-
sa.

Kutsussa on mainittava muutoksen pééasi-
allinen sisélto.

58
Sccntomuutoksen rekisterointi

Sddntéjen muuttamista koskeva pditds on
viivytyksettd ilmoitettava rekisterGitaviksi,
eikd sitd saa panna tdytintGon ennen kuin se
on rekisterdity.

Sddntdjen muutos rekisterdidddn sddtidre-
kisteriin, jos sdéntdjen muuttamiselle sdide-
tyt edellytykset tdyttyvit ja sddntéjen muut-
tamisesta on pédtetty laissa sdddetyn mukai-
sesti.
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111 OSA
Seuraamukset ja oikeussuoja
7 luku

Paidtoksen moite

1§
Pdcditoksen moittiminen

Sa#tion  hallintoneuvosto, hallintoneuvos-
ton jdsen, hallitus, hallituksen jdsen ja perus-
taja voivat moittia hallintoneuvoston ja halli-
tuksen padtOstd sddtiotd vastaan ajettavalla
kanteella, jos:

1) asian kdisittelysséd ei ole noudatettu me-
nettelyd koskevia tdmén lain sdénndksid tai
sddntdjen madrdyksid ja virhe on voinut vai-
kuttaa pédtoksen siséltoon; taikka

2) pa4dtds on muuten timén lain tai sdftion
sddntojen vastainen.

Moitekanne on nostettava kolmen kuukau-
den kuluessa p#dtdoksen tekemisestd. Jollei
kannetta nosteta médrdajassa, padtdstd pide-
tdédn pitevani.

Perustajan moiteoikeutta voidaan rajoittaa
sddnnoissi.

Sdannoissd voidaan maadritd, ettd madrityl-
14 taholla on oikeus moittia sddtion paatosta
siten kuin 1 ja 2 momentissa sdddetdan.

Rekisteriviranomaisen oikeudesta kieltda
pddtoksen tdytint6onpano sédidetdin 14 lu-
vussa.

28§
Mitditon pdcitos

Hallintoneuvoston tai hallituksen pé&tss on
mititdn, jos:

1) kokoukseen ei ole toimitettu kutsua
muussa kuin 3 luvun 3 §:n 6 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa taikka kokouskutsua
koskevia sd@nnoksid tai médrdyksid on olen-
naisesti rikottu ja virhe on voinut vaikuttaa
paadtoksen sisdltoon;

2) laissa sdddetyn tai sddnndissd méadrityn
tahon suostumusta ei ole saatu;
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3) pédtostd ei olisi tAimin lain tai sddntdjen
mukaan saanut tehdd edes kaikkien toimieli-
men jésenten suostumuksella.

Kanteen sen vahvistamiseksi, etti piitos
on mitidton, saa nostaa sddtion hallitus, hal-
lintoneuvosto ja niiden jdsen, perustaja ja
sddnndissd madrdtty muu taho.

Kanteen nostamiseen sen vahvistamiseksi,
etti p#dtds on mitdton, ei sovelleta, mité
1 §:n 2 momentissa sdddetddn moitekanteen
nostamisesta médrdajassa. Sulautumis- tai
purkautumispaidtostd koskevaa kannetta ei
kuitenkaan voida nostaa, kun yli kuusi kuu-
kautta on kulunut sulautumisen tai purkau-
tumisen rekisterdimisesti.

38
Tuomion sisdlto

Moitekanteen johdosta annettavassa tuo-
miossa pidtds voidaan kantajan vaatimukses-
ta julistaa patemittomiksi tai mitdttdmiksi
tai sitd voidaan muuttaa. Kantajan vaatimuk-
sesta voidaan samalla kieltdd sdatiGtd pane-
masta patemétontd paitostd tdytantoon. Paa-
tostd voidaan muuttaa vain, jos voidaan tode-
ta, minké siséltdinen pditdksen olisi pitdnyt
olla.

8 Tuku

Vahingonkorvaus

1§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallintoneuvoston jidsenen, hallituksen ji-
senen ja toimitusjohtajan on korvattava va-
hinko, jonka hidn on tehtdvéssdin 1 luvun
4 §:ssd sdddetyn huolellisuusvelvoitteen vas-
taisesti tahallaan tai huolimattomuudesta ai-
heuttanut saatiolle.

Hallintoneuvoston jidsenen, hallituksen ji-
senen ja toimitusjohtajan on korvattava myos
vahinko, jonka hin on tehtdvissddn muuten
tatd lakia tai sddtion sddnt6jd rikkomalla ta-
hallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut
sadtiolle tai muulle henkilslle.

Jos vahinko on aiheutettu rikkomalla t#ta
lakia muulla tavalla kuin pelkéstddn rikko-
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malla 1 luvun 4 §:ssd sdddettyi tai jos vahin-
ko on aiheutettu rikkomalla sd&tion saantoji,
vahinko katsotaan aiheutetuksi huolimatto-
muudesta, jollei menettelystd vastuussa oleva
osoita menetelleensi huolellisesti. Sama kos-
kee vahinkoa, joka on aiheutettu 1 luvun
8 §:ssd tarkoitettuun sdétion ldhipiiriin kuu-
luvan eduksi tehdylld toimella.

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetdin, sovelle-
taan 2 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
toimeenpanijan ja saman luvun 7 §:n 2 mo-
mentin nojalla kédrdjdoikeuden toimeenpani-

jaksi médrdgamédn vahingonkorvausvastuu-
seen.
28
Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta sdddetddn tilintarkastuslain 51 §:ss4.

38
Sovittelu ja korvausvastuun jakaantuminen

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korva-
usvastuun jakaantumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken sdddetdén
vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 lu-
vussa.

48§

Vahingonkorvausvelvollisuutta koskeva pcid-
toksenteko sdditiossd

Asioista, jotka koskevat sdition 1 §:44n ja
tilintarkastuslain 51 §:44n perustuvaa oikeut-
ta vahingonkorvaukseen, pdittdd hallitus. Jos
sddtiolld on hallintoneuvosto, se padttdd niis-
td asioista, jolleivit asiat kuulu s#intdjen
mukaan hallitukselle.

58§

Muun henkilon ja viranomaisen oikeus ajaa
kannetta sdcition hyvdksi

Sddtion perustajalla, sdidnndissd siihen oi-
keutetulla taholla seki rekisteriviranomaisel-
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la on oikeus ajaa omissa nimissdén kannetta
vahingonkorvauksen suorittamiseksi sdéticlle
1 §:n tai tilintarkastuslain 51 §:n nojalla, jos
kannetta vireille pantaessa on todennikoisti,
ettei sditio huolehdi vahingonkorvausvaati-
muksen toteuttamisesta.

Saatiolle on varattava tilaisuus tulla asiassa
kuulluksi, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Kannetta ajava vastaa itse oikeudenkiyntiku-
luista, mutta kannetta ajavalla on oikeus saa-
da niistd korvaus saitioltd, jos sédtidlle oi-
keudenkdynnilld saatavat varat siihen riittd-
vit.

68§
Kanneoikeuden vanhentuminen

Tdméan luvun tai tilintarkastuslain 51 §:n
nojalla ajettava muuhun kuin rangaistavaan
tekoon perustuva kanne on nostettava:

1) hallintoneuvoston jdsentd, hallituksen
jdsentd ja toimitusjohtajaa vastaan viiden
vuoden kuluessa sen tilikauden paittymises-
td, jona kanteen perusteena oleva p#itos teh-
tiin tai kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin;

2) tilintarkastajaa vastaan viiden vuoden
kuluessa siitd, kun kanteen perusteena oleva
tilintarkastuskertomus, lausunto tai todistus
esitettiin; ja

3) testamenttiin perustuvan s#ition toi-
meenpanijaa vastaan viiden vuoden kuluessa
padtoksestd tai toimenpiteestd, johon kanne
perustuu.

78
Pakottavuus

Sdation sdadnndissd ei voida rajoittaa sditi-
on tai muun henkilén tdmén luvun tai tilin-
tarkastuslain 51 §:n mukaista oikeutta vahin-
gonkorvaukseen.



HE 166/2014 vp

9 luku

Riitojen ratkaiseminen

1§
Toimivaltainen tuomioistuin

Sen estiméttd, mitd riita-asian oikeuspai-
kasta oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa séé-
detddn, timin lain tai sdition sdintdjen so-
veltamista koskeva asia voidaan tutkia myds
siind kdrdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé
sadtion kotipaikka on.

238
Kiireellisesti kdsiteltdvdt asiat

Maksua tai turvaavaa vakuutta koskeva
asia, jota koskeva tuomio 11 luvun 11 §:mn
mukaan on rekisterdimisen edellytys, on ki-
siteltdvi kiireellisesti.

Edelld 7 luvussa tarkoitettu paitdksen moi-
tetta koskeva asia on kisiteltava kiireellisesti.

38
Tiedoksiannot sdditiolle

Haaste ja muu tiedoksianto katsotaan toi-
mitetuksi sditidlle, kun se on annettu tiedoksi
hallituksen jésenelle, toimitusjohtajalle tai
muulle henkildlle, jolla on yksin tai yhdessd
toisen kanssa oikeus tdmiin lain nojalla edus-
taa sadticta.

Jollei ketd@in 1 momentissa tarkoitetuista
sddtion edustajista ole merkitty sdaticrekiste-
riin, tiedoksianto voidaan toimittaa luovut-
tamalla asiakirjat jollekulle sdition palveluk-
sessa olevalle tai, jos tillaista henkil64 ei ta-
vata, séation kotipaikan poliisiviranomaiselle
noudattaen lisdksi, mitd oikeudenkdymiskaa-
ren 11 luvun 7 §:n 2—4 momentissa siddde-
tdén.

438
Ratkaisuista ilmoittaminen

Jos ratkaisu koskee sditiorekisteriin mer-
kittavad seikkaa, tuomioistuimen on ilman
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aiheetonta viivytystd ilmoitettava ratkaisus-
taan rekisteriviranomaiselle. Tuomioistuimen
on ilmoitettava rekisteriin merkittdviksi
my0s tieto ratkaisunsa lainvoimaisuudesta.

10 luku

Rangaistussaiinnokset

1§
Sddtiorikos

Joka tahallaan

1) velkojiensuojaa loukaten tilintarkastaja-
na rikkoo 11 luvun 4 §:ssd tarkoitetun lau-
sunnon laatimista koskevia sd@nnoksid taikka

2) jakaa siition varoja tuottaen 1 luvun
2&n 1 momentin vastaisesti taloudellista
etua 1 luvun 8 §:ssé tarkoitettuun sdétion 14-
hipiiriin kuuluvalle tai poiketen séétion séddn-
ndissd madrdtystd tarkoituksesta tai toimin-
tamuodoista

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
siitd muualla laissa séiddetd ankarampaa ran-
gaistusta, sddtiorikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintédzin yhdeksi vuodeksi.

28
Sddtiorikkomus

Joka tahallaan taikka torkefistd huolimat-
tomuudesta rikkoo

1) 2 luvun 7 §:n 1 momentin sddnnostd il-
moittamisvelvollisuudesta tai

2) rikkoo 5 luvun, 11 luvun 13 §:n tai
12 luvun 15 §:n sdénnoksid tilinpddtoksen,
toimintakertomuksen tai konsernitilinp&&tok-
sen laatimisesta tai s##tion sulautumista tai
selvitystilaa koskevan lopputilityksen anta-
misesta,

on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai
siitd muualla laissa séidetd ankarampaa ran-
gaistusta, sdcditiorikkomuksesta sakkoon.
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IV OSA
Sulautuminen ja purkaminen
11 luku

Sulautuminen

1§
Sulautuminen

Sadtié (sulautuva sddtic) voi sulautua toi-
seen tarkoitukseltaan ja tarkoituksen muut-
tamisen edellytysten suhteen olennaisesti
samankaltaiseen sditioon  (vastaanottava
sddtio), jolloin sulautuvan s#ition varat ja
velat siirtyvét vastaanottavalle sditiolle.

Sdannoissd voi sddtiotd perustettaessa mai-
ratd sulautumista koskevista edellytyksistd
1 momentissa sdéddetysté toisin. Pddtds sulau-
tumisen edellytyksid koskevien sddntOmé&i-
rdysten poistamisesta on tehtévi toimielimen
kaikkien jasenten yksimieliselld paitcksell,
jollei perustaja ole sd&tictd perustettaessa
sddnnoissd muuta madrannyt.

Jos sdition tarkoituksena on sddnndissd
méiérityn ihmisen tai oikeushenkil6én tukemi-
nen, sulautuminen edellyttdd mainitun tahon
suostumusta, jollei sddnndissd muuta madrd-
ta.

238
Sulautumisen toteuttamistavat

Sulautuminen voi tapahtua siten, etti:

1) yksi tai useampi sulautuva sditi¢ sulau-
tun  vastaanottavaan  sdtioon  (absorp-
tiosulautumineny, tai

2) vihintddn kaksi sulautuvaa sditiotd su-
lautuu perustamalla yhdessd vastaanottavan
sddtion (kombinaatiosulautuminen).

Tytéaryhteisosulautumisella tarkoitetaan ab-
sorptiosulautumista, jossa  sulautumiseen
osallistuvat sditidt omistavat kaikki sulautu-
van yhtion tai osuuskunnan osakkeet ja
osuudet sekd mahdolliset optio-oikeudet ja
muut osakkeisiin tai osuuksiin oikeuttavat
erityiset oikeudet.
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Sulautumiseen osallistuvilla sd#tisilla tar-
koitetaan tédssd luvussa sulautuvaa sdaticti ja
vastaanottavaa saftiota.

Tytdrosakeyhtion sulautumiseen sovelle-
taan, mitd osakeyhtidlain (624/2006) 16 lu-
vussa sdddetddn tytdryhtidsulautumisesta su-
lautuvan tytdryhtién osalta. Tytdrasunto-
osakeyhtién sulautumiseen sovelletaan, mité
asunto-osakeyhtitlain (1599/2009) 19 luvus-
sa séfdetddn tytdryhtiosulautumisesta sulau-
tuvan tytirasunto-osakeyhtion osalta. Tytér-
osuuskunnan sulautumiseen sovelletaan, miti
osuuskuntalain (421/2013) 20 luvussa sdéde-
tddn tytdryhteisdsulautumisesta sulautuvan
tytdrosuuskunnan osalta.

38
Sulautumissuunnitelma

Sulautumiseen osallistuvien séitididen hal-
litusten on laadittava kirjallinen sulautumis-
suunnitelma, joka on pdivittivi ja allekirjoi-
tettava.

Sulautumissuunnitelmassa on oltava:

1) sulautumiseen osallistuvien s#étididen
nimet, yritys- ja yhteisétunnukset sekd koti-
paikat;

2) selvitys sulautumisen syist;

3) absorptiosulautumisessa ehdotus mah-
dollisesta vastaanottavan sddtion sddntjen
muutoksesta sekd kombinaatiosulautumisessa
ehdotus perustettavan sddtion sddnndistd ja
maininta siitd, miten perustettavan sdition
toimielimen jédsenet ja tilintarkastajat vali-
taan,

4) ehdotus vastaanottavan s##tiéon perus-
padomasta;

5) selvitys sulautuvan sdétion varoista ja
veloista ja niiden arvostamiseen vaikuttavista
seikoista, sulautumisen suunnitellusta vaiku-
tuksesta vastaanottavan sdition taseeseen se-
kéd sulautumiseen sovellettavista kirjanpidol-
lisista menetelmisti;

6) chdotus sulautumiseen osallistuvien sia-
tididen oikeudesta p#ittdd muista kuin tavan-
omaiseen toimintaan kuuluvista jérjestelyisti,
jotka vaikuttavat niiden oman pdsoman méaa-
radn;

7) selvitys sulautumiseen osallistuvien sai-
tididen omaisuuteen kohdistuvista yrityskiin-
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nityslaissa (634/1984) tarkoitetuista yritys-
kiinnityksistd;

8) ehdotus sulautumisen tdytinténpanon
suunnitellusta rekisterdintiajankohdasta; sekd

9) ehdotus mahdollisiksi muiksi sulautumi-
sen ehdoiksi.

Sulautumissuunnitelma korvaa kombinaa-
tiosulautumisessa vastaanottavan sd&tién pe-
rustamiskirjan.

4%
Tilintarkastajan lausunto

Sulautumiseen osallistuvien séétididen hal-
litusten on nimettidvd yksi tai useampi tilin-
tarkastaja, jonka on annettava lausunto 3 §:n
2 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta selvi-
tyksesti.

Tilintarkastajan lausunnossa on lisdksi ar-
vioitava, onko sulautuminen omiaan vaaran-
tamaan vastaanottavan s#tion velkojen mak-
sun.

58
Sulautumisesta pddittciiminen

Sulautuvan saition paitds sulautumisesta
on tehtdvi siten kuin 6 luvun 2 §:ssd sdide-
tddn sddtion tarkoituksen muuttamisesta, jol-
lei sadnndissd muuta maarata.

Vastaanottavassa s#dtiossd péétos sulautu-
misesta on tehtévi siten kuin 6 luvun 1 ja
2 §:ssd sdddetddn sdfintdjen muuttamisesta,
jollei sddnndissd muuta madrata.

68§
Kokouskutsu

Padtostd sulautumisesta ei saa tehdd, jos
asiaa ei ole mainittu kokouskutsussa.

Kokouskutsuun on liitettavd luonnos sulau-
tumissuunnitelmasta seki 4 §:ssd sdddetty ti-
lintarkastajan lausunto.

78

Sulautumissuunnitelman rekisterointi
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Sulautumissuunnitelma on ilmoitettava re-
kisterditdvdksi neljin kuukauden kuluessa
siitd, kun sulautumiseen osallistuvissa s#éti-
Oissd on pédtetty sulautumissuunnitelman
hyvaksymisestd. Ilmoitukseen on liitettiva
1 §:n 3 momentissa tarkoitettu suostumus,
4 §:ssd tarkoitettu lausunto ja sulautumiseen
osallistuvien sditididen sulautumista koske-
vat pédtokset.

Ilmoituksen tekevit sulautumiseen osallis-
tuvat sditict yhdessa.

Sulautuminen raukeaa, jos ilmoitusta ei
tehdd médrdajassa tai rekister6iminen evi-
tdén.

Sulautumissuunnitelma rekisterdiddén sidi-
tidrekisteriin, jos sulautumiselle s#iddetyt
edellytykset tdyttyvit ja jos sulautumissuun-
nitelma on laadittu ja sulautumisesta péitetty
laissa sdddetyn mukaisesti. Sddntéjen muu-
tosta ja uuden s#d#tion perustamista ei merkitd
rekisteriin ennen kuin 10 §:ssd sdddetty il-
moitus on rekisterdity.

8§
Kuulutus velkojille

Niilld sulautuvan séétion velkojilla, joiden
saatava on syntynyt ennen sulautumissuunni-
telman rekisterGimistd, on oikeus vastustaa
sulautumista. Sama oikeus on myds velkojal-
la, jonka saatava on suoraan ulosottokelpoi-
nen siten kuin verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007) sé4-
detddn ja jonka saatava on syntynyt viimeis-
tddn 2 momentissa tarkoitettuna madrdpdivi-
né.

Sen jilkeen, kun sulautumissuunnitelma on
rekisterdity, rekisteriviranomaisen on viivy-
tyksettd annettava 1 momentissa tarkoitetuil-
le velkojille kuulutus, jossa mainitaan velko-
jan oikeudesta vastustaa sulautumista ilmoit-
tamalla siitd kirjallisesti rekisteriviranomai-
selle viimeistdsn kuulutuksessa mainittuna
miirdpdivind. Rekisteriviranomaisen on jul-
kaistava kuulutus virallisessa lehdessid vii-
meistdin kuukausi ennen midrdpdivii ja re-
kisterditdva kuulutus viran puolesta. Rekiste-
riviranomaisen on ilmoitettava velkojien
kuulutuksesta sekd edelld mainitusta maara-
ajasta sulautumiseen osallistuville siitidille
ennen kuulutusta.



210

Kuulutus on annettava my&s vastaanotta-
van sdition velkojille, jos sulautuminen on
4 §:ssd tarkoitetun tilintarkastajan lausunnon
mukaan omiaan vaarantamaan vastaanotta-
van séition velkojen maksun. Vastaanottavan
sddtion velkojiin sovelletaan talldin, mit4 tés-
sd luvussa sdddetddn sulautuvan sdition vel-
kojista.

93§
Sdidition kirjallinen ilmoitus velkojille

Saation on viimeistddn kolme viikkoa en-
nen madrdpdivdd ldhetettdvd kuulutuksesta
kirjallinen ilmoitus 8 §:n 1 momentissa tar-
koitetuille tunnetuille velkojilleen.

10 §
Hmoitus sulautumisen taytintoonpanosta

Sulautumiseen osallistuvien siitididen on
tehtdvd rekisteriviranomaiselle ilmoitus su-
lautumisen tdytdntooénpanosta neljin kuu-
kauden kuluessa 8 §:n 2 momentissa sdide-
tyn médrdpéivin pidttymisestd tai sulautumi-
nen raukeaa. [Imoitukseen on liitettavé:

1) kunkin sulautumiseen osallistuvan sati-
on hallituksen jésenten ja toimitusjohtajan
vakuutus siitd, ettd sulautumisessa on nouda-
tettu timén lain sddnndksid;

2) hallituksen jédsenen ja toimitusjohtajan
todistus 9 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten 14-
hettimisesti; seki

3) sulautumiseen osallistuvien sdétididen
sulautumista koskevat paidtokset.

[Imoituksessa on annettava tiedot kombi-
naatiosulautumisessa perustettavan uuden
sddtion toimielimen jdsenisti ja tilintarkasta-
jasta.

11§
Sulautumisen rekisterdimisen edellytykset

Rekisteriviranomaisen on rekisterditdvi su-
lautuminen, jolleivdt velkojat ole vastusta-
neet sulautumista taikka jos velkojat ovat
tuomioistuimen tuomion mukaan saaneet
maksun tai turvaavan vakuuden saatavistaan.
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Jos velkoja on vastustanut sulautumista,
rekisteriviranomaisen on ilmoitettava tisti
sddtiolle viipyméttd middrdpdivin jilkeen.
Velkojan vastustaessa sulautuminen raukeaa
neljin kuukauden kuluttua méadrdpéivista.
Rekisteriviranomaisen on kuitenkin lykattava
asian kisittelyd, jos s#dtid osoittaa neljan
kuukauden kuluessa madrdpdivistd panneen-
sa vireille kanteen sen vahvistamiseksi, ettd
velkoja on saanut maksun tai turvaavan va-
kuuden saatavastaan, taikka jos s#iiti6 ja vel-
koja yhdessd pyytidvit asian kisittelyn lyk-
kdamista.

Jos sulautumissuunnitelmaa on muutettu
sen rekister6imisen jdlkeen, voidaan sulau-
tuminen rekisterdidé, jos sulautumiselle séi-
detyt edellytykset tdyttyvdat ja sulautumis-
suunnitelmaa koskeva muutos on laadittu ja
sulautumisesta on péitetty laissa sdddetyn
mukaisesti.

Sulautuminen voidaan toteuttaa, vaikka su-
lautuva s#éti6 on asetettu selvitystilaan.

Jos sulautumiseen osallistuvista séétiGistd
useamman kuin yhden omaisuuteen kohdis-
tuu yrityskiinnityslaissa tarkoitettu yritys-
kiinnitys, sulautumista ei saa rekister6ida,
jollei samalla rekisterdidd hakemuksen pe-
rusteella sédtididen ja kiinnityksenhaltijoiden
sopimusta kiinnitysten etuoikeuden jérjesti-
misesta.

12 §
Sulautumisen oikeusvaikutukset

Sulautuvan sdétion varat ja velat siirtyvét
selvitysmenettelyttd vastaanottavalle sditiol-
le, kun sulautumisen tdytdntd6npano on re-
kisterdity. Samanaikaisesti sulautuva s#itio
purkautuu ja kombinaatiosulautumisessa vas-
taanottava s#itio syntyy. Jos absorptiosulau-
tumisessa on sovittu vastaanottavan s#ition
sddntdjen muutoksesta, muutetut sdannot re-
kisterdidddn sulautumisen tdytdnt6Snpanon
rekisterdinnil l4.

Sulautuvan séétion varoja ja velkoja ei saa
merkitd vastaanottavan s#ition taseeseen
korkeammasta arvosta kuin mikd niiden ta-
loudellinen arvo on vastaanottavalle s#tiol-
le.

13§
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Lopputilitys

Sulautuvan séition hallituksen ja toimitus-
johtajan on mahdollisimman pian sulautumi-
sen tdytintoonpanon jilkeen laadittava tilin-
padtos ja toimintakertomus ajalta, jolta tilin-
paatosti ei vield ole hyviksytty (lopputilitys).
Lopputilitys on annettava sdition tilintarkas-
tajille, joiden on kuukauden kuluessa annet-
tava lopputilitystd koskeva tilintarkastusker-
tomus.

Jos s#dtigssd on hallintoneuvosto ja sen
tehtdviand on vahvistaa tilinpdatos, hallituk-
sen on viivytyksettd 1 momentissa tarkoitet-
tujen toimien jidlkeen kutsuttava hallintoneu-
vosto koolle vahvistamaan lopputilitys.

Lopputilitys on ilmoitettava rekisterdité-
viksi siten kuin 5 luvun 5 §:ssé sdddetédn.

14§
Peruuntuminen

Vaikka sulautuminen on rekisterdity, se pe-
ruuntuu, jos sulautumispddtés on tuomiois-
tuimen lainvoimaisen tuomion mukaan pi-
temiton. Sulautuva sddtid ja vastaanottava
sddti0 ovat yhteisvastuussa sellaisesta vas-
taanottavan s#ition velvoitteesta, joka on
syntynyt sulautumisen rekisteréimisen jil-
keen mutta ennen tuomion rekisterdimista.

12 luku
Saition purkaminen

1§
Purkaminen

Sddtio puretaan noudattaen tim#n luvun
sdadannoksid selvitysmenettelysti.

Konkurssiin asetettu s##tié katsotaan pur-
kautuneeksi, jos konkurssin péittyessd omai-
suutta ei ole jiljells tai sen kdytostd on m&a-
ratty konkurssissa.

Sdatio voi purkautua my6s sulautumisen
seurauksena, misti sdddetddn 11 luvussa.

28§

Rekisteristd poistaminen
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Rekisteriviranomaisen on selvitystilaan
aseftamisen sijasta poistettava sditio rekiste-
ristd, jos sddtion varat eivit riitd selvityskulu-
jen maksamiseen tai varojen maéristé ei saa-
da tietoa, eikd kukaan ilmoita ottavansa vas-
tatakseen selvitysmenettelyn kuluista.

38§

Edellytykset ja sddtion pdcitos selvitystilaan
asettamisesta

S4atio voidaan asettaa selvitystilaan, jos

1) se on perustettu miérityksi ajaksi ja
méérdaika on kulunut;

2) se on perustettu médrittyjen edellytysten
varaan ja tarkoitettuja edellytyksid ei endd
ole;

3) sen varojen kdyttdminen sille madrdttyyn
tarkoitukseen on mahdotonta tai olennaisesti
vaikeutunut, kokonaan tai huomattavalta
osalta hyodytontd taikka lain vastaista eiké
sadtion tarkoitusta voida muuttaa.

Perustettavan sdétion sadnnGissd voi méad-
ratd sdAtictd perustettaessa sddtion purkami-
sen edellytyksistd 1 momentissa sdfdetysti
toisin. P##tés purkamisen edellytyksid kos-
kevien sddntomidrdysten poistamisesta on
tehtdvd kaikkien toimielimen jdsenten yksi-
mieliselld pddtokselld, jollei perustaja ole
sddnnoissd muuta madrdnnyt sddtiotd perus-
tettaessa.

Hallitus padttdd sé#tion asettamisesta selvi-
tystilaan. Jos s#étiossd on hallintoneuvosto,
asiasta pdittdd hallintoneuvosto, jollei sdén-
ndissd mAdratd, ettd asiasta paattad hallitus.

Padtos sddtion selvitystilaan asettamisesta
on pitevi, jos sitd kannattaa enemmistd toi-
mielimen jisenisti, jollei sdénndissd madrita
suuremmasta madrdenemmistosti.

Padtostd selvitystilaan asettamisesta ei saa
tehdd, jos asiaa ei ole mainittu kokouskutsus-
sa.

48§

Mdidiréidminen selvitystilaan
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Rekisteriviranomainen voi m#aritd sddtion
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd,
jos:

1) sdétiolld ei ole rekisteriin merkittyé toi-
mikelpoista hallitusta, eikd uutta hallitusta
saada nimettyd 14 luvun 11 §:n mukaisesti;

2) jos sddtiostd viimeksi sddtiorekisteriin
tehdysti ilmoituksesta on kulunut kymmenen
vuotta; tai

3) sddtié on asetettu konkurssiin, joka on
rauennut varojen puutteeseen.

Madrdys voidaan antaa, jollei ennen asian
ratkaisemista ndytetd, ettei sithen endd ole
perustetta.

58
Korjauskehotus

Rekisteriviranomaisen on 4 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
sopivalla tavalla kehotettava s#tiotd korjaa-
maan rekisteriin merkityissd tiedoissa olevat
puutteet. Jollei puutteita korjata, kehotus on
lahetettdvi sddticlle kirjallisesti, ja kehotuk-
sesta on kéytdvd ilmi, ettd sditid voidaan
miiritd selvitystilaan tai poistaa rekisteristé,
jollei puutteita korjata midrdpdiviin men-
nessd. Tamd kehotus on julkaistava viralli-
sessa lehdessd viimeistddn kolme kuukautta
ennen madrdpdivdad. Samalla on kehotettava
niitd velkojia, jotka haluavat esittdd selvitys-
tilaan midrddmistd koskevia huomautuksia,
tekeméin huomautukset kirjallisesti maéri-
pdivddn mennessd. Asia voidaan ratkaista,
vaikka sdition ei voitaisi ndyttdd vastaanot-
taneen kehotusta.

Rekisteriviranomainen merkitsee 1 mo-
mentissa tarkoitetun julkaistavan kehotuksen
rekisteriin viran puolesta.

6§
Vireillepano-oikeus
Edelld 4 §:ssd tarkoitetun selvitystilaan

miirddmistd koskevan asian voi panna vireil-
le hallintoneuvosto, hallintoneuvoston jisen,
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hallitus, hallituksen jdsen, toimitusjohtaja, ti-
lintarkastaja, perustaja tai muu, jonka oikeus
saattaa riippua asianmukaisesta rekisterdin-
nistd tai selvitystilaan méidrddmisestd. Rekis-
teriviranomainen voi ottaa asian késiteltavak-
si myGs omasta aloitteestaan.

78
Selvitysmenettelyn tarkoitus

Selvitysmenettelyn tarkoituksena on sati-
on varallisuusaseman selvittdminen, tarpeel-
lisen omaisuusmédirin muuttaminen rahaksi,
velkojen maksaminen seki ylijadméin luovut-
taminen sen mukaan kuin tdssi laissa ja séé-
tidn sddnnoissd mAAritaan.

Jos selvitystilassa olevan s#ition varat ei-
vét riitd sen velkojen maksamiseen, selvi-
tysmiesten on haettava sditio konkurssiin.

8§
Selvitystilan alkaminen

Selvitystila alkaa, kun sitd koskeva p#itos
on rekisterdity.

98§

Selvitysmiesten valinta, mdcdrddminen ja teh-
tavdt

Kun tehdéidn pditds selvitystilasta, on sa-
malla valittava yksi tai useampi selvitysmies
hallituksen sekd mahdollisen toimitusjohta-
jan ja hallintoneuvoston tilalle. Selvitysmie-
helld on oltava tehtdvin laatuun ja laajuuteen
ndhden riittdva sditictoiminnan tai oikeudel-
listen asioiden tuntemus. Selvitysmieheen
sovelletaan, mitd tidssi laissa sdddetddn halli-
tuksesta ja hallituksen jdsenesti, jollei timén
luvun sdédnndksistd johdu muuta.

Selvitysmiehen rekisterdintid koskevalla
padtokselld peruutetaan 3 luvun 23 §:ssé tar-
koitettu muulle nimetylle henkil6lle annettu
oikeus edustaa s#itioté, jollei pastoksestd il-
mene muuta.

Selvitysmiehet hoitavat sdétion asioita sel-
vitystilan aikana. Heiddn tulee mahdollisim-
man pian muuttaa rahaksi selvitystd varten
tarvittava madrd sdétion omaisuutta ja mak-
saa s#ition velat. S#4tion liiketoimintaa saa-
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daan jatkaa ainoastaan siind m#drin kuin tar-
koituksenmukainen selvitys sitd vaatii. Selvi-
tysmiesten toimikausi jatkuu toistaiseksi.

Rekisteriviranomaisen on méadrittivi toi-
mikelpoinen selvitysmies siitidlle, jolla sitd
ei ole. Médraamistd voi hakea se, jonka oike-
us voi riippua siitd, ettd sditiclla on edustaja.
Jos s#dtion varat eivit riitd selvityskulujen
maksamiseen tai varojen miiristd ei saada
tietoa eikd kukaan ilmoita ottavansa vasta-
takseen selvitysmenettelyn kustannuksista,
rekisteriviranomainen voi  selvitysmiehen
madrddmisen sijasta poistaa sddtion rekiste-
ristd.

10 §

Selvitystilan ja selvitysmiehen rekisterdimi-
nen

Kun séitiossé on tehty péétos selvitystilas-
ta ja selvitysmiehisti, hallituksen on viivy-
tyksettd ilmoitettava péétss rekisterditiaviksi.

Selvitystila ja selvitysmiehet rekisteréidéin
sddtiorekisteriin, jos sddtion purkamiselle ja
selvitysmiehille sdddetyt edellytykset taytty-
vit ja selvitystilan alkamisesta sekd selvi-
tysmiesten valitsemisesta on p#dtetty laissa
sdddetyn mukaisesti.

Selvitysmiesten toimikausi alkaa, kun sel-
vitystila on rekisterdity.

11§

Tilinpdicitos ja toimintakertomus selvitystilaa
edeltavdlti ajalta

Selvitysmiesten on tarvittaessa laadittava
tilinpd4tds ja toimintakertomus siltd selvitys-
tilaa edeltéineeltd ajalta, jolta tilinpdatostd ja
toimintakertomusta ei vield ole laadittu. Ti-
linp#tos on tilintarkastettava.

12§

Tilinpdidtos, toimintakertomus, tilintarkastus
Jja erityinen tarkastus selvitystilaa koskevalta
ajalta
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Selvitysmiesten on laadittava kultakin sel-
vitystilaa koskevalta tilikaudelta tilinpé&tos
ja toimintakertomus.

Tilintarkastajien tehtivd ei lakkaa s#dition
joutuessa selvitystilaan. Selvitystilan aikana
noudatetaan 4 luvun sddnnoksid tilintarkas-
tuksesta. Tilintarkastuskertomuksen tulee si-
sdltdd lausuma siitd, onko selvitystilaa tar-
peettomasti pitkitetty ja ovatko selvitysmie-
het muuten toimineet asianmukaisesti.

13§
Julkinen haaste velkojille

Selvitysmiesten on haettava julkinen haaste
sddtion velkojille. Haastetta haetaan rekiste-
riviranomaiselta, joka merkitsee haasteen an-
tamisen rekisteriin viran puolesta. Muutoin
haasteesta sdddetddn julkisesta haasteesta an-
netussa laissa (729/2003) .

14 §

Velkojen maksaminen, omaisuuden jakami-
nen ja jaon moittiminen

Sdation velkojille haetun julkisen haasteen
miirdpdivin jilkeen selvitysmiesten tulee,
sitten kun kaikki tiedossa olevat velat on
maksettu, jakaa sddtion omaisuus. Jos velka
on riitainen, erddntyméiton tai sitd ei muusta
syysti voida maksaa, tarpeelliset varat on
pantava erilleen ja jainnds jaettava.

Varoja ei saa luovuttaa 1 luvun 8 §:ssé sdi-
detylle lahipiirille, jos sditio purkautuu.

Jos sddtion sddnndissd ei ole madrdystd,
kenelle purkautuvan sdition varat on luovu-
tettava, tulee varat luovuttaa selvitystilaan
asettamista koskevan pé#itoksen mukaisesti
sdadannoissd 2 luvun 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan perusteella médrdttyyn tarkoitukseen. Jos
sddnnoissd ei ole méadritty, mihin tarkoituk-
seen varat on luovutettava, ne on luovutetta-
va selvitystilaan asettamista koskevan p#i-
toksen mukaisesti sdition tarkoitusta edisti-
vain kayttoon.

Jos s#dtio lakkautetaan tuomioistuimen
padtokselld tai selvitystilaan asettamista kos-
kevassa padtoksessd ei ole madritty sddtion
varojen kéytostd, on selvitysmiesten laaditta-
va ehdotus, mihin s#ition jaljelld olevat varat
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on kiytettdvd. Varat tulee luovuttaa, jos
mahdollista, siten kuin sditién sddnnoissid on
méiérétty. Jos varoja ei voida luovuttaa s#iti-
On sdidnndissd madrittyyn tarkoitukseen, va-
rat on luovutettava, jos mahdollista, sdétion
tarkoitusta ldheisesti edistdvddn kayttoon.
Rekisteriviranomainen vahvistaa selvitys-
miesten tekemin ehdotuksen.

Jos perustaja tai sdidnndissd nimetty edun-
saaja, jolle varat on luovutettava sdétion pur-
kautuessa, tahtoo moittia jakoa, kanne sitio-
td vastaan on pantava vireille kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun lopputilitys on re-
kisterdity rekisteriviranomaisessa.

15§
Lopputilitys

Suoritettuaan tehtdvinsd selvitysmiesten
tulee ilman aiheetonta viivytystd antaa loppu-
tilitys hallinnostaan laatimalla kertomus koko
selvitysmenettelystd. Kertomukseen tulee si-
siltyd selostus sddtion omaisuuden jaosta.
Kertomukseen on liitettdvéd tilinpéatokset,
toimintakertomukset ja tilintarkastuskerto-
mukset selvitystilan ajalta. Kertomus liittei-
neen on annettava siition tilintarkastajille,
joiden on kuukauden kuluessa annettava lop-
putilitystd ja selvitystilan aikaista hallintoa
koskeva tilintarkastuskertomus.

Lopputilitys on ilmoitettava rekistergita-
véksi siten kuin 5 luvun 5 §:ssd sdddetdén.

16 §
Purkautuminen

Sdatio katsotaan puretuksi, kun rekisterivi-
ranomainen on rekisterdinyt lopputilityksen.

Sdatio ei purkautumisen jélkeen voi hank-
kia oikeuksia eikd tehdd sitoumuksia. S&dtion
puolesta sen purkautumisen jilkeen tehdystd
toimesta vastaavat toimesta p#éttineet ja te-
kijat yhteisvastuullisesti. Selvitysmiehet voi-
vat kuitenkin ryhtyd toimenpiteeseen selvi-
tystoimien aloittamiseksi tai hakea s#fition
asettamista konkurssiin. S&#tion kanssa sen
purkautumisen jilkeen tehdyn sopimuksen
vastapuoli voi luopua sopimuksesta, jos hén
ei tiennyt purkautumisesta.
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17§
Selvitystilan jatkaminen ja jdlkiselvitys

Selvitystilaa on jatkettava, jos séétion pur-
kamisen jdlkeen ilmaantuu uusia varoja, sdé-
tiGtd vastaan nostetaan kanne tai muutoin
tarvitaan selvitystoimenpiteitd. Selvitysmies-
ten on viivytyksettd tehtdvi selvitystilan jat-
kamisesta ilmoitus rekister6imisti varten.

Jos selvitysmenettelyn jatkamista ei kui-
tenkaan ole katsottava tarpeelliseksi, selvi-
tysmiehet voivat suorittaa asiassa tarvittavat
toimenpiteet. Selvitysmiesten on laadittava
toimenpiteistddn selvitys ja toimitettava se
rekisterditdviksi.

Selvitystilaa ei jatketa, jos sdtion varat ei-
vét riitd selvityskulujen suorittamiseen eikd
kukaan ilmoita ottavansa vastatakseen selvi-
tysmenettelyn kustannuksista.

18§

Selvitystilan lopettaminen ja toiminnan jat-
kaminen

Jos sddtiossd on tehty piddtds sdition aset-
tamisesta selvitystilaan, selvitystilasta péét-
tdvid toimielin voi padttad, ettd selvitystila lo-
petetaan ja sddtion toimintaa jatketaan. Jos
selvitystila perustuu sddntéjen médrdykseen,
toiminnan jatkamisesta voidaan pdattdd vas-
ta, kun méérdystd on muutettu.

Kun péitos selvitystilan lopettamisesta on
tehty, sditidlle on valittava johto tdmén lain
ja sddtion sddntdjen mukaisesti.

Padtos selvitystilan lopettamisesta ja joh-
don valinta on ilmoitettava rekisterditéviksi
viipyméttd johdon valinnan jilkeen. Sd4tion
velkojille haettu julkinen haaste raukeaa, kun
selvitystilan lopettaminen on rekisterdity.
Selvitysmiesten on annettava toiminnastaan
15 §:n mukainen lopputilitys.

19 §
Rekisteristd poistamisen ajankohta

S44dtio on poistettu rekisteristd, kun viran-
omaisen padtds siitd on merkitty rekisteriin.

20§



HE 166/2014 vp

Rekisteristd poistetun sddtion edustaminen

Rekisteristd poistettua séétiotd edustaa tar-
vittaessa yksi tai useampi edustaja. Rekiste-
riviranomainen voi tehdd hakemuksen s#iti-
on kotipaikan kardjdoikeudelle edustajien
nimedmiseksi. Edustajien kelpoisuudesta
toimia s#dition puolesta sdddetddn 21 §:ss.
Edustajiin sovelletaan muutoin, mitd selvi-
tysmiehisti sdddetiddn.

Jos rekisteristd poistetulla s&itiolld ei ole
edustajaa, haasteen ja muun tiedoksiannon
toimittamiseen sovelletaan, mitd 9 luvun
3 §:n 2 momentissa sdddetdin.

21§

Rekisteristd poistetun sddition oikeudellinen
asema

Rekisteristd poistettuun sditioén sovelle-
taan tarvittaessa 16 §:n 2 momentin saannok-
sid. S#ition edustajina toimivat kuitenkin
20 §:n 1 momentissa tarkoitetut edustajat.

Rekisteristd poistetun séddtion  edustajat
voivat | momentin estdmittd ryhtyd toimiin,
jotka ovat valttiméttomié sddtion velan mak-
samiseksi tai sddtion omaisuuden arvon sii-
lyttamiseksi. S&#tion puolesta tehdyistd toi-
mista on tarvittaessa tehtdva merkintd sédition
kirjanpitoon. Rekisteristd poistamisen vaiku-
tuksesta yrityskiinnityksen voimassaoloon
sdddetddin yrityskiinnityslaissa.

Rekisteristd poistetun séétion varoja ei voi-
da jakaa ilman selvitysmenettelyd. S&ition
edustajat voivat kuitenkin viiden vuoden ku-
luttua rekisteristd poistamisesta jakaa varoja
14 §:n 3 ja 4 momentin mukaisesti, jos s#iti-
On varat eivit ylitd 8 000:aa euroa eiké sadti-
Olld ole tunnettuja velkoja. Varoja saaneet
vastaavat saamiensa varojen midralld sadtion
velkojen maksamisesta.

Jos siition rekisteristd poistamisen jalkeen
tarvitaan selvitystoimia, rekisteriviranomai-
sen on sen hakemuksesta, jonka oikeutta asia
koskee, midrattdva s##ti6  selvitystilaan.
Maiirdystd ei kuitenkaan anneta, jos sdition
varat eivit riitd selvityskulujen suorittami-
seen eikd kukaan ilmoita ottavansa vastatak-
seen selvitysmenettelyn kustannuksista.

22§
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Sddition varojen vihentyminen

Jos liiketoimintaa harjoittavan sdition hal-
litus havaitsee, etti sdition oma piddoma on
negatiivinen, hallituksen on viipymiittd teh-
tdvd oman pddoman menettdmisesti rekisteri-
ilmoitus. Oman piddoman menettdmistd kos-
keva rekisterimerkintd voidaan poistaa s#éti-
on tekemin rekisteri-ilmoituksen perusteella,
jos sditiolla on rekisteri-ilmoitukseen liite-
tystd taseesta ja 2 momentin mukaisesta
muusta  selvityksestd ilmenevilld tavalla
omaa padomaa jdljelld. Taseen ja muun selvi-
tyksen on oltava tilintarkastettuja.

Omaa pidomaa laskettaessa sdition omai-
suudesta tehtyjen ja suunnitelman mukaisten
poistojen kertynyt erotus (poistoero) ja s#ti-
on tekemit vapaaehtoiset varaukset otetaan
huomioon oman padoman lisdyksind. Jos sda-
tion omaisuuden todennékdinen luovutushin-
ta on muuten kuin tilapiisesti sen kirjanpito-
arvoa olennaisesti suurempi, saadaan myos
todennékdisen luovutushinnan ja kirjanpito-
arvon erotus ottaa huomioon oman paddoman
lisdayksend. Edelld tarkoitetuissa oman paa-
oman lisdyksissd on noudatettava erityistd
varovaisuutta ja niistd on annettava perustel-
tu selvitys toimintakertomuksessa tai taseen
liitetietona.

23§
Scicition saneeraus

Hakemus yrityksen saneerauksesta anne-
tussa laissa (47/1993) tarkoitetun menettelyn
aloittamisesta voidaan tehdd hallituksen pai-
tokselld. Jos sditiolla on hallintoneuvosto,
pdattad hakemuksesta hallintoneuvosto, jollei
sdannoissd madrati, ettd hakemuksen tekemi-
sestd pddttad hallitus. Jos hakemuksen teke-
misestd paittdda hallintoneuvosto, hallitus voi
tehdd hakemuksen, jos asia on kiireellinen.
Hallituksen on tdllin viipymittd kutsuttava
hallintoneuvosto koolle kisitteleméadn hake-
muksen jatkamista.

24 §

Konkurssi



216

S&idtion omaisuus voidaan luovuttaa kon-
kurssiin hallituksen tai, jos sddtié on selvitys-
tilassa, selvitysmiesten péatoksen perusteella.
Konkurssin aikana s#itiétd edustavat kon-
kurssivelallisena hallitus ja toimitusjohtaja
taikka ennen konkurssin alkamista valitut
selvitysmiehet. Konkurssin aikana voidaan
valita uusia hallituksen jdsenid tai uusia sel-
vitysmiehii.

Jos konkurssin péittyessd ei ole jiljelld
omaisuutta tai konkurssissa on médritty jil-
jelld olevan omaisuuden kayt6std, sditio kat-
sotaan purkautuneeksi, kun lopputilitys kon-
kurssissa on hyviksytty.

Jos konkurssin paittyessa jiljella on muuta
kuin konkurssissa kéytettiviksi méadrattyd
omaisuutta, eikid sditid ollut selvitystilassa,
kun sen omaisuus luovutettiin konkurssiin,
hallituksen on viipymittd p#dtettdvd, jatke-
taanko sdition toimintaa vai onko saitic ase-
tettava selvitystilaan. Jos hallitus pdittas, ettd
sddtion toimintaa jatketaan, hallituksen on
viipyméttid tehtivd tisti ilmoitus rekisterdi-
mistd varten. Jos séitio oli konkurssiin ase-
tettaessa selvitystilassa, noudatetaan, mitd
17 §:ssd sdddetddn.

Jos sdition konkurssi on padttynyt ja sdéti-
Olle ilmaantuu varoja, noudatetaan konkurs-
silain (120/2004) 19 luvun sddnnoksid jil-
kiselvityksestd. Jos s#itiélle konkurssin jil-
keen jdd varoja, menetellddn, kuten 3 mo-
mentissa sdddetdan.

V OSA
Valvonta ja sdatiorekisteri
13 luku
Séditiorekisteri
1§
Sdditiorekisteri ja rekisteriviranomainen
Saatiorekisteriin merkitddn sdatioitd koske-
vat ilmoitukset ja tiedonannot sen mukaan
kuin tdssd laissa ja valtioneuvoston asetuk-

sella sdddetddn sekd rekisteriviranomaisen
pddtokselld tarkemmin mégratain.
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Sadtiorekisterid pitdd Patentti- ja rekisteri-
hallitus, jota tdssé laissa sanotaan rekisterivi-
ranomaiseksi.

Jokaisella on oikeus saada sditidrekisterin
merkinndistd tietoja, otteita ja todistuksia,
jollei tédssd laissa toisin sdddetd. Sadtirekis-
teristd voidaan viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin
estamittd luovuttaa tietoja sdhkdisessd muo-
dossa.

Tiedot henkilStunnuksen tunnusosasta ja
ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén ko-
tiosoitteesta luovutetaan s#atirekisteristd
kuitenkin vain, jos luovuttaminen tayttda vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytyk-
set. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilén kotiosoitteen sijasta
luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta.

238
Perusilmoituksen tekeminen

Ennen sd4tiéon toiminnan aloittamista teh-
dddn rekisteriviranomaiselle rekisteriin mer-
kitsemistd varten ilmoitus, joka sisaltdd séi-
ti6td koskevat perustiedot (perusilmoitus).

Perusilmoitus tehdéidn tétd tarkoitusta var-
ten vahvistetulla perustamisilmoituslomak-
keella niin kuin yritys- ja yhteisttietolain
(244/2001) 10 §:ssd sdddetddn.

38
Rekisteriin tallennettavat henkilotiedot

Sadtidrekisteriin merkittivistd ihmisistid re-
kisteriin merkitid&n henkil6tietoina tdydelli-
nen nimi, henkil6tunnus, kotikunta ja kansa-
laisuus. Jos henkil6lld ei ole suomalaista
henkil6tunnusta, merkitddn rekisteriin syn-
tyméaika. Ulkomailla asuvista rekisteriin
merkitddn kotikunnan sijasta kotiosoite.

4%
Perusilmoitus
Sdation perusilmoituksessa on mainittava:

1) sd4tion nimi;
2) perustamiskirjan paiviméaéra;
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3) sd4tion tarkoitus;

4) sdation toimintamuodot;

5) sddntojen madrdys, jolla sdition sijoitus-
toimintaa tai liiketoimintaa on rajoitettu lais-
sa sdddetystd tai jolla sallitaan muu liiketoi-
minta toimintamuotojen rahoittamiseksi;

6) sadtion kotipaikka;

7) s#@dtion osoite;

8) hallituksen puheenjohtajan seki jokaisen
jdsenen ja varajdsenen henkil6tiedot;

9) jos sditiolld on toimitusjohtaja tai toimi-
tusjohtajan sijainen, kunkin henkiltiedot;

10) jos sadticlla on hallintoneuvosto, sen
puheenjohtajan sekd jokaisen jdsenen ja vara-
jdsenen henkilStiedot;

11) tilintarkastajan, p#dvastuullisen tilin-
tarkastajan ja varatilintarkastajan henkilGtie-
dot;

12) sdation sddntdjen madrdys sd4tion edus-
tamisesta sekd, jos jollekulle on annettu oi-
keus edustaa saitiotd yksin tai yhdessd jon-
kun toisen kanssa, hdnen henkilGtietonsa;

13) sétion tilikausi; sekd

14) hallituksen ja toimitusjohtajan ilmoitus,
ettd perustamiskirjassa madrdtty peruspdi-
omasitoumuksen mukainen omaisuus on luo-
vutettu siitidlle, ja vakuutus, ettd sdédtion pe-
rustamisessa on noudatettu timin lain sdin-
noksié.

Perusilmoitukseen on liitettiva 5 §:ssé sdi-
detyt asiakirjat ja lausunto.

58§
Rekisterdimisen edellytykset

Sditi6 voidaan rekisterdidd, kun rekisterivi-
ranomaiselle on toimitettu:

1) s&ition perusilmoitus;

2) perustamiskirja alkuperdisend tai viran
puolesta oikeaksi todistettuna jiljennokseni;

3) selvitys siitd, ettd testamentti on saanut
lainvoiman; seki

4) sddtion tilintarkastajan lausunto siitd, et-
td sddtion peruspddoma on suoritettu séitiolle
ja ettd peruspddoman osalta on muutenkin
noudatettu perustamiskirjan ja s#éntSjen
madrdyksid ja ettd s#atiollda on 2 luvun
4 §:ssd tarkoitettu talousarvio ja toiminta- ja
rahoitussuunnitelma.
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Sadtion rekister6iminen edellyttdd 1 mo-
mentissa sdddetyn lisdksi, ettd sdatié tayttad
1 luvun mukaiset perustamisen edellytykset.

Jos samanaikaisesti on vireilld kaksi tai
useampia ilmoituksia, joissa sditidille on
otettu sama nimi, etuoikeus nimeen on silld
sadtiolld, jota koskeva ilmoitus on tehty en-
sin. Ennakkotarkastuksesta annetun paatok-
sen voimassaoloaikana ei tarkastettuihin
sddntoihin sisdltyvdd nimed saa rekister6ida
toisen sddtion nimeksi, jos viimeksi mainittua
sadatiotd koskeva ilmoitus on tehty sen jil-
keen, kun ennakkotarkastuksesta on annettu
paatos.

6§
Muutosilmoitus

Jos asiantilassa, josta on tehty merkintd
sddtiorekisteriin, tapahtuu muutos, on siitd
viivytyksettd tehtdvd rekisteriviranomaiselle
ilmoitus (muutosilmoitus) siten kuin yritys-
ja yhteisétietolain 11 §:ssd sdddetddn.

Muutosilmoitus on my6s tehtdvd, kun sés-
tidn sdant6ja muutetaan.

78
Vastuu ilmoituksen tekemisestci

Rekisteri-ilmoituksen tekemisestd ja alle-

kirjoittamisesta  vastuullisista  henkildistid
sdddetddin yritys- ja yhteisttietolain 14 §:ssé.
88

Ilmoituksen tekemiseen oikeutettu

Jokainen, joka on eronnut siditidrekisteriin
merkitystd asemastaan tai jonka rekisteriin
merkitty tehtdvd on lakannut, saa itse tehdd
tastd ilmoituksen.

93§
Sdidtion nimen kddnnds ja aputoiminimi
S4dtion nimen erikieliset ilmaisut ja apu-

toiminimi voidaan ilmoittaa s#itiorekisteriin
merkittiviksi joko perusilmoituksesta tai
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muutosilmoituksesta sdddetyssd jarjestykses-
si.

10 §
Yrityskiinnitys

Rekisteriviranomainen ei saa merkitd sda-
ti6td purkautuneeksi rekisteriviranomaiselle
tehdyn ilmoituksen tai tiedonannon perus-
teella, jos sdidtion omaisuuteen on vahvistettu
yrityskiinnitys, ennen kuin yrityskiinnitys on
kuoletettu tai sddtion luovutuksensaaja on ot-
tanut vastatakseen omaisuuteen vahvistetusta
yrityskiinnityksestd yrityskiinnityslain 10 §:n
mukaisesti, jollei kysymys ole yrityskiinni-
tyslain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetusta il-
moituksesta tai tiedonannosta.

11§
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Kun tuomioistuin on 14 luvun 12 §:n mu-
kaisesti padittanyt lakkauttaa sdédtion toimin-
nan ja nimennyt siitidlle selvitysmiehen
taikka kun s#itidlle on nimetty 14 luvun
11 §:n mukaisesti uskottu mies, hallintoneu-
voston jdsenet tai hallituksen jdsenet taikka
12 luvun 20 §:n mukaisesti edustaja, tuomio-
istuimen on viivytyksettd toimitettava siitd
tieto rekisteriviranomaiselle rekisteriin mer-
kittdavaksi.

Kun séition velkojille on annettu julkinen
haaste, sddtid on asetettu konkurssiin tai
tuomioistuin on pééttanyt konkurssin peruun-
tumisesta tai raukeamisesta taikka kun p#itos
konkurssiin asettamisesta on kumottu, tuo-
mioistuimen on viivytyksetté toimitettava sii-
td tieto rekisteriviranomaiselle rekisteriin
merkittidviksi. Tiedot voidaan toimittaa kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisterin vilityk-
selld siten kuin siitd oikeusministerion ase-
tuksella sidddetdin.

Kun konkurssissa on hyviksytty lopputili-
tys, pesidnhoitajan on viivytyksettd tehtivi
ilmoitus lopputilityksen antamisesta Oikeus-
rekisterikeskukselle, josta tieto vilitetdén re-
kisteriviranomaiselle rekisteriin merkittavak-
si. Ilmoitus on vidhintddn yhden pesinhoita-
jan allekirjoitettava.
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Tuomioistuimen  velvollisuudesta tehdd
ratkaisustaan, joka koskee sditicrekisteriin
merkittyd seikkaa, ilmoitus merkitseméalld
siitd tieto oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojérjestelmén ratkaisu- ja piaétosilmoitus-
jarjestelmidn tai toimittamalla tiedot Oikeus-
rekisterikeskukselle niiden vilittimiseksi re-
kisteriviranomaiselle s#dddetddn tarvittaessa
oikeusministerion asetuksella. Merkinnén te-
kemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelle-
taan, mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelmastd annetussa laissa
(372/2010) ja sen nojalla saddetdan.

12 §
Ilmoituksen kieli

S&dtié voi toimittaa sadticrekisterissd jul-
kistettavaksi tdssd laissa tarkoitetut asiakirjat
ja tiedot suomen- tai ruotsinkielisten asiakir-
jojen ja tietojen lisiksi my6s muulla kielell.
Asiakirjasta on tilldin toimitettava kielilain
(423/2003) 21 §&:n 1 momentissa tarkoitettu
virallinen kd&nndos.

Jos rekisterin virallisilla kielilld julkistettu-
jen asiakirjojen ja tietojen sekd vapaaehtoi-
sesti julkistettujen kdfnnosten vililld ilmenee
ristiriitaisuuksia, vapaaehtoisesti julkistet-
tuun kddnnoskseen ei voi vedota ulkopuolista
henkil6a kohtaan. Ulkopuolinen henkild voi
kuitenkin vedota vapaaehtoisesti julkistet-
tuun kédnnokseen, jollei sddtio osoita, ettd
henkild tiesi pakollisesti julkistetusta versios-
ta.

13§
Virheen korjaaminen

Jos ilmoitus on puutteellinen tai jos rekiste-
riviranomainen havaitsee muun esteen rekis-
terGinnille, ilmoituksen tekijdlle on asetettava
kohtuullinen médrdaika asiakirjassa olevan
puutteen poistamista, selityksen antamista ja
selvityksen esittimistd varten sekd samalla
ilmoitettava, ettd jollei médrdaikaa noudateta,
ilmoitus voidaan katsoa rauenneeksi.

Jos rekisterdimiselle on olemassa este sen-
kin jélkeen, kun kehotuksessa tarkoitettu lau-
sunto on annettu, rekisteréiminen on evétti-
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vd. Rekisteriviranomainen voi kuitenkin an-
taa uuden kehotuksen, jos siihen on aihetta.

14 §
Tietojen pdivittdminen

Rekisteriviranomainen on oikeutettu tarvit-
taessa véestdtietojirjestelmistd péivittiméin
tiedostojaan ja tarkistamaan ilmoituksissa ja
niiden liitteissd mainittujen henkildiden hen-
kilstiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi.

Rekisteriviranomainen on oikeutettu yritys-
ja yhteisGtietojérjestelméstd  péivittdmain
sddtididen yhteystiedot.

15§

Kanne rekisterimerkinndn kumoamisesta ja
vahingon korvaamisesta

Sdation nimen kiyton kieltimisestd sekéd
nimen rekisterdinnin kumoamisesta on sii-
dettddn 2 luvun 5 §:ssi.

Joka katsoo muun kuin sddtion nimeéd kos-
kevan s#itiorekisterimerkinnidn aiheuttavan
haittaa, saa ajaa rekisterimerkinnin kumoa-
mista ja vahingon korvaamista koskevaa
kannetta s#itiotd vastaan oikeudenkdymis-
kaaren 10 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tuomio-
istuimessa.

16 §
Merkinndn poistaminen rekisteristci

Kun lainvoiman saaneella ratkaisulla on
todettu, ettei merkintd4 olisi saanut tehdi re-
kisteriin tai ettd rekisterdity pddtds on pite-
mitdn taikka ettd muutoin tietty rekisteriin
merkitty tieto ei ole oikea, rekisteriviran-
omaisen on poistettava merkintd rekisteristi.

Tuomioistuimen tulee ldhettdd rekisterivi-
ranomaiselle jdljennos lainvoiman saaneesta
ratkaisusta tdssi tarkoitetuissa asioissa.

Tuomioistuimen velvollisuudesta tehdi il-
moitus 1 momentissa tarkoitetusta ratkaisusta
merkitsemilld siitd tieto oikeushallinnon val-
takunnallisen tietojdrjestelmén ratkaisu- ja
paatosilmoitusjdrjestelmddn tai toimittamalla
tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vé-
littimiseksi rekisterinpitéjélle sdddetddn tar-
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vittaessa oikeusministerion asetuksella. Mer-
kinnén tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
sovelletaan, mitd oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojérjestelméstid annetussa laissa
ja sen nojalla siddetdan.

17 §
Rekisterimerkinncin oikeusvaikutus

Miti tdmén lain mukaan on merkitty sdi-
tidrekisteriin, on katsottava tulleen kolman-
nen henkilon tietoon. Jos rekisterdimisestd on
kulunut vihemmén kuin 16 pdivid, rekiste-
roityyn seikkaan ei kuitenkaan voida vedota
sellaista kolmatta henkilod wvastaan, joka
osoittaa, ettei hdn ole voinut tietdd siiti.

Ennen rekister6imistd ei seikkaan, jonka
olisi pitdnyt olla s#atidrekisteriin merkitty,
voida vedota muuta kuin sitd vastaan, jolla
ndytetddn olleen siitd tieto.

Jos rekisteriin merkitty seikka poikkeaa re-
kisteriin merkittyd s#itiotd koskevasta asia-
kirjavihkosta ilmenevéstd seikasta, kolmas
henkild voi vedota rekisterdityyn seikkaan,
jollei hidnen nédytetd tienneen asiakirjavihkos-
ta ilmenevisti seikasta.

Mitd tdssd pykélidssd sdddetddn rekisteriin
tehdystd merkinnisté, koskee vastaavasti re-
kisterimerkinnén poistamista rekisterista.

18§

Edustajaa koskeva virheellinen merkintd re-
kisterissd

Rekisteriin merkityn sé&tion edustamiseen
kelpoisen henkilon asettamisessa tapahtunee-
seen virheellisyyteen voidaan rekisterginnin
jilkeen vedota kolmatta henkil6d wvastaan
vain, jos timé#n voidaan ndyttii tienneen vir-
heesta.

19 §
1Imoitusvelvollisuuden tiyttciminen

Sadtiorekisteriin tehtdvistd ilmoituksista ja
tiedonannoista on sen lisdksi, mit4 tdssd lais-
sa sekd yritys- ja yhteisotietolain 10, 11 ja
19 §:ssd  sdddetddn, voimassa, mitd niistd
muualla laissa sdddetéén.
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Kun ilmoitus on annettu rekisteriviran-
omaiselle tai Verohallinnolle, katsotaan sdi-
tidlle tdssd tai muualla laissa sdddetty ilmoi-
tusvelvollisuus taytetyksi.

20§
Ennakkotarkastus

Rekisteriviranomainen voi tarkastaa sdition
tai sen perustajan hakemuksesta sddnnét tai
niiden muutoksen ennakolta (ennakkotarkas-
tus).

Ennakkotarkastusta koskeva hakemus on
tehtivd kirjallisesti ja sithen on liitettidvi
sdaannot tai niiden muutos.

Ennakkotarkastuksesta annettu p#dtds on
sitova paitsi, jos sddtid on muuttanut ennak-
kotarkastuksessa olleita sd@@nt6jd tai niiden
muutoksia silld tavoin, ettd uusi tarkastus on
tarpeellinen. P44t6s on voimassa kaksi vuotta
sen antamisesta lukien.

Ennakkotarkastuksesta huolimatta perus- ja
muutosilmoitukset on tehtdvi siten kuin edel-
14 sdddetddn ja niissd on ilmoitettava my0s
ennakkotarkastusta koskevasta paitoksestd ja
miltd osin séintdjd on muutettu ennakkotar-
kastuksen jilkeen.

S4atio voi padttad, ettd ennakolta tarkastet-
tua sddntdjen muutosta, joka on hyviksytty
sddtidssd muuttamattomana, on ennakkotar-
kastuksesta annetun piditSksen voimassaolo-
aikana noudatettava s#dtion sisdisessd toi-
minnassa, vaikka muutosta ei vield ole mer-
kitty rekisteriin.

21§
Muutoksenhaku

Rekisteriviranomaisen paitékseen, jolla re-
kisterdiminen on eviitty, saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin Patentti- ja rekisteri-
hallituksesta annetussa laissa (578/2013)
sdddetddn. Pddtokseen 20 §:ssd tarkoitetun
ennakkotarkastusta koskevan hakemuksen
hylkdamisestd ei kuitenkaan saa hakea muu-
tosta valittamalla.

22§
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Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdidnndkset ilmoituksiin liitet-
tidvistd selvityksisté, rekisteristd ja sen piti-
misestd, rekisteriotteiden ja jiljenndsten an-
tamisesta sekd muut sd@nnokset tdmén luvun
tdytdntéonpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Rekisterinpitoon liittyvistd teknisistd sei-
koista voidaan méaréta rekisteriviranomaisen
padtoksella.

23§
Tietojen saaminen Verohallinnolta

Rekisteriviranomaisella on oikeus salassa-
pitosddnndsten estdimittd pyynndstd saada
Verohallinnolta 12 luvun 4 §:sséd sdddettyjen
sadtiorekisteristd poistamiseen liittyvien teh-
tdvien hoitamiseksi tieto siitd, onko yksi-
16idylld sd4tiolld ollut toimintaa Verohallin-
non rekisteritietojen perusteella.

14 luku

SaiAtion valvonta

1§
Julkinen valvonta

Rekisteriviranomaisen tehtivéini on valvoa,
ettd sdition toiminnassa noudatetaan titi la-
kia ja sddtion sdantdjen madrdyksia.

28§

Rekisteriviranomaisen oikeus saada tietoja
sddtioltd

Sdition on ilman aiheetonta viivytysté toi-
mitettava rekisteriviranomaiselle sen pyyti-
mit tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen
rekisteriviranomaiselle laissa sdddetyn val-
vontatehtivin hoitamiseksi. Vastaava velvol-
lisuus on sill4, jolla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:ssé tarkoitettu médrdysvalta séitiossé tai
joka on s#ition médrdysvallassa.
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Rekisteriviranomainen voi antaa laissa séé-
detyn valvontatehtidvin hoitamiseksi tarkem-
pia miardyksid 5 luvun 5 §:ssd sédédetyn ti-
linpéitoksen ja toimintakertomuksen seké
nidihin sisdltyvien tietojen antamistavasta se-
kd muusta menettelystd mainittujen tietojen
antamiseksi.

Rekisteriviranomaisella on oikeus saada
sddtioltd maksutta tarpeelliset jiljennokset
miirityn valvontatehtdvan hoitamiseksi tar-
vittavista asiakirjoista ja muista tallenteista.

38
Oikeus saada tietoja muilta henkildiltd

Rekisteriviranomaisella on  salassapito-
sddnnosten estdmattd oikeus saada seuraavil-
ta henkildiltd kaikki niiden hallussa olevat
sddtiotd koskevat sellaiset tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisteriviranomaiselle laissa sidfide-
tyn valvontatehtivin hoitamiseksi:

1) séétion tilintarkastajalta;

2) sdatiossd kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé
tarkoitettua madrdysvaltaa kdyttdvén tilintar-
kastajalta;

3) séétion kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mu-
kaisessa midrdysvallassa olevan tilintarkasta-
jalta.

Rekisteriviranomaisella on  salassapito-
sddnndsten estdimattd oikeus saada yksilGityd
valvontatointa varten valvonnan kannalta
valttimattomii tietoja muulta kuin edella tas-
sd pykilissd tarkoitetulta, jolla voidaan pe-
rustellusta syysti olettaa olevan valvontatoi-
men kannalta tarpeellista tietoa.

43§
Tarkastusoikeus

Rekisteriviranomaisella on oikeus, jos sii-
hen on valvonnassa esille nousseen asian sel-
vittdmiseksi syytd, saada tarkastettavakseen
sddtion toimipaikassa timén toimintaa ja hal-
lintoa koskevat asiakirjat ja muut tallenteet
sekd tietojdrjestelmét siind laajuudessa, kun
se on tarpeen rekisteriviranomaiselle laissa
sdddetyn valvontatehtdvin hoitamiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn sditiosts,
koskee myds yhteisté ja sddtiotd, joka séiti-
on asiamiehend taikka muuten s#itién toi-
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meksiannosta hoitaa timin toimintaan, kir-
janpitoon, tietojarjestelmddn taikka riskien-
hallintaan tai sisdiseen valvontaan liittyvid
tehtivii.

Rekisteriviranomaisella on liséksi salassa-
pitosddnndsten  estimittd oikeus saada
3 §:ssé tarkoitetuilta henkilsilts, yhteisoiltd ja
sadtioilta tarkastettavakseen asiakirjat ja tal-
lenteet, jotka sisdltdvit 3 §:ssd tarkoitettuja
tietoja.

Tarkastusta suorittavalla on oikeus padstd
tarkastuksen edellyttiméssd laajuudessa séd-
tion hallinnassa tai kédytossd oleviin tiloihin
ja alueille, joiden oloilla on merkitystd s#ti-
on toiminnan valvonnalle. Tarkastusta ei saa
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tetyissd tiloissa.

Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hal-
lintolain 434/2003) 39 §:ssé sdddetddn.

58§

Oikeudenkdiyntiasiamiehid, oikeudenkdyn-
tiavustajia ja asianajajia koskeva poikkeus
tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tidssd luvussa
sdddetddn, rekisteriviranomaisella ei ole oi-
keutta saada asianajajista annetussa laissa
(496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai hi-
nen apulaiseltaan asianajajan asiakasta kos-
kevia tietoja ja asiakirjoja eiké tarkastaa niitid
eikd muultakaan henkiloltd oikeudenkiyn-
tiasiamies- tai oikeudenkiyntiavustajatehté-
vien hoitamisen yhteydessd saatuja tietoja ja
asiakirjoja eikd tarkastaa niitd. Oikeuden-
kdyntiasiamies- ja oikeudenkdyntiavustaja-
tehtiviksi luetaan varsinaisten oikeudenkiyn-
tiin liittyvien tehtdvien lisdksi oikeudellinen
neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellis-
ta asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta
tai asian muussa oikeudenkdyntid edeltdvéssa
kasittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin
kdynnistdmisté tai sen valttimista.

68§

Tilintarkastajan oikeus antaa tietoja rekiste-
riviranomaiselle
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Saation tilintarkastaja voi ilmoittaa rekiste-
riviranomaiselle sddtiotd koskevasta seikasta
tai paatoksestd, jonka hin on saanut tietoonsa
tehtividnsd suorittaessaan. Tilintarkastaja
voi my0s toimittaa rekisteriviranomaiselle
jaljennoksen tilintarkastuslain 16 §:ssd tar-
koitetusta tilintarkastuspoytikirjasta.

Vilpittdmissd mielessd toimineelle tilintar-
kastajalle ei aiheudu vastuuta timén pykildn
mukaisista toimenpiteistd mahdollisesti ai-
heutuneesta taloudellisesta vahingosta.

78
Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttciiminen

Rekisteriviranomainen voi kéyttdd séition
valvonnan kannalta tarpeellisen, erityisti asi-
antuntemusta vaativan asian selvittdmiseksi
tai erityisen tarkastuksen suorittamiseksi ti-
lintarkastajaa tai muuta ulkopuolista asian-
tuntijaa. Asiantuntija voi rekisteriviranomai-
sen pyynnosti avustaa rekisteriviranomaista
my0Os 4 §:ssd sdfdetyssd tarkastuksessa tai
rekisteriviranomainen voi erityisestd syystd
valtuuttaa asiantuntijan 4 §:ssi sdddetyn tar-
kastuksen suorittamiseen. Asiantuntijalla on
tehtdvidssddan 2—4 §:n mukaiset oikeudet.
Asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia s#ddnnoksid hénen
suorittaessaan tdssd pykéldssd tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sddde-
tddan vahingonkorvauslaissa.

Asiantuntijalla on oltava tehtdvin laatuun
ja laajuuteen néhden riittdva sddtiGtoiminnan,
kirjanpidon tai oikeudellisten asioiden tun-
temus.

Rekisteriviranomainen voi sopia asiantunti-
jan kanssa tdimin palkkiosta.

Rekisteriviranomainen voi médrdta palkki-
on maksettavaksi sdition varoista, jos asian-
tuntijan kiyttdmiselle on erityinen, sdftion
toiminnasta johtuva syy. Palkkion tulee vas-
tata alan yleistd palkkiotasoa. Rekisteriviran-
omaisen on maksettava palkkio, jota ei saada
perityksi sdatiolta.

8§

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta
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Rekisteriviranomaisella on oikeus salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmittd pyynndsti saada
viranomaiselta ja muulta julkista tehtivii
hoitavalta tdsséd luvussa sdddettyd séitioval-
vontaa varten vilttimattomat tiedot sdatiostd
jasen 1 luvun 8 §:ssé tarkoitettuun ldhipiiriin
kuuluvista. Tietoja saa hakea teknisen kiyt-
toyhteyden avulla ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvol-
lisuudesta on saddetty.

98§

Mdidrdys, kielto ja vuosi-ilmoituksen laimin-
lyonti

Rekisteriviranomainen voi, jos sdition pdi-
16s, toimenpide tai menettely on ristiriidassa
tdmain lain tai sdétion sddntdjen kanssa,

1) midrdtd sddtion ryhtymdén toimiin oi-
kaisun aikaansaamiseksi; tai

2) kieltdd virheellisen péditoksen tiytdn-
téonpanon,

Maédrdys tai kielto voidaan maritd panta-
vaksi tdytant6on muutoksenhausta huolimat-
ta.

Rekisteriviranomainen voi asettaa m#fri-
yksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon s#i-
tion hallintoneuvoston tai hallituksen jdsenel-
le taikka toimitusjohtajalle. Jos 5 luvun
5 §:ssd  sdddetty velvollisuus  vuosi-ilmoi-
tuksen tekemiseen laiminlyddédén, rekisterivi-
ranomainen voi velvoittaa toimitusjohtajan
tai hallituksen jésenen sakon uhalla tiytts-
miéin velvollisuuden médrddmissidn ajassa.
Uhkasakon asettamista koskevaan padtok-
seen ei voi erikseen hakea muutosta. Uhka-
sakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sdi-
detdin  muilta  osin  uhkasakkolaissa
(1113/1990).

10 §
Hallintoneuvoston ja hallituksen erottaminen

Sdation kotipaikan tuomioistuin voi rekis-
teriviranomaisen hakemuksesta erottaa hal-
lintoneuvoston, hallituksen tai ndiden jisenen
toimestaan, jos toimielin tai sen jésen on jat-
kuvasti tai kokonaisuutena arvostellen torke-
dsti toiminut timén lain tai séition sdidntsjen
vastaisesti.
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Hallintoneuvoston tai hallituksen taikka
ndiden jdsenen erottamista koskeva pditds
voidaan mésritd pantavaksi taytint66n muu-
toksenhausta huolimatta.

11§
Uskottujen miesten nimedminen ja tehtdvdit

Jos s#ition hallintoneuvosto tai hallitus
erotetaan 10 §:n mukaisesti toimestaan taikka
jos sadtion havaitaan jadvin 10 §:ssd sddde-
tyssd tilanteessa vaille p#dtdsvaltaista halli-
tusta tai hallintoneuvostoa, tuomioistuimen
on samalla médrittivi yksi tai useampia us-
kottuja miehid hoitamaan s##tion asioita,
kunnes uusi hallitus tai hallintoneuvostoon
valittu sdation sdantdjen mukaisesti.

Jos sdition havaitaan muutoin jé&neen vail-
le pdstosvaltaista hallintoneuvostoa tai halli-
tusta, rekisteriviranomainen voi m#dritid yh-
den tai useamman uskotun miehen hoitamaan
sddtion asioita, kunnes uusi hallintoneuvosto
tai hallitus on valittu sdftion sdantéjen mu-
kaisesti.

Jos nimettdvd hallintoneuvosto tai hallitus
tdydentdd itse itseddn taikka jos uutta hallin-
toneuvostoa tai hallitusta ei voida 1 tai
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa valita
sddntdjen madradmissa jarjestyksessd, uskot-
tujen miesten on ilman aiheetonta viivytystd
tehtdvd kardjaoikeudelle, jonka tuomiopiiris-
sd séition kotipaikka on, hakemus uuden hal-
lintoneuvoston tai hallituksen méédrdamiseksi
sddtiolle. Hallintoneuvoston ja hallituksen ji-
senid midrdttdessd on, jos mahdollista, otet-
tava huomioon hallintoneuvoston ja hallituk-
sen kokoonpanoa, jdsenten kelpoisuutta ja
toimikautta koskevat sdition sddntdjen méd-
rdykset.

Jos uskotut miehet eivit ilman aiheetonta
viivytystd huolehdi 3 momentissa sdddetyn
hakemuksen tekemisestd, voi rekisteriviran-
omainen tehdid hakemuksen sdétion kotipai-
kan kérdjdoikeudelle hallintoneuvoston tai
hallituksen nime#miseksi taikka uskottujen
miesten vaihtamiseksi.

Uskottuun mieheen sovelletaan, miti tdssd
laissa saddetddn hallintoneuvostosta ja hallin-
toneuvoston jidsenistd taikka hallituksesta ja
hallituksen jédsenistd, jollei timéin luvun
sddnnoksistd johdu muuta. Uskottujen mies-
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ten nimedmistd koskevalla paitokselld peruu-
tetaan 3 luvun 23 §:ssd tarkoitettu muulle
nimetylle henkil6lle annettu oikeus edustaa
sddtiotd, jollei pddtoksestd ilmene muuta.

Uskotuilla miehilld on oikeus saada s#étion
varoista palkkio tehtdviensd hoitamisesta.
Palkkion tulee vastata alan yleistd palkkiota-
soa. Rekisteriviranomainen sopii palkkion
miiréstd tai sen perusteista uskottujen mies-
ten kanssa. Rekisteriviranomaisen on mak-
settava palkkio, jota ei saada perityksi séti-
olta.

Uskottujen miesten nimedmistd koskeva
padtds voidaan midritd pantavaksi tdytdn-
t66n muutoksenhausta huolimatta.

12§
Scicition lakkauttaminen

Kérajaoikeus, jonka tuomiopiirissd séétion
kotipaikka on, voi rekisteriviranomaisen ha-
kemuksesta madritd sdédtion heti lakkautetta-
vaksi, jos sddtion toiminta on ollut jatkuvasti
ja olennaisesti lain tai sdéntjen vastaista.

Jos kidrdjioikeus madrad saition lakkautet-
tavaksi, tulee sen valita yksi tai useampi sel-
vitysmies huolehtimaan 12 luvun mukaisesta
selvitysmenettelystd. Selvitystila alkaa, kun
tuomioistuimen lakkauttamista koskeva pdi-
t6s on saanut lainvoiman.

Selvitysmiesten nimedmistd koskeva pai-
tos voidaan médrdtd pantavaksi tdytintdon
muutoksenhausta huolimatta. Tuomioistuin
voi myds madritd, ettd selvitysmiesten tulee
vélittomésti ottaa séd#tion omaisuus hallin-
taansa, vaikka s#ition lakkauttamista koske-
va paitos ei olisikaan saanut lainvoimaa.

Selvitysmiehiin sovelletaan, mitd hallituk-
sesta ja sen jésenestd sdddetddn.

Selvitysmiesten nimedmistd koskevalla
padtokselld lakkaa hallintoneuvoston ja halli-
tuksen toimivalta sddtiossd ja paitokselld pe-
ruutetaan 3 luvun 23 §:ssé tarkoitettu muulle
nimetylle henkil6lle annettu oikeus edustaa
sddtiotd, jollei pddtoksestd ilmene muuta.

Selvitysmiehilld on oikeus saada siition
varoista palkkio tehtdviensd hoitamisesta.
Palkkion tulee vastata alan yleistd palkkiota-
soa. Rekisteriviranomainen sopii palkkion
miiréstd tai sen perusteista selvitysmiesten
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kanssa. Rekisteriviranomaisen on maksettava
palkkio, jota ei saada perityksi sdatiolta.

13§

Ilmoituksen tekeminen esitutkintaviranomai-
selle ja syyttdjdlle

Jos on syyti epdilld, ettd hallintoneuvoston
tai hallituksen jisen tai toimitusjohtaja on
toimessaan syyllistynyt rangaistavaan te-
koon, rekisteriviranomainen voi tehdi ilmoi-
tuksen esitutkintaviranomaiselle sen selvit-
tdmiseksi, onko rikosta tehty.

Jos on todennikdisii syitd epdilld, ettd hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jdsen on toi-
messaan syyllistynyt rangaistavaan tekoon,
rekisteriviranomainen voi ilmoittaa asian
syyttijille syytteen nostamiseksi kérdjdoi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd sddtion koti-
paikka on.

14 §
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Siltd osin kuin tdstd laista ei muuta johdu,
rekisteriviranomaiselle toimitettujen asiakir-
jojen ja tietojen julkisuudesta sidddetdin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa.

Rekisteriviranomainen voi salassapitoséin-
ndsten estdmittd luovuttaa salassa pidettivid
tietoja rikoksen selvittimiseksi ja syytteeseen
saattamiseksi esitutkintaviranomaiselle ja
syyttijille sekd sditiotd koskevan asian kisit-
telemiseksi tuomioistuimelle.

15§
Sdcitiovalvontamaksu
Sadtidvalvontamaksusta sdddetdidn sddtion
valvontamaksusta annetussa laissa

(1048/2013).
16 §
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Muutoksenhaku

Rekisteriviranomaisen péidtokseen, joka
koskee timén luvun 9 §:ssd sdddettyd maara-
ysté tai kieltoa, 11 §:n 2 momentissa sdddet-
tyd uskottujen miesten magrddmistd tai muu-
ta tdimin lain nojalla tehtyd hallintolaink&yt-
tolain (586/1996) 5 §:ssd tarkoitettua ratkai-
sua, saa hakea muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdsin. Padtoksessd voidaan
méadriti, ettd sitd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta.

Rekisteriviranomaisen pédtokseen, joka
koskee tdmin luvun 10 §:ssd sédddettyd hal-
lintoneuvoston tai hallituksen taikka niiden
jdsenen erottamista koskevaa hakemusta,
11 §:n 4 momentissa sdddettyd hallintoneu-
voston tai hallituksen nimedmistd koskevaa
hakemusta, 12 §:ssd sdddettyd sddtion lak-
kauttamista koskevaa hakemusta, 13 §:ssd
sdddettyd esitutkintaa tai syytteen nostamista
koskevan ilmoituksen tekemisti, ei saa erik-
seen hakea muutosta.

Tamén luvun 7 §:n 4 momentissa sdddettyd
palkkiota, 11 §:n 6 momentissa sdddettyd us-
kottujen miesten palkkiota tai 12 §:n 6 mo-
mentissa sdddettyd selvitysmiesten palkkiota
koskeva riita-asia voidaan tutkia myos sditi-
on kotipaikan kdrdjdoikeudessa sen estdmét-
td, mitd oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa
sdddetddn.

VI OSA
Voimaantulo
15 luku
Voimaantulo
1§
Voimaantulo

Tamain lain voimaantulosta sdddetdidn erik-
seen lailla.
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Laki

sditidlain voimaanpanosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Scicitiolain voimaatulo

Sdatidlaki ( /), jdljempéand uusi laki, tu-
lee voimaan 1 pdivénd heindkuuta 2015. Uu-
della lailla kumotaan sdaticlaki (109/1930),
jaljempénd vanha laki.

Uutta lakia sovelletaan my6s ennen sen
voimaantuloa perustettuun sditioon, jollei
tdstd laista johdu muuta.

Jos muualla lainsddadanndssd viitataan van-
han lain sd@@nnokseen tai muutoin tarkoite-
taan vanhan lain sddnngstd, sen sijasta sovel-
letaan sen tilalle tullutta uuden lain s&dnnos-
ta.

28
Taloudellinen etu lahipiirille

Jos ennen uuden lain voimaantuloa rekiste-
roidyn sdantdjen madrdyksen perusteella sda-
tion tarkoituksena on tuottaa vanhan lain
58&:n 3 momentissa sallittua ja uuden lain
I luvun 2 §:ssi kiellettyd taloudellista etua
ldhipiiriin kuuluvalle muuten kuin uuden lain
1 luvun 9 §:n mukaisin edellytyksin, sddtioon
sovelletaan vanhan lain 5 §:n 3 momenttia
vuoden 2034 loppuun, ellei mésrdysté ole si-
td ennen muutettu uuden lain mukaiseksi tai
poistettu.

Jos ennen uuden lain voimaantuloa tehdyn
sdddekirjan, lahjoituksen ehtojen tai rekiste-
roidyn sdantomaidrdyksen perusteella sditisl-
le varoja luovuttanut on uuden lain 1 luvun
3 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
pidittinyt varallisuuteen liittyvid oikeuksia,
tillaisen madrdyksen voimassaolo piittyy
31 péivand joulukuuta 2034, ellei midrdysta
ole sitd ennen poistettu.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun séén-
tomédrdyksen tai lahjoituksen ehtojen mu-
kaista edunsaajaa ei voi muuttaa uuden lain
tultua voimaan. Tillaisen méadrdyksen voi
kuitenkin poistaa.

38
Sddtion perustaminen

Sddtion perustamiseen ja rekisterdimiseen
sovelletaan vanhaa lakia, jos perustamiskirja
on allekirjoitettu ennen uuden lain voimaan-
tuloa, jollei rekisteriviranomaiselle toimiteta
uuden lain 13 luvun 5 §:n mukaisia rekiste-
rointid koskevia asiakirjoja.

Sdition perustaja voi uuden lain vahvista-
misen jilkeen, mutta ennen sen voimaantuloa
paattdd noudattaa sddtion perustamisessa uut-
ta lakia ja ilmoittaa sddtion rekisterditdviksi
ennen uuden lain voimaantuloa. Téllainen
sddtio voidaan rekisterdidd, kun uusi laki on
tullut voimaan.

Jos sddtion perustamisesta on maaritty tes-
tamentissa, sovelletaan sd#tion perustamiseen
1 momentissa sdddetystd poiketen uutta lakia,
jos perustamista koskeva ilmoitus tehdddn
uuden lain voimaantulon jilkeen.

43§
Sddtion sdcinnot

Sdation sadnt6ihin siséltyvdn uuden lain
vastaisen madrdyksen sijasta noudatetaan
uutta lakia, jollei tdstd laista muuta johdu.
Uuden lain vastaisen sdéntdjen madrdyksen
muutos uuden lain mukaiseksi on ilmoitetta-
va rekisterditdviksi samalla, kun muu sdinto-
jen muutos ilmoitetaan rekisterditdvéksi, kui-
tenkin kolmen vuoden kuluessa tdmén lain
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voimaantulosta. Rekisteriviranomainen voi
asettaa sé#tiolle uhkasakon tdmén velvoitteen
tdyttdmisen tehosteeksi.

Uuden lain voimaantulon jilkeen rekiste-
roitdviksi ilmoitettua uuden lain vastaista
sddntdjen madrdystd ei voida rekister6ida,
ellei tistd laista johdu muuta.

S&idtié voi uuden lain vahvistamisen jil-
keen, mutta ennen sen voimaantuloa, paattad
sddntdjensd muuttamisesta uuden lain mukai-
siksi noudattaen vanhaa lakia. Pd4tds voidaan
ilmoittaa rekister6itdviksi ennen uuden lain
voimaantuloa ja rekisterdidd siten, ettd sddn-
tdjen muutos tulee voimaan samana pdiviand
kuin uusi laki. Sama koskee toimitusjohtajan
ja hallintoneuvoston ilmoittamista rekisteriin.

58
Sddtion nimi

Rekisteriviranomainen rekister6i vanhan
lain aikana rekisterdidyn sé&tion nimen lop-
puun tunnuksen ”sr” uuden lain voimaan tul-
lessa.

6§
Toimitusjohtaja

Vanhan lain voimassa ollessa rekisterdidyn
sadtion saantsihin voidaan ottaa toimitusjoh-
tajasta sellainen muu yleisesti séétion piivit-
tdisestd toiminnasta vastaavasta johtajasta
yleisesti kéytetty ilmaus, joka sisiltyy van-
han lain aikana rekisterdityyn sddntdjen mai-
raykseen. Talloin sddnndistd on kdytavd sel-
vésti ilmi, ettd ilmausta kdytetddn uuden lain
mukaisesta toimitusjohtajasta.

Jos s#ition sddnndissd on uuden lain vas-
taisia madrdyksid sdition johtajasta, maara-
ykset on muutettava vastaamaan uuden lain
saannoksii.

78
Hallitus

Jos vanhan lain voimassa ollessa sd&tion
saantdihin otetun madrdyksen perusteella toi-
sen yksityisoikeudellisen sdition tai yhteison
hallituksen jédsenet toimivat s#ition hallituk-
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sen jéasenind, tdllaisen sd@ntomadrdyksen pe-
rusteella sdtion hallituksen jdsenend toimi-
van toimikausi p#ittyy viimeistiin vuoden
2015 lopussa ja tillaisen sddntomédrayksen
sijasta siind tarkoitettu s#iti6 tai yhteiso va-
litsee s#@dtion hallituksen jisenet.

Uuden lain 3 luvun 11 §:n mukaisia rajoi-
tuksia ei sovelleta ennen uuden lain voimaan-
tuloa alkavaan toimikauteen.

88§
Hallintoneuvosto

Uuden lain hallintoneuvostoa koskevia
sddannoksid voidaan soveltaa ennen uuden
lain voimaantuloa rekisterbityyn sdantomaa-
rdykseen perustuvaan sddtion toimielimeen,
joka valitsee enemmiston sdétion hallituksen
jisenistd. Uuden lain hallintoneuvostoa kos-
kevien sddnnOsten soveltaminen toimieli-
meen on ilmoitettava rekisterditdviksi kol-
men vuoden kuluessa uuden lain voimaantu-
losta. Téllaiseen elimeen sovelletaan vanhan
lain 10 a §:44, kunnes elin on rekisterdity uu-
den lain mukaisena hallintoneuvostona tai
kolme vuotta on kulunut vuden lain voimaan-
tulosta.

Jos sdation sddanndissid on hallintoneuvostoa
koskevia uuden lain vastaisia m#drdyksii,
nuo méadriykset ja toimielimen nimi on muu-
tettava vastaamaan uuden lain sddnnoksié.

Uuden lain 3 luvun 19 §:n 1 momenttia
valvontaan liittyvistd tehtdvéstd sovelletaan
hallintoneuvostoon kolmen vuoden kuluttua
uuden lain voimaantulosta, jollei hallinto-
neuvosto piitd toisin tai sdition sddnndissd
muuta miiritd aikaisemmasta ajankohdasta.

98§

Sddtion sdidnndissd mdcdrdtyn elimen jdsenen
vahingonkorvausvastuu

Ennen uuden lain voimaantuloa s#tion
sddnndissd madrdtyn vanhan lain 10 a §:ssé
miirityn toimielimen jdseneen ja toimihen-
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kiloon, joka ei ole tydntekiji, sovelletaan uu-
den lain 1 luvun 4 §:n, 8 luvun ja 10 luvun
sddnnoksid sddtion johdon tehtdvistd, vahin-
gonkorvausvastuusta ja rangaistusvastuusta.

10§
Tilinpdiditos ja toimintakertomus

Uuden lain 5 luvun 2 ja 3 §:44 toimintaker-
tomuksessa annettavista tiedoista sekd 5 lu-
vun 4 §:34 konsernitilinpdidtoksestd sovelle-
taan tilinpadtckseen viimeistddn siltd tilikau-
delta, joka ensiksi alkaa vuoden 2014 jil-
keen.

11§
Sulautuminen

Sulautumiseen sovelletaan vanhaa lakia,
jos sulautumislupaa koskeva hakemus jite-
tddn rekisteriviranomaiselle ennen uuden lain
voimaantuloa. Muussa tapauksessa sulautu-
miseen sovelletaan uutta lakia.

S&itiot voivat lain vahvistamisen jilkeen,
mutta ennen sen voimaantuloa p#ittid nou-
dattaa sditididen sulautumisessa uutta lakia.
Sulautumissuunnitelma voidaan ilmoittaa re-
kisteroitdviksi ennen uuden lain voimaantu-
loa. Tillainen sulautumissuunnitelma voi-
daan rekister5idd, kun uusi laki on tullut
volmaan.

12§
Sddtion purkaminen

Sddtion purkamiseen sovelletaan vanhaa
lakia, jos lakkauttamista koskeva hakemus
jétetddn rekisteriviranomaiselle ennen uuden
lain voimaantuloa. Muussa tapauksessa sdi-
tion purkamiseen sovelletaan uutta lakia.

S44tio voi lain vahvistamisen jialkeen, mut-
ta ennen sen voimaantuloa pdittdd noudattaa
sddtion purkamisessa uutta lakia. Selvitysti-
laa koskeva péits voidaan ilmoittaa rekiste-
roitdviksi ennen uuden lain voimaantuloa.
Tallainen p#&tds voidaan rekisterdidd, kun
uusi laki on tullut voimaan.
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Uuden lain 12 luvun 14 §:n 2 momenttia ei
sovelleta ennen lain voimaantuloa rekisterdi-
tyyn sditioon, jos sdition rekisterdidyissd
sddnndissd on médritty ennen uuden lain
voimaantuloa, etti varat luovutetaan sddtion
purkautuessa uuden lain 1 luvun 8 §:ssd sé-
dettyyn ldhipiiriin kuuluvalle.

Uuden lain 12 luvun 4 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua miérdaikaa lasketta-
essa otetaan huomioon my6s ennen uuden
lain voimaantuloa kulunut aika.

13§
Riitojen ratkaiseminen

Ennen uuden lain voimaan tuloa vireille
tulleisiin riita-asiothin sovelletaan vanhan
lain toimivaltaista tuomioistuinta koskevia
sddannoksid sellaisina kuin ne olivat uuden
lain voimaantullessa.

14 §
Rekisterdintiin sovellettava menettely

Sdétion toimielimen ennen uuden lain voi-
maantuloa tekemiin p#itdksiin ja niihin liit-
tyviin rekisterdinteihin sekd muihin menette-
lyihin sovelletaan vanhaa lakia, jollei téstd
laista johdu muuta.

15§
Valvonta

Valvontaa koskevia uuden lain 14 luvun
sddnnoksid sovelletaan uuden lain tultua
voimaan, vaikka valvontaa koskeva asia olisi
pantu vireille rekisteriviranomaisessa ennen
uuden lain voimaantuloa.

16 §
Voimaantulo
paivini

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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Laki

perintékaaren 19 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

lisditdicin perintokaaren (40/1965) 19 luvun 1 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa
209/1983, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

1§
—————————————— Tdmé laki tulee voimaan paivind
Hakemuksen voi tehdd my0s séétidlain  kuuta 20 .
( / )2 luvun 7 §:ssd tarkoitettu testamen-
tin médrdyksen toimeenpanija.
4.
Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitsksen mukaisesti,

_muutetaan yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) 2 §:n 1 ja 2 momentti seuraavas-

t1:

238
Soveltamisala

Saneerausmenettelyn kohteena voi olla yk-
sityinen elinkeinonharjoittaja, avoin yhtid,
kommandiittiyhtid, osakeyhti6, osuuskunta,
asunto-osakeyhtio tai taloudellista toimintaa
harjoittava yhdistys tai sdcitié. Elinkeinon-
harjoittajalla tarkoitetaan tdssd laissa myds
ammatin taikka maatilatalouden tai kalastuk-
sen harjoittajaa.

Saneerausmenettelyn kohteena ei voi olla

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) tarkoitettu luottolaitos;

2) vakuutus- tai eldkelaitos;

3) selvitystilassa oleva yhti6, osuuskunta
tai sddtio, talletuspankki voi kuitenkin olla
saneerausmenettelyn kohteena niin kuin tal-
letuspankin toiminnan viliaikaisesta keskeyt-
tdmisestd annetussa laissa (1509/2001) séda-
detédn.

Tdama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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Laki

tilintarkastuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan tilintarkastuslain (459/2007) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 1534/2009, seuraa-

vasti:
938
Viranomaisen velvollisuus mdidrdtd tilintar-
kastaja

Aluehallintoviraston on ilmoituksesta maa-
rattdvé yhteisolle kelpoisuusehdot tayttiva ti-
lintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu timén lain
tai muun lain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole 3 §:ssd tarkoitet-
tua kelpoisuutta tai tilintarkastaja ei ole 24 tai
25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippumaton;
taikka

3) yhtidjdrjestykseen, sdintdihin tai yhtio-
sopimukseen otettua tilintarkastajien luku-
maardd tai kelpoisuutta koskevaa méadraystd
on rikottu.

Aluehallintoviraston on pyydettivd Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnal-
ta lausunto 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa riippumattomuutta koskevassa asiassa
ennen sen ratkaisemista.

[Imoituksen saa edelld tdssd pykidldssd tar-
koitetuissa tapauksissa tehdd kuka tahansa.
Hallitus, siihen verrattava toimielin tai yh-
tibmies on velvollinen tekeméén ilmoituksen,
jollei se, jolle tilintarkastajan valitseminen

kuuluu, viivytyksetts valitse kelpoisuusehdot
tayttdvdd tilintarkastajaa. Ilmoitusvelvolli-
suus ei kuitenkaan koske kommandiittiyhtion
ddnetontd yhtiomiesta.

Ennen kuin tdssd pykélédssid tarkoitettu maa-
rdys annetaan, on kuultava yhteison hallitus-
ta, sithen verrattavaa toimielintd tai yhtio-
miehid. Méadrdys voidaan panna tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevana. Maérdys on voi-
massa siihen asti, kunnes yhteisélle on sidde-
tyssd jarjestyksessd valittu tilintarkastaja
aluehallintoviraston madrdadman tilintarkasta-
jan tilalle. Miirdystd ei voida antaa sen jil-
keen, kun kyseisti tilikautta koskeva tilinp#é-
tos on vahvistettu ja sitd koskeva pditds on
saanut lainvoiman.

Edelld sdddetyn estamdittc Patentti- ja re-
kisterihallitus mdidrdd sdcdtiolle tilintarkasta-
Jjan tdssd pykdldssd tarkoitetuissa tapauksis-
sa. Tdlléin tamdn pykdldn sddnnoksid alue-
hallintovirastosta sovelletaan Patentti- ja re-
kisterihallitukseen ja sdcdnndksic yhteisostd,
sen hallituksesta, sddnndistd ja yhtidjdrjes-
tyksestd sovelletaan sddtioon, sen hallituk-
seen ja sddntdihin.

Tdama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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Laki

yrityskiinnityslain 11 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 11 §:n 2 momentti ja 27 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 11 §:n 2 momentti laissa 1493/2001 ja 27 §:n 2 momentti laissa 431/2013, seu-

raavasti:
11§

Elinkeinonharjoittajaa koskevat muutokset

Yrityskiinnityksen voimassaolosta ja kiin-
nityksen tuottamasta etuoikeudesta yhteisdn
tai sddtion sulautuessa taikka osakeyhtion tai
osuuskunnan jakautuessa on voimassa, mité
asianomaista yhteisod tai sddtiotd koskevassa
laissa saddetdan.

27§

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisteristd

Rekisteriviranomainen voi poistaa yritys-
kiinnityksen rekisteristd, jos sellaista elinkei-
nonharjoittajaa koskevat merkinnit, jonka
omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu,
poistetaan kaupparekisteristd kaupparekiste-

rilain (129/1979) 24 §:ssd tarkoitetulla taval-
la. Osakeyhtion tai osuuskunnan omaisuu-
teen vahvistettu yrityskiinnitys voidaan pois-
taa kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun yh-
i tai osuuskunta on poistettu rekisteristd
osakeyhtiélain 20 luvun 2 §:n tai osuuskunta-
lain 23 luvun 2 §:mn perusteella. Sdcdtion
omaisuuteen vahvistettu yrityskiinnitys voi-
daan poistaa kymmenen vuoden kuluttua sii-
td, kum sdditio on poistettu sddtiorekisteristd
sddtiolain (/) 12 luvun 2 $:n perusteella.
Ennen kuin kiinnitys poistetaan rekisteristid
tdssi momentissa tarkoitetusta syysté, rekis-
teriviranomaisen on varattava tiedossaan ole-

valle kiinnityksenhaltijalle tilaisuus tulla
kuulluksi.
Tdmé laki tulee voimaan paivind

kuuta 20 .
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Laki

siddstopankkilain 92 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sadstopankkilain (1502/2001) 92 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Pédtettdessd  sddstopankin  muuttamisesta
sddtioksi samalla on hyviksyttiva séitidlain
( /) 2lIluun 1 §:ssd tarkoitettu perusta-
miskirja ja 3 §.ssd tarkoitetut sddtion sddn-
not.

Scidstopankin on ilmoitettava rekisterivi-

2 §:s8d sdddetddn. Rekisteriviranomaisen on
rekisterditdvd sdidtio noudattaen, mitd maini-
tussa laissa s#dddetddn sddtion rekisterdimi-
sestd.

ranomaiselle  scdstopankin  muuttamisesta Tdmé laki tulee voimaan paivind
sdditioksi  siten kuin sddtiolain 13 luvun  kuuta 20 .
8.
Laki
sdition valvontamaksusta annetun lain 1 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:
1§ 28

Talla lailla kumotaan s##tion valvontamak- Tama laki tulee voimaan paivini

susta annetun lain (1048/2013) 1 §:n 2 mo- kuuta 20 .

mentti.
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Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain 26 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990) 26 b §:n 4 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1608/2009, seuraavasti:
26 b §

Lunastussuorituksiin kéytettivissd olevat va-
rat ja vastuu virheellisestd lunastussuorituk-
sesta

Jos asumisoikeuksien lunastukseen on kiy-
tetty varoja, joita timin lain mukaan ei saa
kayttdd, on omistajayhteisén hallitus ja, jos
varojen jakaminen perustuu virheelliseen ta-
seeseen, taseen vahvistamiseen taikka tarkas-
tamiseen osallistunut tilintarkastaja tilintar-
kastuslain (459/2007) 51 §:n mukaisesti vel-
vollinen korvaamaan omistajayhteisélle nédin
syntyneen vahingon. Rangaistuksesta osake-
yhtidrikoksesta  sdddetddn  osakeyhtidlain

(624/2006) 25 luvun 1 §:ssd sekd asunto-
osakeyhtidrikoksesta ja -rikkomuksesta asun-
to-osakeyhtitlain (1599/2009) 27 luvun 1 ja
2 §:ssd. Jos omistaja on asumisoikeusyhdis-
tys, sovelletaan lisdksi, mitd asumisoikeu-
syhdistyksistd annetun lain 76 §:ssd sdide-
tddn. Rangaistuksesta asumisoikeusyhdistys-
rikkomuksesta sdddetddn asumisoikeusyhdis-
tyksistd annetun lain 83 §:ssd. Jos omistaja
on siitio, sovelletaan lisdksi, mitd sdatidlain
( /) 8luvun 1 §:ssd sddadetdan. Rangais-
tuksesta sddtidrikoksesta ja -rikkomuksesta
sdddetdicin sdditiolain 10 luvun 1 ja 2 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivini
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Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 2 §:n 1 momentti seu-

raavasti:
238
Tehtdvdt

Patentti- ja rekisterihallitus kisittelee pa-
tenttia, integroidun piirin piirimallia, hyddyl-
lisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tavara-
merkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
yhdistysrekisterid, sditiorekisterid ja sditio-

11.

laissa (/) tarkoitettua sditididen valvon-
taa, tilinpéitosasiakirjojen julkistamista ja
toiminimed koskevat asiat seké tarjoaa niihin
tehtdviin liittyvid tietopalveluja.

Tdmé laki tulee voimaan paivind

kuuta 20 .

Laki

ammattikorkeakoululain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (351/2003) 43 § seuraavasti:

43§
Suhde muuhun lainsdididdntoon

Ammattikorkeakoulun ylldpitdjén toimival-
taan kuuluvissa asioissa noudatetaan, mitd

kuntalaissa, osakeyhtidlaissa (624/2006) tai
sddtidlaissa (/) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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Laki

yliopistolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 414/2012,

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Edelld 2 momentin 1—12 kohdassa tarkoi-
tetut yliopistot ovat julkisoikeudellisia laitok-
sia (julkisoikeudelliset yliopistot). Aalto-yli-

13.

opistoon ja Tampereen teknilliseen yliopis-
toon (sdcitidyliopistot) sovelletaan tdimén lain
lisaksi sddtiolakia ¢ /).

Tdama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind

Laki

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 10 §:n

1 momentti seuraavasti:
10 §
Tallennettujen tietojen hyodyntiminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on pyrit-
tdvd jarjestdmddn toimintansa siten, ettd se
kayttad tdssd pykdldssd tarkoitettuihin tieto-
jarjestelmiin talletettuja tietoja, jos viran-
omaisen toiminta edellyttdd ndiden tietojen
kayttod. Niitd tietojérjestelmiid ovat:

1) viestotietojirjestelmistd ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitettu véestStietojir-

jestelmé ja lain 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja
6 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitettu yh-
distysrekisteri;

3) kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoi-
tettu kaupparekisteri;

4y sadticlaissa ( /
kisteri;

5) kiinteist6tietojarjestelmésti ja siitd tuo-
tettavasta tietopalvelusta annetussa laissa
(453/2002) tarkoitettu kiinteisttietojirjes-
telmi;

) tarkoitettu sédéticre-
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6) yritys- ja yhteisttietolaissa (244/2001)
tarkoitettu yritys- ja yhteisotietojarjestelma. Tama laki tulee voimaan paivini
—————————————— kuuta 20 .
14.
Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n

1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 988/2012, ja
liscitéicgn 18 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 259/2008, 504/2008, 525/2009,

1500/2011 ja 988/2012, uusi 9 kohta seuraavasti:

18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnngsten es-
tdmittd antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:

8) Finanssivalvonnalle viliaikaisesta pank-
kiverosta annetun lain (986/2012) 26 §:n
3 momentissa tarkoitetun pankkiveron suorit-
tamisvelvollisuutta ja perusteita koskevan

lausunnon antamista varten tarpeelliset vero-
tustiedot;

9) Patentti- ja rekisterihallitukselle sd&tidis-
td sekd sddtiélain 1 luvun 8 §:ssi tarkoitetuis-
ta lahipiiriin kuuluvista henkiloistd, yhtei-
sOistd ja sddtioistd sellaisia tietoja, joilla saat-
taa olla merkitystd sddtiolain ( /) 14 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitettua sdétiGvalvontaa var-
ten.”

Tdmé laki tulee voimaan paivind

kuuta 20 .
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Laki

harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin

14 kohta, sellaisena kuin se laissa 1153/2013, ja

liscitéicn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1153/2013, uusi 15 kohta seuraa-

vasti:

63§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéytidtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikenne-

Helsingissé 25 pdivini syyskuuta 2014

lain  (869/2009) mukaista liikenneluvan
myOntamisti ja peruuttamista;

15) s@dtidlain (/) 14 luvunl §:ssd sédd-
dettya valvontatehtava.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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237

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perintokaaren 19 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitsksen mukaisesti,

lisditcicn perintSkaaren (40/1965) 19 luvun 1 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laissa
209/1983, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Pesdn osakkaan hakemuksesta oikeuden on
padtettiva, ettd pesédn omaisuus on luovutet-
tava pesédnselvittdjin hallintoon, ja médrattava
joku pesénselvittdjand pitdimddan huolta pesédn
hallinnosta. Jos joku on testamentissa mésrat-
ty perillisten tai yleisjdlkisddadoksen saajain
sijasta testamentin toimeenpanijana pesii
hallitsemaan, on mi4rdys annettava my0s hi-
nen hakemuksestaan. Sellaista médrdystd voi
niin ikddn hakea erityisjdlkisdddoksen saaja
tai se, jolla on oikeus ajaa kannetta tarkoite-
maidrdyksen toteuttamisesta, milloin tdmin
harkitaan olevan tarpeen sdddoksen tai mai-
rdyksen tdytintoon saattamiseksi. Sama oike-
us on silld, jolle perillinen tai yleisjélkisda-
doksen saaja on luovuttanut osuutensa pe-
sdan.

Hakemuksen voi tehdd myds sellainen
avustukseen oikeutettu henkils, joka ei ole
kuolinpesén osakas, milloin timén harkitaan
olevan tarpeen avustusvaatimuksen toteutta-
miseksi.

Jos testamentissa on sen toimeenpanijaa
madrddmattd pesdn omaisuus erotettu pesin
osakkaiden hallinnosta tai toimeenpanijaksi

Ehdotus

1§

Hakemuksen voi tehdd myds sddtiolain
( /) 2luvun 7 §:ssd tarkoitettu testamen-
tin mddrdyksen toimeenpanija.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

madritty ei tehtdvéddn ryhdy, antakoon oikeus
1 momentissa tarkoitetun midrdyksen sen ha-
kemuksesta, jonka oikeus on pesén selvityk-
sestd riippuvainen, tai saatuaan muutoin asi-
asta tiedon.

Tamén pykéldn mukainen péitss voi perus-
tua myds testamenttiin, joka ei ole saanut
lainvoimaa.

Téimd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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239

Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitsksen mukaisesti,

_muutetaan yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) 2 §:n 1 ja 2 momentti seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Saneerausmenettelyn kohteena voi olla yk-
sityinen elinkeinonharjoittaja, avoin yhtio,
kommandiittiyhtid, osakeyhtid, osuuskunta,
asunto-osakeyhtio tai taloudellista toimintaa
harjoittava yhdistys. Elinkeinonharjoittajalla
tarkoitetaan tissé laissa myOs ammatin taikka
maatilatalouden tai kalastuksen harjoittajaa.

Saneerausmenettelyn kohteena ei voi olla

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitettu luottolaitos;

2) vakuutus- tai eldkelaitos;

3) selvitystilassa oleva yhti6 tai osuuskunta.
Talletuspankki voi kuitenkin olla saneeraus-
menettelyn kohteena niin kuin talletuspankin
toiminnan viliaikaisesta keskeyttdmisestd an-
netussa laissa (1509/2001) sdadetddn.

Ehdotus
238

Soveltamisala

Saneerausmenettelyn kohteena voi olla yk-
sityinen elinkeinonharjoittaja, avoin yhtio,
kommandiittiyhtid, osakeyhtié, osuuskunta,
asunto-osakeyhtio tai taloudellista toimintaa
harjoittava yhdistys tai sdctié. Elinkeinon-
harjoittajalla tarkoitetaan tdssd laissa myds
ammatin taikka maatilatalouden tai kalastuk-
sen harjoittajaa.

Saneerausmenettelyn kohteena ei voi olla

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) tarkoitettu luottolaitos;

2) vakuutus- tai eldkelaitos;

3) selvitystilassa oleva yhti6, osuuskunta
tai sddtio; talletuspankki voi kuitenkin olla
saneerausmenettelyn kohteena niin kuin tal-
letuspankin toiminnan viliaikaisesta keskeyt-
tdmisestd annetussa laissa (1509/2001) s&i-
detidn.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

tilintarkastuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan tilintarkastuslain (459/2007) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 1534/2009, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

98§

Aluehallintoviraston velvollisuus mdiciréitd ti-
lintarkastaja

Aluehallintoviraston on ilmoituksesta m&a-
rattavd yhteisolle tai sddtiolle kelpoisuuseh-
dot tayttiva tilintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu tdméin lain
tai muun lain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole 3 §:ssd tarkoitet-
tua kelpoisuutta tai tilintarkastaja ei ole 24 tai
25 §:ssé tarkoitetulla tavalla riippumaton;
taikka

3) yhtidjarjestykseen, sdantsihin tai yhtio-
sopimukseen otettua tilintarkastajien luku-
midrdd tai kelpoisuutta koskevaa méadrdysti
on rikottu.

Aluehallintoviraston on pyydettivd Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnalta
lausunto 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
riippumattomuutta koskevassa asiassa ennen
sen ratkaisemista.

Ilmoituksen saa edelld tidssd pykaldssi tar-
koitetuissa tapauksissa tehdd kuka tahansa.
Hallitus, sithen verrattava toimielin tai yh-
tidmies on velvollinen tekemiin ilmoituksen,
jollei se, jolle tilintarkastajan valitseminen
kuuluu, viivytyksetta valitse kelpoisuusehdot
tidyttdvas tilintarkastajaa. Ilmoitusvelvollisuus
ei kuitenkaan koske kommandiittiyhtion 4i-
netdntd yhtiomiesta.

Ennen kuin tdssé pykildssd tarkoitettu maa-
rdys annetaan, on kuultava yhteison tai sdditi-
on hallitusta, sithen verrattavaa toimielinti tai
yhtidmiehid. Médrdys voidaan panna tdytin-
to6n lainvoimaa vailla olevana. Maérdys on
voimassa siihen asti, kunnes yhteisolle fai

Ehdotus
938
Viranomaisen velvollisuus mddrdtd tilintar-
kastaja

Aluehallintoviraston on ilmoituksesta mai-
rittivi yhteisolle kelpoisuusehdot tiyttiva ti-
lintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu tdmén lain
tai muun lain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole 3 §:ssi tarkoitet-
tua kelpoisuutta tai tilintarkastaja ei ole 24 tai
25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippumaton;
taikka

3) yhtiGjarjestykseen, sddnt6ihin tai yhtio-
sopimukseen otettua tilintarkastajien luku-
madrdé tai kelpoisuutta koskevaa miéréysti
on rikottu.

Aluehallintoviraston on pyydettivi Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnal-
ta lausunto 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa riippumattomuutta koskevassa asiassa
ennen sen ratkaisemista.

Ilmoituksen saa edelld tissd pykilédssd tar-
koitetuissa tapauksissa tehdd kuka tahansa.
Hallitus, siihen verrattava toimielin tai yh-
tidmies on velvollinen tekemiiin ilmoituksen,
jollei se, jolle tilintarkastajan valitseminen
kuuluu, viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot
tayttavad tilintarkastajaa. Ilmoitusvelvolli-
suus ei kuitenkaan koske kommandiittiyhtion
ddnetontd yhtiomiesta.

Ennen kuin tdssd pykéldssd tarkoitettu mé-
rdys annetaan, on kuultava yhteison hallitus-
ta, sithen verrattavaa toimielintd tai yhtio-
miehid. Méiirdys voidaan panna tiytintdon
lainvoimaa vailla olevana. Maérdys on voi-
massa siihen asti, kunnes yhteis6lle on siddde-
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Voimassa oleva laki

sddtiolle on sdddetyssd jarjestyksessd valittu
tilintarkastaja aluehallintoviraston méaaria-
min tilintarkastajan tilalle. Madrdysté ei voi-
da antaa sen jilkeen, kun kyseistd tilikautta
koskeva tilinpddtds on vahvistettu ja sitd kos-
keva p#dtos on saanut lainvoiman.

241
Ehdotus

tyssd jdrjestyksessd valittu tilintarkastaja
aluehallintoviraston maaraaman tilintarkasta-
jan tilalle. Maéréysti ei voida antaa sen jil-
keen, kun kyseisti tilikautta koskeva tilinp#s-
tos on vahvistettu ja sitd koskeva pditds on
saanut lainvoiman.

Edelld sdddetyn estimditta Patentti- ja re-
kisterihallitus mddrdd sddtiolle tilintarkasta-
Jjan tdssd pykdldissd tarkoitetuissa tapauksis-
sa. Tdalloin timdn pykdldn sddnnoksid alue-
hallintovirastosta sovelletaan Patentti- ja re-
kisterihallitukseen ja sddnndksia vhteisostd,
sen hallituksesta, sddnndistd ja yhtidjdrjes-
tksesti sovelletaan sdcditioon, sen hallituk-
seen ja sdcdntoihin.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

yrityskiinnityslain 11 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 11 §:n 2 momentti ja 27 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 11 §:n 2 momentti laissa 1493/2001 ja 27 §:n 2 momentti laissa 431/2013, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Elinkeinonharjoittajaa koskevat muutokset

Yrityskiinnityksen voimassaolosta ja kiinni-
tyksen tuottamasta etuoikeudesta yhteisén su-
lautuessa taikka osakeyhtitn tai osuuskunnan
jakautuessa on voimassa, mitd asianomaista
yhteis6d koskevassa laissa sdfdetddin.

27§

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisteristd

Rekisteriviranomainen voi poistaa yritys-
kiinnityksen rekisteristd, jos sellaista elinkei-
nonharjoittajaa koskevat merkinnét, jonka
omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu,
poistetaan kaupparekisteristd kaupparekisteri-
lain (129/1979) 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Osakeyhtion tai osuuskunnan omaisuuteen
vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun yhtio
tai osuuskunta on poistettu rekisteristid osake-
yhtidlain 20 luvun 2 §:mn tai osuuskuntalain
23 luvun 2 §:n perusteella. Ennen kuin kiinni-
tys poistetaan rekisteristd tdssd momentissa
tarkoitetusta syystd, rekisteriviranomaisen on
varattava tiedossaan olevalle kiinnityksenhal-
tijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus
11§

Elinkeinonharjoittajaa koskevat muutokset

Yrityskiinnityksen voimassaolosta ja kiin-
nityksen tuottamasta etuoikeudesta yhteison
tai sddtion sulautuessa taikka osakeyhtion tai
osuuskunnan jakautuessa on voimassa, mitd
asianomaista yhteis6d tai sddtiotd koskevassa
laissa sdéddetddn.

27§

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisteristd

Rekisteriviranomainen voi poistaa yritys-
kiinnityksen rekisteristd, jos sellaista elinkei-
nonharjoittajaa koskevat merkinnit, jonka
omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu,
poistetaan kaupparekisteristd kaupparekiste-
rilain (129/1979) 24 §:ssé tarkoitetulla taval-
la. Osakeyhtitn tai osuuskunnan omaisuuteen
vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun yhtio
tai osuuskunta on poistettu rekisteristd osa-
keyhtiélain 20 luvun 2 §:n tai osuuskuntalain
23 luvun 2 §:n perusteella. Sdcdtion omaisuu-
teen vahvistettu yrityskiinnitys voidaan pois-
taa kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun sdd-
tié on poistettu sddticrekisteristd sddtiolain
( /) 12 luvun 2 §:n perusteella. Ennen
kuin kiinnitys poistetaan rekisteristd tissd
momentissa tarkoitetusta syysti, rekisterivi-
ranomaisen on varattava tiedossaan olevalle



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

kiinnityksenhaltijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Téimd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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Laki

siddstopankkilain 92 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sadstopankkilain (1502/2001) 92 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Padtettdessd sddstopankin  muuttamisesta
sddtioksi samalla on hyviksyttdva sddtiolain
(109/1930) 1 §:ssé tarkoitettu s#dddekirja ja
mainitun lain 2 §:ssd tarkoitetut sddtion sddn-
n6t ja annettava mainitun lain 3 §:n mukainen
sddtion perustamismaarays.

Saastopankki voi hakea rekisteriviranomai-
selta lupaa sdidstopankin muuttamiseen sdti-
Oksi. Rekisteriviranomaisen on annettava lupa
sddstopankin muuttamiseen sditioksi ja vah-
vistettava sddtion sddnnét noudattaen, mitd
sddtion perustamisluvasta ja sen sdintdjen
vahvistamisesta séitidlaissa sdadetddn.

Ehdotus

Padtettdessd sddstOpankin  muuttamisesta
sddticksi samalla on hyviksyttdvd séditiclain
( /) 2luun 1 $:ssd tarkoitettu perusta-
miskirja ja 3 §:ssd tarkoitetut sdition sddn-
not.

Sddstopankin on ilmoitettava rekisterivi-
ranomaiselle  sddstopankin - muuttamisesta
sddtioksi  siten  kuin sddtiolain 13 luvun
2 $:ssd sdddetddn. Rekisteriviranomaisen on
rekisteroitdivd sdcditio noudattaen, mitd maini-
tussa laissa sdddetddn sdition rekisterdimi-
sestd.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd
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245

Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain 26 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990) 26 b §:n 4 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1608/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
26b§

Lunastussuorituksiin kdytettivissd olevat va-
rat ja vastuu virheellisestd lunastussuorituk-
sesta

Jos asumisoikeuksien lunastukseen on kéy-
tetty varoja, joita tdmin lain mukaan ei saa
kayttdd, on omistajayhteisén hallitus ja, jos
varojen jakaminen perustuu virheelliseen ta-
seeseen, taseen vahvistamiseen taikka tarkas-
tamiseen osallistunut tilintarkastaja tilintar-
kastuslain (459/2007) 51 §:n mukaisesti vel-
vollinen korvaamaan omistajayhteisdlle ndin
syntyneen vahingon. Rangaistuksesta osake-
yhtidrikoksesta  sdddetdiin  osakeyhtidlain
(624/2006) 25 luvun 1 §:ssd sekd asunto-
osakeyhtidrikoksesta ja -rikkomuksesta asun-
to-osakeyhtidlain (1599/2009) 27 luvun 1 ja
2 §:ssd. Jos omistaja on asumisoikeusyhdis-
tys, sovelletaan lisdksi, mitd asumisoikeusyh-
distyksistd annetun lain 76 §:ssd sdfdetddn.
Rangaistuksesta asumisoikeusyhdistysrikko-
muksesta sdddetdin asumisoikeusyhdistyksis-
td annetun lain 83 §:ssd. Jos omistaja on s#d-
ti6, sovelletaan lisdksi, mitd sditidlain
(109/1930) 12 a §:ssé sdddetddn,

Ehdotus
26b§

Lunastussuorituksiin kdytettivissd olevat va-
rat ja vastuu virheellisestd lunastussuorituk-
sesta

Jos asumisoikeuksien lunastukseen on kiy-
tetty varoja, joita tdmin lain mukaan ei saa
kdyttdd, on omistajayhteisén hallitus ja, jos
varojen jakaminen perustuu virheelliseen ta-
seeseen, taseen vahvistamiseen taikka tarkas-
tamiseen osallistunut tilintarkastaja tilintar-
kastuslain (459/2007) 51 §:n mukaisesti vel-
vollinen korvaamaan omistajayhteistlle niin
syntyneen vahingon. Rangaistuksesta osake-
vhtidrikoksesta — sdfidetdin  osakeyhtidlain
(624/2006) 25 luvun 1 §:ssd sekd asunto-
osakeyhtiorikoksesta ja -rikkomuksesta asun-
to-osakeyhtitlain (1599/2009) 27 luvun 1 ja
2 §:ssd. Jos omistaja on asumisoikeusyhdis-
tys, sovelletaan lisdksi, mitd asumisoikeus-
vhdistyksistd annetun lain 76 §:ssi sdddetdin.
Rangaistuksesta ~ asumisoikeusyhdistysrik-
komuksesta sdddetdin asumisoikeusyhdis-
tyksistd annetun lain 83 §:ssd. Jos omistaja
on siitio, sovelletaan lisdksi, mitd sditiGlain
( /) 8luvun 1 $:ssd sdadetdan. Rangais-
tuksesta sdcdtiorikoksesta ja -rikkomuksesta
sdddetdidn sdditiolain 10 luvun 1 ja 2 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 2 §:n 1 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvait

Patentti- ja rekisterihallitus késittelee pa-
tenttia, integroidun piirin piirimallia, hy&dyl-
lisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tavara-
merkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
yhdistysrekisterid, séddtiorekisterid ja s#atio-
laissa (109/1930) tarkoitettua sddtididen val-
vontaa, tilinpéitosasiakirjojen julkistamista ja
toiminimed koskevat asiat seki tarjoaa ndihin
tehtiviin liittyvid tietopalveluja.

Ehdotus
238

Tehtdvait

Patentti- ja rekisterihallitus kisittelee pa-
tenttia, integroidun piirin piirimallia, hy6dyl-
lisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tavara-
merkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
vhdistysrekisterid, saitiorekisterid ja s#@atio-
laissa (/) tarkoitettua sditididen valvon-
taa, tilinpéitosasiakirjojen julkistamista ja
toiminimed koskevat asiat seké tarjoaa ndihin
tehtéviin liittyvia tietopalveluja.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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11.

247

Laki

ammattikorkeakoululain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (351/2003) 43 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
43 §
Suhde muuhun lainsddddntoon

Ammattikorkeakoulun ylldpitdjén toimival-
taan kuuluvissa asioissa noudatetaan, mitd
kuntalaissa, osakeyhtiGlaissa (734/1978) tai
sédtitlaissa (109/1930) saddetdan.

Osakeyhtiol. 734/1978 on kumottu Osake-
yhtioL:lla 624/2006. Ks. L osakeyhtidlain
voimaanpanosta 625/2006.

Ehdotus
43 §
Suhde muuhun lainsddddntoon
Ammattikorkeakoulun ylldpitdjén toimival-
taan kuuluvissa asioissa noudatetaan, mitd

kuntalaissa, osakeyhtidlaissa (624/2006) tai
sddticlaissa (/) sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

yliopistolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 414/2012,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Edelld 2 momentin 1—12 kohdassa tarkoi-
tetut yliopistot ovat julkisoikeudellisia laitok-
sia (julkisoikeudelliset yliopistot). Aalto-yli-
opistoon ja Tampereen teknilliseen yliopis-
toon (sddtidyliopistot) sovelletaan tdmén lain
lisdksi sddticlakia (109/1930).

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Edelld 2 momentin 1—12 kohdassa tarkoi-
tetut yliopistot ovat julkisoikeudellisia laitok-
sia (julkisoikeudelliset yliopistot). Aalto-yli-
opistoon ja Tampereen teknilliseen yliopis-
toon (sdcitidyliopistot) sovelletaan tdmén lain
lisdksi saatiolakia ¢ / ).

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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13.

249

Laki

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti,

muutetaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 10 §:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10 §
Tallennettujen tietojen hyodyntiminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on pyritti-
vd jarjestimddn toimintansa siten, ettd se
kayttad tdssd pykdldssd tarkoitettuihin tieto-
jarjestelmiin talletettuja tietoja, jos viran-
omaisen toiminta edellyttdd ndiden tietojen
kayttod. Naitd tietojarjestelmii ovat:

1) viestotietojirjestelmistd ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitettu viestStietojarjes-
telmi ja lain 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 koh-
dassa tarkoitetut tiedot;

2) yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitettu yh-
distysrekisteri;

3) kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoi-
tettu kaupparekisteri;

4y saaticlaissa (109/1930) tarkoitettu sddtio-
rekisteri;

5) kiinteistStietojarjestelmdstd ja siitd tuo-
tettavasta tietopalvelusta annetussa laissa
(453/2002) tarkoitettu kiinteistStietojirjes-
telmé;

6) yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001)
tarkoitettu yritys- ja yhteisotietojarjestelma.

Ehdotus
10§
Tallennettujen tietojen hyodyntiminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on pyrit-
tdva jdrjestimidn toimintansa siten, etti se
kiyttdasd tdssd pykildsséd tarkoitettuihin tieto-
jarjestelmiin talletettuja tietoja, jos viran-
omaisen toiminta edellyttdd ndiden tietojen
kayttod. Naitd tietojérjestelmid ovat:

1) viestotietojirjestelmésti ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitettu viestotietojér-
jestelmd ja lain 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja
6 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitettu yh-
distysrekisteri;

3) kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoi-
tettu kaupparekisteri;

4) saatidlaissa ( /
kisteri;

5) kiinteist6tietojérjestelméstd ja siitd tuo-
tettavasta tietopalvelusta annetussa laissa
(453/2002) tarkoitettu kiinteistotietojérjes-
telmi;

6) yritys- ja yhteisGtietolaissa (244/2001)
tarkoitettu yritys- ja yhteisotietojirjestelmai.

) tarkoitettu sédétire-

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n
1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 988/2012, ja

liscitéicgn 18 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 259/2008, 504/2008, 525/2009,
1500/2011 ja 988/2012, uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa omasta aloitteestaan verotus-
tietoja verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen:

8) Finanssivalvonnalle viliaikaisesta pank-
kiverosta annetun lain (986/2012) 26 §:n
3 momentissa tarkoitetun pankkiveron suorit-
tamisvelvollisuutta ja perusteita koskevan
lausunnon antamista varten tarpeelliset vero-
tustiedot.

L:lla 988/2012 lisdtty 8 kohta tuli voimaan
1.1.2013.

Ehdotus
188§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
tdmittd antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:

8) Finanssivalvonnalle viliaikaisesta pank-
kiverosta annetun lain (986/2012) 26 §:n
3 momentissa tarkoitetun pankkiveron suorit-
tamisvelvollisuutta ja perusteita koskevan
lausunnon antamista varten tarpeelliset vero-
tustiedot;

9) Patentti- ja rekisterihallitukselle sdiditi-
oistd sekd sddtiolain 1 luvun 8 §:ssd tarkoite-
tuista Idhipiiriin kuuluvista henkiloistd, yh-
teisoistd ja sddtidistd sellaisia tietoja, joilla
saattaa olla merkitystd sddticlain (/)
14 luvun 1 $:ssd tarkoitettua sdcdtiévalvontaa
varten.”

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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Laki

harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin

14 kohta, sellaisena kuin se laissa 1153/2013, ja

liscitéicn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1153/2013, uusi 15 kohta seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéytidtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain
(869/2009) mukaista liikenneluvan myonti-
mistd ja peruuttamista.

Ehdotus
63§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikenne-
lain  (869/2009) mukaista liikenneluvan
my06ntimisti ja peruuttamista;

15) sddtiolain (/) 14 luvunl §:ssd sdd-
dettyd valvontatehtdivdid.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Saitioasetus

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti sdddetddn sadtiolain (

jalla:

1§

Saaticlaissa (/) sdddetyt ilmoitukset on
tehtivd tarkoitusta varten vahvistetulla lo-
makkeella siten kuin siitid erikseen séditiolais-
sa ja yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001)
sddadetddn. Ilmoitukseen on oheistettava tar-
vittavat liitteet.

28
Patentti- ja rekisterihallitus, jdljempéand re-
kisteriviranomainen, pitdd pdivikirjaa saapu-
neista ilmoituksista ja tiedonannoista. Paivi-
kirjaan, joka on julkinen, on merkittivi sés-
tion nimi, diaarinumero, saapumispdivi, vi-
lipaatokset tai muut vélitoimenpiteet seka re-

kisterdinnin paivAmaara.

38
Jos ilmoitus on tehty sdfdetyssé jarjestyk-
sessid eikd rekisterGimiselle ole muutakaan
estettd, on ilmoituksessa mainitut asiat mer-
kittdv4 rekisteriin.

48

Sdatiot on merkittdva rekisteriin juoksevin
numeroin siind jirjestyksessd, jossa ne on
hyviksytty rekisterditdviksi. S##tioitd koske-
vat muutosilmoituksessa mainitut seikat ja
sddntdjen ennakkotarkastukset merkitdin re-
kisteriin sddtion numeron kohdalle. Rekiste-
riin merkitdin lisdksi rekisterdinnin piivi-
mEara.

Rekisterimerkinnit on julkistettava niin, et-
td julkistettuihin tietoihin voidaan tutustua
aikajarjestyksessd sdhkoisen keskusjirjestel-
méin kautta.

/)13 luvun 1 ja 22 §:n no-

58

Aputoiminimi on merkittdvd rekisteriin
asianomaisen sdtion nimen kohdalle, jolloin
on mainittava se toiminnan osa, jota aputoi-
minimi koskee.

Sulautumista koskevien ilmoitusten perus-
teella tehddin merkinnit rekisteriin seké su-
lautuvan ettd vastaanottavan s#dtion kohdal-
le.

6§

Rekisteriviranomaisen on pidettivi rekiste-
riin merkityistd s#ddtididen nimistd, niiden
erikielisistd ilmaisuista sekd aputoiminimisté
aakkosellista luetteloa. Luetteloon on tehtdva
merkintd sddtion perusilmoituksesta, muutos-
ilmoituksista, sddntdjen ennakkotarkastuk-
sesta, muista séitiélain nojalla rekisteriviran-
omaiselle tehdyistd hakemuksista ja ilmoi-
tuksista sekd niiden johdosta annetuista re-
kisteriviranomaisen p#itoksistd. Luetteloon
on tehtivd merkintd my6s séditiélain 5 luvun
5 §m ja 14 luvun 2, 3 ja 6 §:n nojalla rekiste-
riviranomaiselle toimitetuista asiakirjoista
sekd lain 14 luvussa tarkoitetuista viranomai-
sen toimenpiteista.

Rekisteristd poistetuista sdétidistd on pidet-
tivd erillistd aakkosellista hakemistoa.

78
Rekisteriin merkittyd s#ddtiotd koskevista
asiakirjoista on tehtdvd erityinen asiakirja-
vihko, joka varustetaan sddtion rekisterinu-
merolla. Vihkoon on yhdistettivd muutosil-
moitukset ja muut kuin 8 §:ssd tarkoitetut
sddtiotd koskevat asiakirjat.
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Sdant6jen ennakkotarkastusta koskeva ha-
kemus liitteineen ja ennakkotarkastuksesta
annettu paitds siilytetdfin kaksi vuotta pai-
toksen antamisesta. Jos sdfitio timén ajan ku-
luessa tehdyn perusilmoituksen johdosta
merkitddn rekisteriin, mainitut asiakirjat liite-
tdsn 1 momentissa tarkoitettuun asiakirjavih-
koon. Asiakirjavihkoon liitetddn myds suori-
tettua siint6jen muutoksen ennakkotarkas-
tusta koskevat asiakirjat.

88§

Rekisteriviranomaiselle toimitetuista tilin-
padtosasiakirjoista, toiminta- ja tilintarkas-
tuskertomuksista seké sdétion valvontaa var-
ten hankituista ja saaduista muista selvityk-
sistd on muodostettava erillinen asiakirjavih-
ko, joka varustetaan sdition rekisterinume-
rolla.

98§

Sdation perusilmoitukseen on liitettiva pe-
rustamiskirja alkuperiisend tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jiljenndksend, selvitys
siitd ettd testamentti on saanut lainvoiman
sekd sddtidlain 13 luvun 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetut hallituksen jédsenten ja toimitus-
johtajan vakuutus ja tilintarkastajan lausunto.
Tarvittaessa ilmoitukseen on liitettiva selvi-
tys s#dtion hallituksen ja hallintoneuvoston
jdsenten, mainittujen toimielinten varajdse-
nen ja puheenjohtajan, séition toimitusjohta-
jan ja toimitusjohtajan sijaisen sekid sdition
tilintarkastajan ja varatilintarkastajan valin-
nasta sekd selvitys edustamisoikeuden anta-
misesta.

Haettaessa poikkeusta sditiélain 3 luvun
10 §:n 3 momentissa tai 17 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta vaatimuksista on hakemuksessa
ilmoitettava sen perusteena olevat seikat. Jos
hakemus koskee tiettyd henkil6d, on hake-
muksessa ilmoitettava henkilén henkil&tie-
dot.

Jos rekisteriviranomainen on antanut sdi-
tidlain 3 luvun 10 §:n 3 momentissa tai
17 §:n 3 momentissa tarkoitetun luvan, il-
moitukseen on liitettdvi selvitys luvan anta-
misesta.

10§
Muutosilmoituksessa on selvisti mainittava
sddtidlain 13 luvun 6 §:n mukaan rekisteriin
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merkittdva asia, ja ilmoitukseen on liitettdva
oikeaksi todistettu jidljennds siitd padtoksests,
johon muutos perustuu. Mité edelld on séi-
detty perusilmoitukseen oheistettavista liit-
teistd, koskee soveltuvin osin myds muutos-
ilmoituksen liitteitd.

11§

Sdhkoisessd ilmoitusmenettelyssid on téssd
asetuksessa ilmoituksen liitteeksi oheistetta-
vaksi séddettyjen alkuperdisten asiakirjojen
asemasta liitettdvd ilmoitukseen asiakirjasta
skannattu kuva tai sdhkoisesti allekirjoitettu
asiakirja.

12§

Sditidlain sulautumista koskevissa séén-
noksissd madrdtyt sddtididen ilmoitukset re-
kisteriviranomaiselle on tehtévéd vastaanotta-
van ja jokaisen sulautuvan sdition yhteiselld
ilmoituksella, jollei sditiolaissa toisin sdidde-
ta.

Jos sulautuminen sulautumissuunnitelman
rekisterdinnin jilkeen raukeaa, on sulautuvan
sadtion tehtdva tdstd muutosilmoitus.

Sulautumisen yhteydessd vastaanottavaa
sddtiotd koskeva muutosilmoitus tai perustet-
tavaa uutta sétiotd koskeva perusilmoitus on
tehtivd samanaikaisesti sulautumisen téytin-
to6npanosta tehtivdn  muutosilmoituksen
kanssa.

13§

Mitid 10 §:ssd on sédddetty muutosilmoituk-
sesta ja siihen liitettdvéstid selvityksestd, kos-
kee soveltuvin osin my6s muita rekisterivi-
ranomaiselle tehtdvid ilmoituksia.

14 §

Selvitystilaan asettamista koskevassa il-
moituksessa on mainittava selvitystd toimit-
tamaan valittujen tai madrittyjen henkildiden
henkilStiedot. Niin ikd4n on mainittava, kuka
tai ketké kirjoittavat toiminimen selvitystilan
aikana.

15§

Padtoksessd, jolla sddtié poistetaan rekiste-
ristd, on madrattava sddtion kirjanpitoaineis-
ton ja tdrkeimpien asiakirjojen siilyttimises-
ta.
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Saation purkamisesta sdatiorekisteriin teh-
tdvddan ilmoitukseen on liitettdvd selvitys
purkamiseen liittyvistd toimenpiteistd sekd
lopputilinpéétss tai lopputilitys.

16 §
Rekisteriviranomaisella on sen lisdksi, mitd
edelld on sanottu, oikeus vaatia ilmoituksen
antajalta muutakin tarpeellista selvitystd il-
moituksen lainmukaisuudesta tai ilmoitetun
seikan oikeellisuudesta.

17§

Rekisteriviranomainen  antaa  sdddettyd
maksua vastaan todistuksia ja otteita sdftio-
rekisteristd sekd jaljenndksii siihen liittyvistd
hallussaan olevista asiakirjoista, lukuun ot-
tamatta s@dticlain 5 luvun 5 §:ssd ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:ssid tarkoitettuja salassa
pidettivid tietoja ja asiakirjoja. Jdljennoksid
rekisteriviranomaisen hallussa olevista s#iti-

HE 166/2014 vp

On asiakirjoista on pyydettdessd annettava
sdhkoisessd muodossa. Mikéli asiakirjan
toimittamisesta rekisteriviranomaiselle on
kulunut kymmenen vuotta asiakitjan jiljen-
noksen saamista koskevan pyynnon esittdmi-
seen mennessd, jdljenndstd ei tarvitse antaa
sdhkoisessd muodossa.

Rekisteriviranomainen voi luovuttaa tietoja
sddtiorekisteriin tehdyistdi merkinndistd ja
sithen kuuluvista hallussaan olevista asiakir-
joista my0s kirjallisena poimintana, teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muussa koneelli-
sesti kasiteltdvassd muodossa.

Sadtiorekisteristd annettava automaattisen
tietojenkésittelyn avulla valmistettu asiakirja
voidaan allekirjoittaa koneellisesti. T#std on
oltava maininta asiakirjassa.

18§
Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 20 .
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