Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annetun lain, rikodain 17 luvun
6 8:n ja jarjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annettua lakia muutetta
vaksi. Lain soveltamisala lagjennettaisiin lo-
ko maata kattavaksi. Kaikille kunnille tulisi
esityksen mukaan mahdollisuus hakea lii-
kenne- ja viestintaministeriolta oikeutta ta-
kastusmaksun perimiseen. Liputta matkusta
misen vahentdmiseksi ehdotetaan tarkastus-
maksun perimisoikeuden saaneiden julkisyh-
teisdjen valisen yhteistoiminnan tehostamis-
ta, mahdollisuutta kayttéa jarjestyksenvalvo-
jia apuna lippujen tarkastuksessa ja liputta
matkustavien poistamisessa seka joukkolii-

kenteen tarkastusmaksun suurimman sallitun
madran korottamista. Lisdksi tarkastusmak-
sun perimisoikeuden myontéamista ja peruu-
tamista, matkalipun tarkastgjaa ja muutok-
senhakua koskevia séannoksia tasmennettd-
siin. Esityksessa on otettu huomioon myos
perustusain asettamat vaatimukset s8ados-
tasosta ja valtuutussddnnoksista. Lisdksi ri-
koslakiin ja jarjestyksenvalvojista annettuun
lakiin ehdotetaan vahédisia muutoksia. Ehdo-
tetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyvaksytty ja vahvi settu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja sen arviointi

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annet-
tu laki (469/1979), jaljempana tarkastusmak-
sulaki, tuli voimaan vuonna kesdkuussa
1979. Alussa lakia voitiin soveltaa yksin-
omaan raideliikennettd harjoittavaan ju-
kisyhteisbon sen harjoittamassa joukkolii-
kenteessd. Oikeus myonnettiin Helsingin
kaupungin liikennelaitokselle ja Vationrau-
tateille. Vuonna 1986 lain soveltamisalaa laa
jennettiin niin, ettd myos padkaupunkiseudun
yhteisty6valtuuskunta (jéljempéana YTV) sai
tarkastusoikeuden linja-autoliikenteessa.
Vuonna 1995, jolloin Valtionrautateista
muodostettiin liikennetta harjoittava osake-
yhti6 ja viranomaistehtévista vastaava Rata
hallintokeskus, oikeus tarkastusmaksun pe-
rimiseen myonnettiin Ratahallintokeskuksd -
le ja Valtionrautateiden oikeus samalla l&k-
kasi.

Voimassa olevan lain mukaan oikeus ta-
kastusmaksun perimiseen ilman asianmu-
ka g¢a matkalippua matkustavalta voidaan
myontéd raideliikennettd harjoittavalle ju-
kisyhteisolle sen harjoittamaa joukkoliiken-
netta varten, YTV:lle sen toimialueen seudu-
lista ja my®s Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
sisdista linjaautoliikennetta varten seka Ra
tahallintokeskukselle rautateiden joukkolii-
kennetté varten. Oikeuden tarkastusmaksun
perimiseen myontda liikenne- ja viestintami-
nisterio. Oikeus voidaan myontéa, jos se ka-
sotaan matkustajien méaéra ja liikenteen laatu
sekd muut seikat huomioon ottaen yleisen
edun kannalta tarpeelliseksi.

Tarkastusmaksun maaréa liikenteenharjoit-
tgjan kotipaikan poliisipdallikén hyvaksyma
matkalipun tarkastaja. Lain soveltamisalan
rgjaus on johtanut siihen, etté vain Helsingin
poliisi on kayttanyt tarkastajaksi maaréami-
seen liittyvaa toimivaltaa. Tarkastajaks voi-
daan hyvéaksya vain tarkastusmaksuoikeuden
saaneen viranomaisen palveluksessa oleva
viranhaltija.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen on
myonnetty Ratahallintokeskukselle, YTV:lle
ja Helsingin kaupungille lain sallimassa e
juudessa. Helsingin kaupungin oikeus tarkes-

tusmaksun perimiseen ulottuu eri liikenne-
muotoihin. Se tarkastaa matkalippuja kau-
pungin sisdisessa linja-auto-, raitiotie- ja met-
rolitkenteessd sekd Suomenlinnan lautalla.
Siten kaikki raideliikenne on tarkastusmaksu-
jarjestelman piirissg, kun taas linjarautolla
harjoitettavasta liikenteesta jarjestelméda so-
velletaan vain pédkaupunkiseudulla. Tarve
tarkastugjarjestelman kayttdon ottamiseen on
kuitenkin lisdantynyt joissakin padkaupunki-
seudun ulkopuolisissa kunnissa. Eniten kiin-
nostusta tehtévan hoitamiseen on téhan men-
nessa ilmennyt Tampereella, Turussa ja Ou-
lussa.

YTV voi liikenteenharjoittajien kanssa teh-
dyn sopimuksen perusteella peria tarkastus-
maksya kaikessa alueensa linja
autoliikenteessd. Tama yhteisty6 on kaytan-
nossa menettanyt merkityksensa, kun liiken-
teen jarjestdmistapa on muuttunut. Ratahd-
lintokeskuksen, YTV:n ja Helsingin kaupun-
gin tarkastgjat toimivat osittain samalla
maantieteellisella alueella. Tarkastusmaksu-
viranomaisten yhteistyosta ei ole laissa séan-
nosta, mutta yhteistyon avulla toimintaa voi-
taisiin tehostaa.

Liikenne- ja viestintaministerio vahvistaa
tarkastusmaksun suuruuden. Se voi olla enin-
tédn 30 kertaa niin suuri  kuin linja
autoliikenteen  ain  yleinen  kertamaksu.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksu on vahvis-
tettu 60 euroksi. M&&rd on sama kaikessa lii-
kenteessd, jossa tarkastusméeksuja peritéan.
Maarén vahvistaminen on muuttunut osittain
tulkinnalliseksi sen jalkeen kun joukkoliiken-
teen kertamaksujen valtakunnallisesta tek-
sanvahvistuksesta on luovuttu. Enda e ole
olemassa yhtd yleisté hintaa, jota voitaisiin
kayttaa | askentaperusteena.

Liikenteen jarjestémistapa samoin kuin lip-
pu- ja maksujarjestelméat ovat muuttuneet sen
jalkeen kun lain soveltamisalaa viimeksi lea
jennettiin. Kunnat ovat ottaneet taloudellista
vastuuta joukkoliikenteen tarjonnan riittéa
vyydesta erityisesti kaupungeissa. Paperiset
matkaliput on yleisesti korvattu elektronisilla
matkakorteilla, ja myos matkapuhelimen
avulla maksaminen on tullut osassa liikennet-
ta mahdolliseksi. Matkustagjien saatavilla on



nykyisin erilaisia seutu- ja kaupunkilippuja,
joiden hintaa on aennettu kunnan ja valtion
rahoituksella.

Pa&kaupunkiseudun raideliikenteessa on
siirrytty 18hes téysin avoimeen rahastukseen.
Matkakorttien kayttédnoton mydta myos lin-
jaautoliikenteessa on siirrytty osittain avoi-
meen rahastukseen, jossa maksaneisuutta
kontrolloidaan kortin lukijalaitteen avulla
Kuljettaja seuraa maksamista mutta el pysty
ainakaan tdysin varmistumaan maksamisen
asianmukaisuudesta. Téma voi johtua suuris-
ta matkustgjamaéristd, lukijdaitteen sijain-
nista, korttiin siséltyvan lippuvalikoiman lea
juudesta sekd samanaikaisesti tapahtuvasta
kertalippujen myynnistd, joka jakaa kuljetta:
jan huomion.

Muutokset ovat aiheuttaneet kahdenlaisia
vaikutuksia. Ensinndkin, kunnille on liiken-
nettd rahoittavina viranomaisina syntynyt ta-
loudellinen intressi huolehtia siitd, etta jouk-
koliikenteen palveluja kéyttavét suorittavat
asianmukaisen maksun. Padkaupunkiseudun
ulkopuolella kunnan rahoitusvastuu on katta:
vin Tampereella ja Turussa, joissa kaupungil-
la on taloudellinen ja toiminnallinen vastuu
joukkoliikenteen jarjestamisesta. Toiseksi,
maksamatta jattaminen, liian pienen maksun
suorittaminen ja toisen henkilon matkalipulla
matkustaminen on tullut entistd houkuttele-
vammaksi, kun maksaneisuuden kontrollointi
goneuvossa on muuttunut matkakorttien
kayttdonoton myota entista vaikeammaksi.
Naistd syistd johtuen tarve tarkastusmaksu-
jarjestelman alueellisen soveltamisalan lea
jentamiseen on ilmeinen.

Avoimessa rahastugjarjestelmassa pysék-
kigiat lyhenevét, mika johtaa itse liikenteen
nopeutumiseen. Entistda lyhyemmét matka-
gat ovat matkustgjille edullisia ja voivat
my6s houkutella liséd matkustajia joukkolii-
kenteen kayttgjiksi. Liikenteen nopeutuessa
sen yllépitokustannukset alenevat ja matkus-
tgjien madran kasvaessa lipputulot lisdanty-
vét. Kielteisend seuraamuksena on kuitenkin
maksun laiminlydénnin helpottuminen ja kiin-
nijoutumisriskin pieneneminen. Myds mah-
dollisuus matkapuhelimella maksamiseen on
lisénnyt houkutusta vaarinkaytoksiin. Nyky-
aan ollaan tilanteessa, jossa avoin lippujarjes-
telma on véalttdméaton osa tehokasta joukko-
liikennettd. Avoin lippujarjestelma e kuiten-

kaan voi toimia, jollel sitéa tueta tehokkaalla
tarkastusmaksujarjestelmalla

Tarkastgjien nykyinen mééré ei kuitenkaan
riitd pitdmaan kiinnijoutumisriskia tarpeeksi
suurena. Liputta matkustaminen onkin viime
vuosina lisdantynyt pédkaupunkiseudulla.
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen ta-
kastamassa liikenteessd maksamattomien
matkustgjien osuus oli 1,92 prosenttia vuo n-
na 1999, 2,06 prosenttia vuonna 2000,
2,22 prosenttia vuonna 2001, 2,68 prosenttia
vuonna 2002, 2,88 prosenttia vuonna 2003 ja
3,33 prosenttia vuonna 2004. YTV:n tarkes-
tamassa liikenteessd ilman asianmukaista
matkalippua matkustavien mééran suhteelli-
nen osuus on kasvanut 2000-luvulla 0,5 pro-
sentista 1 prosenttiin.

Maksun laiminlyontejd on eniten raidelii-
kenteessd, mutta my6s linja-autoliikenteessa
virheellisella lipulla matkustaminen on li-
saantynyt. On my6s ilmennyt julkista kan-
nustamista liputta matkustamiseen. Siten oli-
sikin etsittéava keinoja tarkastusmaksutoimin-
nan tehostamiseksi.

Lakiin sisdltyy myos korjaustarpeita, jotka
liittyvat lahinnd tarkastusmaksuoikeuden
myontamista ja peruuttamista sekéd tarkasta-
jan hyvéksymista ja hénen valtuuksiensa pe-
ruuttamista koskevien saénndsten tésmalli-
syyteen ja tarkkargjaisuuteen. Nykyisessd
asetuksessa on séannelty myds osittain asi-
oista, joistatulisi sédtdalailla

2. Tavoitteet ja keskeiset muutok-
set

Tarkastusmaksujérjestelma ja julkisen vallan
kaytto

Tarkastustoimintaa on pidetty rangaistus-
luontei sena julkisoikeudellisena seuraamuk-
sena ja tarkastustoimintaa siihen liittyvine
pakko- ja voimakeinoineen seké pakkoperin-
tamahdollisuuksineen sellaisena julkisen val-
lan kayttamisend, ettd oikeus tarkastusmak-
sun maardamiseen ja perimiseen on annettu
vain julkisyhteistlle tai sen toimielimelle
(esim. HE 49/1995 vp, s. 2). Esitys perustuu
nékemykseen, jonka mukaan tarkastusmak-
sydrjestelma sisdltéa sellaista merkittavaa
julkisen vallan kéyttég, joka perustuslain
124 &:n mukaan voidaan antaa vain viraw



omaiselle. Myds oikeusturvasyyt puoltavat
jarjestelméan nykyisten ldhtokohtien séilytté
mista.

Mainitun lahtokohdan kanssa katsotaan
olevan sopusoinnussa ehdotuksen, jonka mu-
kaan jarjestyksenvalvoja voisi toimia tarkas-
tgjan apuna ainoastaan lippujen tarkastukses-
sajamatkustajan poistamisessa.

Soveltamisala ja yhteistoiminta

Esityksen keskeisena tavoitteena on lagjen-
taa tarkastusmaksulain soveltamisala koko
maata kattavaksi. Tarkastusmaksujérjestd-
man kayttdonotto tehtéisiin entista lagjemmin
mahdolliseksi silloin, kun kunta arvioi sen
perustelluksi ja kun laissa séadetyt edellytyk-
set tayttyvédt. Soveltamisalan lagjentuminen
vaikuttaisi kéytanndssa linjar
autoliikenteeseen, silla kaikki raideliikenne
on jo jarjestelmén piirissd. Tarkastusmaksu-
jarjestelma luo edellytyksia avoimen rahes-
tuksen kéaytdlle. Tarkastusmaksulain sovel-
tamisalan lagjennuksen avulla pyritéén siten
parantamaan joukkoliikenteen toimintaedel-
Iytyksid. Soveltamisalan lagjentaminen on
tarpeen myds yhdenvertai suussyista.

Esityksessd ehdotetaan, etté kaikilla kun-
nilla olisi mahdollisuus hakea oikeutta ta-
kastusmaksun perimiseen liikenne- ja viestin-
taministeridlta. Padkaupunkiseudun ulkopuo-
lisille paikkakunnille tulisi mahdollisuus siir-
tyd tarkastusmaksujarjestelman piiriin sita
mukaa, kun kunnat sita haluavat ottaen huo-
mioon paikkakunnan joukkoliikennejérjeste-
Iyt. Jérjestelméa olisi tarkoituksenmukaista
soveltaa seudullisesti, koska nykyiset liput
mahdollistavat kaupungin sisdisen matkus-
tamisen myos kayttden kaupunkirgjan ylitté
vid seudullisia linjoja. Seutdiikenne ja kau-
pungin sisdinen liikenne muodostavat koko-
naisuuden, jossa tarkastustoiminta on yleensa
perusteltua jarjestdd kuntien véalisend yhteis-
tyona. Luontevin tapa varsinkin uusilla so-
vetamisalueilla voi olla tarkastusmaksuteh-
tévan osoittaminen keskuskaupungin hoidet-
tavaksi kaikkiin toimintaan osallistuvien kun-
tien puolesta. Nain ollen on syyté ulottaa lain
soveltamisala kaikkia kuntia koskevaksi,
mahdollistaa samalla entista lagjempi tarkes-
tusmaksun perimisoikeuden saaneiden véli-
nen yhteistoiminta seké antaa kunnille mah-

dollisuus antaa tehtava toisen kunnan hoidet-
tavaksi.

Esityksessa ehdotetaan, etté soveltamisalaa
koskeva séannds kirjoitettaisiin nykyista val-
jempadan muotoon. Nén voitaisiin liséta lain
soveltamisen joustavuutta. Esityksen tavoit-
teena on myods mahdollistaa Helsingin kau-
pungin nykyisen tarkastusmaksutoimivallan
sirtdminen YTV:lle lakia erikseen muutta
matta, jos kaupunki ja YTV katsovat talla-
sen muutoksen perustelluksi. Lisdksi mah-
dollistettaisiin tarkastusmaksuoikeuden siir-
tdminen  Rat ahallintokeskukselta  vuonna
2006 perustettavalle uudelle rautatieliiken-
teen turvallisuudesta vastaavalle viranoma-
selle.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonta-
minen ja peruuttaminen

Y leensa viranomaisille annetaan tehtavia ja
toimivaltuuksia suoraan lain nojalla sovelta
matta lupamenettelya. Joukkoliikenteen ta-
kastusmaksulaki on poikkeus tastd paasaan-
nostd, silla sen mukaan oikeus tarkastusmak-
sujen kerddmiseen myonnetéan liikenne ja
viestintdministerion pédtoksella. Lupajérjes-
telman sdilyttdminen on edelleen perusteltua,
koska esityksessd ehdotetaan lain sovelta
misalaa ja tarkastusviranomaisten yhteistoi-
mintaa koskevia lainkohtia véljennettaviksi.
Tarkastustoiminnan jérjestéamistapaa voidaan
lupamenettelyn avulla lain asettamissa rajois-
sa muuttaa. Lisdks lupgjdrjestelmd antaa
mahdollisuuden tehokkaasti puuttua tarkes-
tustoiminnassa mahdollisesti ilmeneviin epa
kohtiin.

Toisaalta tarkastusmaksun perimisoikeuden
myoéntamista ja peruuttamista koskevia séan-
noksid esitetddn téasmennettéviksi. Tarkes-
tusmaksun perimisoikeus voitaisiin  aina
myontda raideliikenteeseen ilman selvitysta
matkustajien maérista tai lippujarjestel mista.
Tama on perusteltua sen vuoksi, etta raidelii-
kenteessa kulkuneuvojen kapasiteetti on aina
linjazautoja suurempi eika kuljettgjalla ole
kéytanndssa mahdollisuutta tarkistaa maksa
neisuutta. Sen sijaan linjaautoliikenteessa
olis erikseen arvioitava, onko matkustgjien
ma&rd niin suuri, ettd tarkastusmaksujérjes-
telman kayttdéonotto on perusteltua. Lisaksi
edellytettdisiin yhtendista matkalippu- ja hin-



tajarjestel maa.

Perimisoikeus tulisi peruuttaa, jos oikeutta
e kaytetd. Oikeus voitaisiin peruuttaa, jos
ilmenee olennaisia rikkomuksia tai vakavia
epakohtia. Huomautuksen antaminen tulisi
mahdolliseksi lievemmissad rikkomuksissa.
Siten seuraamukset olisivat nykyista parem-
min suhteutett avissa moitittaviin tekoihin.

Tarkastusmaksutoi minnan tehostaminen

Tarkastusmaksutoiminnan tehostamisen
suuntaamista ja keinojen valintaa vaikeuttaa
tutkimustiedon puute. Kaytettavissa e ole
kovinkaan tasmallista tietoa siitd, mitka ovat
liputta matkustamisen syyt, minka tyyppiset
ihmiset matkustavat liputta ja mitk&a ovat hei-
dan motiivinsa. Esimerkiksi siitd, kuinka
suuri osuus varattomuudella tai huolimatto-
muudella on liputta matkustamiseen, e ole
tietoa. My6s eri keimjen kaytosta syntyvét
kustannukset ohjaavat ja rgoittavat niiden
valintaa.

Keskeisena liputta matkustamiseen vaiku-
tavana seikkana voidaan pitéd kiinnijoutu-
misriskid. Liputta matkustamisen voidaan
olettaa vahenevan, jos riskia jaada kiinni li-
sdttdisiin. Taman vuoksi lippujen tarkastuk-
seen ja tarkastustoimintaan kohdistettavilla
muutoksilla tavoitellaan ennen kaikkea kiin-
nijoutumisriskin lisddmista. Kiinnijoutumis-
riskin liséémisessa olisivat ensisijaisia erila-
set fyysiset ja tekniset keinot. Myds tarkes-
tustoiminnan tehostamisen voidaan ol ettaa li-
sddvan kiinnijoutumisriskia ja siten vahent&
van liputta matkustamista. Sen sijaan li putta
matkustamisen seuraamusten koventamiselle
e voida asettaa yhté suuria myonteisia odo-
tuksia.

Tekniset keinot

Liputta matkustaminen voitaisiin tehok-
kaasti estéa ohjaamalla teknisin keinoin ma-
kustgjien tuloa kulkuneuvoon ja lisdéamalla
kontrollia niin, ettd ajoneuvoon paasy ilman
lippua estettdsiin ta jokaisen matkustgjan
lippu tarkastettaisiin aina matkan aikana.
Néiden keinojen kayttd koko lagjuudessaan
e kuitenkaan ole taloudellisesti eika liiken-
teen kohtuullisen sujuvuuden kannalta mah-
dollista.

Linja autoliikenteessa kuljettajan mahdolli-
suuksia kontrolloida maksaneisuutta voidaan
verrattain helposti parantaa esimerkiks g-
joittamalla matkakortin lukijalaitteet kuljetta
jan nadkokenttéan ja kehittamalla laitteen &
nisignaaleja niin, etta paalipputyyppien aénet
erottuvat toisistaan. Raideliikenteessa téllais-
ta mahdollisuutta e ole, vaikka liputta ma-
kustaminen on ongelma ennen kaikkea rai ce-
liilkenteessd. Siina olisi etsittava ja kehitetté
va uudenlaisia teknisia apuvdlineitd maksa
neisuuden  kontrollointiin.  Metroasemille
voidaan asentaa portteja, joiden ohittaminen
olis ilman matkalippua mahdotonta tai vai-
keaa, mutta rautatieliikenteeseen e valmiita
sovellutuksia ole olemassa. Siten liputta ma-
kustamista vahentavia teknisia apukeiroja ei
ole ainakaan kovin nopeasti riittéavasti saata
villa. Teknisia tai muita mahdollisia keinoja
kontrollin parantamiseksi tulisi kuitenkin ja-
kuvasti kehittdd, kokeilla ja ottaa tarvittaessa
kayttoon.

Tarkastusresurssit ja niiden kaytt6

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saane-
den yhteistoiminnan |laagjentamisella tavoitd -
laan tarkastusmaksutoiminnan tehostamista.
Ehdotus muun muassa mahdollistaisi tarkas-
tgjien kdytdbn useamman kunnan aueella tai
eri joukkoliikenteen kulkuneuvoissa vaikka
pa samanaikaisesti, jos siita on erikseen ©-
vittu. Nain tehostettaisiin tarkastusresurssien
kayttoa.

Tarkastgjien méaran lisddminen on toki
mahdollista ja suotavaakin, mutta kovin mer-
kittévia lisdyksia hillitsevét niist aiheutuvat
kustannukset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tarkastgjien
apuna liputta matkustavien paljastamisessa
voitasiin kayttaa jarjestyksenvalvojia. Tama
tulis kysymykseen l&hinna metroliikentees-
s8, mutta my6s rautatieliikenteessd, joissa
jarjestyksenvalvojia ja vartijoita jo nykyisin
kaytetdan jarjestyksen yll&pitamiseen. Jarjes-
tyksenvalvoja voisi siihen koulutuksen saatu-
aan olla tarkastajan apuna matkalippujen ta-
kastamisessa. Matkustgjalla olisi velvollisuus
esittéd matkalippunsa jérjestyksenvalvojalle.
Jérjestyksenvalvoja ilmoittaisi liputtomuu-
desta tarkastgjalle, joka ryhtyisi toimenpite -
siin omien vatuuksiensa puitteissa. Itse ta-



kastusmaksun madréémiseen tarkastuksessa
apuna olevat henkil6t eivét voisi osallistua,
mutta he voisivat tarkastajan pyynnosta avus-
taa liputta matkustavan kiinniotossa ja pois-
tamisessa. Tarkastuksessa apuna oleva jérjes-
tyksenvalvoja voisi my6és ilman tarkastajan
pyyntéakin poistaa kokonaan ilman matka
lippua matkustavan henkilon kulkuneuvosta
tal laiturialueelta, jos tasté on sovittu tarkes-
tusoikeuden perimisoikeuden saaneen ju-
kisyhteistn kanssa. Siten tarkastuksia voita-
siin nopeuttaa ja tarkastettavien matkalippu-
jen maarda nostaa ja liséta kiinnijoutumisris-
kia.

Seuraamusten kaytt6 tehosteena

Teknisia keinoja ja kontrollin lisd&mista
voidaan pitéd ens sijaisina liputta matkusta-
misen vahentamisen keinoina. Liséks liputta
matkustamisen kannattavuuteen ja matkusta:
jien motivaatioon voidaan pyrkid vaikutta
maan koventamalla liputta matkustamisen
sanktioita. Koventaminen voi toteutua joko
tarkastusmaksua  korottamalla tai  kri-
minalisoimalla ainakin toistuva liputta ma-
kustaminen. Uusimisen seuraamuksena voi-
taisiin kayttéd myos korkeampaa tarkastis-
maksua kriminalisoinnin sijasta.

Kriminalisointiin liittyy sek& periaatteelli-
sia ettéa kaytanndllisia ongelmia. Tarkastus-
maksua pidetéan rangaistusluonteisena ju-
kisoikeudellisena seuraamuksena, jonka rin-
nalla rangaistus vaikuttaa osin tarpeettomd-
ta. Rikoslakiin (39/1889) ehdotettiin liputta
matkustamisen kriminalisointia palvelupe-
toksena vuonna 1988 (HE 66/1988 vp). P4d-
velupetos olisi ulottunut hyvin erilaisille pd-
velualoille ja se olisi ollut petosta laajempi,
kun siind ei edellytettdisi kenenk&dan erehdyt-
tamista tai erehdyksen hyvéksikayttamista.
Eduskunnan lakivaliokunta ei ptanyt erillista
kriminalisointia tarpeellisena, koska "kysy-
myksen ollessa esimerkiksi padsyn hankki-
misesta joukkoliikenteessa kaytettéavaan kul-
kuneuvoon, voitaisiin soveltaa joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annettua lakia'
(LavM 6/1990 vp). Palvelupetos olisikin
padllekkdinen joukkoliikenteen tarkastis-
maksun, maksuvalinepetoksen ja petoksen
kanssa, mika tekisi pavelupetoksen tai ta-
kastusmaksujérjestelméan osin tarpeettomak-

si. Seuraamusten samanaikainen kayttd ei
olisi perusteltua. Jos taas palvelupetos olisi
ensisijainen tarkastusmaksuun nadhden, olisi
ongelmallista erottaa moitittavampi palvelu-
petos esimerkiksi maksukyvyttémyyteen pe-
rustuvasta maksamattomuudesta ja selvittaa,
milloin "paésy kulkuvdineeseen olisi hankit-
tu" kriminalisointiehdotuksessa tarkoitetulla
tavalla "alkomatta suorittaa maksua'.

Kriminalisoinnin rgjaaminen pelkéastaan
uusimiseen toisi lisdongelmia. Rikosoikeu-
dessa torkedt teot erotetaan perusrikoksesta
tavallisesti teon keskimaaraista vakavamman
laadun ja tekijassdan osoittaman syyllisyy-
den, vaan @ uusimisen, perusteella. Varsin
huonosti voitaisiin rikosoikeudessa perustella
itse rangaistavan kayttdytymisen rajan veté
mista ensikertaisen teon ja sen uusimisen \a-
lille. Ongelmallista olisi myds tavallista moi-
tittavampaa mielenlaatua osoittavan uusimi-
sen erottaminen riittavalla tarkkuudella es-
merkiksi varattomuuteen tai huolimattomuu-
teen perustuvasta uusimisesta. Uusimisen
ankarammalla kohtelulla e tdman vuoksi
monissa tapauksissa olisi toivottua ennalta
ehkéisevda vaikutusta ja kovennuksen kérki
saattaisi suuntautua tarpeettomasti myos \&-
hévaraiseen kansanosaan. Kriminalisointi
edellyttéisi lagjaa rekisterinpitoa kaikista
maaratyista tarkastusmaksuista.

Liputta matkustaminen voi kuitenkin eréis-
SA tapauksissa jo nyt téyttda petoksen, mak-
suvdlinepetoksen, vaaran henkilétiedon an-
tamisen tai vadrenndksen tunnusmerkiston.
Petos voi tulla kysymykseen muun muassa,
jos matkustaja kuljettgjan havaitessa tapah-
tuman leimaa kaupungin sisdisen matkan
vaikka on aikeissa matkustaa kuntargjan yli.
Maksuvélinepetos e edellyté erehdyttamista
ja se voi tulla kysymykseen muun muassa
luovutettaessa matkakortti  oikeudettomasti
kaytettavaksi. Nain ollen osa keskimaaraista
vakavammista tapauksista padtyy nykyaan
rangaistavaksi.

Naéilla perusteilla tassa esityksessa ei ehdo-
teta liputta matkustamisen kriminalisointia.
Samoilla perusteilla ei mydskaén toistuvan
liputta matkustamisen seuraamukseksi ehdo-
tetat avallista ankarampaa tarkastusmaksua.

Sen sijaan ehdotetaan tarkastusmaksujen
maaraytymisperusteen tarkistamista. Tarkas-
tusmaksulakia ehdotetaan muutettavaksi niin,



ettd maksua sddtel evad suurinta kerrointa lo-
rotettaisiin 30:st 40:een. Samalla laskenta
perustetta tdsmennettaisiin. Tarkoitus ei ole,
ettéd ehdotus antaisi valittémasti aiheen ta-
kastusmaksujen yleiseen korottamiseen.

Ehdotettavalla tarkastusmaksujen enim-
maismaaran korottamisella pyritadn yhdessa
kontrollin tiukentamistoimien kanssa siihen,
etta liputta matkustaminen e enda olis ta
loudellisesti kannattavaa. Tar kastusmaksun
koventamisella uskotaan yhdessa kiinnijou-
tumisriskin lisd&misen kanssa olevan laskel-
moivasti liputta matkustavien uusijoiden
maaréa vahentdva vaikutus. Kertoimen ko-
rottaminen antaa myo®s aikaisempaa parem-
mat mahdollisuudet ottaa yleinen inflaatio-
kehitys huomioon tarkastusmaksun maaréa
vahvistettaessa silloin, kun matkalippujen
hinnat ovat nousseet yleista inflaatiota va-
hemman.

Taloudellisen hyddyn méaarétietoinen ta
voittelu ja tavoiteltavan taloudellisen hyddyn
tavallista suurempi maara lisdavat matkali-
putta matkustamisen moitittavuutta ja voivat
siten olla peruste ehdotettua ankarammalle-
kin tarkastusmaksulle. Joukkoliikenteen ta-
kastusmaksujen tuntuva yleinen korottami-
nen saattaisi kuitenkin lisdtd maksukyvytto-
myyden vuoksi tarkastusmaksun maksamatta
jattdmista ja vahentdd siten korotuksen eh-
kéisevda vakutusta. Tarkastusmaksujen tu-
lisikin olla suuruudeltaan sellaisia, ettei mak-
sukyvyttdmyysperusteisia maksujen laimin-
lybnteja paasisi mainittavasti syntymaan.

Tarkastusmaksujen korottamistarvetta rer-
kittaessa, tulisi ottaa huomioon myoés suhde
rikesakkomaariin. Seuraamusjarjestelman
kokonaisuuden kannalta ei voida pitéa perus-
tomat liputta matkustamiset sanktioidaan ar
karammin tai samalla tasolla kuin rikosoi-
keudellisesti arvosteltavat teot. Rikoslain 2a
luvun 8 8:n mukaan rikesakko on euromé
raltéan kiintedd sakkoa lievempi varallisuus-
rangaistus. Rikesakko saa olla enintdén 200
euroa. Rikesakkorikkomuksista annetun ase-
tuksen (610/1999) 2 8:n mukaan rikeskko
voi vaihdella 10 ja 115 euron valilla. Asetuk-
sen 9 8:ssd séddetddn seuraamukseksi moot-
torikayttdisen ajoneuvon kuljettgjan liikenne-
séantorikkomuksesta 50 euroa, joka on pie-
nempi kuin nykyinen tarkastusmaksu. Ase-

tuksen 8 §:n mukaan 15 kilometrin ylinopeu-
desta seuraava rikesakko voi olla enintéén 85
euroa eli hieman suurempi kuin ehdotetun
mukainen, enintddn 40-kertainen tarkastis-
maksu joukkoliikenteen nykyisin hinnoin
laskettuna. Tarkastusmaksun e ainakaan
padsaantoisesti tulisi olla vastaavaa rikessk-
koa merkittavasti suurempi. Tutkimustiedon
puuttuessa ei téssa vaiheessa katsottu olevan
syyta koventaa tarkastusmaksua esimerkiksi
kaksinkertaiseksi  maksun  viivéstymisen
vuoksi.

3. Esityksen vaikutukset

Maksamisen laiminlydnti on yleisinta ra-
deliikenteessé. Ratahallintokeskuksen vuo-
delta 2003 kerdémien tietojen mukaan lipu-
tomia matkustgjia oli 3,4 prosenttia 606 000
tarkastetusta matkustajasta. YTV:n tarkasta
massa linjaautoliikenteesséd maksamattomia
oli 0,82 prosenttia samana vuonna. YTV ta-
kasti 277 000 metkustgjan liput. Tarkastus-
maksujen tuotolla ei pystyta kattamaan toi-
minnasta aiheutuvia kustannuksia, mutta on
arvioitavissa, etta jarjestd man ennalta estéava
vaikutus on merkittava. Ennalta estévyytta ei
voida mitata rahamééréisesti, mutta toimin-
nan merkityksellisyyttd voi kuvata sillg, etta
nykyiset perimisoikeuden saaneet yhteisot
eivdt ole misséén vaiheessa harkinneet toi-
minnasta luopumista.

Kokemusten perusteella voidaan arvioida,
etté tarkastusmaksuilla ei voitaisi kokonaan
kattaa tarkastustoiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia myoskdan niilla paikkakunnilla,
joilla jarjestdméa ei viela sovelleta. Laki ei
kuitenkaan velvoittaisi kuntia ottamaan ta-
kastusmaksujarjetelmaa  kayttdon.  Siten
kunnalla on mahdollisuus kussakin tapauk-
sessa arvioida jarjestelméan hyodyt ja haitat
ennen tarkastusoikeuden hakemista. N&in ol-
len lain muutoksella ei suoraan aiheuteta
kunnille kustannuksia.

YTV:n paveluksessa on 15 tarkastgjaa,
joiden tyonkuvaan kuuluu jonkin verran
my6s muita kuin tarkastajan tehtévia. Vuon-
na 2004 takastustoiminnan kustannukset
olivat noin 497 000 euroa ja tarkastusmaksu-
tulot noin 85 000 euroa. Kustannukset tarkas-
tagjaa kohden olivat noin 33 000 euroa vuo-
dessa. Esimerkiksi Tampereella, jossa liiken-



teen ja matkustajien maara on pienempi, vas-
taavan lagjuiseen toimintaan riittéisi kolme
ta nelja tarkastgjaa, joten kokonaiskustan-
nukset olisivat 102 000—136 000 euroa vuo-
dessa.

Kontrollin lis&&misen uskotaan véhent&van
liputta matkustamista, mista johtuen matka
lipputulot lisdéntyvét. Tarkastusmaksutuloil-
lavoidaan todenndkdisesti jakossakin kattaa
vain pienehkd osa aiheutuvista kustannuksis-
ta, vaikkakin tarkastusmaksun korottaminen
ja kontrollin lisd8minen kasvattanevat tarkes-
tusmaksutul ojajossain méaérin.

Lain soveltamisalan lagjentaminen koko
maahan lisda jonkin verran liikenne- ja vies-
tintdministerion tehtévien maarda. Tarkes
tusmaksun perimisoikeuden saaneiden ju-
kisyhteistjen ty6t lisdantyisivat hieman j&-
jestyksenvalvojien kouluttamisen ja luettelon
pitdmisen myotad. Ne voidaan kuitenkin hoi-
taa nykyisten tehtdvien ohella ilman lisakus-
tannuksia.

Lain soveltamisalan lagjentaminen johtaa
myds siihen, ettd tarkastajan hyvaksyntéan
liittyvét tehtéavét voivat tulla muunkin kuin
Helsingin poliisilaitoksen hoidettavaksi. Uusi
tehtava edellyttda perehtymista tyon sisdltéon
ja tehtévien organisoimista. Helsingissa po-
liisipadlikolle lain mukaan kuuluvat tehtévéat
on delegoitu lupayksikdlle lain valtuutuksen
nojalla. Tehtéva on kéyténndssa osoittautu-
nut tyomaéraltddn hyvin vahaiseksi. Siten
mydskaan ehdotettu soveltamisalan |agjennus
ei lisda valtion henkil 6stémenoja.

Liputta matkustamisen vahentdmiseks oli-
s tarkastusmaksujérjestelman tehostamis-
toimista syyta tehokkaasti tiedottaa jo muu-
tosten voimaantulon yhteydessda korostaen
kiinnijoutumisriskin |isééntymista.

Takastusmaksun perimisoikeuden lagjen-
taminen vaatii paikallista tiedottamista siella,
missa oikeus otetaan kayttéon. Tiedotuksen
toteuttaminen j8a oikeudenhaltijoiden teht&
vaksi. Koska kyse on lagjaa henkil 6joukkoa
ta ja yleistd mielenkiintoa heréttavasta uudis-
tuksesta, tiedottamista tukee asiaan liittyva
uutisointi. Tiedottamisesta ja median uuti-

soimistavasta riippuu ratkaisevalla tavalla
myds kontrollin lisddmisen ennaltaehkaise-
van vaikutuksen menestyneisyys.

4. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 22 péivana joul u-
kuuta 2003 tydryhman, jonka tehtéavana oli
laatia ehdotus hallituksen esitykseksi joukko-
liikenteen tarkastusmaksusta annetun lain
muuttamisesta siten, ettd tarkastusmaksun
voitaisiin maaréta joukkoliikenteessa kaikki-
alla Suomessa samaan tapaan kuin tarkes-
tusmaksu nykyisin voidaan maaréta padkeu-
punkiseudulla. Lisdksi tydryhman tuli selvit-
téa mahdollisuuksia tehostaa toistuvasti lipu-
ta matkustaviin sovellettavaa seuraamusja-
jestelmaa ja tassa tarkoituksessa muun muss-
sa pohtia erityisen palvelupetosta koskevan
rangaistussaannoksen sddtamisen aiheelli-
suutta. Lisdks tydryhma saattoi tehdd muita
tarpeellisena pitamiaan ehdotuksia.

Tydryhma ehdotti 30 pdivand syyskuuta
2004 luovuttamassaan mietinndssa tarkes-
tusmaksun ulottamista koko maahan ja lipu-
ta matkustamisen vahentdmistéa kiinnijoutu-
sijaisesti erilaiset fyysiset ja tekniset keinot,
mutta myds tarkastusmaksun perimisoikeu-
den saaneiden julkisyhteistjen yhteistyon te-
hostaminen ja jérjestyksenvalvojien mukaan
ottaminen avustamaan tarkastgjia. My0s ta-
kastusmaksun suurimman salitun maarén
korottaminen sisdltyi ehdotukseen.

Tydryhman mietinnosta saatiin lausunnot
18 viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausunnot
olivat pddasiassa myonteisia, mutta niihin g-
sdltyi mietinndn yksityiskohtia koskevia tés-
mennysehdotuksia. Esitys on laadittu oike-
usministeritssa yhteistyossa liikenne- ja vies-
tintdministerion kanssa ja perustuu tyoryh-
man mietintdon ja siitd annettuihin lausun-
toihin. Tarkeimméa muutokset tyoéryhman
ehdotuksiin ovat tytsuhteisten mahdollisw-
den toimia tarkastgjina poistaminen esityk-
sesté sekd muutoksenhakua koskevien sdén-
nosten t&mentaminen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakijoukkoliikenteen tarkastusmak-
susta

1 8. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa
ehdotetaan lagjennettavaksi. Pykdan 1 no-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
oikeus joukkoliikenteen tarkastusmaksun pe-
rimiseen voitaisin myontéa kaikille niille
kunnille, jotka sita haluavat ja jotka voivat
osoittaa laissa sdadettyjen edellytysten téyt-
tyvan. Samalla séénnoksen sanamuotoa va-
jennettdisiin niin, etta jokaisen tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
toimintaaluetta el end& maariteltéisi suoraan
laissa, vaan méarittely jéis liikenne- ja vies-
tintdministerion tehtévaks hakemuksen pe-
rusteella lain 4 8:n nojalla. Tavoitteena on,
ettd tarkastustoimintaa harjoittaa se virar
omainen, jolla on intressi lipputulojen peri-
miseen.

Joukkoliikenteell& tarkoitetaan rautatd den
henkildliikennettd, raitiotie- ja metroliiken-
nettd sekd kakkien kaytettdvissd olevaa
séannollistd linjaautolla harjoitettavaa lii-
kennettd. Myos vesiliikenne voi olla joukko-
liikennetta silloin, kun liikennettd harjoite-
taan muun joukkoliikennej&jestelméan osana.

Soveltamisalan muutoksella e olisi vaiku-
tusta niiden viranomaisten oikeuksiin, joille
on myonnetty oikeus tarkastusmaksujen pe-
rimiseen. Pykdldan muutos yhdessa 2 8:n
muutoksen kanssa mahdollistaisi kuitenkin
toimivallan siirtdmisen Helsingin kaupungil-
ta YTV:llg, jos Helsinki ja YTV katsoisivat
tallaisen muutoksen perustelluksi. Sama p&
tee myods YTV:n ja Ratahdlintokeskuksen
toimivaltaan. Edelleen, Ratahallintokeskuk-
sen toimivaltaa voitaisiin siirtda uudelle rau-
taticiikenteen turvallisuudesta vastaavalle
viranomaiselle, joka on tarkoitus perustaa
vuonna 2006.

Paédkaupunkiseudun ulkopuolella tarkas-
tusmaksutoimintaa voitaisiin téla hetkella
kdytdnnéssa harjoittaa vain  linjaauto-
liikenteessd sen vuoksi, ettd muunlaista jouk-
koliikennetta ei talla hetkella ole lukuun a-

tamatta rautatieliikennettd, jossa oikeus ta-
kastusmaksun perimiseen on kokonaisuudes-
saan Ratahallintokeskuksella.

2 8. Tarkastusmaksun perimisoikeuden
saaneiden julkisyhteisdjen valinen yhteistoi-
minta. Tarkastusmaksutoimintaa harjoittavi-
en julkisyhteisgjen ja liikenteenharjoittajien
yhteisty6td koskeva pykda ehdotetaan kor-
vattavaksi julkisyhteisjen yhteistyota kos-
kevalla sddnnoksella. Samalla pykaan otsik-
koa muutettaisiin. Nykyinen sddnnds on me-
nettényt merkityksensd, koska liikenteen j&-
jestdmistapa on muuttunut. S&&nnés on ta-
koitettu myos kaytantéa selkiyttdvaksi. Li-
séks pykdldan lisdttdisiin viittaus kuntalain
(365/1995) 10 luvun ja YTV:sté annetun lain
(1269/1996) 3 8:n mukaiseen tehtavan siir-
tamiseen toiselle kunnalle tai YTV:lle. Kun-
talain 76 8:n mukaan kunnat voivat sopia, &-
ta tehtdva annetaan toisen kunnan hoidetta
vaksi yhden tal useamman kunnan puolesta.
Lisdks kuntalaissa on muita tdydentdvia
sddnnoksia  kuntien yhtei stoiminnasta.
YTV:std annetun lain 3 8:n mukaan YTV voi
hoitaa tiettyja tehtavia jasenkuntiensa puol es-
ta YTV voi sopimuksen perusteella hoitaa
tallaisia tehtéavid myds muiden kuntien puo-
lesta,

Liikenteen lippujarjestelmét ovat useim-
milla kaupunkiseuduilla muuttuneet seudulli-
siksi, mistéa johtuen viranomaisten vélinen
yhteisty6 on tullut tarpeelliseksi ja jérjestd-
man tehokkuuden kannalta perustelluksi.
Niilla paikkakunnilla, joilla tarkastusmaksu-
jen kayttodnottoa suunnitellaan, on sopimus-
perusteinen kuntien yhteistyé kevyt ja aine
kin yleensa kustannuksiltaan halvin vaihtoeh-
to jarjestda tarkastustoiminta. Kunnat vois-
vat my0ds sopia yhteistoiminnasta soveltaen
kuntalain mukaista yhteistydn muotoa, jossa
kunta voi antaa tehtéavan toisen kunnan hoi-
dettavaksi.

Padkaupunkiseudulla on valmiudet nopess-
ti kdynnistettavadn yhteistyohon, jonka osx
puolina voisivat olla erityisesti YTV ja Rata
hallintokeskus. K&ytéannossa yhteistyo voita-
siin toteuttaa niin, ettd myés YTV voisi ha-
joittaa tarkastustoimintaa seudullisessa juna



liikenteessa. Jos tarkastustehtava haluttaisiin
siirtdd seudullisessa rautatieliikenteessa Re
tahallintokeskuksdta YTV:lle, sovellettaisiin
kuitenkin 1 8:84.

3 §. Valtionrautateilla perittavat lisamak-
sut. Pykdla ehdotetaan sisdlloltéan vanhentu-
neena kumottavaksi. VR Osakeyhtio e peri
matkustajilta pykal&ssa tarkoitettuja lisamak-
suja, vaan rautatieliikenteessa sovelletaan
yksinomaan tarkastusmaksuj arjestel maa.

4 8. Tarkastusmaksun perimisoikeuden
myodntaminen. Pykdén 1 momenttia ehdote-
taan korjattavaksi muuttamalla liikennemi-
nisterion nimi nykyiseen muotoon.

Pykaan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd liikenne- ja viestintaministe-
rion oikeutta harkintavallan kayttoon tarkes-
tusoikeutta koskevan hakemuksen kasittelys-
sa rgjoitettaisiin méarittelemalla tarkastus-
maksun perimisoikeuden myéntémisen edd -
Iytykset entistd téasmallisemmin. Toisaalta
ehdotetut 1 ja 2 8:n muutokset merkitsevéat
soveltamisen joustavuuden lisdéntymistd 9-
ten, etta liikenne- ja viestintéministerio voisi
hakemusten perusteella pééttés, mihin liiken-
teeseen oikeus myonnetaan.

Oikeus tarkastusmaksun soveltamiseen ra-
deliikenteessa voitaisiin myontaa ilman selu-
tystd matkustajien maérasta ja sovellettavasta
lippu- ja hintgjarjestelméastd, kun taas linja
autolla harjoitettavassa liikenteessé sellainen
vaadittaisiin. Ero johtuu siitd, etté raidelii-
kenteessd maksaneisuuden valvonta on léhes
mahdoton jarjestdd kohtuullisin kustannuk-
sin, koska kulkuneuvossa on useita vaunuja
jasiséantulo-ovia. Linja-autoliikenteessa ku-
jettgjalla on jossain mé&drin paremmat mah-
dollisuudet estéd ainakin maksamattomien
matkustagjien mukaantulo.  Kulkuneuvojen
kapasiteettieroista johtuen matkustajien méé
ré on raideliikenteessd aina ke skimaarai sesti
suurempi kuin linjaautolla harjoitettavassa
liikenteessa. Kéaytannossa tarkastusmaksujd-
jestelmén kayttoonotto linja-autoliikenteessa
tulisi kysymykseen, jos matkustgjien vuotu-
nen kokonai sméaaré on useita miljoonia.

Hakijan tulisi esittdé suunnitelma siitg, mi-
ten tarkastus aiotaan jarjestdd. Suunnitelmaan
tulisi sisdltya ainakin seuraavat asiat: tarkes-
tajien rekrytointi ja perehdyttdminen, tarkes-
tusmaksuoikeuden saaneen julkisyhteison ja
tarkastgjia valvovan poliisin yhteistyd, ma-
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kustgjien informoinnin jérjestémistapa sisd-
téen my6s matkalippujen hankintaa ja kéyt-
t6a koskevat tiedot sekd kuvaus tarkastgjien
ja tarkastusmaksuoikeuden haltijan vélisesta
tyonjaosta.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvéksi  uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin myodnnetyn
oikeuden voimassaologjasta ja sen alueelli-
sesta ja muusta siséllosta seka oikeuteen lii-
tettévistd ehdoista. Oikeus tarkastusmaksun
perimiseen myonnettéisiin toistaiseksi voi-
massa olevana. Tédlla liséyksella ei ole vaiku-
tusta voimassa oleviin lupiin. Pa&atoksessa
médriteltéisiin se liikenne, jossa tarkastis-
toimintaa saa harjoittaa. Padtokseen voita-
siin liittda ehtoja, jotka ovat perusteltuja
matkustajien oikeusturvan kannalta. Matkus-
tagjan kannalta on tarkedd, ettd matkalippuja
ja niiden kéayttta koskevaa tietoa on helposti
saatavilla. Lippujen kéyttdéa koskevan ohjeis-
tuksen tulee olla yksiselitteistd ja helposti
ymmarrettavaa.

5 §. Tarkastusmaksun suuruus. Voimassa
olevan lain mukaan tarkastusmaksu saadaan
vahvistaa enintéén 30 kertaa niin suureksi
kuin linja-autoliikenteen alin yleinen kerta-
maksu. Bykdlda ehdotetaan selvennettéavaksi
niin, etté laskentaperusteena kaytettéisiin ta-
kastusmaksun perimisoikeuden saaneen ju-
kisyhteistn toimintaalueella sovellettua lin-
jeautoliikenteen tai matkustgjalle halvim-
man junatyypin alinta aikuisen kertamaksua.
Siten Helsingissd laskentaperusteena olisi
kaupungin sisdinen lippu, joka kelpaa linja
autoissa, raitiovaunuissa, metrossa, junissa ja
Suomenlinnan lautalla. Padkaupunkiseudulla
laskentaperusteena olisi Espoon ja Vantaan
sisdinen lippu, myo6s seutuliikenteessid. Rau-
tatieliikenteessd, paédkaupunkiseudun yhteis-
tariffiliikennetté lukuun ottamatta, laskenta
perusteena olisi halvimman junatyypin eli
tagjamgjunan alin kertamaksu. Vuonna 2004
kaikki ndama liput maksoivat kaksi euroa,
mutta vuonna 2005 halvin junalippu nousi
2,10 euroon ja Vantaan sisdinen lippu 2,20
euroon. Sa&annds mahdollistaisi tarkastus-
maksujen hintojen eriytymisen silloin, kun
kertalippujen hinnat eriytyvat. Tama olisi
tédysin asianmukaista teon ja seuraamuksen
oikeasuhtaisuuden kannalta. Toisaalta liiken-
ne- ja viestintdministerié vois sdilyttéa ta-
kastusmaksujen hintojen yhtendisyyden, jos
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matkalippujen hintojen erot ovat pienié

Tarkastusmaksun enimméismaardd saénte-
levda kerrointa ehdotetaan korotettavaksi
30:sté 40:een. Varsinkin raideliikenteessa on
matkustgjia, jotka jéttévéat toistuvasti maksa
matta perustaen valintansa tarkastusten to-
denndkdiseen toistuvuuteen. Nykyista ker-
rointa soveltaen seutumatkoilla on edulli-
sempaa olla hankkimatta tyématkoja varten
matkakorttia, jos kiinnijédmisen riski on eg-
merkiksi keskiméaarin kerran kuussa. Kertoi-
men korottamisella télainen laskelmointiin
perustuva toiminta menettdisi houkuttele-
vuuttaan.

Ehdotettu kertoimen korottaminen merkit-
Sisi Sitd, ettd tarkastusmaksun mééra voisi
vuoden 2005 lipunhintojen mukaan laskettu-
na olla enintéén 84 euroa. Siten se ylittéisi 30
paivan seutulipun hinnan. Se olisi kuitenkin
selvasti alempi kuin suurin rikesakko, joka
on 200 euroa, ja vastaisi suurin piirtein 15 ki-
lometrin ylinopeudesta seuraavaa rikesakkoa
ylimman sallitun nopeuden ollessa 60 kilo-
metrid tunnissa. T&méan suuruinen tarkastus-
maksu vastaisi noin 14 péivésakkoa pieni m-
man kuuden euron péivasakon mukaan |a-
kettuna. Tarkoituksena el kuitenkaan ole, etta
tarkastusmaksua vélittomasti ja yleisesti lo-
rotettaisiin enimmaismadréénsg, vaan koro-
tukset tulisi tehda harkiten. Maksukyvytto-
myysperusteinen tarkastusmaksun maksa
matta jattdminen el saisi mainittavasti lisdan-
tyd. Korotusta harkittaessa tulisi myos pyrkia
siihen, ettel tarkastusmaksun maéra ainakaan
paagsaantoisesti ylittdisi tavanomaista rike-
sakkoa. Tarkastusmaksuperusteen korottami-
seen liittyvia nakokohtia on kasitelty myos
edelld yleisperusteluissa. Tarkastusmaksun
suuruudesta sdddettéisiin tarkemmin liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella. Ta-
kastusmaksun suuruuteen ei siten enda tarvit-
sisi hakea liikenne- ja viestintéministerion
vahvistusta.

6 8. Matkalippujen tarkastajat. Pykalan
1 momentti ehdotetaan muutettavaks ja jaet-
tavaksi kolmeen momenttiin, jolloin nykyi-
nen 2 momentti siirtyisi muutettuna 4 no-
mentin paikalle.

Ehdotetussa 1 momentissa olisi perussdan-
nos tarkastgjasta ja tarkastgjaksi hyvaksymi-
sestd. Voimassa olevan 1 momentin muka-
nen poliisin toimivaltaisuuden méaérittelemi-

nen liikenteenharjoittgjan kotipaikan peris-
teella on kaynyt soveltumattomaksi muun
muassa sen vuoksi, etta liikenteenharjoittajia
ja siten myds heidan kotipaikkojaan voi olla
sananaikaisesti useita. Muutoinkin perustd-
lumpaa on mééritella poliisin toimivalta ta-
kastusmaksuoikeuden saaneen julkisyhteison
kotipaikan perusteella. Samalla Helsingin po-
liisin toimivaltaa koskeva séannés kay ta-
peettomaksi, koska seka padkaupunkiseudun
yhteistyévaltuuskunnan ettéd Ratahallintokes-
kuksen kotipaikka on Helsingissa.

Nykyisin toimivalta on osoitettu poliisipii-
rin padlikdlle, mutta se on pykdlan 3 no-
mentin nojalla delegoitavissa poliisipiirin
johtoséénndlla muulle poliisipiirin virkamie-
helle. Nyt laissa méériteltdisiin ainoastaan se
poliisilaitos, jonka asiana olisi pééttada hyvak-
symisestd. IImaisua on useimmiten kaytetty
muussa vastaavassa lainsdddannossa. Kéy-
téannossa tarkastgjaksi hyvaksymisesta paa-
téisi kuten nykyisinkin poliisin paéllystéon
kuuluva henkil®, mika onkin suotavaa. Polii-
siasetuksen (1112/1995) 1 §&:n mukaan pa-
kallispoliisin  paallystéon kuuluvat poliis-
paallikko, apulaispoliisipaéllikkd, nimismies,
hallinto-osaston johtaja, lupapalvel utoimis-
ton toimistonjohtaja, rikosylitarkastaja, rikos-
tarkastgja, rikosylikomisario, ylikomisario,
rikoskomisario jakomisario.

Pykdlan 2 momenttiin sisdllytettéisiin
séannokset tarkastajaksi hyvaksymisen edel-
Iytyksista. Tarkastajana voisi edelleenkin
toimia vain 1 8n 1 momentissa tarkoitetun
jukisyhteison palveluksessa oleva viranhalti-
ja. Pykdaan ehdotetaan liséttéavaks tarkasta
jan ammattitaitoa ja sopivuutta koskevat
sadnnokset, jotka ovat nykyadn osittain ase-
tuksessa. Tarkastajaks voitaisiin  hyvaksya
ainoastaan 18 vuotta tayttanyt henkil®, joka
on saanut tehtaviin tarpeellisen koul utuksen
jaon niihin henkil6kohtaisilta ominai suuksil-
taan sopiva. Tehtavan asianmukaisen hoita-
misen edellyttdmiin tietoihin ja taitoihin ka-
sottaisiin kuuluvan tarkastusmaksutoimintaa
koskevien sddnndsten hallinta, tiedot alueen
liikenteestd ja lippujérjestelmista sekd asia
kaspalvelutaidot. Tarkastgjan tulis pystya
neuvomaan asiakkaita liikenteeseen ja ma-
kdippujen hankkimiseen liittyvissa asioissa.
Riittavat tiedot tehtéavaan liittyvista valtuuk-
sista ja voimankayttooikeudesta seka niiden



rgjoista samoin kuin rikosoikeudellisesta vas-
tuusta ovat my0s tehtévassd menestymisen
keskeisia edellytyksid. Tarkastusoikeuden
saaneen julkisyhteison tehtéavana olisi huwo-
lehtia tarkastgjien perehdyttamisestéd. Koul u-
tuksen tarkemmasta sisdllosta sdadettéisiin
liikenne- ja viestintaministerion asetuksella.

Tarkastuspassia koskevat sdénnokset sijoi-
tettaisiin 3 momenttiin, jota téydennettéisiin
tarkastuspassin poliisille luovuttamista kos-
kevalla sddnnoksella sekd nykyisin asetuk-
seen sisdtyvalla sddnnoksella tarkastgjan
velvollisuudesta esittéa tarkastuspassi ma-
kustgjalle. Momentissa mainittaisiin  myds
tarkastgjan valokuvan ja nimen sisdllyttéami-
sesta tarkastuspassiin.

Pykalan 4 momentissa séédettéisiin poliisin
valvontavelvollisuudesta, tarkastgjan val-
tuuksien peruuttamisesta ja varoituksen an-
tamisesta. Tarkastagjan oikeudet voitaisiin -
ruuttaa, jos tarkastaja toimii velvollisuuks-
ensa vastaisesti tal osoittautuu tehtdvaansa
sopimattomaksi. Tarkastajan sopimattomuut-
ta arvioitaisiin hénenrehellisyyteenss, luotet-
tavuuteensa ja henkilokohtaisiin ominai suuk-
siinsa kuuluvin perustein. Myds lainvoima-
sella tuomiolla tuomittu rikos voisi osoittaa
sopimattomuutta, samoin tarkastgjan teht&
vaan liittyvien ehtojen ja ragoitusten rikko-
minen. Silloin kun vatuuksien peruuttami-
nen olis olosuhteisiin ndhden kohtuutonta,
voitaisiin peruuttamisen sijasta antaa varoi-
tus. Tarkastgjia valvoo poliisin lisdksi my6s
heidan tytnantajansa, jonka asiana on tyon-
antgjan valvontaoikeuden perusteella puuttua
epdasianmukaiseen toimintaan. Hyvaksymi-
nen olisi peruutettava my@s, jos tarkastaja tai
hénen tyOnantajansa sita pyytaa tai tarkasta
jan virkasuhde paéttyy taikka julkisyhteistn
oikeus tarkastusmaksun perimiseen peruute-
taan.

Pykdéan 5 momenttiin ehdotetaan asetik-
sesta dsiirrettavaksi poliisin pitamaa luetteloa
koskevat sddnnokset lisdttyna viittauksella
henkilttietojen  késittelyd  poliisitoimessa
koskevaan | akiin.

6 a 8. Tarkastuksessa apuna olevat jarjes-
tyksenvalvojat. Uudessa pykaldssd ehdote-
taan sdddettévaks tarkast uksessa apuna ole-
vista jarjestyksenvalvojista, heiltéd vaaditta
vista tiedoista, taidoista ja muista edellytyk-
sistéd. Jarjestyksenvalvojan toimivallasta, oi-
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keuksista ja velvollisuuksista sdadettdisiin
8 8:n 2 momentissaja 1l 8§:ssi.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi, etté tarkastuksessa apuna olevat ja-
jestyksenvalvojat voisivat ryhtya tehtaviinsa
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisdn toimeksiannosta. Jarjestyksen-
valvojan tulis olla jarjestyslain (612/2003)
22 §:ssi tarkoitetulla tavalla asetettu jarjes-
tysta ja turvalisuutta yllapitdméaan sille lii-
kenneasemalle tai joukkoliikenteen kulku-
neuvoihin, joissa toimiminen tarkastgjien
apuna tapahtuisi. Lisdksi tarkastagjan apuna
toimivan olisi taytettavd samat henkilokoh-
taista sopivuutta koskevat edellytykset ja
padpiirteisséén samat koulutusta koskevat
vaatimukset kuin tarkastajankin.

Tarkastgjien apuna oleminen edellyttéisi
tarkastusmaksujarjestelmén perusteiden ja
kyseisen liikenteen maksujarjestelman tun-
temusta sekd tarkastgjan avustgjalle laissa
sdddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien
tuntemusta. Koulutus painottuisi jonkin ver-
ran liikenteen ja sen maksujérjestelman tun-
temukseen. Jarjestyksenvalvojan koulutuk-
seen sisdltyvét osa-alueet voisivat jaada ly-
hyen kertauksen varaan. Vaadittavan koul u-
tuksen tarkemmasta sisdllostéd séédettéisiin
liikenne- ja viestintéministerion asetuksella.

Jarjestyksenvalvojan toiminnasta sovitaan
2 momentin mukaan tarkastusmaksun peri-
mi soikeuden saaneen julkisyhteison jajéarjes-
tyksenvalvojan tynantajan kamssa. Sovitta
essa jarjestyksenvalvojien lippujen tarkastis-
tehtavista jarjestyksenvalvojien tyénantgjana
toimiva vartiointiliike hankkisi kaytanntssa
asianomaiselta julkisyhteistltd 1 momentissa
tarkoitetun toimeksiannon palveluksessaan
olevalle jarjestykservalvojale ja antaisi h&
nelle tarkastuspassin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkastus-
maksun perimisoikeuden saaneen julkisyh-
teisdn on pidettava luetteloa jarjestyksenval -
vojista, joille se on antanut toimeksiannon
osallistua matkalippujen tarkastukseen. Mita
6 8:n 3 ja 4 momentissa sdadetdén tarkastus-
passista, poliisin valvonnasta ja varoituksen
antamisesta sovellettaisiin myo6s tarkastuk-
sessa apuna olevaan jérjestyksenvalvojaan.
Jérjestyksenvalvojan toimintaan tarkastajan
apuna sovellettaisiin ensi sijassa joukkolii-
kenteen tarkastusmaksulakia, mutta hanen
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toimintaansa jérjestyksen yll&apitgana sovel-
lettaisiin jarjestyksenvalvojista annettua lakia
(533/1999).

Ehdotetussa 4 momentissa séadettéisiin
apuna olevan jarjestyksenvalvojan toimek-
siannon peruuttamisen edellytyksistd. Toi-
meksianto tulisi peruuttaa, jos apuna oleva
jarjestyksenvalvoja toimii velvollisuuksiensa
vastaisesti, osoittautuu tehtévaan sopimatto-
maksi, hanen hyvaksymisensd jérjestyksen-
valvojaksi e enda ole voimassa tai toimek-
siantgjan oikeus tarkastusmaksujen perimi-
seen peruutetaan. Jos toimeksianto peruute-
taan, jarjestyksenvalvojan olisi luovutettava
tarkastuspassinsapoliisille.

7 8. Tarkastusmaksun perimisoikeiden pe-
ruuttaminen. Tarkastusmaksun perimisoi-
keuden peruuttamista koskevia sddnnoksia
ehdotetaan té&smennettdvéksi siten, ettd
1 momentissa mé&itell&an ne tilanteet, joissa
tarkastusmaksun perimisoikeus on peruutet-
tava ja 2 momentissa ne tilanteet, joissa -
rimisoikeuden peruuttaminen tulee harkitta:
vaksi.

Liikenne ja viestintdministerion olisi
1 momentin mukaan peruutettava julkisyhte -
son oikeus tarkastusmaksun perimiseen, jos
perimisoikeuden saanut sitd pyytdd tai jos
tarkastusmaksutoiminta on | opetettu.

Mahdollisuus oikeuden peruuttamiseen oli-
s 2 momentissa rgjattu olennaisiin ja vaka-
viin rikkomuksiin tai epakohtiin. Vakavana
rikkomuksena voitaisiin pitéd esimerkiksi
tarkastusmaksun maarddmiseen liittyvien
tehtdvien antamista jarjestyksenvalvojille tai
rikollisen toiminnan liittymista tarkastustoi-
mintaan. Momentin 3 kohdan soveltamisen
edellytyksena olisi lisdksi, ettei tarkastus-
maksun perimisoikeuden saanut julkisyhteisd
vakavasta epakohdasta tiedon saatuaan ole
ryhtynyt valittémasti toimenpiteisiin epako h-
dan korjaamiseksi.

Ehdotetussa 3 momentissa saadettéisiin
mahdollisuudesta antaa julkisyhteisolle huo-
mautus silloin, kun rikkomukset tai laimin-
lyonnit eivét ole vakavia tai olennaisia. Ta-
kastusmaksun perimisoikeuden peruuttamista
lievempia keinoja tarvitaan, koska ankara oi-
keuden peruuttaminen vaikuttaa merkittévas-
ti mahdollisuuteen jérjestéda joukkoliikenteen
palvelut taloudellisesti kestavala tavalla
Tasta johtuen voi olla yleisen edun kannalta

perusteltua antaa perimisoikeuden saaneelle
tilai suus korjata puutteet.

8 8. Tarkastusmaksun maaraaminen. Pyk&
[&h 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
matkustajan, joka ei esita asianmukaista ma-
kalippua, olisi tarkastgjan vaatimuksesta il-
moitettava myos henkiltunnuksensa. Tama
olisi henkilon yksiléimisen kannalta tarpeen.
Sen sijaan ammatin ilmoittamisvelvollisw-
desta luovuttaisiin.

Pykalda téydennettéisiin 2 momenttiin -
joitettavilla sd8nnoksella matkustgjan velvol-
lisuudesta esittéa matkalippunsa tarkastuk-
sessa apuna olevalle 6 a 8:ssé tarkoitetulle
jarjestyksenvalvojalle. Jos matkustaja el esité
asianmukaista matkalippua, apuna oleva j&-
jestyksenvalvoja voisi ilmoittaa tarkastgjalle
liputta matkustamisesta tarkastusmaksun
madraamista tai muita jatkotoimia varten tai
voisi ryhtya 11 §&n 1 momentin mukaisiin
toimenpiteisiin. Viittauksella tarkoitetaan ja-
jestyksenvalvojan oikeutta erdissa tgpauksis-
sa itsendisestikin poistaa ilman matkalippua
matkustava henkil6 joukkoliikenteen kulku-
neuvosta tai 1 8:n 2 momentissa tarkoitetulta
laiturialueelta. Selvyyden vuoksi ehdotetaan
saadettavaksi, etta tarkastuksessa apuna ole-
va henkild e voi madrata takastusmaksua
Siten tarkastusmaksun ja muiden seuraamus-
ten madarédminen ja siihen liittyva harkinta-
vallan kayttd séilyisi edelleen yksinomaan
tarkastgjilla.

Jarjestyksenvalvojien apu nopeuttaisi ja te-
hostaisi matkalippujen tarkastusta. Matkalip-
puja tarkastetaan jo nykyaan yhteistydssa
vartijoiden kanssa esimerkiksi Helsingin
metrossa ja ratiovaunuissa. Tarkastgjat ja
vartijat ovat tarkastustilanteessa yhta aikaa
paikalla, ja vartijat toimivat tarkastgjien u-
kena ja antavat apua vékivaltatilanteissa. Ja-
jestyslaki on selkeyttényt tilannetta siten, etté
vartijat voidaan véhitellen korvata liiken-
neasemalle tai joukkoliikenteen kulkuneu-
voon asetetuillajarjestyksenvalvojilla.

Tarkastusmaksun valttédkseen matkustajd-
la tulee olla asianmukainen matkalippu. Lip-
pu e ole asianmukainen, jos se on vanhentu-
nut silloin, kun matkustgja nousee goneu-
voon tai siirtyy 1 8:n 2 momentissa tarkoite-
tulle laituriadlueelle. Lippu on epdasianmu-
kainen myds, jos se on vadrennetty tai sita
kéyttéen matkustetaan pitemmélle tai lea



jemmalla aueella kuin mihin lippu oikeuttaa.
Lippu katsotaan epdasianmukaiseksi myds,
jos matkustaja kayttéa toisen henkil 6kohtais-
ta lippua tai kun alennuslippua kéytetéan oi-
keudettomasti. Leimaamaton lippu on epé
asianmukainen, jos matkustajalla on velvolli-
suus antaa lippunsa leimattavaksi tai itse ld-
mata se.

Nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivét 3 ja
4 momentiksi, jolloin 4 momentissa oleva
viittaus 2 momenttiin Kkorjattaisiin viittauk-
seksi 3 momenttiin. Samalla 4 momentin
tekstia selvennettéisiin.

Pykaldn 3 momenttia tdydennettéisiin ma-
kustgjan oikeusturvan kannalta térkeilla ase-
tuksesta siirretyilla ja tdésmennetyilld tarkes-
tusmaksun madraamista ja oikaisuvaatimuk-
sen tekemisté koskevilla menettelysdanno k-
silla Tarkastusmaksun maksaminen ei sindn-
sS4 poista matkustgjan mahdollisuutta tehda
méardgjassa 13 8:n mukainen oikaisuvaati-
mus. Ehdotetun 3 momentin mukaan matkus-
tgjalle annettavassa kirjallisessa méaaraykses-
sd oliss mainittava maksun suuruus, maaré:
misen syy, maarapaiva, suoritustapa ja edella
tarkoitettu uhka. Mé&drayksessd on liséksi
mainittava matkustgjan henkilétiedot seka
aika ja liikennereitti tai rataosa, jolla maksu
on maarétty. Madraykseen on liitettava oi-
kaisuvaatimusosoitus. Oikai suvaatimusosoi-
tus on liitettéva myos kuittiin, joka annetaan
matkustajalle, joka suorittaa tarkastusmaksun
valittomasti tarkastgjalle.

11 8. Tarkastajan ja jarjestyksenvalvojan
oikeudet ja vastuu. Pykélan voimassa olevaa
1 ja 2 momenttia ehdotetaan tdydennettévak-
si tarkastuksessa apuna olevan jérjestyksen-
valvojan oikelksa koskevilla sdannoksilla
Vastaavasti my0s otsikkoa muutettaisiin. Li-
séks tarkastajan kiinniotto-oikeutta koske-
van séannoksen sanontaa tarkistettaisiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tarkastuk-
sessa apuna olevalla jarjestyksenvalvojalla
on oikeus tarkastgjan pyynnosta antaa ma-
kustajan poistamiseksi, kiinniottamiseks tai
poliisin haltuun luovuttamiseks tarvittavaa
agpua. Taman toimivallan kaytosta paééttéis
siten tarkastgja, joka voisi arvioida itsend-
sesti tarvitseeko hdn apua vai ei. Jarjestyk-
senvalvoja wisi myds tarvittaessa ilman ta-
kastgjan pyynttéakin poistaa matkaliputtoman
matkustgjan joukkoliikenteen kulkuneuvosta
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ta edella tarkoitetulta laiturialueelta, jos
poistamisesta on etukéteen sovittu tarkastus-
maksun perimisoikeuden saaneen julkisyh-
teisdon kanssa. Poistaminen tulisi kysymyk-
seen ennen kaikkea sellaisissa tilanteissa,
joissa matkalippujen tarkastuksella pyritéén
ensisijaisesti estdmaan liputta matkustaminen
ja tarkastusmaksujen madrédmiseen e ole
mahdollisuuksia. Jarjestyksenvalvojalla el -
ten olisi oikeutta ilman tarkastajan pyyntta
poistaa henkil 68, jolla on matkalippu, vaikka
han epéilisikin lipun asianmukaisuutta. Ta-
kastgjan kiinniotto-oikeutta koskevasta séan-
noksesta on poistettu sana "valittomasti” ta-
peettoman toiston valttémiseksi.

Samoin kuin tarkastgjalla myds hanen apu-
naan olevalla jarjestyksenvalvojala olisi 2
momentin mukaan oikeus puolustettavissa
olevaan voimakeinojen kayttoon, jos matkus-
taja tekee vastarintaa Kiinniotossa tai poista
misessa. Pykdlédn 3 momentissa oleva viittaus
voimakeinojen kayton liioittelua koskeviin
rikoslain sddnnoksiin ja 4 momentin muka-
nen mahdollisuus virka-apuun koskisivat
myos tarkastuksessa apuna olevaa jarjestyk-
senvalvojaa.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan pykélan
5 momenttiin otettavaksi viittaussdannos ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskeviin ri-
koslain 40 luvun sd@&nndksiin. Tallainen viit-
taus olisi laillisuusperiaatteen kannalta ta-
peen silloin, kun rikosoikeudellinen vastuu
perustuu johonkin muuhun kuin virka
miesasemaan. Viittaus koskisi tarkastuksessa
apuna olevaa jarjestyksenval vojaa hanen sLb-
rittaessaan 8 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
tehtavia tai kayttaessdan 11 8:ssa tarkoitettu-
jaoikeuksiaan.

12 8. Matkustajan rangaistusvastuu. Ma-
kustajan rangaistusvastuuta koskevan saan-
noksen viittausta rikoslain 17 luvun 6 8:&4n
ehdotetaan tdydennettavaksi jarjestyksenval-
vojaa koskevalla maininnalla. Tarkastgjan
apuna olevan jarjestyksenvalvojan vastusta
minen rangaistaisiin jérjestysta yllapitavan
henkil6n vastustamisena.

Pykél &a tdydennettéisiin myos viittauksella
vaaran henkildtiedon antamista koskevaan
rikoslain sddnnokseen. Viittaus olisi selvyy-
den vuoksi tarpeen, koska matkustga on
8 8:n mukaan velvollinen ilmoittamaan hen-
kilotietonsa tarkastgjalle. Rangaistus vaaran
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henkilétiedon antamisesta séadetéén rikos-
lain 16 luvun 5 §:ssa.

13 8. Muutoksenhaku tarkastusmaksuun.
Muutoksenhakua koskevia sddnndksia on
ganmukaistettu ja taydennetty tavalla, jossa
on otettu huomioon perustuslain ja hallinto-
lainkayttélain (586/1996) vaatimukset. ES-
tyksessd on otettu huomioon eduskunnan k&
sittelyssd oleva halintolainkéyttdlakia kos-
keva muutosesitys (HE 112/2004 vp). Muu-
toksenhakua koskevilla yhtendisilla sédnn6 k-
silla véltettdisiin myos tilanne, jossa valitus-
tiet muodostuisivat erilaisiksi padtoksenteki-
jasta ja hanen tyonantajayhteisdstaan riippu-
en. Muutoksenhausta ehdotetaan sdadetté
véksi 13 ja 13 a 8:ss&. Edellinen koskisi k-
ten nykyisinkin muutoksenhakua tarkastis-
maksuun ja uusi 13 a § muutoksenhakua
muuhun valituskel poiseen paédtokseen. Muu-
toksenhaku olisi kaksiportanen.

Ehdotetun 13 &n 1 momentin mukaan
matkustaja, jolle on maarétty tarkastusmaksu,
saa tehda tarkastusmaksun maaraémista kos-
keneesta tarkastgjan padtoksestd oikaisuvaa-
timuksen 14 péivan kuluessa tarkastusmak-
sun madraamisesta tarkastusmaksun perimi-
seen oikeutetun kunnan tai muun julkisyhte -
sbn erikseen téhan tehtavddn maédrdamaélle
toimielimelle. Tarkastusmaksun maaréamista
koskevaan tarkastajan padtoksen ei ehdotuk-
sen mukaan saa hakea vdittamalla muutosta.
Oikai suvaatimusosoituksen liittdmisesté
matkustgalle annettavaan kuittiin ja tarkas-
tusmaksua koskevaan méaérdykseen ehdote-
taan sdadettavaks 8 8:ssé.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun padtokseen see
daan hakea muutosta hallinto-oikeudelta s-
ten kuin hallintolainkaytttlaissa sdddetaan.
Nykyisessd 3 momentissa oleva saannos,
jonka mukaan hallinto-oikeuden padattkseen
e saa hakea valittamalla muutosta, ehdote-
taan sdilytettdvéks ja sijoitettavaksi 2 no-
menttiin.

Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy
3 momentin mukaan tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saaneen kunnan tai muun ju-
kisyhteison kotipaikan mukaan. Siten ed-
merkiksi YTV:n ja Ratahallintokeskuksen
paatoksesta valitettaisiin Helsingin hallinto-
oikeuteen. Lisaksi momentissa saadettéisiin,
etté jos hallinto-oikeus valituksen johdosta

poistaa tarkastusmaksun, jaljennds paatok-
sesta on ldhetettéva asianomaiselle julkisyh-
teisolle maksun palauttamista varten.

Oikaisunhaku ja muutoksenhaku hallinto-
oikeuteen eivét olisi ainoita keinoja muutok-
sen saamiseksi jo médréttyyn tarkastusmak-
suun. Hallintolain (434/2003) 50 §:ssi sdade-
tédn asiavirheen korjaamisesta, 52 §:ssé kor-
jaamisasian vireilletulosta ja kasittel ysta seka
53 8:s54 muusta korjaamismenettelyyn liitty-
vasta Lain 50 8:n mukaan asiavirhe voidaan
korjata, jos péétos perustuu selvasti virheelli-
seen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmei-
sen vaaraan lain soveltamiseen taikka paétos-
ta tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe.
Tarkastusmaksulain 10 8:n mukaan tarkas-
tusmaksu jatetddn madradméttd, jos ilmenee,
etta lipun puuttuminen on johtunut matkusta
jan ikd, kehitystaso, terveydentila, mielentila
tal muu ndihin rinnastettava erityinen seikka
huomioon ottaen anteeksi annettavasta huo-
maamattomuudesta,  gjattelemattomuudesta
tal tietdmattomyydesta taikka jos tarkastis-
maksun maardamista muusta syysté on pidet-
tava ilmeisen kohtuuttomana tai perusteetto-
mana.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneet
julkisyhteisdt ovat hallintolain nojala yleen-
sa matkustgjan pyynnosta poistaneet maard-
tyja tarkastusmaksuja muun muassa, jos ma-
kustgja oli unohtanut ottaa mukaan voimassa
olevan matkalipun, tarkastusmaksun méa
rédminen todettiin tapahtuneen puutteellisen
selvityksen nojalla tai jos tarkastusmaksun
maadrddminen muutoin olisi tarkastusmaksu-
lain 10 8:ssé tarkoitetulla tavalla kohtuutonta.
Esimerkiksi Helsingin kaupungin liikennela-
tos oli vuonna 2003 poistanut 2050 tarkes-
tusmaksua. Samana vuonna oli halinto-
oikeuteen tehty 221 valitusta.

Pykdan nykyisessd 2 momentissa on eri-
tyissdénnds perustevalituksesta. Uuteen py-
k&ldan el ehdoteta vastaavaa sdnnosta. Re-
rustevalitusmahdollisuus séilyisi  kuitenkin
edelleen, sillalain 8 8:n 4 momenttiin ehdo-
tetaan dijoitettavaksi pykdan nykyisessd
3 momentissa oleva sddnnos, jonka mukaan
tarkastusmaksu voidaan peria matkustgjata
ilman tuomiota tai paatdsta siind jarjestyk-
sessd kuin verojen tai maksujen perimisesta
ulosottotoimin erikseen sdddetdan. Téllainen
viittaus verojen ja maksujen perimisesta



ulosottotoimin annettuun lakiin (veroul osot-
tolaki, 367/1961) merkitsee, ettad tarkastis-
maksuasioissa tulisivat sowellettaviksi my6s
veroulosottolain 8—11 §:n sdénnokset perws-
tevalituksesta.

13 a 8. Muutoksenhaku muuhun paatok-
seen. Pykaldan sisallytettéisiin muut muutok-
senhakusddnnodkset kuin 13 8:ssa tarkoitetut.
Ehdotetussa 1 momentissa olisivat sédnnd k-
set muutoksenhausta tassd laissa tarkoitet-
tuun poliisin tai tarkastusmaksuoikeuden
saaneen kunnan tai muun julkisyhteison pé&
tokseen. Sellaiseen sais hakea oikaisua
14 vuorokauden kuluttua péétoksen tiedok-
sisaamisesta. Oikaisua témén lain 6 8n 2 ja
4 momentissa tarkoitettuun paatokseen haet-
taisiin tekemall& kirjallinen oikaisuvaatimus
poliisille. Oikaisua julkisyhteisbn 6 a8:n 2 ja
4 momentissa tarkoitettuun padtokseen hae-
taan tekemdla Kkirjalinen oikaisuvaatimus
julkisyhteison erikseen téhan tehtédvaan méé
rittdmélle viranhaltijalle tai toimielimelle.

Pykdlan 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun péétdkseen voi-
daan hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
sdadetéan. Hdlinto-oikeuden pééttkseen
voidaan hakea valittamala muutosta, jos
korkein hallinto-oikeus myo6ntéa valitusiuvan
siten kuin siité hallintolainkéyttol ai ssa sééde-
taan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan muuhun
taman lain mukaiseen paddtokseen haetaan
muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa
saadetaan.

14 8. Tarkemmat sddnnokset. Pykalda sd-
keytettdisiin ja sen otsikkoa muutettaisiin.
Valtioneuvoston asetuksella sééadettéisiin ta-
kemmin tarkastusmaksun perimisoikeuden
hakemisesta, matkalipun tarkastajaksi hyvéak-
symiseen tarvittavista asiakirjoista ja hyvak-
symismenettelysta sekd tarkastusmaksujé-
jestel masta tiedottami sesta.

1.2. Rikodaki

Rikoslain 17 luvun 6 8n 2 momentin 2
kohtaa tdydennettdisiin. Jarjestysta yll&pita
véalla henkil6ll& tarkoitettaisiin paitsi joukko-
liikenteen tarkastusmaksusta annetussa laissa
(469/1979) tarkoitettua matkalipun tarkasta
jaa myos tarkastusmaksun perimisoikeuden
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saaneen julkisyhteisdn toimeksiannosta ta-
kastajan apuna olevaa jérjestyksenval vojaa.
1.3. Lakijarjestyksenvalvojista

Jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 1 &n 3 momenttia ehdotetaan
taydennettavaksi viittauksella joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annettuun lakiin.
Mainitussa laissa saadettdisiin jarjestyksen-
valvojien oikeudesta toimia tarkastgjan apuna
matkalippujen tarkastuksessa ja oikeudesta
poistaa ilman matkal ippua oleva matkustaja
joukkoliikenteen kulkuneuvosta tai laituri-
alueelta.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
raykset

Joukkaliikenteen tarkastusmaksusta annet-
taisiin uusi valtioneuvoston asetus. Asetuk-
sella sdddettéisiin tarkemmin tarkastusmak-
sun perimisoikeuden hakemisesta, matkali-
pun tarkastgaksi hyvaksymiseen tarvittavista
asiakirjoista ja hyvaksymismenettelysta seka
tarkastusmaksuj &jestel masta tiedottami sesta.
Lisaks liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella sdddetddn tarkastgjan ja tarkastuk-
sessa apuna olevan henkilén koulutusta kos-
kevan hyvaksyttavan suorituksen tarkemmas-
ta sisdlosta. Asetukset on suunniteltu tule-
maan voimaan yhta aikaa kuin laki.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitg,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Ennen
lakien voimaan tuloa voitaisiin ryhtya lain
téytantéonpanon edellyttdmiin toimenpitea-
siin kuten valmistelemaan jarjestyksenvalvo-
jien koulutusta.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Julkinen hallintotehtéva voidaan perustus-
lain 124 8 n mukaan antaa muulle kuin v-
ranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
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keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittéavia julkisen vallan kayttéa
sisdltdvid tehtévia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Tarkastusmaksun perimiseen sisédltyvana
julkisena hallintotehtdvéng, joka sisdltda ju-
kisen vallan kayttoa, voidaan pitda ainakin
tarkastusmaksun madradmista seka pakko- ja
voimakei nojen kayttéd. Voimassa olevan lain
mukaan matkalippujen tarkastgjiksi voidaan
hyvaksya vain tarkastusmaksun perimisoi-
keuden saaneen yhteison viranhaltija.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tarkastgjien
apuna liputta matkustavien paljastamisessa
voitasin kayttéd jarjestyksenvalvojia. Nain
tarkastuksia voitaisiin nopeuttaa, tarkastetta-
vien matkalippujen mééréa nostaa ja lisata li-
putta matkustavien kiinnijoutumisriskia. Ja-
jestyksenvalvojien kayttdminen matkalipun
tarkastgjien apuna tulisi kysymykseen |ahin-
narautatie- ja metroliikenteessa. Tarkastajien
auttamiseen oikeutettujen henkilopiirin ra
jaaminen pelkéastéan jéarjestyksenvalvojiin
olis perusteltua sen vuoksi, etta he olisivat
patevia koulutuksensa puolesta toimimaan
tarvittaessa tarkastgjien apuna liputta matkus-
tavan kiinniottamisessa ja poistamisessa lii-
kennevélineesta tai asemalaiturilta. Myos j&-
jestyksenvalvojan lippujen tarkastukseen liit-
tyvistd kiinniotto- ja poistamisoikeuksista
séddettdisiin nimenomaisesti tarkastusmaksu-
laissa. Tama olisi tarpeen jo senkin vuoksi,
ettd ehdotettujen toimivaltuuksien kayttd ei
suoranaisesti perustuisi jarjestyksen turvaa-
miseen. Jarjestyksenvalvojat olisivat kuiten-
kin tarkastgjia paremmin koulutettuja mairi-
tun tyyppisten toimivaltuuksien ja niihin liit-
tyvien voimakeirojen kayttoon. Jarjestyk-
senvalvojien pelkka lasnéolo tarkastuksessa
saattaa myo6tavaikuttaa liputtoman matkusta
jan rauhallisesti tapahtuvaan poistumiseen ja
siten tehostaa tarkastusta.

Matkustagjalla olisi ainoastaan velvollisuus
esittdd matkalippunsa jérjestyksenvalvojalle.
Vartija ilmoittaisi liputtomuudesta tarkasta
jale, jokaryhtyisi toimenpiteisiin omien val-
tuuksiensa puitteissa. Jos vartija epéilee h&
nelle esitetyn lipun asianmukaisuutta, myos
tésta olisi ilmoitettava tarkastgjalle. Sen s-
jaan merkittdvda julkisen vallan kayttéa s-
sdtévat tarkastusmaksun maéradmistehtévét
eivdt kuuluisi tarkastgjien apuna toimivien

toimivaltaan. He voisivat kuitenkin tarkasta
jan pyynnostd avustaa liputta matkustavan
kiinniotossa ja poistamisessa, jolloin heilla
olisi nyos julkisen vallan kayttda siséltavia
tehtévia

Jarjestyksenvalvojilla olisi oikeus vaatia
matkustajaa esittamadn matkalippunsa. Téta
oikeutta voitaisiin kayttda vain silloin, kun se
perustuu tarkastusmaksujen perimisoikeuden
saaneen yhteison toimeksiantoon. Jérjestyk-
senvalvojan toiminnasta sovittaisiin tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden saaneen ju-
Kisyhteison ja jérjestyksenvalvojan tyonanta
jan kanssa. Sovittaessa jarjestyksenvalvojien
lippujen tarkastustehtavista jarjestyksenval-
vojien tyonantajana toimiva vartiointiliike
hankkisi kaytdnndssda asianomaiselta ju-
Kisyhteisolta toimeksiannon palvel uksessaan
olevalle jarjestyksenvalvojalle ja antaisi h&
nelle tarkastuspassin. Toimeksiantgjana toi-
miessaan perimisoikeuden saanut yhteiso
huolehtisi jarjestyksenvalvojien kouluttami-
sesta uusiin tehtéviin ja valvoisi poliisin
ohella heidén toimintansa asianmukaisuutta
ja voisi myos perustellusta syysté peruuttaa
toimeksiannon. Lisdksi tarkastgjien apuna ol-
lessaan jéarjestyksenvalvojat olisivat tarkasta
jien vdittomassa valvonnassa. Liputtoman
henkilon kiinniotossa avustaminen edellytta-
s tarkastgjan nimenomaista pyyntdd, samoin
yleensa liputtoman makustajan poistaminen.
Jarjestyksenvalvoja voisi  kuitenkin ilman
tarkastgjan pyyntodkin poistaa matkustajan
kulkuneuvosta tai laiturialueelta, jos tdma on
kokonaan vailla matkalippua ja tdlaisesta
toimintatavasta on toimeksiantgjan kanssa
nimenomaisesti sovittu.

Perustuslakiuudistuksen perustel uissa
(HE 1/1998 vp) on itsendiseen harkintaan pe-
rustuvaa oikeutta kayttéd voimakeinoja tai
oikeutta puuttua muuten merkittavalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin pidetty merkittavana
julkisen vallan kaytténa. Muulle kuin viray-
omaiselle oli aikaisemman kaytdnnén mu-
kaan voitu tavallisella lailla antaa oikeus
voimakeinojen kayttoon vain silloin, kun ky-
symys oli konkreettisen virkatehtdvan yhtey-
dessd esille tulevasta ja siten viranomaisen ti-
|apéi sluontei sesta tarpeesta saada ulkopuolis-
ta apua (HE 1/1998 vp). Perustusiakivalio-
kunta on mydhemmin tasmentényt perustus-
lakiuudistuksessa esitettya lirjaa ja katsonut,



ettel yksityisen vartioliikkeen vartijoiden teh-
téviks tarkoitettuja henkildn poistamiseen
vartioitavalta alueelta ja turvatarkastukseen
liittyvia toimivaltuuksia ja voimankayttooi-
keuksia kokonaisuudessaan tullut pitda sd-
laisena, ettd niiden johdosta vartioimisliike-
toiminta olisi katsottava merkittavaksi julki-
sen vallan kaytoksi (PeVL 28/2001 vp ks.
myds PeVL 2/1999 vp). Lisdks perustusla
kivaliokunta on katsonut, ettei myoskaan
kauppakeskuksiin, liikenneasemille tai jouk-
koliikenteen kulkuneuvoihin yleista jarjestys-
ta yllgpitdmaan tarkoitettujen vartioimisliik-
keen palveluksessa olevien jérjestyksenval-
vojien toimivaltuudet, jotka eivat saaneet
mainittavasti erota muiden vartijoiden toimi-
valtuuksista, aiheuttaneet tarvetta perustus-
| ainsédtamisj arjestykseen perustuslain
124 &:n kannalta. Télaisten jérjestyksenval-
vojien toiminnan pitéa kuitenkin jaada yla-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
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sessd poliisiin ja muihin viranomaisiin néh-
den avustavaksi ja tdydentdvaksi (PeVL
20/2002).

Takastgjien apuna toimiville jérjestyksen-
valvojille ehdotetut toimivaltuudet ovat ta-
kastgjiin ndhden avustavia ja heidan tehtaui-
aan taydentavia. Kokonaisuudessaan ei ehdo-
tettuja toimivaltuuksia ja voimankayttéva-
tuuksia liene syytd katsoa perustuslain
124 §:ssa tarkoitetuksi merkittavaksi julkisen
valan kaytoksi.

Kun ehdotetut sdannokset ovat lisdks es-
tyksessa riittévasti yksiloity, voitaneen ehdo-
tetut lainmuutokset késitella tavallisessa lain-
sadtamigjdrjestyksessd. Olisi kuitenkin suota
vaa, etta esityksestd pyydettéisiin perustusia
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 paivana toukokuuta 1979 annetun lain

(469/1979) 3§,

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2, 4—8jall—14§,
sellaisina kuin niistd ovat 1 8:n 1 momentti laissa 904/1995 ja 6 § osaksi viimeksi mainitus-
sala ssa, 4 § osaksi laissa 504/1986, 11 § laeissa 540/1982, 500/1995 ja 525/2003 ja 12 § lais-

sa586/1998, seka
lisataan lakiin uusi 6 aja 13 a § seuraavasti:

18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
s& matkustavalta voidaan myontda kunnalle,
Paskaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnalle
sekd rautatieliikenteen turvallisuudesta vas-
taavalle viranomaiselle.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
julkisyhteistjen valinen yhteistoiminta

Edelld 1 8:n 1 momentissa tarkoitetut ju-
kisyhteisot voivat sopia toimivaltansa piirissa
olevien tarkastusmaksujen perimisestd yh-
teistoiminnassa. Kunnat voivat myds sopia
yhteistoiminnan jérjestamisesta niin, etta ta-
kastusmaksujen perimiren annetaan toisen
kunnan tai Padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan hoidettavaksi yhden tai useam-
man kunnan puolesta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) ja Padkaupunkiseudun yhteistyd-
valtuuskunnasta annetussa laissa (1269/1996)
séadetédn. Y hteistoimintaa koskeva sopimus
on toimitettava liikenne- ja viestintdministe-
ridlle tiedoksi tai liitettéava tarkastusmaksun
perimisoikeutta koskevaan hakemukseen, jos

tarkastusmaksut on alun perin tarkoitus peria
yhtei stoiminnassa.

48
Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonta-
minen
Oikeuden tarkastusmaksun  perimiseen

myontéd hakemuksesta liikenne- ja viestin-
taministerio.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen on
myonnettava, jos:

1) tarkastusmaksujdrjestelmaa on tarkoitus
soveltaa:

a) raideliikenteesss; tai

b) muussa joukkoliikenteessd, jossa ma-
kustajien méaré on suuri ja kéytdssa on yhte-
ndinen matkalippu- ja hintgjérjestelmg; ja

2) hakija esittaa selvityksen siité, etta:

a) matkalippujen hankinta on jarjestetty
varmaksi ja niiden kayttd yksinkertaiseksi;

b) tarkastgjien perehdyttdminen ja tarkas-
tusmaksujérjestelmasta yleisolle tiedottami-
nen on asianmukai sesti suunniteltu; ja

C) tarkastus on suunniteltu jarjestettéavaksi
niin kuin téssa laissa edel lytetaan.

Oikeus tarkastusmaksujen perimiseen on
voimassa toistaiseksi. Oikeuden myontamista
koskevassa pédtoksessa madritelldan tarkes-
tustoiminnan piirissa oleva joukkoliikenne ja
siihen voidaan tarvittaessa l1ittéa matkalippu-



jen hankinnan jarjestdmistapaan ja niiden
kéyton yksinkertaisuuteen, tarkastgjien pe-
rehdyttamiseen, jérjestelmasta tiedottamiseen
sekd tarkastusmaksujen perimisessa sovellet-
tavaan yhteistoimintaan liittyvia ehtoja.

58§
Tarkastusmaksun suuruus

Tarkastusmaksu on enintédn 40 kertaa niin
suuri kuin linjaautoliikenteen alin aikuisen
kertamaksu kysymyksessa olevan julkisyh-
teisbn alueella tai halvimman junatyypin alin
aikuisen kertamaksu. Tarkastusmaksun suu-
ruudesta sdddetdén tarkemmin liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella.

68
Matkalippujen tarkastajat

Tarkastusmaksun maaréd matkalippujen
tarkastgja, jonka on hyvaksynyt tehtéavaan
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
kunnan tai julkisyhteison kotikunnan poliis-
laitos.

Tarkastgjaksi hyvaksytdan tarkastusmaksun
perimisoikeuden saaneen julkisyhteisdn pd-
veluksessa olevaviranhaltija, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) on suorittanut hyvaksytysti liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella tarkemmin
séddetyn koulutuksen, joka sisdltéd ainakin
perehdyttédmisen asianomaiseen joukkolii-
kenteeseen ja sen maksujérjestelmaan, jouk-
koliikenteen  tarkastusmaksua  koskeviin
séannoksiin ja madrayksiin seké tarkastajan
tehtéviin ja niiden toteuttamisessa tarvittaviin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin ja niihin liitty-
vaan vastuuseen; seka

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
joka on henkiltkohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtévaan sopiva.

Poliisilaitos antaa tarkastgjalle valokuvalla
varustetun tarkastuspassin. Siind mainitaan
ainakin tarkastgjan sukunimi, etunimi ja val-
tuudet seka liikenne, jossa hanella on toimi-
valta. Tarkastgjan on tarvittaessa esitettdva
tarkastuspassinsamatkustajalle.
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Tarkastagja on tehtavéssdan poliisin valvon-
nan alainen. Jos tarkastgja toimii velvolli-
suuksiensa vastaisesti tai osoittautuu muutoin
tehtévadn sopimattomaksi, poliisi voi peruu-
taa tarkastgjan hyvaksymisen tai, jos peruu-
taminen olisi oloihin néhden kohtuutonta, an-
taa hanelle varoituksen. Hyvéksyminen on
peruutettava, jos tarkastgja tai hénen tyonan-
tajansa sita pyytada tai tarkastgjan virkasuhde
paéttyy taikka julkisyhteison oikeus tarkas-
tusmaksun perimiseen peruutetaan. Jos hy-
vaksyminen peruutetaan, tarkastajan on Iw-
vutettava tarkastuspassinsa poliisille.

Poliisi pitéa luetteloa tarkastajaksi hyvak-
symista ja hyvaksymisen peruuttamista kos-
kevista padtoksista. Henkilttietojen kasitte-
lyyn sovelletaan liséksi henkilttietojen kasit-
tdystd poliistoimessa  annettua  lakia
(761/2003).

6a8

Tarkastuksessa apuna olevat jarjestyksenval -
vojat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisdn toimeksiannosta jarjestyksen-
valvoja, jokaon jarjestyslain (612/2003) mu-
kaisesti asetettu liikenneasemalle tai joukko-
liikenteen kulkuneuvoon yll&pitaméaén jarjes-
tystd ja turvallisuutta. Jarjestyksenvalvojan
tulee olla suorittanut hyvaksytysti soveltuvin
osin 6 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
koulutuksen.

Tarkastuksessa apuna olevien jérjestyksen-
valvojien toiminnasta sovitaan tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
jajérjestyksenvalvojan tytnantagjan kanssa.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisbn on pidettava luetteloa jarjes-
tyksenvalvojista, joille se on antanut toimek-
siannon osalistua matkalippujen tarkastuk-
seen. Mita 6 8:n 3 ja 4 momentissa séadetdan
tarkastuspassista, poliisin valvonnasta ja \a-
roituksen antamisesta, sovelletaan myos ta-
kastuksessa apuna olevaan jarjestyksenvalvo-
jaan.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisdn on peruutettava tarkastuksessa
apuna olevan jarjestyksenvalvojan toimek-
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sianto, jos tama toimii velvollisuuksiensa
vastaisesti tai osoittautuu tehtdvadn muutoin
sopimattomaksi taikka jos toimeksiantgjan
oikeus tarkastusmaksun perimiseen peruute-
taan. Jos toimeksianto peruutetaan, jérjestyk-
senvalvojan on luovutettava tarkastuspassin-
sapoliisille.

78

Tarkastusmaksun perimisoikeuden peruutta-
minen

Liikenne- ja viestintdministerion on peruu-
tettava julkisyhteison oikeus tarkastusmak-
sun perimiseen, jos:

1) julkisyhteiso sitd pyytas; tai

2) tarkastustoiminta on lopetettu.

Liikenne- ja viestintaministerié voi peruu-
taa julkisyhteistn oikeuden tarkastusmaksun
perimiseen, jos:

1) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
s8annoksig;

2) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin oikeuden myodntamistd koskevaan
paatokseen liitettyja keskeisia ehtoja; taikka

3) tarkastusmaksutoiminnassa on ilmennyt
muita vakavia epdko htia eika julkisyhteiso
ole ryhtynyt vélittomasti toimenpiteisiin nii-
den korjaamiseksi niista tiedon saatuaan.

Liikenne- ja viestintdministerio voi 2 no-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa tarkes-
tusmaksun perimisoikeuden peruuttamisen
sijasta antaa perimisoikeuden saaneelle ju-
kisyhteisolle huomautuksen, jos perimisoi-
keuden peruuttaminen olisi tarkastusmaksu-
jarjestelman tarkoitus ja tavoitteet huomioon
ottaen kohtuutonta tai jos epékohdat on jo
korjattu.

88§
Tarkastusmaksun maar aaminen

Matkustaja on velvollinen tarkastajan vaa-
timuksesta esittémddn matkalippunsa. Jos
matkustagja e esitd asianmukaista matkalip-
pua, hdn on matkalipun hinnan liséks velvol-
linen suorittamaan tarkastgjan maarddman

tarkastusmaksun. Matkustgjan, joka el esita
asianmukaista matkalippua, on ilmoitettava
tarkastgjan vaatimuksesta télle henkil 6tietoi-
naan nimensd, henkilétunnuksensa ja osoit-
teensa.

Matkustaja on velvollinen myds tarkastuk-
sessa apuna olevan jarjestyksenvalvojan vaa-
timuksesta esittdmaan matkalippunsa. Jos
matkustaja e esitd asianmukaista matkalip-
pua, jérjestyksenvalvoja voi ilmoittaa asiasta
tarkastgalle tarkastusmaksun maéraamista
varten tai ryhtya 11 8n 1 momentin muka-
siin toimenpiteisiin. Jarjestyksenvalvoja ei
voi maarata tarkastusmaksua.

Jos matkustaja el valittomasti maksa vaa-
dittua tarkastusmaksua, tarkastgjan on annet-
tava hanelle kirjallinen maarays suorittaa ta-
kastusmaksu viikon kuluessa sen maéraami-
sestéd uhalla, ettd maksu muuten peritdan
ulosottotoimin.  Matkustajalle annettavassa
kirjallisessa madrdyksessd on ilmoitettava
maksun suuruus ja sen madrdaamisen syy,
maksun erdpéiva ja tapa, jolla maksu on slp-
ritettava seka edella tarkoitettu uhka. Mé&ar&
yksesséa on lisdksi mainittava matkustgjan
henkil6tiedot seké maksun maarddmisaika ja
liikennereitti tai rataosa, jolla maksu on mé
rétty. Madréykseen on liitettéva oikaisuvaa-
timusosoitus. Oikaisuvaatimusosoitus on lii-
tettdva myds kuittiin, joka annetaan tarkes-
tusmaksun valittomasti tarkastajalle suoritta
neelle matkustajalle.

Tarkastusmaksu, jota e ole suoritettu
3 momentissa tarkoitetussa méérégjassa, voi-
daan peria matkustgjalta ilman tuomiota tai
paétosta siind jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin saéde-
taan.

118

Tarkastajan jajarjestyksenval vojan oikeudet
javastuu

Tarkastgjalla on dkeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkustgja,
joka e luotettavasti selvitd henkilollisyyt-
téan. Tarkastaja voi myds poistaa tallaisen
matkustgjan kulkuneuvosta tai 1 8:n 2 no-
mentissa tarkoitetulta laiturialueelta, jollei se
matkustg) an ika ja muut seikat huomioon ot-



taen ole kohtuutonta tai aiheuta vaaraa ma-
kustajan terveydelle. Jollei kiinniotettua pois-
teta kulkuneuvosta tai edella tarkoitetulta la-
turialueelta, tarkastgjan on viivyttelemétta
luovutettava hénet poliisin haltuun. Tarkas-
tuksessa apuna olevalla jarjestyksenvalvojd-
la on oikeus tarkastgjan pyynnostd antaa
matkustajan kiinniottamiseksi, poistamiseksi
tai poliisin haltuun luovuttamiseksi tarvitta
vaa apua. Samoin edellytyksin kuin tarkasta-
javoi myos jarjestyksenvalvoja ilman tarkes-
tgjan pyyntoakin poistaa matkaliputtoman
matkustgjan kulkuneuvosta tai edella tarkoi-
tetulta laiturialueelta, jos siitéd on sovittu ta-
kastusmaksun perimisoikeuden saaneen ju-
kisyhteison kanssa.

Jos matkustgja koettaa vastarintaa tekemd -
& valttda Kinni ottamisen, poliisin luo toi-
mittamisen taikka kulkuneuvosta tai 1 &n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialueelta
poistamisen, tarkastagjalla on oikeus kayttda
sellaisia toimenpiteen suorittamiseksi ta-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitda
puolustettavina, kun otetaan huomioon ma-
kustajan kayttéytyminen ja muut olosuhteet.
Sama oikeus on tarkastajan apuna olevalla
jarjestyksenvalvojalla.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdade-
taadn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 &:n 3 mo-
mentissaja 7 8:ssi

Tarkastgalla ja jarjestyksenvalvojalla on 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
oikeus saada virka apua poliisilta.

Tarkastuksessa apuna olevaa jarjestyksen-
valvojaa pidetdén hanen suorittaessaan 8 8:n
2 momentissa tarkoitettuja tehtavia tai kayt-
téessddn 11 8:ssd tarkoitettuja oikeuksiaan
rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8n 5 koh-
dassa tarkoitettuna henkil 6na.

12§
Matkustajan rangaistusvastuu

Rangaistus téssé lai ssa tarkoitetun tarkasta-
jan ta jarjestyksenvalvojan vastustamisesta
séadetéan rikoslain 17 luvun 6 8:ss4 ja ran-
gaistus vaaran henkildtiedon antamisesta -
koslain 16 luvun 5 8:ssé.
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13§

Muutoksenhaku tar kastusmaksua koskevaan
paattkseen

Matkustaja, jolle on maaratty tarkastis-
maksu, saa vaatia tarkastgjan padttkseen a-
maadradmisesta tarkastusmaksun perimiseen
oikeutetun kunnan tai muun julkisyhteison
téhan tehtdvddn madrddmalta toimielimelta
Tarkastusmaksun maarédmistd  koskevaan
tarkastgjan pédtokseen e saa hakea valitta
malla muutosta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun  padtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden
padtokseen ei saa hakea valittamalla muutos-
ta

Valitus tehdddn sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissa tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saanut kunta tai muun julkisyh-
teison kotipaikka on. Jos hallinto-oikeus vali-
tuksen johdosta poistaa tarkastusmaksun, jd-
jennds paatoksesta on |dhetettéava asianoma-
selle julkisyhteistlle maksun palauttamista
varten.

13a8§

Muutoksenhaku muuhun paattkseen

Tassd laissa tarkoitettuun poliisin tai ta-
kastusmaksuoikeuden saaneen kunnan tai
muun julkisyhteisbn pdédtokseen saa hakea
oikaisua 14 paivan kuluessa paitoksen tie-
doksisaamisesta. Oikaisua tdman lain 6 8n 2
ja 4 momentissa tarkoitettuun padtdkseen
haetaan kirjallisesti poliisilta. Oikaisua ju-
kisyhteisdn 6 a 8:n 2 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuun paétdkseen haetaan kirjallisesti ju-
kisyhteisdn téhan tehtavadn maadrdamalta v-
ranhaltijaltatai toimielimelta

Oikaisuvaatimuksesta annettuun padtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolais-
sa saadetdan. Hallinto-oikeuden péatokseen
saa hekea valittamalla muutosta, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan siten
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kuin siita hallintol ainkayttol ai ssa séddetaan.

Muuhun tdméan lain mukaiseen paatokseen
haetaan muutosta siten kuin hallintolai nkéyt-
tolai ssa saadetaan.

14 8
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéén ta-
kemmin tarkastusmaksun perimisoikeuden

hakemisesta, matkalipun tarkastgjaksi hyvak-
symiseen tarvittavista asiakirjoista ja hyvak-
symismenettelystd seka tarkastusmaksuja-
jestelmasta tiedottami sesta.

Tama laki
kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaan tuloa voidaan
ryhtya lain tétantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan paivana
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L aki

rikodain 17 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padétoksen mukai sesti

muutetaan 19 péaivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 8:n 2 no-
mentin 2 kohta, sellaisenakuin se on laissa563/1998, seuraavasti:

17 luku
Rikoksistayleista jarjestysta vastaan
68

Jérjestysta yllapitavan henkil6n vastustami-
nen

tetaan téssa pykél assa

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua matka-
lippujen tarkastgjaa ja tarkastuksessa apuna
olevaajérjestyksenvalvojaa,
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L aki

jérjestyksenvalvojistaannetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti
muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 &:n

3 momentti seuraavasti:
18 la apuna matkalippujen tarkastuksessa ja
poistaa ilman matkalippua oleva matkustga
joukkoliikenteen kulkuneuvosta tai laituri-

alueelta sdadetédén joukkoliikenteen tarkes-
tusmaksusta annetussa laissa (469/1979).

paivana

Soveltamisala

Oikeudesta keskeyttda yleinen kokous tai
yleisttilaisuus tai madrata se padattymaan Tama laki
saadetddn kokoontumislaissa. Oikeudesta d-  kuuta 20 .

tulee voimaan

Helsingissa 21 paivanalokakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 paivana toukokuuta 1979 annetun lain

(469/1979) 3 8,

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2, 4—8ja11—14 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 8:n 1 momentti laissa 904/1995 ja 6 § osaksi viimeksi mainitus-
salaissa, 4 § osaksi laissa 504/1986, 11 § laeissa 540/1982, 500/1995 ja 525/2003 ja 12 § lais-

$a.586/1998, seka

lisataan lakiin uusi 6 aja13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua matkustavalta
henkil61t& voidaan myontéa:

1) raideliikennetta harjoittavalle julkisyh-
teisdlle sen harjoittamaa joukkoliikennetta
varten;

2) péédkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnalle sen toimialueen seudullista linja-
autoliikennetta seka Espoon, Kauniaisten ja

Vantaan  kaupunkien sisdista  linja-
autoliikennetta varten; seka
3) Ratahallintokeskukselle rautateiden

joukkoliikennetté varten.

28

Yhteistoiminnassa harjoitettu liikenne

Jos 1 §8:n 1 momentissa tarkoitettu yhteisd
padkaupunkiseudun yhteisty6valtuuskunnan
toimialueella harjoittaa joukkoliikennetta
yhteistoiminnassa yhden ta useamman
muun liikenteenharjoittgjan kanssa, liiken

Ehdotus
18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliiken-
teessd matkustavalta voidaan myontéda kun-
nalle, Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnalle seka rautatieliikerteen turvallisuu-
desta vastaavalle viranomaiselle.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saanei-
den julkisyhteisgjen valinen yhteistoiminta

Edelld 1 8:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteistt voivat sopia toimivaltansa piiris
s4 olevien tarkastusmaksujen perimisesta
yhteistoiminnassa. Kunnat voivat myos -
pia yhteistoiminnan jarjestamisesta niin, et-
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neministerié voi kaikkien yhteistoimintaan
osallistuvien hakemuksesta p&attas, etta oi-
keus tarkastusmaksun perimiseen koskee
koko yhteistoiminnassa harjoitettua liiken
nettd. Tarkastusmaksun perimisesté saa kui-
tenkin huolehtia vain yhteistoimintaan osd-
linen 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu yhtei so.

38
Valtion rautateill & perittavat lisdmaksut

Valtionrautateilla perittavista lisamak-
suista erikseen annettuja sadannoksia ja
maadrayksia sovelletaan sellaisessa rauta-
teiden henkildliikenteessd, jossa ei ole oike-
utta peria taman lain mukaista tarkastus
maksua.

48
Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonta-
minen
Oikeuden tarkastusmaksun perimiseen

myontaa hakemuksesta litkenneministerio.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen voi-
daan myontaa, jos se katsotaan matkustagjien
maara ja liikenteen laatu sekd muut seikat
huomioon ottaen yleisen edun vuoks ta-
peelliseksi. Oikeus tarkastusmaksun perimi-
seen on myonnettava edellytyksin, ettd mat-
kalippujen hankinta ja kdyttaminen seka ta-
kastus jarjestetdén yksinkertaiseks ja var-
maksi.

ta tarkastusmaksujen periminen annetaan
toisen kunnan tai Padkaupunkiseudun yh-
teistydvaltuuskunnan hoidettavaksi yhden
tai useamman kunnan puolesta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) ja Paakaupunkiseu-
dun yhteistybvaltuuskunnasta annetussa
laissa (1269/1996) saadetaan. Yhteistoimin-
taa koskeva sopimus on toimitettava liiken-
ne ja viestintaministeriolle tiedoksi tai lii-
tettavd tarkastusmaksun  perimisoikeutta
koskevaan hakemukseen, jos tarkastusma k-
sut on alun perin tarkoitus perid yhteistoi-
minnassa.

(kumotaan)

48
Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonta-
minen
Oikeuden tarkastusmaksun perimiseen

myontéa hakemuksesta liikenne ja viestin-
taministerio.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen on
mydnnettava, jos:

1) tarkastusmaksujérjestelméad on tarkoi-
tus soveltaa:

a) raideliikenteessy; tai

b) muussa joukkoliikenteessd, jossa mat-
kustajien méadra on suuri ja kaytdossa on yh-
tendinen matkalippu- ja hintajarjestelmg; ja

2) hakija esittaa selvityksen siitd, etta:

a) matkalippujen hankinta on jarjestetty
varmaksi ja niiden kayttd yksinkertaiseksi;

b) tarkastajien perehdyttaminen ja tarkas
tusmaksujarjestelmasta yleisolle tiedottami-
nen on asianmukaisesti suunniteltu; ja

¢) tarkastus on suunniteltu jérjestettavaksi
niin kuin tassa laissa edel l ytetaan.

Oikeus tarkastusmaksujen perimiseen on
voimassa toistaiseksi. Oikeuden myéntamis
ta koskevassa paatoksessa maaritellaan tar-



58§
Tarkastusmaksun suuruus

Tarkastusmaksun suuruuden vahvistaa ha-
kemuksesta liikenneministerio. Maksu saa
daan vahvistaa enintddn 30 kertaa niin suu-
reksi kuin linja-autoliikenteen adin yleinen
kertamaksu.

68
Matkalippujen tarkastajat

Tarkastusmaksun méérda liikenteenhar-
joittgjan kotipaikan poliisipiirin pdallikén
hyvaksyma matkalippujen tarkastaja. Edella
1 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa tarkastajan hyvaksyy kui-
tenkin Helsingin poliisipiirin  paallikkd.
Tarkastajaksi voidaan hyvaksya vain 1 8n
1 momentin 1 kohdassa tai 3 kohdassa ta-
koitetun julkisyhteison taikka padkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnan viranhaltija.
Tarkastgja on tassa tehtévassadn poliisipii-
rin paalikoén valvonnan alainen. Poliisipiirin
padllikko antaa tarkastgjalle tarkastuspassin.
Siind mainitaan tarkastgjan valtuudet seka
liikenne, jossa héanelld on toimivalta.

29

kastustoiminnan piirissa oleva joukkoliiken-
ne ja siihen voidaan tarvittaessa liittda mat-
kalippujen hankinnan jarjestamistapaan ja
niiden kayton yksinkertaisuuteen, tarkastaji-
en perehdyttdmiseen, jarjestelmasta tiedot-
tamiseen seka tarkastusmaksujen perimises
sa sovellettavaan yhteistoimintaan liittyvia
ehtoja.

58
Tarkastusmaksun suuruus

Tarkastusmaksu on enintdén 40 kertaa niin
suuri kuin linjaautoliikenteen alin aikuisen
kertamaksu kysymyksessd olevan julkisyh-
teison alueella tai halvimman junatyypin
alin aikuisen kertamaksu. Tarkastusmaksun
suuruudesta sdadetadn tarkemmin liikenne
ja viestintéaministerion asetuksella.

68
Matkalippujen tarkastajat

Tarkastusmaksun madréa matkalippujen
tarkastgja, jonka on hyvaksynyt tehtavaan
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
kunnan tai julkisyhteison kotikunnan poliisi-
laitos.

Tarkastgjaksi hyvaksytédan tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
palvel uksessa oleva viranhaltija, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) on suorittanut hyvaksytysti liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella tarkemmin
saadetyn koulutuksen, joka sisdltéda ainakin
perehdyttdmisen asianomaiseen joukkolii-
kenteeseen ja sen maksuijarjestel maan, jouk-
koliikenteen  tarkastusmaksua  koskeviin
saanndksiin ja maarayksiin seké tarkastajan
tehtaviin ja niiden toteuttamisessa tarvitta-
viin oikeuksiin ja velvollisuuksiin ja niihin
liittyvaan vastuuseen; seka

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi
ja joka on henkil bkohtaisilta ominaisuuksil-
taan tehtavaan sopiva.

Poliisilaitos antaa tarkastajalle valokuval-
la varustetun tarkastuspassn. Siin& maini-
taan ainakin tarkastajan sukunimi, etunimi ja
valtuudet seka liikenne, jossa hanella on
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Poliisipiirin pdallikkd voi peruuttaa ta-
kastgjan valtuudet, jos tarkastgja osoittautuu
tehtavaansa sopimattomaksi. Valtuudet lak-
kaavat myds, kun tarkastgjan virkasuhde
julkisyhteiston paéttyy taikka oikeus tarkas-
tusmaksun perimiseen peruutetaan.

Poliisipiirin paallikdlle 1 ja 2 momentin
mukaan kuuluvia tehtavia voidaan poliisi-
piirin johtosdanndssa siirtda muulle poliisi-
piirinvirkamiehelle.

(uusi)

toimivalta. Tarkastajan on tarvittaessa esi-
tettéva tarkastuspassinsa matkustajalle.

Tarkastgja on tehtéavassdan poliisin va-
vonnan alainen. Jostarkastaja toimii velvol-
lisuuksiensa vastaisesti tai osoittautuu muu-
toin tehtévaan sopimattomaksi, poliisi voi
peruuttaa tarkastgjan hyvaksymisen tai, jos
peruuttaminen olisi oloihin ndhden kohtuu-
tonta, antaa hanelle varoituksen. Hyvaksy-
minen on peruutettava, jos tarkastaja tai
hanen tydnantajansa sité pyytaa tai tarkasta
jan virkasuhde péagttyy taikka julkisyhteison
oikeus tarkastusmaksun perimiseen peruute-
taan. Jos hyvaksyminen peruutetaan, tarkas
tajan on luovutettava tarkastuspassinsa po-
liisille.

Poliisi pitéaa luetteloa tarkastajaksi hyvak-
symista ja hyvaksymisen peruuttamista kos
kevista padtoksista. Henkil6tietojen kasitte-
lyyn sovelletaan lisdksi henkilGtietojen lé-
sittelystd poliisitoimessa annettua lakia
(761/2003).

6asg

Tarkastuksessa apuna olevat jarjestyksen-
valvojat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteistn toimeksiannosta jarjestyksen-
valvoja, joka on jarjestyslain (612/2003)
mukaisesti asetettu liikenneasemalle tai
joukkoliikenteen kulkuneuvoon yllapitamaan
jarjestystd ja turvallisuutta. Jarjestyksen-
valvojan tulee olla suorittanut hyvaksytysti
soveltuvin osin 6 8:n 2 momentin 2 kohdas
sa tarkoitetun koul utuksen.

Tarkastuksessa apuna olevien jarjestyk-
senvalvojien toiminnasta sovitaan tarkas
tusmaksun perimisoikeuden saaneen jul-
kisyhteison ja jarjestyksenvalvojan tyonan-
tajan kanssa.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saa-
neen julkisyhteison on pidettava luetteloa
jarjestyksenvalvojista, joille se on antanut
toimeksiannon osallistua matkalippujen tar-
kastukseen. Mita 6 8:n 3 ja 4 momentissa
sdadetddn tarkastuspassista, poliisin val-
vonnasta ja varoituksen antamisesta, sovel-
letaan myds tarkastuksessa apuna olevaan
jarjestyksenval vojaan.
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Tarkastusmaksun perimisoikeuden peruut-
taminen

Liikenneministerid voi peruuttaa myont &
ménsad oikeuden tarkastusmaksun perimi-
seen, jos 4 8:ssé tarkoitettuja edellytyksia el
tayteta tai jos tarkastustoimintaa koskevia
sdannoksia tai madrayksia rikotaan taikka
jos tarkastusmaksujen perimisessa ilmenee
muitaepakohtia.

88
Tarkastusmaksun maaraaminen

Matkustaja on velvollinen tarkastgan vaa
timuksesta esittémdan matkalippunsa. Jos
matkustgja e esitd asianmukaista matkalip-
pua, hdn on matkalipun hinnan liséksi vel-
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Tarkastusmaksun perimisoikeuden saa-
neen julkisyhteisbn on peruutettava tarkas
tuksessa apuna olevan jarjestyksenvalvojan
toimeksianto, jos tama toimii velvollisuuksi-
ensa vastaisesti tai osoittautuu teht&vaan
muutoin sopimattomaksi taikka jos toimek-
siantajan oikeus tarkastusmaksun perimi-
seen peruutetaan. Jos toimeksianto peruute-
taan, jarjestyksenvalvojan on luovutettava
tarkastuspassinsa poliisille.

78

Tarkastusmaksun perimisoikeuden peruut-
taminen

Liikenne- ja viestintdministerion on pe
ruutettava julkisyhteison oikeus tarkastus
maksun perimiseen, jos:

1) julkisyhteiso sita pyytaa; tai

2) tarkastustoiminta on lopetettu.

Liikenne- ja viestintdministerié voi pe-
ruuttaa julkisyhteison oikeuden tarkastus-
maksun perimiseen, jos

1) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksi&;

2) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin oikeuden myontamista koskevaan
paatokseen liitettyja keskeisia ehtoja; taikka

3) tarkastusmaksutoiminnassa on ilmennyt
muita vakavia epékohtia eika julkisyhteiso
ole ryhtynyt valittémasti toimenpiteisiin nii-
den korjaamiseksi niista tiedon saatuaan.

Liikenne- ja viestintaministerié voi 2 no-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa tarkas
tusmaksun perimisoikeuden peruuttamisen
sijasta antaa perimisoikeuden saaneelle jul-
kisyhteistlle huomautuksen, jos perimisoi-
keuden peruuttaminen olisi tarkastusmaksu-
jarjestelman tarkoitus ja tavoitteet huomi-
oon ottaen kohtuutonta tai jos epékohdat on
jo korjattu.

88§
Tarkastusmaksun maaraaminen
Matkustagja on velvollinen tarkastgjan vaa-
timuksesta esittéméan matkalippunsa. Jos

matkustgja e esitd asianmukaista matkali p-
pua, hdn on matkalipun hinnan liséks vel-
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vollinen kuittia vastaan suorittamaan tarkas-
tgjan maardaman tarkastusmaksun. Matkus
tgjan, joka e esitéd asianmukaista matkalip-
pua, on ilmoitettava tarkastajan vaatimuk-
sesta télle henkil6tietoinaan nimensa, ikéan
S8, ammattinsa ja osoitteensa.

Jos matkustaja ei maksa vaadittua tarkas-
tusmaksua, tarkastajan on annettava hanelle
kirjallinen méérays suorittaa tarkastusmaksu
viikon kuluessa uhalla, ettd maksu muuten
peritéén ulosottotoimin.

Jollel  tarkastusmaksua ole suoritettu
2 momentissa sdddetyssa gjassa, se saadaan
ulosottaa matkustgjalta ilman tuomiota tai
paatosta siina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin  on
saadetty.

118

Tarkastajan oikeudet ja vastuu

Tarkastgjalla on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkust &
ja, joka ei luotettavasti selvita henkil6lli-
syyttdan. Tarkastgja voi myds poistaa télld-
sen matkustgjan kulkuneuvosta td 1 8&n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialueelta,

vollinen suorittamaan tarkastajan madréé
man tarkastusmaksun. Matkustagjan, joka e
esitd asianmukaista matkalippua, on ilmoi-
tettava tarkastgjan vaatimuksesta téle hen-
kildtietoinaan nimensd, henkil Gtunnuksensa
jaosoitteensa.

Matkustaja on velvollinen myos tarkastu k-
sessa apuna olevan jarjestyksenvalvojan
vaatimuksesta esittamaan matkalippunsa.
Jos matkustaja ei esitéa asianmukaista mat-
kalippua, jarjestyksenvalvoja voi ilmoittaa
asiasta tarkastajalle tarkastusmaksun maa-
raamista varten tai ryhtya 11 8:n 1 momen-
tin mukaisiin toimenpiteisiin. Jarjestyksen-
valvoja ei voi madrata tarkastusmaksua.

Jos matkustgja ei valittomasti maksa vaa-
dittua tarkastusmaksua, tarkastgjan on an-
nettava hanelle kirjalinen méérays suorittaa
tarkastusmaksu viikon kuluessa sen mé&
rédmisesta uhalla, ettd maksu muuten peri-
téén ulosottotoimin. Matkustajalle annetta-
vassa kirjallisessa maarayksessa on ilmoi-
tettava maksun suuruus ja sen maaraamisen
syy, maksun erapaiva ja tapa, jolla maksu
on suoritettava seka edella tarkoitettu uhka.
Maarayksessa on lisaksi mainittava matku s-
tajan henkilGtiedot sekd maksun maaraa-
misaika ja liikennereitti tai rataosa, jolla
maksu on maaratty. Maaraykseen on liitet-
téava oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaati-
musosoitus on liitettédva myos kuittiin, joka
annetaan tarkastusmaksun valittomasti tar-
kastajalle suorittaneelle matkustajalle.

Tarkastusmaksu, jota e ole suoritettu
3 momentissa  tarkoitetussa mMaaraajassa,
voidaan peria matkustgjalta ilman tuomiota
tai paatostad siind jarjestyksessa kuin vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
saadetaan.

118

Tarkastajan jajarjestyksenvalvojan oikeu-
det ja vastuu

Tarkastgjalla on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkust &
ja, joka e luotettavasti selvita henkil6lli-
syyttéén. Tarkastaja voi myo6s poistaa tédla-
sen matkustajan kulkuneuvosta tai 1 8:n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialueelta,



jollei se matkustgjan ik& ja muut seikat
huomioon ottaen ole kohtuutonta tai aiheuta
vaaraa matkustgjan terveydelle. Jollei kiin
niotettua valittdmasti poisteta kulkuneuvo s-
ta tal edelld tarkoitetulta laiturialueelta, h&
net on viivyttelemétta luovutettava poliisin
hdtuun.

Jos matkustgja koettaa vastarintaa teke-
malla valttéa kiinni ottamisen, poliisin luo
toimittamisen taikka kulkuneuvosta tai 1 8:n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialueelta
poisamisen, tarkastajalla on oikeus kayttéa
sellaisia toimenpiteen suorittamiseks ta-
peellisa voimakeinoja, joita voidaan pitéa
puolustettavina, kun otetaan huomioon mat-
kustgjan kayttaytyminen ja muut ol osuhteet.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sééde-
téan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8:n
3 momentissaja 7 8:ssi.

Tarkastgjalla on 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa oikeus saada virka apua
poliisilta.

12§
Matkustajan rangai stusvastuu
Rangaistus tassa laissa tarkoitetun tarkas

tgjan vastustamisesta sdddetddn rikoslain
17 luvun 6 §:ssé.
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jollei se matkustgjan k& ja muut seikat
huomioon ottaen ole kohtuutonta tai aiheuta
vaaraa matkustajan terveydelle. Jollei kiin-
niotettua poisteta kulkuneuvosta tai edella
tarkoitetulta laiturialueelta, tarkastagjan on
viivyttelemétta luovutettava hanet poliisin
haltuun. Tarkastuksessa apuna olevalla jar-
jestyksenvalvojalla on oikeus tarkastajan
pyynnosta antaa matkustajan kiinniottami-
seksi, poistamiseksi tai poliisin haltuun luo-
vuttamiseksi tarvittavaa apua. Samoin edel-
Iytyksin kuin tarkastaja voi myos jarjestyk-
senvalvoja ilman tarkastajan pyyntdakin
poistaa matkaliputtoman matkustajan kul-
kuneuvosta tai edella tarkoitetulta laituri-
alueelta, jos siitd on sovittu tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteistn
kanssa.

Jos matkustgja koettaa vastarintaa teke-
malla valttda kiinni ottamisen, poliisin luo
toimittamisen taikka kulkuneuvosta tai 1 8:n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialueelta
poistamisen, tarkastgjalla on oikeus kéayttda
sellaisia toimenpiteen suorittamiseks tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitéa
puolustettavina, kun otetaan huomioon mat-
kustajan kéayttaytyminen ja muut olosuhteet.
Sama oikeus on tarkastajan apuna olevalla
jarjestyksenvalvojalla.

Voimakeinojen kayton liioittelusta séade-
téan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8:n
3 momentissaja 7 §:ssi

Tarkastgjalla ja jarjestyksenvalvojalla on
1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
oikeus saada virka apua poliisilta.

Tarkastuksessa apuna olevaa jarjestyk-
senvalvojaa pidetddn hanen suorittaessaan
8 8§:n 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia tai
kayttdessaan 11 §:ssd tarkoitettuja oikeu k-
siaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 &:n
5 kohdassa tarkoitettuna henkil6na.

128
Matkustajan rangaistusvastuu

Rangaistus téssa laissa tarkoitetun tarkas-
tgjan tai jarjestyksenvalvojan vastustamises-
ta sdadetddn rikoslain 17 luvun 6 8:ssi ja
rangaistus vaaran henkilétiedon antamises-
tarikoslain 16 luvun 5 §:ssa.
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13§

Muutoksenhaku

Matkustaja, joka on tyytymétén tarkas
tusmaksun maarédmistéd koskevaan tarkas-
tagjan toimenpiteeseen, saa valittaa siitd 30
jonka toimialueella tarkastusmaksu on méa
ratty. Vaitusosoituksen antamisesta, vali-
tuksen tekemisesta ja sen tdydentédmisesta
sekd valitusmenettelystd muutenkin on voi-
massa, mitd muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetussa laissa (154/50) seka tiedok-
siannosta  hallintoasioissa annetussa laissa
(232/66) on séadetty.

Matkustgja, joka tahtoo valittaa tarkasta
jan toimenpiteesta silla perusteella, etta ta-
kastusmaksu on méaérétty lakia virheellisesti
soveltaen taikka ettd asiaa kasiteltéessa on
tapahtunut erehdys tai menettelyvirhe, jonka
voidaan otaksua vaikuttaneen asian ratkai-
suun, saa valittaa 1 momentissa tarkoitetulle
ld8ninoikeudelle siina sdddetyn méaéréajan
jalkeenkin, e kuitenkaan enda sen jalkeen
kun viisi vuotta on kulunut tarkastusmaksun
madrédmistd seuranneen kalenterivuoden
austa

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asi-
assa annettuun péddtdkseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

(uusi)

13§

Muutoksenhaku tar kastusmaksua koskevaan
paatokseen

Matkustaja, jolle on maaratty tarkastus
maksu, saa vaatia tarkastajan paattkseen
oikaisua 14 paivan kuluessa tarkastusma k-
sun maaraamisesta tarkastusmaksun peri-
miseen oikeutetun kunnan tai muun julkisyh-
teisdn tahan tehtavaan maaraamalta toimie-
limelta. Tarkastusmaksun maaraamista ko s
kevaan tarkastajan paatokseen ei saa hakea
valittamalla muutosta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paato k-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintol ai nkaytto-
laissa (586/1996) saadetdan. Hallinto-
oikeuden paatokseen ei saa hakea valitta-
malla muutosta.

Valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissa tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saanut kunta tai muun julkisyh-
teison kotipaikka on. Jos hallinto -oikeus va-
lituksen johdosta poistaa tarkastusmaksun,
jaljennds paattksesta on lahetettava asian-
omaiselle julkisyhteistlle maksun palautta-
mista varten.

13a8
Muutoksenhaku muuhun paatokseen

Tassa laissa tarkoitettuun poliisin tai tar-
kastusmaksuoikeuden saaneen kunnan tai
muun julkisyhteiston paatokseen saa hakea
oikaisua 14 paivan kuluessa paatoksen tie-
doksisaamisesta. Oikaisua taman lain 6 8:n
2 ja 4 momentissa tarkoitettuun paatokseen
haetaan kirjallisesti poliisilta. Oikaisua jul-
kisyhteison 6 a 8:n 2 ja 4 momentissa tar-
koitettuun paatokseen haetaan kirjallisesti
julkisyhteison téhan tehtavaan maaraamalta
viranhaltijalta tai toimielimelta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paato k-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
|aissa sdadetaan. Hallinto-oikeuden paato k-



148
Asetuksenanto-oikeus

Poliisipiirin paallikélle 6 8:n mukaan ku u-
luvia tehtdvia voidaan asetuksella siirtda
Ratahallintokeskukselle rautateiden joukko-
liikenteessa.

Tarkastusmaksujarjestelmasta on tiedotet-
tava yleistlle siten kuin asetuksella sdéade-
taan.

Tarkemmat sddnnokset taman lain taytan-
téonpanosta annetaan asetuksella.
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seen saa hakea valittamalla muutosta, jos
korkein hallinto-oikeus myodntaa valitusiu-
van siten kuin siitd hallintolainkayttdlaissa
saadetaan.

Muuhun taman lain mukaiseen paattkseen
haetaan muutosta siten kuin hallintolain-
kayttol ai ssa sdadetaan.

148§
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella sA&detdan
tarkemmin tarkastusmaksun perimisoikeu-
den hakemisesta, matkalipun tarkastajaksi
hyvaksymiseen tarvittavista asiakirjoista ja
hyvaksymismenettelystd seka tarkastusma k-
sujarjestel masta tiedottami sesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaan tuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

paivana
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L aki

rikodain 17 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padétoksen mukai sesti

muutetaan 19 péaivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 8:n 2 no-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

68

Jarjestysta yll apitavan henkil 6n vastustami-

Jarjestysta yllapitavalla henkildlla tarkoi-
tetaan tassa pykéal assa

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua mat-
kdippujen tarkastgjaa,

68

Jarjestysta yllapitéavan henkil 6n vastustam-

Jarjestysta yllapitavalla henkilolla tarkoi-
tetaan tassa pykal ssa

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua mat-
kalippujen tarkastgjaa ja tarkastuksessa
apuna olevaa jarjestyksenvalvojaa,

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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L aki

jérjestyksenvalvojistaannetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n

3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18

Soveltamisala

Oikeudesta keskeyttda yleinen kokous tai
yleisttilaisuus tai maadrdatd se padttymadn
saadetdan kokoontumislaissa.

Ehdotus
18

Soveltamisala

Oikeudesta keskeyttéa yleinen kokous tai
yleisttilaisuus tai maérata se padttymaén
séddetdén  kokoontumislaissa. Oikeudesta
olla apuna matkalippujen tarkastuksessa ja
poistaa ilman matkalippua oleva matkustaja
joukkoliikenteen kulkuneuvosta tai laituri-
alueelta sdadetaan joukkoliikenteen tarka s
tusmaksusta annetussa laissa (469/1979).

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana



